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Resumao:

Dada o crescente interesse pela taxacdo de bebidas acucaradas, este artigo estima e discute
os efeitos e implicacBes desta medida, com enfoque em varidveis macroecondémicas e
setoriais, considerando as relacdes produtivas e as questdes distributivas associadas a esta
politica. Foi utilizado um modelo de insumo produto de precos de Leontief com dados para
2009 para a economia brasileira. Os resultados encontrados mostram que a cria¢do de uma
taxacdo de 10% sobre o valor adicionado do setor de bebidas agucaradas provoca uma
contracdo de 2,84% em seu valor bruto da producdo, enquanto a economia como um todo
reduz em 0,017%.
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OBESIDADE E TRIBUTACAO SOBRE BEBIDAS ACUCARADAS: SIMULACAO
DOS IMPACTOS ECONOMICOS A PARTIR DA ANALISE INSUMO-
PRODUTO

1 Introducéo

A epidemia da obesidade afeta mais de 300 milhdes de pessoas em todo o mundo,
tornando-se o principal problema de saude publica a ser enfrentado (JAMES, 2008).
Identificada quando uma pessoa possui indice de massa corporal (IMC) igual ou superior a
30, a obesidade é cada vez mais prevalente no Brasil. As estimativas atuais mostram que
um em cada trés adultos € obeso, e cerca de 14% das criangas entre 5 e 9 anos sofrem de
problemas de obesidade no Brasil (IBGE, 2010).

Tratada como um problema epidémico, a obesidade esta associada a varios aspectos
dos padrdes sociais, econdmicos e comportamentais, cujas mudancas afetam o padrdo
alimentar e a prética de atividade fisica dos individuos’. Exemplo disso é a elevacéo da
quantidade e frequéncia do consumo de bebidas agucaradas, as quais estdoassociadas
commaior ingestdo caldrica, ganho de peso e obesidade (BACHMAN et al.; JOHNSON et
al., 2007; LUDWIG et al., 2001; MALIK et al., 2006).No Brasil, 0 consumo deste item
estava presente na alimentacdo de 1 em cada 5 brasileiros em 2009, e chegou a 25% em
2014, com um consumo diario médio de 94,7 ml/dia (IBGE, 2014; IBGE, 2010).

Diante disso, a proposicdo de politicas orientadas para a reducdo do consumo de
bebidas com elevado teor de agucar, baseada na cobranca de impostos adicionais, surge
como uma alternativa eficaz de contencdo do aumento da obesidade (BROWNELL et al.,
2009; ESCOBAR et al., 2013; KRISTENSEN et al., 2014; LUSTIG et al., 2012).

Entretanto, a aplicacdo deste tipo de politica ainda é pouco verificada
empiricamente, dado que as evidéncias no ambito individual ainda sdo inconclusivas.
Adiciona-se a isto, a escassez de evidéncias sobre os efeitos agregados de tal politica
quanto a sua regressividade (SHARMA et al., 2014). A maior parte das evidéncias
concentram-se em paises desenvolvidos e sugerem que a taxacdo pode ser uma medida
efetiva de reduzir a ingestdo calérica e, consequentemente, poderia levar a reducdo da
obesidade (Anexo A). Em termos agregados, Powell et al. (2013) constataram efeitos
modestos desta medida sobre o emprego e consideravel capacidade de geracdo de receitas
para aplicacdo em politicas de satde. Por outro lado, Nordstrém e Thunstréom (2011)
sugerem que politicas deste tipo podem ser progressiva e gerar efeitos positivos na
economia.

Visando contribuir com a discussdo sobre de tributacdo de bebidas acucaradas e
seus impactos, este artigo tem por objetivo identificar os efeitos macroecondmicos e
setoriais da aplicacdo de uma politica combate a obesidade baseada em um aumento da
tributacdo de bebidas acucaradas. Especificamente, busca-se avaliar os efeitos desta
politica sobre: a producdo de refrigerantes e dos demais setores produtivos; 0 consumo
agregado das familias em diferentes decis de renda; o emprego; e a receita tributaria do
governo. A analise considera um aumento de 10% no custo de producéo de refrigerantes e
bebidas agucaradas decorrente de um aumento tributario.

! Dentre estes, destaca-se: 0 avanco tecnoldgico na producéo de alimentos, que contribuiu notavelmente para
0 aumento da oferta de alimentos pouco saudaveis, bem como para torna-los mais baratos; mudanga na
intensidade fisica do trabalho para um estilo mais sedentario; estimulo ao consumo decorrente de
propagandas (PHILIPSON; POSNER, 2003).



A principal contribuicdo deste trabalhodiz respeito a avaliacdo do efeito da taxacdo
sobre bebidas agucaradas sob o arcabouco metodolégico do modelo de insumo-produto,
mais especificamente em sua versao voltada para a oferta, mais conhecida como modelo de
precos ou modelo de Ghosh (Ghosh, 1958; Leontief, 1941; 1966; Miller and Blair, 2009).

Neste modelo, o efeito da alteracdo nos precos relativos é calculado considerando-
se uma alteragdo no custo dos insumos produtivos, além de incorporar todos o0s
componentes tradicionais dos modelos insumo-produto, como as relacdes setoriais da
atividade produtiva, as demandas finais e o custo dos fatores primarios. A partir desse
conjunto de informacdes, torna-se possivel identificar tanto efeitos agregados (sobre
producdo, e emprego), quanto efeitos setoriais. O modelo incorpora ainda um vetor de
consumo das familias desagregado por decil de renda, permitindo compreender os efeitos
desta politica numa perspectiva distributiva, o que é extremamente relevante considerando-
se as desigualdades existentes no Brasil.

Além desta introducdo, o artigoé composto por mais quatro secBes. A segunda
secdo apresenta a definicdo de obesidade, as evidéncias de sua associa¢cdo com 0 consumo
de refrigerantes e alternativas de politicas publicas para sua reducdo. Na secdo 3, tem-se a
descricdo da metodologia selecionada e sua contextualizagcdo ao problema em estudo, e 0s
resultados obtidos séo apresentados e descritos na se¢do 4. Por fim, a se¢do 5 conclui e
aponta as principais implicacdes do trabalho.

2 Estratégia Empirica

Esta secdo descreve a metodologia utilizada neste trabalho. Inicialmente,
apresentam-se 0s aspectos gerais do modelo de insumo-produto e o método de redes
sociais utilizado para visualizar as relagGes dos setores na matriz. Em seguida, tem-se uma
descricdo do modelo de precos de Leontief adotado para identificar das mudancas oriundas
de uma elevacdo tributaria. Por fim, descreve-se a base de dados e os procedimentos
adotados na desagregacao do vetor de consumo.

2.1 Modelo de Insumo-Produto

A matriz insumo-produto (MIP) fornece uma viséo do funcionamento da economia
e da interdependéncia das atividades produtivas, no que diz respeito aos insumos e
produtos utilizados e decorrentes do processo de producdo, baseando-se na estrutura
analitica desenvolvida por Leontief (1936,1941).

Sinteticamente, as relagbes fundamentais de insumo-produto (Figura 1)
estabelecem que as vendas dos setores sdo utilizadas no processo produtivo de outros
setores da economia ou sdo consumidas pelos componentes da demanda final (familias,
governo, investimento, exportagdes). Por outro lado, a produgdo requer insumos nacionais
e importados e gera receita tributaria, valor adicionado (pagamento de salarios,
remuneracao do capital, e da terra agricola) e empregos (GUILHOTO, 2011).

Tais questdes fazem da andlise insumo-produtoum instrumento de grande utilidade
para analisar os efeitos estruturais de choques na economia (tais como mudancas no preco,
alteracbes em tarifas ambientais, aumentos de salarios ou variagbes cambiais, por
exemplo)?. Mais recentemente, esta teoria vem sendo empregada para avaliar os efeitos de
politicas tributarias relacionada a satde. Ahsan (2007) e Fantazzi (2007) utilizam o modelo

2 Para compreender a evolucio da teoria de insumo-produto ver Hewings, Sonis, e Boyce (eds) (2002), Lahr
e Dietzenbacher (2001).



insumo-produtopara avaliar 0s impactos do aumento de pre¢os de cigarro sobre o emprego
na Indonésia e Grécia, respectivamente. A Associacdo de Hospitais do estado da Carolina
do Sul nos Estado Unidos analisaram o efeito na economia estadual provocado pela
destinacdo de recursos de impostos sobre o cigarro para o Medicaid (SCHA, 2003).

Figural — Rela¢6es fundamentais do insumo-produto

SetoresCompradores

Set. Dem. | Prod.

InsumosIntermediarios . .
Vendas Final Final

Impostosindiretos(lIL) (L)

Importacoes (M) (M)

Valor Adicionado

Producéo Total

Fonte: Guilhoto (2011).

A partir desses dados, em sua forma basica, 0 modelo de insumo-produto consiste
em um sistema de equacdes lineares que descrevem a distribuicdo do produto de um setor
industrial ao longo dos diversos setores econémicos (Miller e Blair, 2009).
Matematicamente, 0 mesmo pode ser representado por

Xi=Xj1a;X +F 1)

onde n é 0 nimero de setores da economia, X; e F; sdo o produto total e a demanda final
do setor i, respectivamente, X; representa as vendas inter-setorias do setor i a todos os
setores j e a; € o coeficiente técnico que mostra o quanto cada atividade consome da
producgéo das demais atividades para produzir uma unidade adicional de seu produto. As
relacdes definidas em (1) podem ser expressas na forma matricial

X=0U-A"TF (2)

onde | é uma matriz identidade, A é a matriz de coeficientes técnicose (I — A)~ ! é
a matriz inversa de Leontief’. Esta matriz é de suma importancia no modelo insumo-
produto, pois diversos indicadores, tais como os multiplicadores, o indice de ligacdo para
tras e para frente e setor-chave, sdo derivados de seus elementos.

*Cuijo pressuposto principal é de que a fungéo de produgo possui proporgdes fixas entre insumos produtivos.



Os multiplicadores permitem avaliar os impactos diretos e indiretos sobre o sistema
econémico resultantes de choques exdgenos, notadamente da demanda final (MILLER e
BLAIR, 2009). Neste trabalho, consideraram-se os multiplicadores usuais de producéo e
emprego para identificar as possiveis alteracdes advindas da ado¢do de um aumento
tributario sobre refrigerantes. O primeiro captura o efeito sobre a producdo de todos os
setores da economia decorrente de um aumento de uma unidade monetaria na demanda

final. Em termos formais, o multiplicador de produto simples para o setor j, O;, sera dado
por:

0; = Xi1 by (3)

onde b;; —sdo os elementos da matriz inversa de Leontief.

O segundo surge como reflexo do primeiro e mensura os efeitos sobre 0 emprego
(considera-se aqui 0 emprego como coeficiente fixo na producdo). Em termos formais tem-
se que:

e.

Wnt1j = ]/X] (4)

onde e; corresponde ao pessoal ocupado no setor j eX;é o valor bruto da produgéo do setor
J. Para uma economia com n setores:

Wr = an+1,1: Wpt1,2," Wn+1.nJ ®)

para a qual o multiplicador simples de emprego é dado por:
E = X1 Wni1, by (6)

em que, icorresponde a determinado setor da economia e w,, 4 ;a0 coeficiente de trabalho
fisico (numero de empregos) por unidade monetaria produzida. A matriz E; mostra a
capacidade setorial de geracdo de emprego, por unidade adicional de demanda final.

Por fim, o indice de ligacdo para tras e para frente identificam os setores chave da
economia, isto é, aqueles setores que se destacam acima da média no que tange aos efeitos
multiplicadores na compra de insumos (para trés) e na venda de sua producéo (para frente).
O indice de ligacdo para trés e para frente sdo definidos, respectivamente, como:

1 1 3 ]

l]j = ;Zl bl] /n_zzl Z] bl] (l'] = 1'2' ,Tl) (7)
1 1 ] Il

Ui =% by /75 % by (,j=12,..,n) 8

Quando U; > 1, tem-se que uma mudanga unitaria na demanda final do setor j gera
um aumento acima da média na economia. Em caso de U; > 1, tem-se o indicativo de que
uma mudanga unitaria na demanda final de todos os setores gera um aumento acima da
média no setor. Valores maiores que 1 em ambos os indices indicam setores com fortes
efeitos de encadeamento em termos do fluxo de bens e servigos e contribuem acima da
média para o crescimento da economia (setores-chave). A partir disso, é possivel



dimensionar a relevancia do setor na economia e dos impactos de qualquer alteracdo em
sua respectiva producao.

Adicionalmente, foi incorporada a nocdo de redes sociais proposta por Seeley
(1949), a fim de possibilitar a visualizacdo dos valores da matriz de insumo-produto que
tipicamente sdo resumidos em longas tabelas®. Portanto, as ligaces produtivas entre 0s
diversos setores que pode ser visualizada por meio de um grafo®, torna possivel obter
conclusdes gerais sobre os resultados antes de analisar em detalhes os valores.

Neste caso, cada setor da atividade econdmica constitui um vértice da rede (ver
correspondéncia no Anexo B) e o fluxo monetario entre duas atividades é representado por
linhas que representam esta ligacdo. Os vértices foram identificados por nimeros e o
tamanho de cada um representa as ligacdes de saida (out-degree nos termos da social
network) correspondente a soma da linha na matriz insumo-produto de uma atividade.
Quanto maior o nd, maior o numero de ligacbes para frente, que define o setor como
fornecedor de insumos. A cor do n6 esta associada as ligacGes de entrada (in-degree) e
guanto mais intensa, maior o numero de ligacdes para tras. O fluxo monetario entre dois
setores é representado por uma seta, cuja espessura estd diretamente relacionada a
magnitude do valor monetario. Assim, quanto maior o veértice e mais intensa a sua cor,
melhor a posicao estrutural e maior a relevancia econdmica do setor.

As inter-relacfes setoriais, identificadas e medidas pela analise de insumo-produto,
contribuem para uma melhor compreensao dos efeitos de um aumento de tributacdo sobre
refrigerantes estimados pelo modelo de equilibrio geral computavel descrito na secédo
seguinte.

2.2 Modelo de precos

O modelo de pregos € utilizado neste trabalho para simular impacto do aumento de
preco de refrigerantes na economia brasileira, decorrente de uma elevacdo tributaria. Na
literatura, existem duas apresentacGes tradicionais para 0 modelo de pregos: 0 modelo de
precos deGhosh (1958) e 0 modelo de pregos de Leontief (1941, 1966)°.

Neste trabalho, optou-se por utilizar este Gltimo, o qual pressup8e que as variacdes
dos custos de producdo sdo convertidas em aumento de pregos, ou seja, a incidéncia do
imposto sobre a producdo de refrigerantes altera seu custo unitario de producdo. Assim,
dadas as relagdes insumo-produto explicitas nos dados, tal alteracdo modifica ndo apenas o
valor da producéo total no préprio setor como também os custos de todos o0s setores com 0s
quais a producéo de refrigerantes se relaciona.

Formalmente, o preco é entendido como a soma do custo dos insumos (v) e 0s
componentes do valor adicionado (i’ A%)

x =i AR+ v 9

! !

Pés-multiplicando (9) por£~! em e assumindo L = (I —A) L, v, =v 2 lei =p,
tem-se que o indice de precos do ano base é dado por:

* A andlise de redes sociais é amplamente utilizada nas ciéncias computacionais e vem sendo aplicada a
outras areas de pesquisa (Cardoso e Silva Jr, 2013).

5 Basicamente, um grafo é um conjunto de pontos ligados por um conjunto de pontos ou arestas, amplamente

utilizado na andlise de social network. Para detalhes ver Cardoso e Silva Janior (2013).

® De acordo com Miller e Blair (2009), os resultados obtidos sd0 os mesmos. Para diferentes interpretagdes
do modelo de Ghosh, ver Dietzenbacher (1997), Oosterhaven (1996) e Mesnard (2009).



p=1", (10)

No caso da cobranca de um imposto adicional sobre a producdo de refrigerantes
que implique em aumento de 10% sobre o preco deste item, o vetor de impostos € dado por

T = pX (11)

em que ¢ € a aliquota tributaria incidente apenas sobre setor de refrigerantes. Como
resultado, o vetor de precgos ajustado corresponde a:

p=1"@w+0p (12)

As mudangas na producdo setorial resultantes do aumento tributério podem ser
estimadas, assumindo-se que os valores monetarios da producdo permanecem constantes
(conforme Gemechu et al., 2002) e dadas por:

=0
pX;

1 ]

xl =20 13

== (13)

Além do efeito sobre a producéo, foi ainda estimado o impacto da politica fiscal
sobre o consumo das familias via alteracdo nos precos. Inicialmente, tem-se que a

participacdo do setor i no consumo do decilk no ano base (cl-ok)é calculada como a
normalizacio deste valor em relagdo a renda obtida com o trabalho (W?):

= 0
_ PCi

0, =
L W2

(14)

Assumindo que as familias gastam uma proporcdo fixa da renda em consumo e 6;, se
mantém constante, 0 consumo real apés a variacao de precos é dado por:

0
ch = 9”‘;/" (15)

Como resultado, a variacdo real no consumo das familias em cada decil pode ser obtida por
meio da equacéo (4.10):

Ac; = ¢}, — cg{ (16)

gue somado nos diferentes decis(Ac; = Y (ch — C&)) resulta na variacdo total no
consumo. Assim, 0 impacto na producdo dessa variagcdo sobre a economia brasileira pode
ser estimado como:

Ax = (I — A)71Aq (17)

Por fim, o efeito do aumento no imposto no indice de precos () e na receita do
governo sao dados, respectivamente, por:

=325 (18)



R = px! (19)

onde x! representa a producio apos a aplicagdo do imposto eq; a parcela que a producao
do setor j representa no produto total da economia.

2.3 Fonte e tratamento dos dados

A estimacdo dos resultados deste trabalho baseia-se nos dados oriundos das Tabelas
de Recursos e Usos e Oferta e Demanda da Producdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 0 ano de 2009’, elaborada conforme metodologia descrita em
Guilhoto et al. (2005, 2010). A partir desta matriz, é possivel avaliar os requerimentos de
producdo setoriais necessarios para atender a demanda final por bens e servicos e analisar
as interacOes entre os diversos setores de uma determinada economia.

Para identificar as inter-relacbes do setor de refrigerantes na economia e 0s
respectivos indices de ligacdo e os multiplicadores faz-se necessario obter uma matriz
quadrada da qual deriva-se a matriz de coeficientes técnicos (A) em (4.2). Para tanto, a
matriz de insumo-produto foi desagregada de modo a compreender 0s setores e produtos
de interesse e, posteriormente, transformada em uma matriz quadrada, adotando-se 0s
seguintes passos:®

a) Abertura das matrizes de bens e servicos e de oferta e demanda da
producdo: em ambas matrizes, o setor de alimentos e bebidas (no qual esta
inclusa a producdo de refrigerantes) foi desagregado em alimentos, outras
bebidas e refrigerantes, resultando em uma matriz (111 x 58). Para tanto,
utilizou-se a Pesquisa Industrial Anual (PIA) referente ao ano de 2009,
disponibilizada pelo IBGE, a partir da qual calculou-se a participacdo de
Refrigerantes no total de alimentos e bebidas, bem como no total de bebidas.

b) Transformacdo da matriz de oferta e demanda da producgdo: A matriz
resultante do item 1 foi transformada em uma matriz quadrada, multiplicando-a
pela matriz de marketshare transposta. Esta Gltima foi calculada a partir da
matriz de bens e servicos resultante do item 1 por meio da normalizacdo de
seus valores em relacéo ao total produzido de cada produto.

Para a identificacdo dos efeitos tributarios sobre a atividade econémica, foram
utilizadas as matrizes obtidas em 1 com o consumo das familias desagregado em decis de
renda. Este ultimo foi obtido a partir dos dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF)
2008-2009 disponibilizada pelo IBGE. Foram utilizados todos os itens de despesas
agregadas nas seguintes categorias:

a) despesas de consumo (gastos com alimentacdo, higiene e cuidados vestuario,
pessoais, habitacdo, assisténcia a salde, transporte, educacdo, recreacdo e
cultura, servicos pessoais, fumo e despesas diversas);

’A adogdo da matriz estimada para 2009 decorre do conjunto de informagdes disponiveis para esse ano, que

permitem a desagregacdo do setor de refrigerantes, i.e., os dados da Pesquisa Industrial Anual, e da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios.

8 Essa modificagéo altera a composicdo da matriz, mas nio muda sua estrutura em termos de valor e mantém
a consisténcia da matriz original.



b) outras despesas correntes (pagamentos de impostos, previdéncia privada,
contribuices trabalhistas, servigos bancarios, entre outros);

c) aumento do ativo (aumento do patriménio familiar); e

d) diminuicdo do passivo (pagamentos de débitos com empréstimos pessoais e
carné de mercadorias, dividas judiciais e prestacdo de imodvel). A partir dos
dados, calculou-se a propor¢do de gasto obtida para cada produto para cada
decil de renda e consumo proporcional para cada estrato de renda.

3 Resultados

A representacdo em rede da matriz insumo-produto (Figura 2) aponta as atividades
importantes da economia brasileira, no que se refere ao nimero de interacdes ou conexdes
diretas que um setor estabelece com os demais. No que tange ao setor de bebidas
acucaradas, o vértice correspondente (7) apresenta um tamanho relativamente pequeno, sua
cor se mostra pouco acentuada e as conexdes existentes sdo relativamente pouco
expressivas, a julgar pela a espessura de suas linhas de ligacdo. Isso é um indicativo de
pouca influéncia do setor na economia, uma vez que 0O MesSMO POSSUi pouca conexao
produtiva com demais setores”.

Figura2 — Representagdo Da Matriz Insumo-Produto

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da matriz de insumo-produto

% A identificagdo dos demais setores pode ser conferida no Anexo B.



Considerando tais conexdes, a simulacdo de um aumento tributario de 10% sobre o
valor adicionado de bebidas acucaradas mostra a contracdo do proprio setor em 2,84%, devido
a elevagdo de 2,95% no preco final dessas bebidas™. Os demais setores s&o menos afetados
uma vez que seus pregos sao impactados indiretamente via relagdes inter-setoriais como
mostra a Figura 3. Conforme o esperado, setores com fortes relacbes insumo-produto com o
setor alvo também foram afetados, porém em propor¢Ges menores. Esse é 0 caso de Servicos
de alojamento e alimentacdo (com queda estimada na producdo de 0,051%), além de
Alimentos (-0,039%) e Outras bebidas (-0,039%). O somatorio dessas variagdes resulta em
uma queda de 0,017% na producao total da economia.

Figura 3 — Resultados sobre a producao e emprego (em numero de postos de
trabalho) para os setores selecionados*

Producado Emprego

-0.06% -0.04% -0.02% 0.00% -3000 -2000 -1000 0
Servicos de alojamento e..

Alimentos
QOutras bebidas
Pecuaria e pesca
Artefatos de couro e calcados
Perfumaria, higiene e limpeza
Servigos prestados as..
Alcool
Tintas, vernizes, esmaltese..
Educacdo publica
Agricultura, silvicultura,...
Defensivos agricolas
Satde mercantil
Produtos farmacéuticos
Saude publica
Administracdo publica e...

Celulose e produtos de papel

Educacdo mercantil

Refino de petrdleo e coque

Produtos do fumo

“ Nao estdo representados nessa figura o setor de bebidas acucaradas e setores cujo impacto estimado na
producdo é inferior a 0,001%
Fonte: Elaboracédo propria

Em termos de emprego, a economia perde 10 020 postos de trabalho, dos quais
38,45% ocorrem no proprio setor, e os demais em setores relacionados diretamente ao setor
de bebidas agucaradas, ou setores relacionados a Alimentos e Bebidas de forma geral. Essas
perdas foram calculadas pelo coeficiente de emprego, e estdo diretamente ligadas a variacéo
na producdo setorial estimada ap6s a introducdo do imposto.

Outro resultado importante é a variacdo compensatéria de bem-estar das familias. De
acordo com os pressupostos do modelo, a introducdo de um imposto eleva os custos de

Oy/ale ressaltar, que a variacdo na producdo e precos esta diretamente relacionada (equagdo 13) e, por
conseguinte, as variagdes em ambas as varidveis sdo proximas para todos os setores.
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producdo e por consequéncia 0s precos. Assim, diante da mesma restricdo orcamentaria, e
assumindo que as familias ndo mudam suas preferéncias imediatamente ap6s a mudanca nos
precos relativos, ocorre necessariamente uma perda de bem-estar para todos os tipos de
familia, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4 — Variagdo Compensatoria de Bem-Estar por decil de renda per capita (em
milhdes de reais)

Decil 1 Decil2 Decil3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil10

-22.61 I I I I I
-28.12
SLI18 483
-39.14
-47.65

-54.12

-41.84

-64.77

-92.64

Fonte: Elaboragéo propria

Os valores apresentados representam o valor monetario que as familias de cada decil
deveriam receber para serem compensadas pela perda de bem-estar, ou seja, para que
pudessem continuar comprando a mesma cesta anterior ap6s a mudanca nos pregos. A
distribuicdo é claramente progressiva ao longo dos decis, ou seja, os decis mais altos na
distribuicdo de renda séo aqueles que mais perdem com a taxacgdo. Isso ocorre pois S8o esses
0s maiores demandantes de bebidas agucaradas na populacdo brasileira em termos de gastos
brutos, muito embora a participacéo de bebidas agucaradas no total de gastos das familias seja
decrescente ao longo da distribuicéo de renda, como ilustra a Figura 5.
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Figura 5 — Gastos com bebidas acucaradas por decil de renda per capita

1400 0.20%
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g 1200
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—@— Gastos com bebidas agucaradas —@—Participacdo de bebidas agucaradas nos gastos totais

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da POF e Contas Nacionais.

Com o0 aumento tributario, estima-se uma elevacdo da receita do governo em R$
597milhdes, que se empregada diretamente em acdes de prevencdo da obesidade poderia
contribuir indiretamente para ampliar a efetividade desta politica e ajudar a reduzir a
obesidade. Por fim, esta politica teria um efeito sobre os precos geral da economia,
contribuindo para elevar o indice de precos em 0,017%.

4  Consideracoes Finais

Este ensaio estimou os efeitos de um aumento da tributacdo de bebidas agucaradas
para a economia brasileira, tendo como foco o impacto sobre consumo das familias, producéo,
emprego e receita tributaria do governo. A fim de identificar estes efeitos, foram consideradas
as relacdes produtivas do setor de bebidas acucaradas calculando os indices de ligacdo para
frente e para tras e os multiplicadores de emprego com base na matriz de insumo-produto do
Brasil. Adicionalmente, aplicou-se 0 modelo de pregos derivado do modelo de insumo-
produto incorporando a desagregacao do vetor de consumo das familias a fim de identificar o
este efeito para os diferentes grupos de renda.

A principal conclusao deste estudo é que um aumento de impostos aplicado ao setor de
refrigerantes gera impactos negativos para a economia, porém atingindo o efeito esperado que
é a reducdo do consumo das familias para esse produto. Considerando um imposto adicional
de 10%, identificou-se uma reducdo pouco expressiva na producdo agregada, dado que o setor
apresenta poucas relacGes intersetoriais, destina-se a atender a demanda final, e possui
pequena participacdo no total da economia. Contudo, o aumento no imposto reduziria
significativamente o consumo de bebidas agucaradas no curto prazo. Esses resultados refletem
o efeito de curto prazo do aumento dos precos sobre a economia. Ao longo do tempo, espera-
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se que a elevacdo do preco altere o perfil de consumo das familias, e que as mesmas reduzam
ainda mais o consumo bebidas agucaradas.

Os resultados do modelo também evidenciaram o aumento direto de 597milhdes na
receita do governo, que poderia ser utilizada na prevengdo da obesidade e contribuir ainda
mais para conter o avanco epidémico desta doenca. Em resumo, os resultados obtidos
mostram que a tributacdo sobre bebidas agucaradas tem um impacto significativo sobre o
consumo na direcdo pretendida e capacidade de geracdo de receita sem, contudo, gerar
resultados danosos em termos de emprego e producdo agregados.

Esta analise tem algumas limitacGes que decorrem dos pressupostos assumidos na
construcdo do modelo empregado. A primeira € que 0 aumento precos é assumido advir de
um repasse integral de um aumento tributario, 0 que depende da elasticidade preco do
produto. O mesmo efeito poderia ser obtido caso houvesse aumento de custos decorrente de
elevacdes no custo dos insumos, por exemplo. Adicionalmente, 0 modelo nao possibilita a
especificacdo ou distingdo dos efeitos obtidos aumentando-se impostos especificos, tais como
IPI ou Pis/Confins por exemplo. Contudo, tais limitacbes ndo invalidam, mas complementam,
os resultados aqui obtidos. Estes, por sua vez permitem identificar os efeitos decorrentes desta
politica de uma maneira mais ampla, cabendo a trabalhos futuros a investigacdo destas
especificidades.
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Anexo A — Sintese das evidéncias sobre o efeito da tributacdo sobre refrigerantes no consumo e nopeso corporal

Author/year/country Population Model Outcome Variable Own-price elasticity
. Rotterdam Juice drink sales
Brown (2008), National sample of model  (two Carbonated soft drink 171, -1.52
retailers N -1.76, -1.96
specifications) sales
. National sample of .
Barquera et al. (2008), Mexico households Cross-sectional ~ Soda -1.09
. Aggregated us Carbonated soft drink i
Zheng and Kaiser, (2008b), USA national sample AIDS consumption per capita 0.61
AIDS .
. Aggregated us ' Carbonated soft drink i i
Zheng and Kaiser, (2008a), USA national sample rl'\r"%tégdam consumption per capita 0.52,-0.31
Adults aged 18-30 in . Regular carbonated soft
Duffey et al. (2010), baseline year Cross-sectional drink consumption -0.71
. . National sample of Demand Carbonated SSB
Finkelstein et al. (2010), USA households system purchases -0.87
. . National sample of
Smith, Lin, and Lee (2010), USA households AIDS SSB purchases -1.27
Linear, Semi-
Zheng, Kinnucan, and Kaiser Aggregated us log, Rotterdam Carbonated soft drink -0.60, -0.37,-0.43, -
(2010) national sample model and consumption per capita 0.77
AIDS
: National sample of Low income: -0.95
Linetal. (2011), USA households AIDS SSB purchases High income: -1.29
. Regular carbonated soft -1.06 to -1.54
Zhen et al. (2011), USA P’:I:lj!soertﬂ dzample of AIDS drink purchase
Fruit drink purchase -1.44 t0 -2.65
. National sample of .
Claro et al. (2012), Brazil households Cross-sectional ~ SSB purchases -0.85
Dharmasena and Capps (2012), National sample of AIDS (I;%e_gllilar ce::bonated soft ~2.26
USA households ik purchase
Fruit drink purchase -0.69



Aggregated us
national sample
Aggregated us
national sample

. National sample of
Basu et al. (2014), India households

Finkelstein et al. (2013), USA

Zhen et al. (2013), USA

Cross-sectional
AIDS

QAIDS

SSB purchasesper
capita

Carbonated soft drink
consumption per capita

SSB purchases

-1.32

—1.035

-0.94

Fonte: Powell et al. (2013), Cabrera Escobar et al. (2013)
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4.1 Anexo B -ldentificacdo dos vértices e setores da representacdo da matriz de insumo-produto

VERTICE SETOR VERTICE SETOR
1 Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 29 Metalurgia de metais ndo-ferrosos
2 Pecuéria e pesca 30 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
3 Petrdleo e gés natural 31 Magquinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos
4 Minério de ferro 32 Eletrodomésticos
5 Outros da indUstria extrativa 33 Maquinas para escritério e equipamentos de informética
6 Alimentos 34 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
7 Outras bebidas 35 Material eletrdnico e equipamentos de comunicagdes
8 Refrigerantes 36 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e ptico
9 Produtos do fumo 37 Automaveis, camionetas e utilitarios
10 Téxteis 38 Caminhdes e 6nibus
11 Artigos do vestuario e acessorios 39 Pecas e acessorios para veiculos automotores
12 Avrtefatos de couro e calcados 40 Outros equipamentos de transporte
13 Produtos de madeira - exclusive moveis 41 Maveis e produtos das industrias diversas
14 Celulose e produtos de papel 42 Eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana
15 Jornais, revistas, discos 43 Construcéo
16 Refino de petrdleo e coque 44 Comeércio
17 Alcool 45 Transporte, armazenagem e correio
18 Produtos quimicos 46 Servigos de informagéo
19 Fabricacéo de resina e elastbmeros 47 Intermediacdo financeira e seguros
20 Produtos farmacéuticos 48 Servigos imobiliarios e aluguel
21 Defensivos agricolas 49 Servigos de manutencgéo e reparacdo
22 Perfumaria, higiene e limpeza 50 Servigos de alojamento e alimentacéo
23 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 51 Servigos prestados as empresas
24 Produtos e preparados quimicos diversos 52 Educagdo mercantil
25 Artigos de borracha e plastico 53 Saude mercantil
26 Cimento 56 Educacéo publica
27 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 57 Saude publica
28 Fabricacéo de aco e derivados 58 Administragéo publica e seguridade social
29 Metalurgia de metais ndo-ferrosos




