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Resumo

Nos termos da teoria da Triple-Helix 111, as organizagGes e arranjos institucionais
hibridos gerados através da interacdo das trés hélices demandam do Governo um arcabouco
normativo apto a estimular o desenvolvimento de ambiente de cultura de inovagédo. Alguns
dos mecanismos utilizados para tanto sdo os parques tecnoldgicos e as politicas de
incentivo. Neste contexto, através da analise econdmica do direito foi averiguada a
legislacdo que regulamenta os incentivos estaduais e municipais destinados as empresas do
Porto Digital e do Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte, sendo ao final proposto um
modelo de estrutura legal de incentivos adequado ao ordenamento juridico patrio.
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1. Introducéo

O conhecimento e a informacéo receberam novos papéis no processo de producéo, o
que demandou um reposicionamento entre empresas e principalmente, universidades, e em
se tratando do comportamento entre estas duas instituicdes em paises em desenvolvimento
— contexto marcado pelo baixo nivel de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento pelas
empresas — verifica-se um baixo nivel de interacdo entre as mesmas, limitando-se muitas
das vezes simples a disponibilizagdo de recursos humanos pelas universidades as primeiras
(Rapini, 2007).

A necessidade de promocgdo de P&D pelas empresas do setor privado ao exemplo
legado pelo Vale do Silicio e demais tecnopolos subsequentes levaram o Governo brasileiro
a desenvolver politicas destinadas a incentivar a ampliacdo da P&D em meio as empresas
patrias, assim como aproxima-las das universidades, conforme o modelo da triplice-hélice,
como as Leis da Inovagédo (Lei n. 10.973/04) e do Bem (Lei 11.196/05), e o Programa
Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI) gerido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Armellini & Aquino, 2013; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 2014).

Sob o manto deste novo posicionamento estatal, diversos parques tecnoldgicos sdo
apoiados em todas suas etapas, sendo de crucial importancia o incentivo publico de niveis
federal, estadual e municipal, especialmente nas fases iniciais, para que 0S mesmos se
tornassem operantes e passiveis de atrair um maior aporte de capital privado, e mesmo em
sua fase de operacdo, necessitando dos incentivos publicos para atracdo e criacdo de
empresas nos parques tecnoldgicos (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, 2014).

Dado o carater regional dos arranjos inovadores e de suas politicas de fomento, a
eficiéncia destas politicas depende consideravelmente das organizacbes e autoridades
regionais (Athey, 2010). Assim, foi avaliada a legislacdo que cria e regulamenta os
incentivos fiscais e financeiros oferecidos exclusivamente pelos Estados de Minas Gerais e
Pernambuco e pelos Municipios de Belo Horizonte e Recife aos parques tecnoldgicos
nestes sediados, ou seja, 0 BH-Tec e o Porto Digital.

O presente artigo foi elaborado a partir de um fragmento da pesquisa realizada na
dissertacdo de mestrado em Administracdo Publica do primeiro autor, com orientacdo do
segundo, e estd dividido em quatro partes, sendo a primeira a introducdo, seguida pela
breve andlise da revisdo da bibliografia utilizada e descricdo dos parques tecnoldgicos
selecionados.

A terceira parte consiste na descricdo e emprego da metodologia utilizada para analisar
a legislacdo de incentivos nos estados de Minas Gerais e Pernambuco, e em suas
respectivas Capitais, e por fim, a conclusdo, que destaca a relevancia da atuacéo estatal em
prol do incentivo aos parques tecnologicos, bem como a promocéo de sua interagdo e das
demais hélices em nosso ordenamento, sendo os incentivos fiscais e financeiros essenciais,
mas ndo autossuficientes.

2. Revisao bibliogréafica
2.1. Os riscos e Obices a busca pela inovacéo

Ainda que n&o seja o primeiro autor a trabalhar com o fendmeno do desenvolvimento e
inovacdo no ambiente econdmico, Joseph Alois Schumpeter pode ser considerado a
principal referéncia tedrica do desenvolvimento enquanto processo de transformagéo
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estrutural da economia, sendo tais fendmenos considerados como o impulso fundamental
que mantém em movimento a “maquina capitalista” em um processo de destrui¢do criativa
(Guerriero, 2012).

A introducdo de inovagOes implicaria em ampliagdo dos conhecimentos existentes na
sociedade, gerando uma gama de novos projetos de investimento (rentaveis ex ante devido
ao0s novos conhecimentos acumulados) até que um novo fluxo circular se estabeleca. O
processo de desenvolvimento econémico seria gerado por inovacdes ndo esperadas
implementadas pela teimosia de empresarios inovadores em busca de uma grande
recompensa, ocorrendo em ciclos ndo previsiveis (Schumpeter, 1985). A obtencdo de
grandes lucros monopolistas (mesmo que temporarios) incentivariam as firmas a inovar.
Isto explicaria, portanto, o investimento existente em Pesquisa & Desenvolvimento (P & D)
feito por muitas empresas atualmente.

O primeiro resultado obtido a partir deste investimento (em P&D) seria 0 conhecimento
de como ofertar/produzir novos bens e servicos, todavia, este conhecimento é nao-rival e
ndo ha como este ser mantido em segredo. Desta feita, todo o resultado financeiro
proveniente do invento ndo poderia ser usufruido exclusivamente por quem deu causa a
invencdo, devido as fortes externalidades positivas relativas as atividades de P&D (Hall,
2002). Entretanto, a imitacdo de uma invencdo custaria entre 50% e 75% dos recursos
dispendidos pela empresa inventora, o que levaria aos financiadores em P&D a limitar seus
investimentos, ou seja, devido as externalidades citadas, o investimento em P&D por parte
das empresas tende a ser menor que o nivel socialmente 6timo (Levin et al, 1987;
Mansfield et al, 1981; Hall, 2002). Isto explicaria a necessidade do setor publico fomentar,
estimular e financiar estas atividades.

2.2. A atuacdo estatal em prol da reducéo dos riscos na busca pela inovacéo

O modelo da Triplice Hélice desenvolvido por Etzowitz e Leydesdorff analisa o
processo de estruturacdo dos sistemas de inovacdo a partir da interagdo entre universidade,
industria e governo, sendo que a primeira exerce um papel determinante para o
desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias para as empresas, sendo o Governo,
nestes termos, um encorajador da interacdo entre as duas outras esferas, exercendo este
papel através da regulamentacéo e de incentivos financeiros diretos e indiretos (Etzowitz e
Leydesdorff , 2000).

A Triplice-Hélice € um modelo analitico que se presta a explicar a dinamica do
funcionamento de uma variedade de arranjos institucionais e de politicas dentro de um
sistema de inovacdo, sendo que o referido modelo traduz-se em uma combinacdo de
infraestrutura de conhecimento em que ha uma sobreposicdo das esferas universitéria,
empresarial e governamental, no qual € eventualmente possivel uma exercer o papel da
outra, com certos limites, e que da origem a uma série que novas organizacoes hibridas e
arranjos politicos como respostas aos novos desafios propostos (Etzowitz e Leydesdorff ,
2000).

Com relagdo ao Estado, Armellini e Aquino (2013) salientam que a interacdo das
trés hélices ndo ocorreria de forma espontanea com a devida intensidade, sendo necessaria a
intervencgdo estatal, para que esta ocorra de maneira satisfatoria, aquele poderia atuar como
consumidor, regulamentador, fornecedor de infraestrutura, investidor, fomentador, dentre
outras possibilidades (Armellini e Aquino, 2013).



Enquanto fomentador, o Governo se vale de mecanismos de incentivo fiscal e
financeiro, sendo estes Uteis na redugdo dos riscos suportados pelos empreendedores que
busquem desenvolver produtos/servigcos ou métodos inovadores, além de disponibilizar os
recursos necessarios, caso a obtencao destes junto ao mercado seja muito onerosa.

2.3. A analise econdmica do direito e seu método

A andlise econémica do direito se assenta sobre a premissa de que as normas devem ser
averiguadas a partir da estrutura de incentivos por estas criadas, bem como pelas mudancas
comportamentais adotadas pelos interessados por estas ocasionadas (Mackaay e Rousseau,
2015). Existiriam trés niveis nesta analise. O primeiro é referente a analise dos efeitos das
normas, 0 que permite ao jurista determinar os principais efeitos da mudanca de regra, e
consequentemente os efeitos da regra que ndo foi modificada (Mackaay e Rousseau, 2015,
p. 665).

O segundo nivel consiste em desvelar um fundamento das regras que sdo observadas
nos sistemas existentes, realizando, para tanto, um balango positivo de seus efeitos
produzidos, visando, aferir a eficiéncia do conjunto normativo, ou mesmo de uma s6 norma
(Mackaay e Rousseau, 2015, p. 668).

Por fim, o terceiro nivel de andlise, que visa exprimir um juizo sobre as regras
existentes, ou ainda, daquelas que poderiam ser utilizadas, com base nas anélises realizadas
nos dois niveis anteriores, determinando-se assim qual a norma mais eficiente em
comparagdo com as existentes, ou entdo, com outras que poderiam ser adotadas (Mackaay e
Rousseau, 2015).

Para a avaliacdo das normas nos trés niveis acima citados, os referidos autores propéem
a realizacdo de quatro etapas de analise, todavia, estas ndo foram adotadas integralmente no
presente estudo, sendo a metodologia desenvolvida neste contida uma analise econémica da
legislacdo em também quatro etapas distintas®, em que a primeira etapa consiste na
avaliacdo isolada de cada de estrutura de incentivos a partir dos diplomas legais que a
compdem, utilizando-se para tanto mecanismos cognitivos da ciéncia econémica, e a partir
dos resultados desta etapa passa-se a segunda, em que se verifica se os dispositivos legais
atendem ou ndo a finalidade a qual foram criados.

A terceira etapa consiste na analise comparada das estruturas legais de incentivo entre
si, e segundo os efeitos que produzem em relacdo a realidade em que encontram-se
inseridos, momento em que ao estudo sdo integrados os dados primarios e secundarios
referentes as empresas e demais atores relacionados com os parques selecionados.

A quarta e Gltima etapa na andlise resulta na proposicdo de um modelo de lei de
incentivo que contemple os aspectos positivos da legislacdo de cada Estado ou Municipio,
frisando-se também medidas que evitem 0s aspectos negativos observados nas mesmas.

1 O método empregado por Mackaay e Rousseau (2015) consiste na analise em quatro etapas, todavia, a
terceira etapa, que consistiria na analise da estrutura de incentivos segundo os custos de transacdo a estes
atinentes foi dispensada, uma vez que verificou-se que toda a legislacdo de incentivo ndo impGe requisitos que
venham a alterar os custos de suas transagdes com relacdo a terceiros e ao prdprio Estado, lado outro, o
ingresso nos parques tecnolégicos (sendo este o enfoque da maioria dos incentivos) demonstrou ser apto a
reduzir consideravelmente estes custos em ambos 0s casos, e por isso pouco contribui para a diferenciacéo
destas estruturas (Mackaay e Rousseau, 2015).

Apesar de uma etapa ser excluida, foi acrescida uma ultima etapa ndo adotada pelos autores, uma vez que esta
corresponde integralmente ao supracitado terceiro nivel da analise econdmica do direito.
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Sendo assim, busca-se, neste trabalho, apreciar a experiéncia de dois parques
tecnoldgicos distintos, o Porto Digital de Recife e o BH-Tec em Belo Horizonte —
empreendimentos implementados e fomentados com o auxilio do Poder Publico — a partir
da anélise e avaliacdo dos diplomas legais que fundamentam os incentivos financeiros e
fiscais regionais aplicados por Estados e Municipios destinados a incentivar o
desenvolvimento destes parques.

2.4. O Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte - BHTEC

O Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte — BHTEC — foi criado no ano de 2005
mediante uma parceria formada entre a Universidade Federal de Minas Gerais, 0 Governo
do Estado de Minas Gerais, 0 Municipio de Belo Horizonte, o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais - SEBRAE-MG e a Federacdo das
Industrias de Minas Gerais — FIEMG, sendo o parque um condominio destinado a abrigar
iniciativas de pesquisa e desenvolvimento voltadas para acelerar as atividades de inovacéao
tecnolégica no ambiente empresarial, aglomerando empresas dedicadas a investigar e
produzir novas tecnologias, centros publicos e privados de Pesquisa & Desenvolvimento e
Servigos de apoio as atividades tecnoldgicas (Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte- BH-
TEC, 2013).

O Municipio de Belo Horizonte apresenta um consideravel potencial para sua
consolidacdo como polo de tecnologia de informagdo em decorréncia de alguns fatores,
como a alta concentragdo de empresas do setor e a presenca da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) — fonte de formacdo de profissionais altamente qualificados e de
geragdo de tecnologias avancadas, através do Departamento de Ciéncia da Computagdo —
sendo um forte indicador do diferencial desta cidade a escolha da Google de instalar nela o
seu escritdrio nacional. Para a promogdo da interacdo entre a universidade e as empresas 0
Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte é imprescindivel, considerando-se que a referida
interacdo necessita de um agente que auxilie o fluxo de conhecimento da universidade para
as empresas de forma satisfatoria e adequada a demanda das mesmas (Vieira et. al., 2007).

Apesar de ser criado no ano de 2005, o BH-TEC entrou em operagdo efetivamente no
ano de 2012, contava no principio do ano de 2016 com 23 empresas parceiras, e destas 6
ndo sediadas no parque, sendo deste conjunto ao menos 15 relacionadas ao ramo da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte- BH-
TEC, 2016).

As instalacGes do referido Parque encontram-se sediadas em um terreno de propriedade
da Universidade Federal de Minas Gerais, a qual cedeu a sua posse com a referida
finalidade, de acordo com os art. 11 e 12 do Estatuto do BH-TEC (Parque Tecnoldgico de
Belo Horizonte- BH-TEC, 2008).

Além dos beneficios atinentes as facilidades do parque? e principalmente, um ambiente
que promove a interacdo em prol do desenvolvimento, as empresas neste que vierem a

? “Inser¢do em um ambiente que promove a aproximagao com universidades e centros de pesquisa, por meio
de convénios e parcerias. Um exemplo é o Convénio firmado entre o Parque e a Escola de Engenharia da
UFMG, que visa facilitar o acesso das empresas a laboratorios, professores, pesquisadores e na captagdo de
mao de obra qualificada para ocupacdo de postos de trabalho. Os funcionarios e colaboradores dos
empreendimentos do BH-TEC também podem usufruir do sistema de bibliotecas da Universidade;
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integra-lo como parceiras tém direito a usufruir dos incentivos fiscais municipais constantes
do Programa de Incentivo & Instalacdo e Ampliacdo de Empresas — PROEMP, e dos
incentivos financeiros disponibilizados pelo Fundo de Incentivo a Inovacao — FIIT, do Pro-
Inovacdo e do Programa de Apoio as Empresas em Parques Tecnoldgicos — PROPTEC.

O procedimento de ingresso no parque estd disciplinado na resolucdo 01-2013 do
Conselho de Administragdo do BH-TEC que determina que as empresas aptas a se
ca?didatar e a participar do BH-TEC devem atender aos requisitos constantes de seu art.
3%

Atendidos os referidos requisitos, as empresas poderdo protocolizar seu pedido de
ocupacdo de areas nos edificios institucionais do parque no prazo determinado pelo
procedimento de Chamada Publica, aprovado pelo proprio Conselho mediante uma decisédo
recorrivel. Este processo de Chamada Publica seria dispensado no caso de ocupagdo de
prédios construidos por terceiros, pois a avaliacdo e aprovagdo do ingresso se dariam pelo
eventual Concessionario e pela Diretoria Executiva, nos termos dos art. 8° e 9° da referida
resolucdo (Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte- BH-TEC, 2013).

Uma vez instalada, a empresa estd sujeita a prestacdo de relatérios periddicos
previamente acordados, bem como manter-se fiel aos requisitos no art. 3° anteriormente
citado, submeter ao crivo da Diretoria Executiva e Conselho Administrativo do BH-TEC
para aprovacdo e observar sempre as normas atinentes ao Estatuto, Regimento Interno,
Plano Diretor, Normas e Resolucbes do BH-TEC, sob pena de exclusdo, nos termos dos art.
11 a 13 da Resolucédo 01/2013 (Parque Tecnolodgico de Belo Horizonte- BH-TEC, 2013).

Outras modalidades de ocupacdo ofertadas pelo parque sé&o a associagdo como nao
residente, a locacdo de areas em edificios multiusuarios, por meio de editais especificos, a
cessé@o de terreno para projetos ou instituicdes chave, e em decorréncia de a atual sede do
Parque ser de propriedade de uma entidade publica, a convocacao de parceiros imobiliarios
privados para a construcdo de edificios no modelo BOT (Build, operate and transfer), ou
seja, a construcdo e usufruto dos imoveis com a condicdo de transferéncia da propriedade
dos mesmos a UFMG, proprietaria do imével em que a eventual construcdo sera realizada
(Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte- BH-TEC, 2013).

Frise-se que, apesar dos diversos incentivos destinados a atracdo de empreendimentos
para 0 BH-TEC, este enfrenta percalcos para atingir esta meta, tendo em vista a desercao

O BH-TEC promove a divulgacdo das empresas e instituicdes parceiras, por meio de atualizagcdes nas redes
sociais, pagina oficial do Parque e nas apresentacdes institucionais. O BH-TEC também oferece apoio para
assessoria de imprensa para divulgacao na midia;

Na avaliacdo das empresas do BH-TEC, os eventos realizados (entre eles o Café na Sexta e o Acontece no
BH-TEC) estimulam a “fertilizagdo cruzada” — isto €, a cooperacdo na troca de conhecimentos técitos e
codificados — das empresas entre si e com 0s demais atores do sistema de inovacgéo. Entre as possibilidades de
networking proporcionadas pelo Parque, destacam-se as visitas de autoridades dos trés niveis de Governo;

As empresas do BH-TEC tém acesso a contratos e parcerias em conjunto para reduzir os custos das
prestacOes de servicos. Um exemplo é o convénio firmado entre o BH-TEC e os Correios que proporciona as
empresas descontos e comodidade na coleta de correspondéncias para postagens;

O BH-TEC divulga/apoia oportunidades e eventos de interesse, ajudando a viabilizar condi¢Bes especiais para
as empresas do Parque.” (Parque Tecnologico de Belo Horizonte — BH -TEC, 2015).

31...] realizar atividades baseadas no desenvolvimento de novos conhecimentos e tecnologias, voltadas para o
atendimento das necessidades da sociedade; buscar a permanente interacdo com universidades, centros
tecnoldgicos e agéncias publicas de apoio a pesquisa no desenvolvimento de inovagOes; atuar de forma
ambientalmente sustentavel, com condi¢Bes de funcionamento que nao gerem riscos ambientais e com planos
de controle e tratamento de residuos (Parque Tecnolégico de Belo Horizonte- BH-TEC, 2013).
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dos Processos Licitatorios constantes dos Editais de Concorréncia 02/2013 e 01/2015,
destinados & selecdo de eventuais concessionarios aptos a realizar das obras de
infraestrutura nos moldes acima expostos, sendo esta expansdo do ambiente fisico do
parque um fator fundamental para a inclusdo de novas empresas parceiras, ampliando assim
0 nimero de atores e a abrangéncia do ambiente inovador o qual o BH-TEC se destina a
proporcionar (Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte- BH-TEC, 2013).

2.5. O Porto Digital em Recife

O Ndcleo de Gestdo do Porto Digital, denominado simplesmente como Porto Digital,
sediado em Recife foi criado no ano de 2000 no bairro do Recife. Atualmente estd no
quadrilatero do bairro Santo Amaro, ocupando uma area aproximada de 149 hectares
conforme estudo de 2012. De acordo com informacdes fornecidas pelo préprio Nucleo de
Gestdo do Parque, o Porto Digital abriga 260 instituicdes em pleno funcionamento, dentre
estes 184 sdo empresas de TIC, 18 empreendimentos incubados, 23 outras empresas de
economia criativa, além de 30 instituicGes de servicos associados e organizacfes de
fomento, dentre estas 11 sdo de representacGes governamentais (Porto Digital, 2015).

O PD oferece diversos beneficios* s empresas que a ele se integrarem, e estas ainda
podem se valer de incentivos fiscais do nivel municipal, através do Programa de incentivo
ao Porto Digital e do Plano de Revitalizacdo da Zona Especial do Patrimdnio Historico
Cultural do Sitio Histérico do Bairro do Recife®, e do nivel estadual, que refere-se a
aplicacdo da aliquota de 7% e 12% para importacdo de produtos de informaética listados nos
anexos 3 e 4 do Decreto N° 15.599/15 (Pernambuco, 2015)°.

Para o0 ingresso no Porto Digital, a empresa candidata deve primeiramente estabelecer-
se no territério do Parque e desenvolver atividades dentro das areas de TIC ou de Economia
Criativa, e em seguida solicitar seu embarque perante o Nucleo de Gestdo do Porto Digital

* “Direito de uso da marca “Empresa Embarcada no Porto Digital” na realizagio de a¢des promocionais e
comunicagdo da empresa;

Suporte na promocao de acOes estratégicas da empresa a partir dos canais de comunicacdo do Porto Digital
(site, facebook, twitter, newsletter, etc);

Atividades e eventos de integracdo e aproximacdo com clientes, fornecedores e parceiros;

Atividades e eventos de fomento a realizagdo de negdcios e conexdo com mercados estratégicos;

Proximidade com outras empresas e institui¢des de base tecnoldgica;

Infraestrutura de salas para reuniGes e treinamentos, auditorios e galerias;

Laboratdrios e estdios de alta tecnologia para economia criativa;

Infraestrutura de apoio empresarial, facilitando o acesso a capacitacdo e treinamento;

Projetos de consultoria e apoio a captacdo de recursos;

Programa de internacionalizacéo de negdcios;

Incubadoras de empresas;

Programa de apoio na obtencédo de certificacdo de qualidade no desenvolvimento de software;

Programa de Responsabilidade Social,

Aceleradora de empresas;

Programa de relacionamento para funcionarios” (Porto Digital, 2015).

® Regulamentado através da Lei Municipal de n° 16.290/97.

® As empresas também seriam beneficiadas pelo a redugdo do Imposto de Renda, disposto no Decreto n°
4.213/02 que regulamenta a MP 2199-14/01, que define como empreendimentos de TIC, dentre outros,
prioritarios para o desenvolvimento regional nas areas de atuagdo da extinta Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, todavia, por ser este um incentivo de nivel Federal, ndo foi
analisado no presente estudo.



através do preenchimento do formulario de embarque disponibilizado no préprio sitio
eletronico do PD, e uma vez aprovado seu requerimento, a empresa passa a usufruir
plenamente dos beneficios disponibilizados pelo referido Parque (Porto Digital, 2015).

Quanto a oferta imobiliaria, o PD informa que promove a requalificacdo de edificios
em sua area de atuacdo, possuindo diversos imdveis em operacdo. Segundo o website do
PD, desde a criagdo do mesmo no ano 2000, j& foram investidos 90 milhdes de reais na
reforma de 50 mil m2 estimulados pela fundacdo do Porto Digital, sendo que outros 27 mil
m2 estdo sendo reformados, e que o custo para a locacdo de um espago no territério do
respectivo Parque varia de 10 reais por metro quadrado em areas maiores e galpdes ao norte
da ilha ate 60 reais 0 metro quadrado em espagos mais qualificados em sobrados e edificios
ao sul do bairro, e no edificio Vasco Rodrigues, principal ativo imobiliario do Porto Digital,
a média de precos pelo metro quadrado é de 50 reais (Porto Digital, 2015).

3. Metodologia
3.1. Metodologia implementada pela analise empirica

Uma vez definida nosso objeto de estudo, buscar-se-a agora descrever a metodologia a
ser implementada na nossa analise.

Segundo a teoria da triplice hélice de Etzowitz e Leydesdorff (2000), o Estado possui
um papel muito importante na promogdo da interacdo entre as duas hélices, sendo um dos
varios mecanismos que este dispGe para conseguir este fim a concessdo de incentivos
fiscais e financeiros (Etzowitz & Leydesdorff, 2000).

E exatamente esta atuacdo que sera aqui analisada de acordo com a analise econémica
do direito ja citada.

3.2. A andlise das leis de incentivo fiscais e financeiros destinadas as empresas
sediadas no Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte
3.2.1. Primeira etapa da andlise econdmica dos incentivos fiscais e financeiros

Abordando os principais aspectos mais relevantes da estrutura de incentivos
disponibilizada as empresas sediadas no BH-TEC, verifica-se que os beneficios fiscais
municipais destinados a estas sdo regulamentados pelo Decreto Municipal 14.590/2011,
que institui o Programa de Incentivo a Instalacdo e Ampliacdo de Empresas — PROEMP, o
qual oferece as empresas instaladas no Parque que, originadas em outro municipio,
mudaram-se in casu para o BH-TEC, ou entdo para empresas iniciadas em Belo Horizonte,
sediadas no parque, mas gque pretendam expandir suas atividades, desde que suas atividades
compreendam o desenvolvimento de produtos ou servicos de base tecnoldgica, de alto valor
agregado, ou entdo, que sejam de relevante interesse do Municipio (Belo Horizonte, 2011).

Além disso, para se inscrever a empresa deve apresentar alguns dos requisitos
constantes do art. 3° do Decreto Municipal’, e sujeitar-se a uma série de condicionalidades,
dentre estas a manutencdo, de no minimo, do nimero médio de empregados nos 12 meses

" Dentre estes, possuir entre seus socios e empregados ao menos 10% que constem com o titulo de pos-
graduagdo, ou 30% de graduados em curso superior; ter recebido nos Gltimos 36 meses financiamento por
entes publicos para projetos de desenvolvimento ou pesquisa de produtos e servicos ligados ao objeto social
da sociedade empresaria; ou entdo possuir a0 menos uma patente ou registro de software ou de direito autoral
ou Certificado de Protecdo de Cultivar, relacionado ao objeto social da sociedade empresaria (Belo Horizonte,
2011).



anteriores a protocolizacao do pedido e durante o periodo de concessdo do beneficio, assim
como a previsdo de incremento minimo de 50% do valor das despesas referentes aos
servigos sujeitos ao ISSQN.

Os beneficios concedidos através do programa consistem na reducdo em 60% da
aliquota do ISSQN (ou seja, reduzida no maximo até 2%) pelo prazo de 05 a 08 anos. A
empresa beneficiada também pode se valer do diferimento de 100% do valor do ISSQN
devido enquanto durar a instalagdo da nova unidade ou a expansdo das atividades da
unidade em BH, pelo prazo méximo de 36 meses (Belo Horizonte, 2011).

Existe ainda a possibilidade de desconto de 10% do IPTU, por se tratar de
empreendimento destinado ao desenvolvimento econdmico do municipio, nos termos do
art. 4°, inciso |, da Lei Municipal de n°® 9.795/ 09 (Belo Horizonte, 2011).

Vale mencionar que todos apesar de o referido programa abranger empresas
relacionadas ou ndo ao BH-TEC, todos os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto sdo
afastados no caso de empresas parceiras com também as que vierem a se instalar no BH-
TEC, ou mesmo em qualquer outro espaco empresarial criado através ou com o apoio do
Poder Executivo Municipal, ou caso a empresa venha a ser considerada como um
empreendimento de alto valor agregado ou de relevante interesse para o Municipio,
definidos pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico — CODECOM -
mediante decisdo devidamente fundamentada (Belo Horizonte, 2011).

Por fim, frise-se que as Secretarias Municipais do CODECOM e de Finangas séo
obrigadas a fiscalizar a empresa no maximo até 180 dias subsequentes a concessao do
beneficio, podendo suspender completa ou parcialmente 0 mesmo, caso a empresa
negligencie o cumprimento das obrigacdes a que se comprometeu, caso em gue a empresa
estard sujeita as sanc¢des do art. 16 do referido decreto.

N4o h& um incentivo fiscal vigente por parte do Governo do Estado®, existindo somente
a provisao de incentivos financeiros através do Fundo de Incentivo a Inovacao — FIIT, que
podera financiar 90% do custo necessario para o desenvolvimento de projeto de pesquisa e
desenvolvimento, mediante as condicionalidades de 0 mesmo ser aprovado pela FAPEMIG,
a comprovacdo por parte da empresa de sua regularidade juridica, fiscal e financeira e
principalmente, a disponibilidade de recursos para tanto, conforme se verifica da Lei n°
17.348/08, regulamentada pelo Decreto n° 44874/08.

Outros incentivos financeiros sdo 0 Pro-Inovacdo e o Programa de Apoio as Empresas
em Parques Tecnoldgicos — PROPTEC?, em que participam a FAPEMIG e 0 BGMG, sendo
o primeiro destinado apoiar projetos de desenvolvimento destinado a inovacdo de produtos,
processos e servigos de empresas instaladas no territorio estadual, e 0 segundo a apoio as
empresas sediadas nos Parques Tecnoldgicos instalados no Estado.

Insta destacar o caso de um beneficio que ndo é destinado especificamente a empresas
do Parque, todavia, este poderia ser utilizado por futuros empreendimentos integrantes do
BHTEC. Trata-se do Programa do Governo Estadual Startups and Entrepreneurship

8 Existe um incentivo fiscal a nivel do Estado (o crédito fiscal criado pelo art. 32-K da Lei Estadual n°
6.763/75, com redacdo dada pela Lei Estadual n°® 20.824/13), entretanto, este encontra-se suspenso desde
18/12/14, em funcdo liminar deferida em decisdo monocratica do Min. Roberto Barroso na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade de n® 5151.

® Ambos programas oferecem a seu publico alvo crédito de no maximo 2 milhdes de reais, a respectivamente
8% e 9% de juros a.a., por até 5 anos, mediante a caréncia de pelo menos 12 meses, requerendo como garantia
apenas o aval dos s6cios.



Ecosystem Development — SEED foi instituido a partir do Decreto Estadual n°® 46.258/13 e
modificado pelo Decreto n® 46.776, de 11 de Junho de 2015.

O SEED consiste basicamente na selecdo um determinado nimero de grupos de 2 ou 3
empreendedores que apresentem projetos viaveis e com potencial inovador e que cumpram
determinados requisitos dispostos do referido decreto e nos eventuais editais e selecéo,
concedendo a estes respectivamente R$ 60.000,00 e R$ 80.000,00, de acordo com o
numero de membros, e garantindo a estes cursos de capacitacdo e a oportunidade de
trabalhar em um escritério compartilhado pelo prazo de seis meses (sendo um dos
requisitos para a permanéncia do programa).

Apesar deste programa ndo ser concedido exclusivamente a empresas, este constitui um
incentivo louvavel a conversdo de equipes promotoras de projetos inovadores em
sociedades empresarias que disponibilizem os produtos ou servigos resultantes dos
referidos projetos, e a principal razdo pela consideracdo do mesmo enquanto incentivo que
beneficia a consolidagdo do BHTEC, ainda que indiretamente, provém da constatacdo da
pesquisa realizada pela International Associtation of Science Parks and Areas of Innovation
— IASP (2016)".

A partir do estudo realizado verificou-se que os beneficios instituidos pelo PROEMP
adequam-se perfeitamente aos moldes de uma politica industrial evolucionaria, ou
neoschumpeteriana, por consistir em um incentivo de ordem fiscal utilizado para reduzir os
custos de empresas que desempenhem atividades de base tecnolégica, de alto valor
agregado, ou ainda, que seja de relevante interesse do Municipio, atraindo estes
empreendimentos para seu territorio, e estimulando as que ja encontram-se instaladas no
mesmo, e ainda incentivando as empresas a ingressarem no BH-TEC ou eventuais areas de
inovacédo desenvolvidas futuramente com o apoio do Executivo Municipal.

Frise-se que este ndo se limita a conceder incentivos simplesmente, mas a escolher as
empresas que serdo beneficiadas a partir do potencial inovador que estas apresentem, seja
com relacdo ao percentual minimo de profissionais graduados e p6s-graduados, seja atraves
da expertise em atrair venture capital, receber incentivos financeiros por projetos de
pesquisa desenvolvidos, ou ainda por apresentarem, ou que tenha realizado algum tipo de
inovacdo ou mesmo melhoramento (possuir a0 menos uma patente, ou registro de software,
ou de direito autoral, ou Certificado de Protecdo de Cultivar, desde que relacionados ao seu
objeto social).

Além dos incentivos, o proprio Decreto aponta para o0 ingresso no BH-TEC como uma
causa de afastamento dos demais requisitos, criando assim um incentivo para
empreendimentos que busquem a desenvolver novas técnicas e produtos a ingressar no
espaco destinado a constituicdo e consolidacdo de um ambiente cultural inovador e
competitivo no municipio.

O mesmo pode se dizer de todos os incentivos financeiros disponibilizados pelo Estado,
uma vez que todos sd@o concedidos mediante a analise por entidades de consideravel
capacidade institucional, como € o caso da FAPEMIG e BDMG em relacdo ao FIIT,

19 pode-se afirmar que 72% dos Parques Tecnolégicos e Ambientes de inovagdo comportam no minimo 10%
de novos empreendimentos inovadores, sendo assim, o referido incentivo que propicia o surgimento de novos
empreendimentos a partir da concessdo de um capital seminal, juntamente com uma infraestrutura
compartilhada com outros empreendimentos inovadores, bem como da disponibilizacdo de capacitacdo e
assessoria técnica, profissional e gerencial pode potencialmente beneficiar a consolidagdo do ambiente
inovador tanto do Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (International Association of Science Parks and
Areas of Innovation, 2016).
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Proptec e Pro-Inovacdo, frisando-se ainda que o segundo € destinado exclusivamente a
empresas sediadas nos parques tecnologicos.

Com relacdo ao SEED, tendo em vista que se trata de um programa relativamente
barato, o controle para selecdo dos grupos de empreendedores conta com uma comissao
avaliadora de equivalente aptiddo, ressaltando-se ainda no caso exclusivo do SEED a
vedacgdo de inscricdo de empreendedores que sejam parentes de até 3° grau, consanguineos
ou por afinidade, de servidor ou empregado publico integrantes da Administragdo Publica.

Tais entraves e medidas constituem um precioso reforco contra a desvirtuagdo dos
referidos programas, protegendo-0s contra possiveis tentativas de grupos de rent seekers
capturar preciosos recursos publicos destinados a empreendimentos que visam constituir e
consolidar um ambiente de cultural inovacdo, competitivo e capaz de auxiliar na promocéo
do desenvolvimento socio econdémico e tecnoldgico do Estado de Minas Gerais e de sua
Capital, pois, de acordo com Athey (2010), entraves burocraticos podem ser de grande valia
para prevenir o excesso de financiamento por parte do Estado(Athey, 2010).

Uma ultima ressalva deve ser destacada em relacdo ao SEED, pois apesar de este ao ser
conferido demandar dos beneficiados a obrigatoriedade da utilizarem os escritorios e
ambientes compartilhados por um curto prazo, o0 mesmo ndo apresenta condicionalidades
suficientes para garantir que os projetos financiados convertam-se em empresas, e ainda
que isto venha a ocorrer, ndo ha garantia de que os empreendimentos consolidados
permanecam no Estado de Minas de Gerais apds o término do programa, sendo este um
ponto extremamente sensivel que compromete o cumprimento de sua finalidade.

Prosseguindo a analise, verifica-se também que todos os incentivos abordados contam
com prazos de encerramento bem determinados, evitando-se assim que no futuro os
objetivos dos referidos incentivos ndo venham a se perder, 0 que resultaria no investimento
de recursos publicos em empreendimentos que futuramente poderiam se tornar obsoletos,
ou que viessem a ndo ser mais adequados as politicas econdmicas vindouras.

A limitacdo temporal dos beneficios também reduz os riscos de o0s grupos de
beneficiados se mobilizarem para garantir a perpetuacdo do financiamento publico, seja
este direito ou indireto, promovendo assim a captura de rendimentos provenientes dos
cofres publicos por empresas que porventura ndao mais se adequariam ao ambiente de
competitividade e cultura inovadora que todos os referidos incentivos visam estimular.

Tais institutos encontram-se alinhados ao entendimento de diversos autores, como
caracteristicas essenciais para o sucesso de uma politica industrial; neste sentido, Kupfer
(2003) retrata a falsidade da dicotomia entre politicas industriais verticais e horizontais,
sustentando que o sucesso de uma politica consiste na calibracdo inteligente de ambas, pois
politicas horizontais podem beneficiar diversos setores da industria, enquanto que outros
demandaram incentivos mais especificos, mas que 0s incentivos devem conter prazos
limitados, e operarem através do cumprimento de uma série de metas e contrapartidas por
parte das beneficiadas (Kupfer, 2003).

Com todos estes elementos, Estado e Municipio ndo visam apenas incentivar a atragdo
de empreendimentos ou a adogdo de praticas pelas empresas proficuas em termos de
inovacdo, mas também manté-los orientados a desenvolver um ambiente propicio ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo, ocasionando assim um rearranjo dos elementos
regionais em prol de uma mudanga estrutural que possibilite a geracdo de eventuais clusters.

Percebe-se também que o ingresso no Parque Tecnoldgico torna-se atraente para as
empresas ndo apenas por todas as vantagens que este representa, mas pela facilitacdo na
obtencdo de recursos necessarios para o desenvolvimento suas atividades a um custo e
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condi¢cdes melhores as possibilidades disponibilizadas pelo setor financeiro privado, ou
entdo se 0s requeressem perante estas instituicdes publicas, caso optassem por ndo se
estabelecerem no parque.

Cassiolato (2004), por sua vez, ressalta que politicas industriais ndo podem contar
exclusivamente com incentivos fiscais, visto que esta pratica ja é adotada ha décadas, mas
ndo gerou os resultados esperados a contento, todavia, para a efetividade de uma politica
que almeja o desenvolvimento tecnologico e a inovacdo deve frisar a consolidacdo de
praticas de P&D como estratégia definitiva do setor empresarial, induzindo
comportamentos competitivos que acelerem a capacitacdo e inovacdo constantes e
cumulativas, como a ampliagédo da comunicagéo entre os agentes do sistema de inovagao,
contribuindo assim para a aceleracdo do aprendizado coletivo e da geracdo de sinergia,
como também entre o setor produtivo e a universidade (Cassiolato, 2004).

Um dos cuidados a se analisar um dispositivo de incentivos elaborados em solo patrio
deve ser a observancia de brechas que permitam a proliferacdo de préaticas personalistas,
devido a nossa heranca patrimonialista ibérica — nos termos de Sérgio Buarque de
Holanda— que compele muitas das vezes os particulares a adotar praticas similares a antiga
aristocracia, de buscar benesses injustificadas conferidas pela coroa, o que surte seus efeitos
em nosso meio empresarial (Ricupero, 2010).

Ou seja, existiria um risco efetivo destas politicas ndo beneficiarem as empresas
efetivamente inovadoras que gerariam grandes beneficios sociais e sim aquelas com maior
poder de articulacdo e proximidade com os agentes politicos.

Com relagéo ainda ao Decreto que regulamenta 0 PROEMP, inicialmente percebe-se
um consideravel potencial de 0 mesmo ser alvo de investidas de rente seekers para
obtencdo de recursos a empresas que nao se adequariam a finalidade a qual o mesmo se
dispde, o que seria possibilitado pela discricionariedade do Municipio de conceder o
incentivo a empresas que exergam atividades de relevante interesse para 0 mesmo.

Lado outro, as diversas condicionalidades que a empresa tem que se submeter para
continuar a fruicdo do beneficio constante do PROEMP mitigam consideravelmente o risco
de excesso de financiamento pelo Estado, ou mesmo da desvirtuacdo do programa pelos
seus beneficiados.

3.2.2. Segunda etapa da analise econdmica dos incentivos fiscais

O decreto que regulamenta 0 PROEMP corresponde de maneira satisfatoria a finalidade
primaria pela qual foi criada, qual seja, o fomento a instalacdo de novas unidades
empresariais no Municipio e a ampliacdo das ja existentes destinadas a atividades de base
tecnoldgica, ou de alto valor agregado, ou de relevante interesse do Municipio (Belo
Horizonte, 2011).

Ressalte-se que por este estar devidamente alinhado com os requisitos de sucesso a uma
politica de incentivo de moldes neoschumpeterianos, este possibilita uma ampliacdo
quantitativa e qualitativa do setor empresarial do Municipio, uma vez que contempla
mecanismos direcionados a selecdo de empresas inovadoras. Este privilegia ainda a criagéo
de um ambiente inovador e a interacdo do empresariado com a universidade, uma vez que
destina-se também as empresas sediadas no Parque Tecnoldgico.

Apesar da possibilidade de captura de recursos por empresas de atividades néo
compativeis com suas as diretrizes, 0s entraves burocraticos para selecdo das empresas
cumprem um papel fundamental para a mitigacao deste risco.
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Deve-se salientar neste ultimo paragrafo a constatacdo de Cassiolato (2004), que o0s
incentivos fiscais per si sdo insuficientes para incentivar de forma eficiente o
desenvolvimento das empresas de forma a constituir um ambiente competitivo de forma
estavel e sustentavel (Cassiolato, 2004).

Com relacdo aos incentivos estaduais, tem-se que o Proptec, o FIIT, o Pré- Inovacgéo e o
proprio SEED correspondem satisfatoriamente aos objetivos a que se prestam, resguardada
a ressalva realizada quanto a caréncia de condicionalidades deste ultimo programa.

Verifica-se que as finalidades destes mecanismos de incentivo decorrem do objetivo
perseguido pela Lei Mineira de Inovacdo, que visa fomentar a P&D nas atividades
produtivas das empresas sediadas no Estado, almejando a emancipacdo tecnoldgica do
Estado, como também a promocdo da capacitacdo e competitividade pelos integrantes de
seu setor industrial/produtivo.

Considerando-se a baixa interacdo entre os agentes do setor financeiro privado e as
empresas inovadoras, em especial as de TIC, assim como a relevancia dos recursos
financeiros para o éxito nos empreendimentos de cunho inovador, bem como das
dificuldades para obtencdo dos mesmos, 0s incentivos constituidos pelos programas
abordados atendem a uma demanda vital das empresas inovadoras em todo o Estado, além
de contribuir de forma relevante para atrair empresas para o Parque Tecnoldgico de Belo
Horizonte, reforcando e complementando assim os incentivos fiscais disponibilizados pelo
Municipio.

3.3. A andlise das leis de incentivo fiscais e financeiros destinadas as empresas
sediadas no Porto Digital em Recife
3.3.1. Primeira etapa da analise econdmica dos incentivos fiscais

Os incentivos fiscais municipais aplicados as empresas sediadas no Porto Digital
decorrem respectivamente das Leis do Municipio de Recife de n° 16.290/97 e 17.244/06,
sendo esta Ultima alterada pela Lei n°® 17.762/11 e regulamentada pelo Decreto 22.449/06.

A primeira Lei Municipal acima mencionada refere-se a aprovacdo do plano de
Revitalizacdo da Zona Especial de Preservacdo do Patrim6nio Historico-Cultural 09 -
Sitio Historico do Bairro do Recife, através do qual sdo estabelecidas condigdes especiais
de uso e ocupacdo do solo na referida regido, como também cria mecanismos de
planejamento e gestdo, que consistem na politica primeiramente adotada para o resgate e
aprimoramento da localidade do Municipio em que futuramente viria a sediar o Porto
Digital (Recife, 1997).

O supracitado diploma legal especifica a criacdo de 4 modalidades de isencdo fiscal,
total ou parcial, dos impostos de competéncia municipal, dentre estes, o IPTU, sendo
concedida mediante a intervencdo de recuperacdo total, parcial ou de renovacdo dos
imoveis constantes daquela regido pelos seus proprietarios, sendo conferida a isencao total
do imposto pelo prazo de 10 anos, no caso da primeira hipdtese, ou 05 anos, aos casos de
intervencao de recuperacdo parcial ou renovacgéo, e ainda a concessao de isencao parcial de
25% do IPTU aos proprietéarios que eventualmente realizarem intervencdes de conservagédo
do imdvel de carater preventivo, de manutengéo, ou de reparo (Recife, 1997).

1 No caso em tela, a isencéo sobre o IPTU seria integralmente aplicavel s empresas relacionadas & TIC
integrantes do Porto Digital, uma vez que as demais isen¢des aplicar-se-iam a empresas voltadas a cultura,
lazer, servigos, entretenimento, e outras, conforme consta do Anexo 1V da Lei Municipal n°16.290/97.
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A segunda modalidade de incentivo foi criada pela Lei 17.244/2006, que institui o
Programa de incentivo ao Porto Digital mediante a concessdo de beneficios fiscais
condicionados, que institui a concessdo de beneficios fiscais aos estabelecimentos situados
na area que compreende o Porto Digital, compreendidos como a redugdo da aliquota do
ISSQN a partir de uma férmula que relaciona variacdo do faturamento individual da
empresa beneficiada e o faturamento de todas as empresas beneficiadas pelo programa e
metas estabelecidas pelo Comité de Apoio ao Porto Digital, ndo podendo a aliquota ser
superior a 5%, nem inferior a 2% (Recife, 2006).

Esta lei traz um mecanismo de célculo da aliquota incidente sobre o ISSQN devido pela
empresa beneficiada que considera o faturamento anual desta, e 0 compara com a média
total dos faturamentos de todas as outras empresas beneficiadas, acrescida das metas de
crescimento estipuladas pelo Comité de Apoio ao Porto Digital, nestes moldes, a reducédo
da aliquota do imposto seria equivalente ao desempenho da empresa beneficiada em
comparacdo com as demais e ao grau de satisfacdo das metas de crescimento estabelecido
pelo supracitado Comité.

Como requisitos para ingresso e permanéncia no referido programa de incentivo, o
contribuinte deve estar em situacdo cadastral regular, adimplente em relacdo aos tributos
municipais e contribui¢des da Previdéncia e Assisténcia Social, bem como atender aos
demais requisitos dos art. 6° do Decreto Municipal 22.449/06 e art. 5° da Lei Municipal
17.244/06.

Vale ressaltar que inicialmente, o referido programa de incentivos contemplava apenas
as empresas situadas no ambito do Sitio Histérico do Bairro do Recife, e que
desenvolvessem exclusivamente atividades relacionadas a servicos de informatica e
congéneres, inclusive servigos educacionais e certificagdo de produtos em informaética e
atividades relacionadas as fungdes de relacionamento remoto com clientes mediante
centrais nas quais ha o processamento de chamadas em alto volume, ativas ou receptivas,
conforme constava do art. 1° da referida lei municipal (Recife, 2006).

Contudo, a partir do ano de 2011, o referido dispositivo foi modificado pela Lei
Municipal 17.762/11, passando o programa a beneficiar um novo rol limitado de atividades
e a integrar os empreendimentos contribuintes de ISSQN da regido de Santo Amaro.

Ressalte-se que o referido beneficio ndo apresenta um prazo para encerramento,
podendo ser usufruido enquanto o Municipio o mantiver, contradizendo os apontamentos
de Kupfer (2003) sobre a necessaria finitude nas politicas verticais de incentivo, todavia,
para que a empresa desfrute de fato da redugdo da aliquota do ISSQN, esta deverad
apresentar como contrapartida um faturamento acima da meédia das demais empresas, além
de corresponder &s metas de crescimento fixadas pelo Comité de Apoio ao PD, caso
contrario, mesmo sendo integrante do programa, nao usufruird da aliquota regular do
imposto, qual seja, 5% (Kupfer, 2003).

Por fim, da mesma forma que o primeiro incentivo listado, caso o beneficiario
descumpra qualquer das condi¢des impostas a0 mesmo, o beneficio serd cancelado, sendo
devido o ressarcimento dos valores pagos a menor, considerando a aliquota ordinaria de 5%
determinada pelo Cddigo Tributario Municipal, acrescidos de juros e correcdo monetaria.

Os referidos incentivos fiscais, apesar de incidirem sobre contribuintes fixados em uma
mesma area do municipio de Recife, diferem-se quanto aos objetivos perseguidos.

O primeiro ndo se trata necessariamente de uma politica industrial, pois por estar
condicionada a isencdo ou reducdo da aliquota do IPTU a reparacdo ou manutencdo de
edificios antigos verifica-se que a principal finalidade deste é a preservacdo do conjunto
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arquitetoénico do bairro do Recife, bem como a revitalizacdo da respectiva area, uma vez
que o referido beneficio foi instituido juntamente com outros que privilegiam empresas
atuantes nas areas de lazer, cultura e servigos.

O segundo beneficio, constituido como programa de incentivo ao Porto Digital, por sua
vez, adequa-se a concepcdo de politica industrial vertical, por estimular um limitado grupo
de atividades em uma determinada regido, adequando-se também a corrente teorica
evolucionéria, por consistir em um incentivo de ordem fiscal que reduz os custos e mitiga
0s riscos de empresas que desempenham atividades relacionadas & TIC, cinema, mdsica,
gravacdo, fotografia e design, atraindo-as para as areas do bairro do Recife e Santo Amaro.

Com relagdo aos incentivos fiscais ou financeiros do Estado de Pernambuco as
empresas de TI sediadas no Porto Digital, na presente data nao existem quaisquer
incentivos diretos a estas, a ndo ser o fato de o mesmo aplicar a menor aliquota de ICMS
sobre os produtos de informatica em operacgdes internas e de importacao, sendo esta de 7%
para os produtos constantes do anexo 4 do Decreto 14.876/91, e 12% os do anexo 3 do
mesmo diploma legal, sendo aplicado aos produtos ndo incluidos nesta lista a aliquota de
18% até 31/12/2019, e 17% a partir de 01/01/2020, conforme consta da Lei 15.599, de 30
de Setembro de 2015 (Pernambuco, 2015).

Verifica-se que mesmo em um periodo em que a maioria dos Estados elevaram as suas
respectivas aliquotas, almejando o aumento da arrecadacdo para os cofres publicos,
Pernambuco preocupa-se em manter uma incidéncia menor deste imposto sobre a
circulacdo dos bens relacionados a informatica,

A titulo de exemplo, o Estado de Minas, a partir de Outubro de 2015 passou a aplicar a
aliquota de 18% sobre todos os produtos de informatica para as mesmas operacdes acima
descritas, através do Decreto 46.859/2015.

Através desta aliquota em patamares inferiores, a aquisicdo de produtos de informatica
pelas empresas sediadas no Estado provenientes de Pernambuco ou do exterior torna-se
menos onerosa, desde que comprados por produtores ou distribuidores do proprio Estado,
sendo estes vinculados ao ramo da informética.

Sendo assim, o Estado possibilita que as empresas adquiram equipamentos de
informatica (essenciais principalmente para as empresas do ramo de Tecnologia da
Informacdo) a um custo menor que as de outros Estados, desde que comprados por
empresas também de Pernambuco ou importados, garantindo uma vantagem competitiva
para as empresas compradoras deste produto, como também contribuindo para a
competitividade dos produtos produzidos no Estado, beneficiando assim os distribuidores e
produtores nele sediados.

Acresca-se ainda que para usufruir deste incentivo fiscal, tanto os consumidores quanto
0s produtores/distribuidores n&o precisam sujeitar-se a qualquer condicionalidade
extravagante das ja exigidas pelo fisco, o que contribui em muito para a reducdo de custos
transacionais geralmente relacionados a adesdo de programas por empresas que visem se
beneficiar.

Outro aspecto relevante a se considerar € que a manutencdo das aliquotas do ICMS no
Estado de Pernambuco em patamares inferiores aos de outros Estados, ou a reducao destas
mediante crédito fiscal, ndo é um fato recente, podendo ser observado desde a instalagdo do
Porto Digital um esforco do Governo Estadual em manter estas abaixo das praticadas no
pais, tendo como uma dos fins perseguidos o desenvolvimento e consolidacdo das empresas
do ramo da Informética/Tecnologia da Informacdo em seu territério, com especial énfase
no crescimento do Porto Digital.
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Tal pratica constitui uma politica industrial vertical, visto que seleciona algumas
atividades especificas para usufruirem de condi¢Ges mais benéficas que as usufruidas por
contribuintes que desempenhem atividades diversas.

Ndo se pode se dizer que esta politica se adequa perfeitamente aos moldes
neoschumpeterianos, por nao discriminar empresas inovadoras e tradicionais
(compreendidas como aquelas adequadas aos moldes do fluxo econdmico circular
schumpeteriano), beneficiando ambas da mesma forma.

Entretanto, a Lei 15.599/15 manteve as aliquotas neste patamar em funcdo também da
relevancia que as empresas do ramo de Informatica e Tecnologia da Informacéo instaladas
no Porto Digital, convertendo-se assim em mais um incentivo para que empreendedores de
todo o pais possam buscar investir ou iniciar suas empresas no referido Parque, e, portanto
pode ser considerada parcialmente evolucionaria, uma vez que estimula o desenvolvimento
de ambientes inovadores no Estado, especialmente os relacionados ao segmento da
Tecnologia da Informagao.

Insta salientar que empreendedores de outros ramos gque em nada contribuem para a
consolidacdo do ambiente de inovagdo, ou mesmo que ndo apresente vantagens
competitivas em qualquer outro segmento, podem também mobilizar-se com vistas a
pressionar 0 Governo e a Assembleia Legislativa Estadual a buscar o mesmo incentivo,
padecendo da vulnerabilidade a ser pressured by Vested Interests into Developing
Inappropriate Policies and Activities, assim como no caso observado na legislagdo
municipal de Recife (Athey, 2010).

Vale mencionar que na perspectiva do Estado, esta Lei traz consigo um fator negativo,
por anular a arrecadacdo da Fazenda Estadual com relacdo as mercadorias relacionadas no
anexo 4, caso estas sejam adquiridas de fornecedores sediados nas regides Sul e Sudeste™.

Com analisados os principais aspectos da estrutura de incentivos municipal e estadual
as empresas do Porto Digital, pode-se afirmar que em conjunto estas correspondem as
orientacdes evolucionarias de politicas industriais, uma vez que destinam-se a privilegiar
empresas de cunho inovador, com énfase especifica no setor de TIC, além de atrai-las para
uma regido em que encontram-se concentradas diversas instituicGes de ensino técnico e
superior, bem como diversas entidades de fomento governamentais e internacionais, tendo
como resultado o desenvolvimento econdmico aliado ao tecnoldgico, ao mesmo tempo em
que contribuem pela promocdo e manutencdo de um ambiente marcado pelo alto nivel de
competitividade e por um virtuoso ciclo de inovacéo.

Ressalte-se que da mesma forma que a estrutura de incentivos destinados as empresas
do BH-Tec, um dos cuidados a serem observados na analise de incentivos fiscais aplicados
no Brasil € a deteccdo de mecanismos passiveis de promover praticas personalistas, sendo

12 Isto ocorre porque nas transacdes interestaduais aplica-se a aliquota interestadual do Estado de origem (no
caso, do vendedor) e este arrecada o valor do imposto a esta correspondente, enquanto que o Estado do
destinatario recebera o valor da diferente entre esta aliquota interestadual e a aplicada aos impostos incidentes
em suas operacdes internas, por forca do art. 155, 82°, VIII da CF/88, cujo incido teve a reda¢do modificada
pela emenda 87/2015.

Some-se ainda que os Estados do Sudeste e Sul aplicam aos compradores do Norte, Nordeste e Espirito Santo
a aliquota interestadual de 7%. Sendo assim, caso uma empresa ou individuo queiram comprar um produto
cuja aliquota interna do ICMS seja 7% de algum fornecedor das regifes austrais, o Estado de Pernambuco nédo
tera qualquer quantia a arrecadar, visto que a diferenca entre o valor proveniente das duas aliquotas é nula.
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tal possibilidade extremamente nociva, por ser capaz de desvirtuar e perverter todos 0s
avancos almejados constantes da Lei.

As principais lacunas evidentes residem sobre os diplomas legais referentes ao
Programa de Apoio ao Porto Digital, pois este apresenta um rol limitado de atividades
beneficiadas pelo programa.

Tal hipdtese permite que empresas de segmentos diversos se mobilizem para pressionar
a Administracdo Pubica Municipal para usufruir dos mesmos beneficios, bastando para isto
0 acréscimo de um inciso no art. 1° da Lei 17.244/06, possibilitando-se assim que o
Municipio garantisse uma sobrevida a empresas de setores pouco competitivos, ou que nao
apresentassem uma contribuicdo efetiva para a consolidacdo de um ambiente de inovador
de desenvolvimento econdmico e tecnologico (Krueger, 1990).

Outra critica possivel a esta limitagdo do rol de atividades consiste na préatica de escolha
dos vencedores, pois considerando a limitacdo do conhecimento dos atores envolvidos no
desenvolvimento desta politica, poderia perder a oportunidade de expandir
empreendimentos distintos que contribuissem com a politica ja praticada, além de se
beneficiarem de potenciais eventualmente ndo considerados pelos referidos atores. Por isso
ressalta Athey (2010) que o papel desenvolvido pelos entes pablicos no que tange a esta
modalidade de politica deve criar mecanismos para que os “vencedores” venham se
destacar (Athey, 2010).

3.3.2. Segunda etapa da analise econémica dos incentivos fiscais

Uma vez ponderadas as qualidades e possiveis pontos fracos da legislacdo que
determina os incentivos acima destacados, verificamos que ambos correspondem a contento
a finalidade a que se prestam, a saber: a revitalizacdo do bairro Recife Antigo e o0 auxilio ao
desenvolvimento do Porto Digital.

A Lei 17.244/06 visa incentivar o desenvolvimento do Porto Digital, mediante a criacdo
de incentivos fiscais aos estabelecimentos comerciais que desempenhem as atividades
anteriormente listadas que estejam instaladas no Porto Digital, ao passo que a Lei
16.920/97 cria incentivos fiscais para o incentivo a preservagdo do complexo arquitetonico
através da restauracdo/manutencado de seus imdveis pelas empresas.

O primeiro diploma citado encontra-se devidamente alinhado aos requisitos de sucesso
necessarios para uma politica de incentivo de moldes neoschumpeterianos, uma vez que
atrai empresas de determinados ramos, em especial o da TIC, para a area em que estardo em
constante interacdo com a universidade e com um ambiente de extrema competitividade e
sofisticacdo técnica, além de incentivar as empresas a superarem as metas determinadas
pelo Comité de Apoio ao PD, uma vez que as empresas com melhor desempenho sdo
beneficiadas com uma aliquota de ISSQN inferior aos padrfes ordinarios, contribuindo
assim para a promocdo e refor¢co de um ambiente inovador.

Pode-se assegurar nesta etapa de analise que o referido diploma legal cumpre
satisfatoriamente sua finalidade, assim como o segundo, uma vez que cria incentivos para
gue os imdveis da regido sejam mantidos, sendo tal sérvio remunerado de forma indireta
pela reducdo da carga tributaria incidente sobre o mesmo.
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A Lei 15.599/15, apesar de ndo trazer qualquer objetivo explicito alem de modificar as
aliquotas do ICMS®®, esta produz resultados benéficos a todas as empresas sediadas no
Estado, por poderem consumir produtos de informatica e tecnologia da informacdo —
necessarios hoje no desempenho da grande maioria das atividades econdmicas regulares — a
uma carga tributaria relativamente menor que em outros Estados, aumentando-se
consequentemente a atratividade do Estado para novos empreendimentos, como também
contribuindo para 0 aumento da demanda por este tipo de mercadoria dentro do Estado, o
que beneficia os produtores deste ramo.

Com relacdo ao Porto Digital, verifica-se por isso que esta Lei traz consigo um
complemento ao desenvolvimento do ambiente inovador neste concentrado, por conferir as
empresas nele instaladas custos menores para aquisicdo de bens necessarios, como também
de poder distribuir sua producdo a um custo relativamente menor.

Apesar dos aspectos positivos, este dispositivo legal cumpre sua finalidade essencial, a
arrecadacdo estatal, de forma insatisfatoria, levando-se em conta que obsta a arrecadacao de
qualquer produto constante de seu anexo 4 comprado de empresas sediadas nos Estados do
Sul e Sudeste.

3.4. Terceira etapa da andlise econdmica dos incentivos financeiros e fiscais

Nesta Ultima etapa, far-se-4 a verificacdo de todas as etapas ja realizadas, juntamente
com os dados prospectados através dos questionarios, entrevistas e bancos de dados.

Para tanto, primeiramente serdo detalhados os resultados referentes aos questionarios
enviados, bem como do registro das entrevistas realizadas e analise dos dados secundarios
empregados e em seguida comparadas as estruturas de incentivo ja descritas.

3.4.1. Resultado da coleta dos dados pelo questionario

Todas as empresas que responderam 0 questionario tem por objeto de seu contrato
social atividades relacionadas a tecnologia da informacdo, e consequentemente, seus
produtos ou servicos prestados também o sdo, correspondendo assim ao 0 estudo
anteriormente citado, realizado pela UnB/ em parceria com o0 MCT e I, a partir da qual se
constatou que a atividade mais recorrente entre as empresas seriadas nos parques
tecnoldgicos e que participaram do referido estudo desempenhavam atividades relacionadas
a TIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2014).

Verificou-se também que 41% das empresas entrevistadas ingressaram no parque
devido aos incentivos fiscais e financeiros disponibilizados por entes publicos, ressaltando-
se que uma das entrevistadas evidenciou ser este o principal (ou Unico) motivo para
embarcar no Porto Digital, e 64% das entrevistadas se valem de incentivos fiscais, e destas
apenas uma nao se referiu aos incentivos de reducdo da aliquota do ISSQN, pois se vale
exclusivamente de incentivo sobre tributo do nivel federal — IPl — através do Processo
Produtivo Basico PPB, regulamentado pelo Decreto Lei n° 5.906/06.

Das quatro empresas que informaram ndo estar se usufruindo de qualquer incentivo
fiscal ou financeiro, apenas duas de fato informaram nunca ter se beneficiado de qualquer
politica de incentivo, uma vez que duas se valeram de financiamento, considerando que as

3 Imposto este que ndo possui um carater extrafiscal (que visa a intervencdo econdmica do Estado), mas
apenas visa a arrecadacao pelo mesmo sobre as operagdes relacionadas a atores situados em seu territdrio.
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outras duas relataram ter contratado um financiamento publico no importe de
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), e a segunda recebeu R$ 68.000,00 (sessenta e outo
mil reais) provenientes do SEED, ambos em um periodo inferior a 2 anos.

Quanto a esta ultima empresa entrevistada, verifica-se que a mesma surgiu a partir do
financiamento disponibilizado pelo Governo do Estado de Minas Gerais, todavia, ao
converter-se em uma empresa ela migrou para o Porto Digital, demonstrando assim um
resultado paradoxal quanto ao referido programa, levando-se em conta que 0S recursos
empregados pelo Governo de Minas foi exitoso enquanto aporte de recursos de um
empreendimento inovador, mas também resultou em uma “perda” por parte do referido
Estado, uma vez que a beneficiada ndo contribuiu para a construgdo do ambiente mineiro
de desenvolvimento tecnoldgico e econdémico.

Os referidos resultados apontam necessariamente para o0 modelo da Triplice Hélice, pois
o Estado, através da regulamentacdo e de incentivos fiscais ou financeiros desempenhou
um relevante papel enquanto encorajador da migracdo de empresas para 0s Parques
Tecnologicos em comento, sendo estes ambientes de interacdo entre as trés hélices
(Etzowitz e Leydesdorff, 2000).

Ainda com relacdo aos fatores de atracdo de empresas aos Parques Tecnologicos, 27%
das entrevistadas consideraram a infraestrutura e recursos do parque como motivo de
ingresso no mesmo, 18% das entrevistadas, no total de 4 empresas, responderam que
ingressaram no Parque Tecnoldgicos analisados por outros motivos como a empresa ser
anterior a criacdo do Porto Digital e a integracdo e proximidade de outras empresas
parceiras e do mesmo setor de atividades, e apenas uma empresa alegou que 0 motivo de
seu ingresso no parque se deu pela proximidade ou vinculo anterior dos
pesquisadores/empreendedores com a mesma.

Por fim, 18% das entrevistadas, no total de 4 empresas, responderam que ingressaram
no Parque Tecnoldgicos analisados por outros motivos como a empresa ser anterior a
criacdo do Porto Digital e a integracdo e proximidade de outras empresas parceiras e do
mesmo setor de atividades.

Ou seja, pode-se verificar um fator em comum determinante para as empresas
ingressarem no parque, além dos incentivos, infraestrutura e facilidade de acesso a mao-de-
obra, a proximidade com empresas de mesmo ramo. Isto viabilizaria a construcdo de
parcerias, troca de conhecimentos e maior acesso a fornecedores, ou até mesmo
consumidores dos produtos e servicos ofertados.

Tais respostas, de aproximadamente 1/3 dos participantes, demonstram que ha uma
reducao dos custos de transacdo pela empresa, bem como o do valor do ambiente integrador
e inovador desenvolvido, ambos proporcionados pelo Parque Tecnoldgico, constituindo-se
como fator de atracdo de outras empresas a se fixar no mesmo.

Estes Ultimos fatores também reforcam o0s apontamentos constantes da Teoria da
triplice-hélice, a partir do reforco da Universidade enquanto ator crucial para o sucesso de
arranjos organizacionais inovadores, tendo em vista mao-de-obra qualificada e a
combinacdo entre a memoria organizacional e de pesquisas, e a renovacdo de pessoal e de
ideias (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000).

Importante salientar que, do conjunto de empresas que responderam ao questionario
apenas duas foram criadas no Parque Tecnol6gico, e que todas as outras empresas
mudaram-se para o Parque, desta forma, considerando este grupo, resta reforcado o
apontamento de os incentivos fiscais e financeiros ofertados as empresas sediadas nos
parques cumprirem sua finalidade de atrair empreendimentos, salientando-se novamente
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que estes foram os fatores apontados pela maioria das empresas como determinantes para
seu ingresso no Porto Digital, e no BHTEC.

Quanto a origem dos recursos empregados na integralizacdo do capital social da
empresa, a maioria das entrevistadas respondeu que iniciaram suas atividades a partir de
recursos proprios, nao de terceiros, e apenas uma empresa contou com empréstimos de
familiares e financiamento por 6rgdos ou entes publicos, sendo este na ordem de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), enquanto que a empresa beneficiada pelo SEED foi
a Unica apta a captar recursos de venture capital para compor seu capital inicial.

Tais respostas atendem em parte ao estudo de Hall (2002), que preceitua que boa parte
dos empreendimentos inovadores contam com o aporte inicial de recursos financeiros dos
préprios socios, ou de seus familiares, bem como da dificuldade em se obter investimentos
externos, considerando o elevado custo para atrai-los, uma vez que das 11 empresas
analisadas, apenas uma destas contou com capital externo para integrar seu capital social
(Hall, 2002).

Isto também aponta para uma limitacdo na interatividade entre o setor financeiro e as
empresas ligadas a Tecnologia da Informacdo, como também o fato de apenas duas das
entrevistadas terem contratado crédito de alguma instituicdo privada, sendo estes no
importe de R$ 200.000,00 e R$ 30.000,00.

Este reduzido numero de empréstimos também pode ser explicado pelo fato de
nenhuma das entrevistadas ser proprietaria do imével em que estavam instaladas, o que
inviabilizaria consideravelmente a contratacdo de empréstimos com financiadores privados,
uma vez que ndo dispem de um imovel para ofertad-lo como garantia.

3.4.2. Analise comparada entre as estruturas de incentivos

Como sintese dos incentivos ofertados por ambos os municipios, vale fazer algumas
consideracBes comparando os incentivos referentes a reducdo da aliquota do ISSQN (que
foi identificado como o principal beneficio gozado pelas entrevistadas). Com relagdo a
estes beneficios, de um lado temos 0 PROEMP, ofertado pelo Municipio de Belo Horizonte
através do Decreto 15.590/11, e de outro, temos o Programa de Incentivo ao Porto Digital,
constituido a partir da Lei Municipal 17.244/06 e a possivel reducdo de aliquota ou isen¢do
de IPTU, através da Lei Municipal n® 16.290/97.

Analisando o conjunto de empresas englobadas pelos programas dos dois municipios,
temos que a legislacdo de Belo Horizonte est4 mais bem alinhada aos modelos de politica
vertical neoschumpeteriana, pois ndo determina um rol fixo de atividades, como se observa
na Lei 17.244/06 de Recife, e por isso podendo ser caracterizada como uma intervencao
mais flexivel por parte do Estado no mercado, em relacdo ao incentivo constante da
segunda norma.

Com relacéo a esta escolha pelo Estado das atividades a serem incentivadas através da
politica industrial, ainda que ndo haja qualquer influéncia de lobby, ou mesmo de praticas
personalistas por parte dos gestores publicos, o Estado possui maior chance de escolher o
segmento errado a se investir — principalmente, porque estes agentes publicos podem néo
possuir a mesma expertise que os atores envolvidos no mercado — e caso isto ocorra, este
canalizara recursos para setores cujo retorno social seria menor que outros.

Nestes termos Athey (2010) evidencia que na elaboragcdo de uma politica industrial, a
eficiéncia dos incentivos esta condicionada a flexibilidade da intervengdo econémica e a
capacidade do Governo aproveitar-se do conhecimento e analise proprias do mercado,
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evitando também a adoc¢éo de politicas industriais rigidas, uma vez que markets respond to
market conditions and incentives (Athey, 2010).

Outro aspecto a ser ressaltado sobre esta escolha de atividades especificas a ser
beneficiadas consiste na eventual anulacéo do desenvolvimento de outras empresas também
inovadoras, mas cujo potencial ainda ndo havia sido percebido pelos gestores publicos.

Quanto as condicBes para concessdao do beneficio, ambos programas encontram-se
devidamente alinhados aos ditames das politicas industriais inovadoras, pelo fato de
concederem os beneficios a empresas que primeiramente, demonstrem aptiddo a contribuir
para construcdo de um ambiente inovador, especialmente se pretenderem se fixar, ou ja
encontrarem-se fixadas dentro dos respectivos parques tecnoldgicos, estando sujeitas
também a uma série de condicionalidades para manter o incentivo, sob pena de
ressarcimento do valor investido pelo Municipio.

Quanto a concessdo por prazo limitado, ou por resultado, conforme foi verificado
respectivamente no PROEMP e no Programa de Incentivo ao Porto Digital, vemos que o
desenho de ambos adequam-se a realidade dos Parques Tecnoldgicos que estes pretendem
incentivar.

Os beneficios como a reducdo da aliquota independentemente dos resultados
apresentados pela empresa, pelo prazo de 05 a 08 anos desde que esta atenha-se as
condicdes previamente fixada, e principalmente, o diferimento do pagamento do imposto
em 100% pelo prazo méaximo de 36 meses sdo muito mais atrativos a novos
empreendimentos que a reducdo nos mesmos patamares condicionada ao faturamento da
empresa, entretanto o Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte ainda ndo conta com o
ambiente inovador e consolidado com o Porto Digital, que per si consiste em um grande
atrativo aos empreendimentos, em especial os vinculados ao ramo da Tecnologia da
Informacéo.

Outro aspecto a ser mencionado é que o PROEMP ndo se destina exclusivamente a
empresas sediadas no BHTEC, sendo passivel de ser usufruida por qualquer empresa que
satisfaca as condicBes para sua concessao, sendo inclusive previsto nesta o beneficiamento
de empresas instaladas em outras areas de inovacdo apoiadas pela Administracdo Publica
Municipal, ao passo que o Programa de Incentivo ao Porto Digital pode ser usufruido
exclusivamente para empresas sediadas no espaco geografico destinado ao Porto Digital.

Todavia, isto pode ser justificado pela consolidacdo dos parques em relacdo a edicdo
das leis, uma vez que, no ano em que entrou em vigor a Lei Municipal 17.244/06 de Recife,
o Porto Digital ja contava com 86 empresas, ao passo que o Decreto Municipal 15.590/11
de Belo Horizonte é anterior a inauguracdo do BHTEC, logo, o primeiro ja encontrava-se
em vias de consolidacdo mais tangiveis que o segundo, sendo alvo principal dos
investimentos pablicos para o desenvolvimento de um ambiente inovador, enquanto que em
Belo Horizonte, a consolidacdo deste ambiente poderia ser engendrado a partir de outras
alternativas.

Quanto aos incentivos estaduais analisados, verifica-se que 0S mesmos possuem
naturezas distintas, sendo o FIIT, PROPTEC e SEED destinados exclusivamente ao
financiamento de projetos e empreendimentos inovadores, sendo 0 segundo
especificamente destinado a garantir um crédito mais barato e acessivel a empresas que
vierem a se instalar nos Parques Tecnoldgicos em Minas Gerais, enquanto que a 0 Governo
Estadual de Pernambuco garante uma aliquota menor incidente sobre o ICMS, além de
intermediar a interagdo entre os Governos de Nivel Federal e Municipal, assim como com o
Nucleo de Gestéo do Porto Digital.
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Os primeiros visam cobrir sérios impedimentos ao surgimento de empreendimentos
inovadores, como também no sucesso destes, sendo este 0 acesso a recursos e ao crédito,
conforme ressaltam Hall (2002) e Schumpeter (1985), respectivamente, alem de compensar
a restrita interagdo entre os agentes do ambiente empresarial e do setor financeiro, ao passo
que a reducdo das aliquotas de ICMS garante a aquisi¢do de produtos de informatica aos
consumidores pernambucanos a um preco menor que os ofertados em Minas Gerais, 0 que
beneficia também os produtores regionais destes bens (Hall, 2002; Schumpeter,1985).

Considerando o estado de consolidacdo do Porto Digital — compreendido também como
a integracdo entre seus agentes e entes do Governo Federal, Estadual, Municipal e da
iniciativa privada — é verossimil que as empresas neste instaladas teriam maior acesso a
fontes de financiamento e crédito, por isso estes ndo seriam, a priori uma necessidade
passivel de ser beneficiada tanto quanto a das empresas sediadas no BH-TEC. Sendo assim
a manutencao das aliquotas reduzidas do ICMS uma tremenda vantagem competitiva para
as empresas do Porto Digital, pois estas sofrem um impacto muito menor de um dos
impostos indiretos mais gravosos de nosso ordenamento.

No caso das politicas mineiras de incentivo, estas atingem um ponto sensivel que
comprometeria 0 desempenho das empresas inovadoras do BHTEC e do Estado, em
especial, quanto as do ramo de Tecnologia da Informacdo, que consiste na dificuldade de
obtencdo de recursos pelas empresas que visam o desenvolvimento de novas tecnologias, e
a condicao destes recursos para 0 sucesso das mesmas.

3.5: Propositura de um modelo legal de incentivo apto a fomentar o
desenvolvimento de um ambiente inovador

A partir da analise dos instrumentos legais de incentivo acima, bem como a comparagéo
entre estes, torna-se possivel a sugestdo de um modelo de Lei que contemple os pontos
positivos de todos os incentivos estudados, evitando ao maximo os efeitos indesejados que
estes porventura possam apresentar.

Quanto aos incentivos a nivel municipal, é grande a abrangéncia da adocéo do incentivo
da reducdo da aliquota de ISSQN, principalmente por boa parte das empresas de software,
informética, e da Tl em geral desempenharem atividades que constituem fato gerador do
referido imposto. Podemos aproveitar toda a estrutura de condicionalidades e penalidades
observadas no PROEMP, primeiramente, pois ndo beneficiam um setor especifico, mas
qualquer empresa de base tecnoldgica, ou que consiste em empreendimento de alto valor
agregado, excluida a hipotese de selecdo de atividade de relevante interesse municipal,
tendo em vista os limites do conhecimento pelo Estado do comportamento dos atores do
mercado, anteriormente mencionado.

As condicionalidades de aumento do investimento na estrutura produtiva, ou instalagéo
da empresa no Municipio, como também a apresentacdo de um nimero minimo de
profissionais com elevada qualificacdo académica, a captacdo de investimentos externos, ou
de financiamentos publicos de projetos inovadores ou ainda o registro de patentes ou de
direito autoral referente a software também deveriam ser observados, visando a garantia de
beneficiamento de empresas que desempenhem atividades que, uma vez atraidas para o
Municipio, contribuiriam para a competitividade do ambiente inovador do mesmo.

Frise-se também que o ingresso em um Parque Tecnoldgico, ou Area de Inovagio
apoiada pelo Poder Pablico também deveria ser aplicada como excludente das demais
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condi¢cdes, uma vez que o proprio ingresso destas empresas no Parque atestaria sua
contribuicéo para a consolidagcdo do ambiente inovador do mesmo.

A manutencdo do numero de empregados durante o periodo inicial do Programa
também é uma boa medida, para garantir um dos principais beneficios das empresas ao
setor publico, a geracdo de empregos, e no caso, de elevada qualificacdo e remuneracao,
sendo esta observada no decorrer dos trés primeiros anos, conforme se verificara a seguir.

Quanto aos incentivos disponibilizados, estes poderdo ser ofertados em duas etapas, a
primeira, durante os 36 primeiros meses, garantirdo a empresa a reducao da aliquota do
ISSQN ao patamar minimo de 2% bem como sendo possibilitado o diferimento do mesmo,
nos mesmos termos que os observados no PROEMP, além da reducdo de um determinado
percentual de IPTU neste mesmo prazo.

Durante os 36 primeiros meses, a empresa nao podera reduzir o nimero de empregados
abaixo do que possuia ao ingressar no programa, além de manter-se em dia com todos seus
encargos tributarios e previdenciarios.

Ultrapassado este prazo de trés anos, seria apenas disponibilizada a reducdo do ISSQN
a partir do faturamento observado no ano fiscal anterior, nos mesmos moldes do Programa
de Incentivo ao Porto Digital, sendo este fator de calculo da reducdo da aliquota construido
a partir da comparacao entre o faturamento anual da empresa beneficiada e a média do
faturamento das demais beneficiadas sediadas no Municipio, acrescido das metas
estabelecidas por um Comité Gestor, sendo vedada a reconducgéo da empresa a usufruir dos
beneficios inicialmente proporcionados.

Sendo assim, o incentivo fiscal seria apto a atrair e proporcionar condigdes mais
benéficas a novos empreendimentos, em especial aqueles sediados em Parques
Tecnoldgicos e Areas de Inovacdo, e passado este periodo inicial, a empresa deveria
apresentar determinada desenvoltura para garantir a manutencdo de uma aliquota sobre o
ISSQN menor, evitando-se assim que o Estado empregue recursos em empresas que nao
corresponderdo aos resultados almejados.

Tais mecanismos correspondem a todas as observacdes doutrindrias anteriormente
relacionadas, ressaltando-se que estes devem ser coordenados com outras a¢cdes municipais
em prol do desenvolvimento de areas inovadoras, sendo um dos principais fatores de
sucesso observados neste tipo de empreendimento a disponibilizacdo de infraestrutura em
iméveis do poder publico, e que estes sejam proximos as universidade, sendo o poder
publico, a menos a nivel municipal, capaz de incentivar de maneira mais apta a interacao
entre as duas outras hélices, compondo assim ambientes que proporcionem o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico na regido.

Quanto aos incentivos em nivel estadual, consideradas as dificuldades em se criar
politicas especificas de beneficios através de deducdes ou isengdes sobre o ICMS, sugere-
se que o Estado, nos limites possiveis de sua discricionariedade, mantenha aliquotas menos
elevadas de produtos que sejam necessarios a um amplo conjunto de empreendimentos para
o desempenho de suas atividades, como é o caso dos produtos de informatica, para que as
empresas nele estabelecidas possam comprar seus equipamentos a um valor menor que em
outros Estados, em funcgdo da incidéncia deste imposto.

Com relagéo as politicas de incentivo, estas deveriam ter dois focos: a disponibilizagdo
de crédito a condi¢cbes melhores que as ofertadas pelo mercado; e a oferta de capital
seminal a novos empreendimentos inovadores.

O primeiro beneficio de crédito seria ofertado prioritariamente a empresas que venham
a se instalar em areas de inovacdo, e quanto aos valores, juros e prazo para pagamento
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devem ser ponderados segundo a conveniéncia do cenario econémico, tendo em vista a
volatilidade do mercado de crédito. Todavia, a exigibilidade de garantia seria restrita ao
aval, ou fianca, dos socios proprietarios e seus respectivos cénjuges ou companheiros,
garantindo-se assim a acessibilidade do crédito e uma leve garantia de recuperacdo do
investimento pablico, em caso de inadimpléncia.

O segundo mecanismo destinado a empreendimentos iniciais poderia aproveitar toda a
estrutura analisada do SEED, com apenas uma modificacdo: caso os beneficiados pelo
programa venham a formar uma sociedade empresaria, ou ainda, que estes venham a
integrar o quadro social de outra empresa de ramo similar ao do projeto investido, esta
empresa devera fixar-se no referido Estado pelo prazo minimo de 36 meses (semelhante ao
prazo do primeiro incentivo), garantido assim que as empresas que se valeram dos recursos
publicos venham a contribuir para a consolidacdo do ecossistema de desenvolvimento
tecnoldgico investido pelo Estado, e evitando que os resultados deste investimento venham
a beneficiar outro ente federado, ou outro pais — uma vez que a concessao deste ndo estaria
condicionada a nacionalidade dos participantes.

Poder-se-ia, inclusive, casar esta obrigagdo com a disponibilizacdo de espago no proprio
BHTEC (ou outro parque tecnolégico especifico).

4. Conclusao

A partir dos resultados observados, apesar do baixo quérum de participacdo da pesquisa
pelas empresas sediadas nos supracitados parques tecnoldgicos, o presente estudo mostrou-
se apto a verificar a relevancia do Estado em catalisar a interacdo entre a esfera académica e
empresarial em prol da criacdo de Parques Tecnoldgicos estudados, assim como demais
areas de inovacdo, além de reforcar a alegacdo da insuficiéncia dos incentivos fiscais e
financeiros de promoverem per si a supracitada interacdo, apesar de 0S mesmos serem
indispensaveis para tanto, visto que a chance de éxito de tais empreendimentos € elevada a
partir da concessdo desta espécie de beneficios.

Estes incentivos mostraram-se propicios para fomentar a criacdo dos ambientes
inovadores por reduzir 0s riscos e custos iniciais suportados pelas empresas inovadoras —
lembrando-se dos riscos e incertezas atinentes ao investimento em P&D, como a incerteza
de seu retorno financeiro — e eficientes enquanto mecanismos de atracdo de
empreendimentos a Parques Tecnoldgicos.

Também foi observado que a elaboracdo destes incentivos deve sempre se pautar pela
flexibilidade da intervencdo estatal, como na limitacdo temporal de sua concessdo — a
menos que a empresa empregue esforcos para manté-los — sob pena de dispenderem-se
recursos publicos em empreendimentos que apresentariam um retorno social inferior.

Através das analises realizadas, constatou-se que tais incentivos também sdo aptos a
suprir necessidades especificas dos empreendimentos estudados, principalmente das
decorrentes da dificultosa obtencéo de recursos para inicio das atividades, como também da
obtencdo de crédito apds a consolidacdo das mesmas, todavia, 0s mesmos cuidados acima
elencados devem ser observados, tendo em vista o constante risco de desvirtuacdo dos
incentivos por grupos que buscam pressionar o Poder Publico com intuitos explicitamente
personalistas.

Nos casos analisados, tanto as legisla¢cbes municipais e estaduais possuem pontos fortes
e fracos, todavia, a estrutura de incentivo observada no nivel municipal de Belo Horizonte
apresenta maior conformidade com o modelo de politica industrial evolucionaria que o
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modelo de Recife, ressalvada a condicionalidade apresentada pelo Programa de Incentivo
ao Porto Digital de garantir a reducdo da aliquota do ISSQN ao nivel do faturamento anual
da empresa.

Com relagdo a estrutura de incentivos a nivel estadual, o valor reduzido da aliquota do
ICMS e a interacdo do governo estadual de Pernambuco com entidades dos niveis federal e
municipal mostraram-se mais aptas que as evidenciadas por Minas Gerais para promogao
de seus Parques Tecnoldgicos, ainda que o Governo de Minas tenha apresentado excelentes
politicas de financiamento a empreendimentos inovadores, com a excecdo da auséncia de
mecanismos para a fixacdo dos empreendimentos financiados pelo SEED no Estado.
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