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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo apresentar algumas caracteristicas da populacéo
atingida pelo rompimento da barragem de contencdo de rejeitos da mineradora
Samarco, no Municipio de Mariana, Minas Gerais. Ao mesmo tempo, busca apresentar
uma caracterizacdo desse tipo de barragem e apresentar algumas caracteristicas da
empresa diretamente responsavel por sua gestdo. Os municipios atingidos, localizados
na Bacia do Rio Doce, sdo de pequeno e médio porte e, em sua maioria, apresentam
indicadores socioecondmicos inferiores a média do Estado. Desses, apenas Mariana
tinha empresa diretamente relacionada a atividade mineradora. A mineracéo,
especialmente de minério de ferro, pode afetar territdrios inteiros. Seus impactos sdo
subdimensionados nos momentos que entram em operacao.

Palavras-chave: rompimento da barragem, impactos socioeconémicos, impactos
demograficos, Mariana, Bacia do Rio Doce
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CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA E SOCIOECONOMICA DA POPULAGAO
ATINGIDA PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO

1 INTRODUCAO

Barragens sdo barreiras com o intuito de armazenar e gerir, normalmente, agua. No
entanto, as barragens que nos referimos aqui sdo de outro tipo. As barragens de residuos sao
aquelas que acumulam rejeitos da atividade mineradora, terra a metais pesados. As diferencas
ocasionadas pela natureza do material armazenado sdo relevantes ndo s6 para a forma e
complexidade que a barragem ira tomar, mas também ao tempo de armazenamento: aquelas
que armazenam rejeitos de mineracdo ndo podem ser removidas apos o fechamento da
respectiva mina, devendo permanecer funcionais perpetuamente (MCLEOD; MURRAY;
BERGER, 2003).

Segundo Rico, Benito e Diez-Herrero (2008), esse segundo tipo de barragem € mais

vulneravel do que as tradicionais utilizadas para retencdo de dgua pelos seguintes motivos:

(1) embankments formed by locally derived fills (soil, coarse waste, overburden from
mining operations and tailings); (2) multi-stage raising of the dam to cope with the
increase in solid material stored and effluent (plus run off from precipitation)
released; (3) the lack of regulations on specific design criteria; (4) dam stability
requiring a continuous monitoring and control during emplacement, construction and
operation of the dam, and (5) the high cost of remediation works following the
closure of mining activities. (p.79).

No caso de uma barragem de armazenamento de agua, ndo ha, como apontado no
item (2), construcdo em diversos estagios, sendo assim o material do qual ela é feita é
completamente homogéneo, proveniente de uma mesma jazida. (ARAUJO, 2006:10). Essa
diferenca é relevante frente ao laudo da Policia Federal, noticiado pelo portal de noticias G1,
que apontava um alteamento irregular na estrutura da barragem do Funddo, no municipio de
Mariana. Sendo assim, até 0 momento, essa € uma possiveis causas do desastre ocorrido
nessa regido que serd abordado a seguir.

No dia 5 de novembro de 2015, o rompimento de uma barragem de rejeitos de
mineragdo que integrava o complexo minerario Germano, de responsabilidade da empresa
Samarco Mineracgdo (pertencente ao Grupo Vale e BHP Billinton), no municipio de Mariana,
regido central de Minas Gerais, liberou mais de 60 milhdes de metros cubicos de lama. Essa

lama escorreu ao longo dos quase 700 km entre o local da ruptura e a foz do rio Doce,



atingindo 39 municipios nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Embora ndo haja
consenso entre Defesa Civil, Samarco e governos municipais em relacdo ao tamanho da
populacgéo atingida, as estimativas populacionais do IBGE mostram que mais de 1,29 milhdes
de pessoas viviam nos municipios atingidos em 2015. A linha para considerar o ocorrido um
desastre ou um crime fica cada vez mais ténue ao se considerar o despreparo da empresa para
uma situacao dessas, 0 que pode ter amplificado os danos de uma atividade que ja traz um
grande risco potencial.

“Antes fosse mais leve a carga” é o titulo sugestivo do relatorio organizado pelo
Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade - PoEMAS, formado,
sobretudo, por alunos, professores e pesquisadores da UFJF. Segundo o relatério a “Samarco
¢ uma sociedade econémica fechada com sede em Belo Horizonte” (POEMAS 2015: 19), fato
ndo trivial do ponto de vista da distribuicdo geografica de cargos e salarios, especialmente 0s
mais elevados, os quais tendem a ndo se localizar cotidianamente nos municipios onde as
atividades minerarias ocorrem. Essa e demais caracteristicas financeiras do empreendimento
torna ainda mais complexa a discussdo em torno do tema. Sendo assim, reserva-se um breve
espaco para a discussdo dessa questéo.

Acidentes com esse tipo de barragem ndo € algo incomum, e os fatores que podem
provoca-los sdo multiplos, como mostram Rico, Benito e Déz-Herrero (2008). No caso de
acidentes como o de Mariana, por se tratar de barragens de residuos, um problema adicional
(se comparado com as barragens de contencdo de agua), e crucial, € o da contaminagdo do
Meio Ambiente (MCLEOD; MURRAY; BERGER, 2003). Um exemplo disso é a descri¢ao
dos efeitos e medidas necessarias para conter os danos de um dos maiores desastres do tipo,
ocorrida na mina Los Frades, na Espanha. A narrativa de Grimalt, Ferrer e MacPherson
(1999) nos permite ver as diversas maneiras como a vida da populacdo pode ser afetada.
Sendo assim, o trabalho inicial de categorizar populagéo atingida, residente no municipio de
Mariana e nos municipios existentes ao longo do Rio Doce, das perspectivas demogréafica e
socioeconbémica € 0 objetivo desse estudo. Um conhecimento mais profundo dessas
caracteristicas € fundamental, tanto para se entender a extensdo do desastre, como também
para se pensar novas formas de gestdo que minimizem os impactos da atividade mineraria e,
sobremaneira, que impegcam que novas tragédias como essa voltem a acontecer.

Para tanto, esse estudo sera dividido em outras duas se¢des, além da conclusdo. Na
secdo dois caracterizaremos o complexo Germano, tanto em seu tamanho, capacidade,
finalidade e responsabilidade financeira, como pelo modo como atinge a populagdo. Essa

ultima € vista de trés formas: populacdo atingida para a construcdo, projecao de impacto no



planejamento inicial de instalacdo das barragens e populacdo estimada atingida ap6s o
desastre. Na secdo subsequente aprofundaremos na decomposicdo da populacdo atingida,
principalmente em sua dispersdo espacial e os modos como esse impacto foi dado (e.g.

infraestrutural, social, ambiental, etc.)

2 ECONOMIA POLITICA DO DESASTRE NA BACIA DO RIO DOCE

Minas Gerais tem sua historia intrinsecamente associada a mineracéo, iniciada ainda
no século XVII e responsavel pela ocupacdo mais intensiva em seu territério. Mais
recentemente, a partir dos anos 2000, um boom mundial de commodities fez com que o
Estado de Minas Gerais recebesse considerdveis investimentos no setor de mineracao,
difundidos em parte expressiva de seu territério, de forma que ndo ha mais como falar em
lavras ou minas isoladas, mas sim em territérios mineradores. Esses territrios, com ciclos de
vida diversos tornam premente a necessidade de sua gestdo, com vistas aos ganhos
econébmicos e a competitividade das atividades minerarias, bem como ao desenvolvimento
social (ARAUJO; SANTOS. 2015).

Ao mesmo tempo em que esses investimentos trouxeram beneficios para a economia
mineira, geraram também impactos negativos no que tange ao uso do solo, ao meio ambiente
de forma ampla, e direta ou indiretamente a vida cotidiana das comunidades proximas aos
empreendimento, especialmente devido aos grandes territérios que abrangem.

O fim do superciclo de investimentos na primeira década do séc. XXI trouxe novos
desafios para os territérios mineradores e para todos aqueles envolvidos na atividade —
empresas, comunidades e gestores publicos — principalmente no sentido de enfrentar os
efeitos do “trancamento produtivo”, resultado da reduzida diversidade produtiva que tornam
os territorios “reféns” da atividade mineradora.

A gestdo dos territérios mineradores, entretanto, extrapola a administracdo
exclusivamente centrada nos momentos de entrada e saida de grandes investimentos. Nestes
momentos o inicio e encerramento de atividades de grandes empresas da lugar & participacdo
direta do estado como agente regulador. Essa presenca tende a se tornar muito ténue nos
momentos seguintes, em contraste com a intensificacdo dos impactos potenciais da atividade,
sendo fundamental que a acdo reguladora exista em todas as etapas que envolvem desde a
implantacdo até o descomissionamento dessa atividade (Ibidem).

A alta especializagdo produtiva de municipios na atividade mineradora, como

ocorrido em Mariana, gera o chamado efeito de trancamento (lock in), no qual o municipio se



encontra em extrema dependéncia de um anico setor (muitas vezes de uma Unica empresa)
para a geracdo de empregos, renda e arrecadacdo fiscal. Deve-se ainda adicionar a isso 0s
efeitos de encadeamento indiretos, principalmente nos setores de servigo (bares, restaurantes,
hotéis, lojas diversas), em fungdo dos empregados da mineracdo. Uma diversificacdo
produtiva é benéfica ao minimizar os riscos para 0 municipio e para a populacdo local em
caso de crise especifica do setor concentrador de atividade, seja essa crise decorrente de
choques externos ou causas locas, como no caso estudado.

A Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais (AMIG) estima que 20
cidades mineiras dependam exclusivamente da mineracdo. O Prefeito de Mariana, Duarte
Junior, afirma que 80% da arrecadacdo municipal provém da atividade mineradora e que, sem
ela, os servicos publicos basicos seriam interrompidos e 4 mil pessoas estariam
desempregadas (ESTADO DE MINAS, 2015). Dados do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) atestam que a arrecadacdo proveniente da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) vem caindo nos Gltimos anos para
Mariana: no ano de 2010 o valor era de aproximadamente R$ 65 milhGes, chegando a R$ 140
milhdes em 2013 e caindo para R$ 104 milhdes em 2015, ano em que o municipio figurou
como o segundo que mais arrecadou no pais para a substancia minério de ferro, ficando atras
apenas de Parauapebas (Estado do Pard). A arrecadacdo da CFEM de Minas Gerais e do
Brasil também tiveram queda de 2013 para 2015 em 44% e 36%, respectivamente. A queda
em questdo estd vinculada, muito provavelmente, a reducdo do preco internacional do
minério de ferro.

Dos 41 municipios afetados no desastre provocado pelo rompimento da Barragem de
Fundédo, Mariana é o Unico que possui extracdo de minério de ferro. Portanto, ndo sé o Unico
a receber massivos valores em royalties, como também o que mais sofre seus efeitos
negativos do lock in, ja que a paralisacdo das atividades da Samarco, em funcdo do desastre,

tem impacto direto em seu or¢camento.

2.1 Historia de atuacdo da empresa Samarco e a questdo da responsabilizagdo pelo

desastre na Bacia do Rio Doce

A Samarco Mineragdo S.A. é uma joint venture de divisdo societaria 50-50 entre as
empresas Vale e a holandesa BHP Billiton, formato estabelecido em 2000. No entanto, a
constituicdo inicial da empresa aconteceu em 1973, com 51% pertencendo a Samitri

(adquirida pela Vale em 2000, dando origem a reformulagdo mencionada) e 49% a Marcona



Internacional (que teve sua controladora adquirida pela BHP Billiton em 1984). A fatia
correspondente a empresa holandesa é operacionalizada por sua subsidiaria, a BHP Billiton
Brasil. Essa Ultima ndo possui responsabilizacdo sobre as atividades da Samarco dado o
formato contratual, de non operated joint venture. Por esse motivo, a empresa funciona como
mera investidora, sendo as responsabilidades operacionais — inclusive as relativas a gestdo e
responsabilidades pelos riscos — sdo concentradas nas empresas locais (Vale e Samarco). Esse
formato explicita uma tendéncia do capital internacional a “desresponsabilizagdo
operacional”. (POEMAS, 2015:18-9).

A responsabilizacdo aqui discutida € em relacdo ao rompimento de uma das barragens
de contencdo de rejeitos que Samarco possui no municipio de Mariana, a barragem do
Funddo. A exploragdo de minério de ferro pela Samarco, em Mariana, foi iniciada na mina (a
céu aberto) de Germano, em 1977. Em 1992 a mina havia sido exaurida, e sua cava comegou
a ser utilizada como depdsito para os rejeitos dos processamentos realizados sobre 0 minério
extraido das novas minas exploradas no Complexo de Alegria (em 2015 possuia reservas de
quase 3 bilhGes de toneladas de minério de ferro). Esses rejeitos também foram direcionados
para as barragens de Germano® (a mais alta do Brasil, com 175 metros de altura, e que foi
esgotada em 2009), de Santarém e do Fund&o (Ibidem: 27-8).

Reconhecida como uma das lideres em responsabilidade socioambiental no Brasil nas
altimas duas décadas, a Samarco também foi a primeira mineradora a conquistar a
certificacdo 1SO 14001 de Gestdo Ambiental no ano de 1999. Recentemente, em 2014, a
empresa foi considerada lider benchmark® para o setor de mineracdo pelo conceituado
Reputation Institute (ALMEIDA, 2015; SCANNAVINO, 2015).

No entanto, somente no municipio de Mariana, a empresa Samarco consta 23
autuacdes em 19 anos. Dentre as principais, registra-se em 2004 uma multa de R$ 3,7 mil
pela operacdo da Barragem de Santarém sem a renovacdo da licenca de operacdo. No ano
seguinte, foi autuada por elevada emissdo de poeiras fugitivas do trafego de caminhdes nas
estradas de circulacdo interna da Mineracdo e por turbidez elevada nas aguas nos
extravasores das Barragens de Santarém e Germano, cabendo-lhe uma sancéo no valor de R$

42,5 mil. Em 2008, um cérrego foi contaminado por ocasido de um vazamento de 1890 m3

! Germano (1, I e 1) também é o nome das "Usinas de Concentracdo™ do Complexo de Alegria, local
do beneficiamento primario do minério (Unica etapa realizada em Mariana).

2 Benchmark, em linhas gerais, é a andlise comparativa entre produtos ou servicos de
empresas diferentes



de polpa de minério do mineroduto em Anchieta (ES), quando chegou a ser multada em R$
1,6 milhdo (POEMAS, 2015).

De modo geral, entre as principais questdes levantadas pelas fiscalizagdes ao longo
dos anos em que opera em Mariana, constam as irregularidades nas barragens, problemas
com minerodutos e infragdes em operacdes minerarias diversas que vdo desde a extracdo e
transporte do material e separacao e disposicédo dos rejeitos (PARREIRAS, 2015).

Conquanto tenham sido registradas essas autuagdes com penalizaces financeiras a
Samarco, esses tipos de sangdes - quando efetivamente cobradas - representam valores muitas
vezes minimos em relacdo ao ganho das mineradoras. Desta forma, ndo se estipulando outro
tipo de punicdo, como a paralisacdo do empreendimento, a revogacao da licenca ambiental ou
perda de concessao mineral, essas autuagdes ndo se configuram como indutoras de mudanga
de posicionamento e comportamento de grandes empresas (POEMAS, 2015). Mesmo as
penalizacdes financeiras, os acordos firmados, foram pouco cumpridos, comprometendo as
reparacdes e compensacdes aos danos, além de gerar sentimento de impunidade na populacao
em geral.

Ainda em novembro de 2015, dias ap6s o desastre, foi proposta pela Advocacia
Geral da Unido, pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e pelo Ministério Pablico
do Trabalho, a Acdo Civil Publica com Pedido de Antecipacdo de Tutela para as areas
atingidas pelo desastre no territorio do Espirito Santo. Esse documento apresenta uma breve
caracterizacdo dos fatos e baseia-se em alguns danos socioambientais para instruir a peticéao,
ressaltando que “os danos sdo dindmicos e ainda estdo em expansdo!”, (BRASIL, 2015, p.8) e

que

0S corresponsaveis por esta catastrofe ambiental devem ser compelidos ndo s6 a
remover os rejeitos, mas também a custear planos de restauracdo do Rio Doce que
contemplem, da forma mais eficiente possivel, a reparacdo integral dos danos
ambientais causados as atuais e futuras geragbes e dos danos socioeconémicos
ocasionados as populacdes atingidas (Ibidem).

O documento traz ainda, ainda: diretrizes preliminares para repara¢do dos danos
diretos, relacionados, sobretudo, as questdes ambientais; diretrizes para reparagdo dos danos
socioecondmicos; solicitacdo para criacdo de fundo socioambiental e socioecondmico para
custear medidas emergenciais, com deposito inicial de 2 bilhGes de reais; pedido de
indisponibilidade das concessdes de lavra das empresas rés.

A essa A¢do Civil Publica, seguiu-se um aditivo assinado no dia 27 de novembro de

2015 (MPES, 2015) que atribuia novas obrigacdes as empresas, inclusive o deposito da



garantia emergencial para execu¢do de medidas propostas em seu corpo, no valor de 15
bilhGes de reais, dos quais 1 bilhdo deveria ser depositado até 10 dias ap6s assinatura do

Aditivo e o valor restante em 30 dias. Além disso, o aditivo propunha:

e Plano de Identificacdo, Cadastramento, Manutencdo de Renda e Amparo (PICMA) as
pessoas impedidas de exercerem, em sua plenitude, suas atividades laborais em razdo
do rompimento ;

e Fornecimento de 4gua para as empresas e agricultores da regido atingida;

e Comunicacao das alteracdes estatuarias;

e Disposic¢des operacionais relativas ao IBAMA,;

e Demandas especificas para os municipios de Linhares e Marilandia;

e Investimentos nas Estagfes de Tratamento de Agua - ETAS;

e Informacdes claras sobre a qualidade da 4gua do Rio Doce;

e Constituicdo de comités comunitérios.

Até a presente data, pouco do que foi solicitado e acordado nos documentos
apresentados foi cumprido, sendo observadas acfes pontuais, como a distribuicdo de &gua
potavel e mineral para a populacdo que teve seu abastecimento suspenso pela contaminagéo
de seus cursos d’agua, ndo s6 no Espirito Santo, mas também em Minas Gerais®. Além disso,
0s moradores que tiveram suas residéncias destruidas foram abrigados, primeiro em ginasios
e em seguida em domicilios alugados pelas empresas, e assim permanecerdo até que seja
tomada uma solugéo definitiva, especialmente com relagdo a “reconstru¢ao” da comunidade
de Bento Rodrigues, principal atingida. As familias que tiveram suas atividades produtivas
prejudicadas estdo sendo cadastradas para receber cartdo de beneficio, destacando-se
agricultores e pescadores.

Em 2 de margo de 2016 foi assinado o acordo extrajudicial pelos governos dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo e pelas mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton.
Os ministérios publicos estaduais e federal, inicialmente, participaram da construcdo desse
acordo, mas ndo o assinarem por ndo concordarem com alguns dos termos colocados e,
especialmente, por ndo contemplar a participacdo das vitimas nas decisdes. O acordo prevé a
criacdo de uma fundacao a ser comandada pelas mineradoras e supervisionada por um comité

interfederativo composto por membros do Governo Federal (4), governos estaduais (2),

3 Importante lembrar do episdédio em que 240 mil litros de &gua contaminada por querosene foi
enviadas por trens da Vale para a populacdo de Governados Valadares, municipio atingido pelo desastre que
chegou a ter 100% do seu abastecimento de agua suspenso (G1, 2015).



governos municipais (3) e pelo Comité de Bacia do Rio Doce (1). Foi criado também um
fundo com limite de gastos de 20 bilhdes de reais para reparo de danos ambientais e sociais,
aléem de cerca de 4 bilhdes de reais para compensacfes. Tanto as reparagdes quanto as
compensagOes sdo definidas em cronograma que se estende para os proximos 20 anos. O
Ministério Publico contesta esses valores, apontado que ndo deve haver limite para os gastos
com reparacao e compensacao das areas afetadas pelo desastre.

O superciclo de investimentos em mineracdo no inicio dos anos 2000, seguido da
queda no preco das commodities e consequente paralisacdo ou reducdo da producgdo na
década seguinte, nos faz questionar sobre a quantidade de novas estruturas que foram abertas,
quantas foram fechadas e como estdo sendo fiscalizadas quanto a seguranca e riscos
socioambientais que oferecem. Estudo divulgado pela FEAM em fevereiro de 2016 aponta
que em Minas Gerais ha 400 minas abandonadas ou paralisadas, ressaltando-se que esse
numero ndo considera o total de minas abandonadas ou paralisadas, mas sim, aquelas
mapeadas nesse estudo, considerado uma primeira etapa de levantamento. Ou seja, partindo
dessa informacdo, é possivel que ndo exista conhecimento pelo Estado da totalidade da
atividade mineréria em seu territério, o que dificulta controle, fiscalizacdo e até mesmo

arrecadacdo de impostos.

2.2 O “bloqueio” das informacdes

As informagdes sobre a atividade, incluindo laudos de fiscalizagdo, manutencdo das
estruturas, processos de expansao ou reducdo das operacdes sdo centradas nas empresas e no
Estado, pouco divulgadas e de dificil acesso pela populacdo que poderia contribuir no
processo de acompanhamento das atividades, fiscalizacdo e dendncia de irregularidades.

As informac6es disponiveis sdo dispersas, pouco sistematizadas e de dificil acesso,
como dito anteriormente. Sobre localizacdo dos empreendimentos minerarios, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, apresenta em seu sitio base
georreferenciada com mapeamento e apresentacdo de informacgdes relativas as areas dos
processos minerarios cadastrados no DNPM, incluindo: ndmero do processo, ano, fase,
altimo evento, nome do titular, substancia explorada ou que se pretende explorar. Constitui-
se de ferramenta util para processo preliminar de pesquisa, entretanto, € preciso que se tenha
a localizacdo prévia do local/lempreendimento que se pretende pesquisar. Uma das
dificuldades encontradas € a sobreposi¢do de poligonos, muitas vezes com dados divergentes

e conflitantes, especialmente quanto a fase e ao nome do titular. Isso acontece devido a



legislacdo mineréria brasileira que permite, por exemplo, que mais de uma pessoa ou empresa
solicite informagdes sobre mesma area. Fazendo um recorte na area da Samarco que se
rompeu, préximo a Bento Rodrigues, é possivel visualizar esse conflito.

Nessa ferramenta é possivel saber que h& &areas da Vale com concessdo de lavra
bloqueada judicialmente em janeiro de 2016, apds o desastre, assim como varios outras areas
com o mesmo titular em fase de requerimento ou ja com autorizacdo pesquisa de lavra de
minério de ferro no seu entorno.

De posse do nimero do processo do empreendimento é possivel solicitar acesso, na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMAD, aos processos de licenciamento
ambiental. Essa documentacdo ndo € disponivel em meio digital e a pesquisa tem que ser
realizada in loco. A forma de disposicédo e organizacdo dos documentos dificulta as buscas e é
possivel que muitos documentos que se deseja ndo sejam encontrados. Além disso, € dificil
encontrar informacdes de empreendimentos minerarios anteriores a legislacdo ambiental que
prevé a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

Além da dificuldade de localizar e ter acesso a informacGes teoricamente publicas, é
preciso descortinar as informacbes que ndo s@o disponibilizadas sem explicacfes
convincentes. Exemplo disso € o sigilo de 5 anos determinado pela marinha brasileira para as
pesquisas feitas por seus navios que mostram o impacto da lama de rejeitos da barragem de
Fundéo®.

Informagdes como area que abrange, ano de abertura e de previsdo de fechamento,
suspensdo e previsdao de retomada de atividades, faturamento, repasses para municipios,
investimentos socioambientais, expectativas quanto a reconversao do territério quando do
encerramento da atividade, sd0 o minimo que se espera na busca por uma gestdo
compartilhada de areas mineradas, entre empresas, populacao e Estado.

Em meio a todas essas questdes, desde importancia econdmica das empresas
envolvidas até dificuldade de responsabilizacao, efetuacdo de puni¢des e transparéncia, temos
Obitos e milhares de pessoas atingidas dos mais diferentes modos. Dado isso, a proxima
sessao faz um levantamento das caracteristicas dos municipios de modo a tornar mais clara a

extensdo dos danos causados pelo rompimento da barragem da mineradora Samarco.

3 MUNICIPIOS ATINGIDOS: CARACTERIZACAO SETORIAL E ACESSO
A RECURSOS DA MINERACAO (CFEM)

* Da mesma forma como n&o justificou o0 motivo do sigilo para a pesquisa feita, dias depois
a Marinha do Brasil, disponibilizou seus dados também sem explicacéo plausivel.



Até marco de 2016, de acordo com informacgdes da empresa SAMARCO Mineragdo
S.A, as ac¢des judiciais e os termos de ajustamento de conduta eram 35 munipios em Estado
de Minas Gerais e trés municipios no Estado de Espirito Santo atingidos pelo rompimento da
barragem do Complexo de Germano em Mariana. Adicionalmente, o Ibama (2015) considera
outros dois municipios em Minas Gerais (Acaiaca e Ponte Nova) e um municipio no Espirito
Santo (Marilandia) teriam sido prejudicados pelo escoamento da lama, uma vez que a
atividade pesqueira desses municipios foi comprometida.

Segundo as estimativas populacionais do Censo Demografico do IBGE (2010),
aproximadamente 1 milhdo e quatrocentos mil habitantes residiam nesses 41 municipios e
podem ter sofrido algum impacto econdomico, social, ambiental e arquitetonico.

A maioria desses municipios atingidos sdo de pequeno porte, com menos de 10 mil
habitantes. Apenas 2 municipios tém entre 200 e 300 mil habitantes, ambos em Minas Gerais
(Governador Valadares e Ipatinga). Ademais, de forma geral, os municipios afetados tém
indicadores socioeconémicos inferiores a média de seus estados, com um baixo nivel de
escolaridade, renda e desenvolvimento. Esses fatores podem uma dificuldade adicional para
respostas locais aos impactos do rompimento da barragem, visto que, municipios pequenos
tém menor capacidade financeira, administrativa e de planejamento que os de maior porte.

Contudo, € importante observar que esses municipios sao muito diferentes em termos
econdmicos, sociais e politicos. Os municipios de Governador Valadares, Timoteo e Ipatinga
em Minas Gerais e 0s municipios de Colatina e Linhares no Espirito Santo sdo cidades de
médio/grande porte, com uma populacdo urbanizada, com uma economia mais dinamica e
com melhores niveis de renda.

No que tange o mercado de trabalho, em todos 0s municipios atingidos, a populacao
em idade ativa esta ocupada predominante no setor de comércio e servicos, mas 0 setor
agricola tem uma participacdo relativa superior a média dos estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Por outro lado, a atividade de extracdo mineral emprega formalmente menos

cerca de 1,50 % da populagéo ocupada.

Dos 41 municipios considerados como atingidos pelo IBAMA — sendo 37 em Minas
Gerais e 4 no Espirito Santo — apenas o0 municipio de Mariana possui atividade relacionada a
extragdo de Minério de Ferro, segundo dados de 2014 provenientes da RAIS/MTE[1]. Séo

trés empresas com um total de 1575 empregados. Portanto, a exce¢do de Mariana, todos os



municipios que sofreram algum tipo de impacto relacionado ao rompimento da barragem de

Fundao ndo possuem atividade relacionada com o setor em questéo.

[1] Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego.

4 CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo apresentar algumas caracteristicas da populacéo
atingida pelo rompimento da barragem de contencédo de rejeitos da mineradora Samarco, ou
seja, aqueles que habitam o municipio de Mariana e os localizados ao longo do Rio Doce.
Conhecer melhor a realidade dessa populacdo, e as peculiaridades de sua realidade pds
desastre € o primeiro passo para qualquer tentativa compensatéria e de aplicacdo de politicas
publicas para recuperacdo. Esse debate, assim como tentamos conduzi-lo, deve ser feito sem
perder de vista a Economia Politica dos acontecimentos, o que possibilita tornar mais clara a
real situacdo desigual das relagcdes entre os envolvidos assim como alguns dos obstaculos que
se formam na tentativa de fazer uma reparagdo justa aqueles que obtiveram perdas de vidas
de seus entes, de cunho pessoal e material.

Uma das licbes que se deve tirar do desastre de Mariana € como a mineragéo,
especialmente de minério de ferro, pode afetar diretamente territérios inteiros. Seus impactos,
normalmente mensurados nos momentos de entrada e saida dos empreendimentos sao
subjugados nos momentos de operacdo. Essa, e as outras caracteristicas apresentadas ao
longo desse artigo, nos mostram como hoje a mineracdo é uma atividade de risco, podendo
ter grande potencial de desastre, com uma fragil e desorganizada fiscalizacdo. Muitos dos
impactos e prejuizos que citamos poderiam ter sido evitados com mais planejamento, isso

sem entrar no mérito da omissao calculada em favor da diminuicéo de custos.
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6 ANEXOS

TABELA A1 —
Indicadores socioecondmicos dos municipios do Espirito do Santo atingidos pelo

rompimento da barragem de Fundao

M P 2| o i B0 { aduitos com
x anua roporgao adultos com
unicipio re%?géi%:?l) urbar)\(iaz:(;eéo(l) p | MDPC (1) ati\?i)c(jzgg(l) d ini (1) ensino superior DHM
er capita(2) e pobres(1) Q)
B 2 7. 1 g 5 1 d 46.3
aixo Guandu 9081 41 1855.16 02.06 7.35 2.82 .52 0 .702
C 1 88. 1 1 q 5 q 52.8
olatina 11788 02 6956.05 75.72 3.13 .75 .56 4 746
L 1 86. 2 1 q 1 q 53.0
inhares 41306 03 3068.31 04.03 3.88 0.78 .61 6 724
M 1 50. 1 g q 9 q 36.7
arilandia 1107 85 3610.33 08.97 3.84 .00 .49 2 .696
spirito E 2 83. 2 7 4 9 q 55.2
Santo 931472 40 4287.06 95.33 0.98 .53 .57 3 .740

Fonte: (1) IBGE. Censo Demogréfico de 2010. (2) IBGE. Contas Regionais em 2010.
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barragem de Fundéo

TABELA A2 - Indicadores socioecondmicos dos municipios de Minas Gerais atingidos pelo rompimento da

P Tax Pl P %
o M opulagio ade B anual axa de roporgéo o G wmmsmm |
unicipio residente(1) urbanizacgéo(1) r capita(2) pe MDPC (1) atividade(1) ¢ pobres(1) ni (1) ensmo(iL)Jpenor DHM
Ac 3 65.1 57 3 4 2 0] 34. q
aiaca 920 3 10.70 44.70 9.20 6.53 48 16 .630
Ai 2 78.9 10 5] 5] 1 0| 40. q
morés 4959 3 713.20 58.99 4.50 4.09 .53 89 .684
Al 7 78.9 54 3 4 1 0 35. q
percata 172 2 63.04 75.37 7.09 5.19 48 51 646
Ba 6 37.6 52 3 4 2 0 28. q
rra Longa 143 5 91.64 54.36 9.34 5.40 49 32 .624
Be 2 84.1 52 4 5] 1 0| 46. q
lo Oriente 3397 2 362.44 44.61 4.29 1.45 44 51 .686
m Jesus do Bo 1 65.2 48 3 4 2 0| 30. q
5364 4 28.34 57.24 4.55 7.07 .50 14 .623
Galho
B 3 38.3 43 3 4 2 0| 27. q
ugre 992 5 57.78 17.28 3.67 3.44 44 35 .627
C 8 82.6 10 5 5] 1 0 45, q
aratinga 5239 8 100.32 93.88 3.24 4.04 .55 07 706
[@ 2 79.1 71 4 4 2 0 35. d
onselheiro Pena 2242 3 83.13 28.95 8.58 0.52 .52 79 .662
C 3 65.1 67 3 4 2 0 30. q
6rrego Novo 127 7 96.49 20.61 2.38 1.98 43 03 .632
Di 8 81.9 47 4 5] 1 0 40. q
onisio 739 9 75.57 57.74 3.65 3.98 46 03 702
Fe 3 66.5 59 3 4 2 0 35. q
rnandes
- 030 3 69.75 46.09 8.38 1.27 42 30 .646
Tourinho
G 6 81.8 57 4 4 1 0 33 q
aliléia 951 9 27.24 26.54 7.42 7.06 51 38 .654
overnador G 2 96.0 13 6 5] 9 0 54. q
63689 6 130.74 56.20 6.64 .97 .54 91 727
Valadares
la 1 69.4 46 4 4 1 0 30. q
pu 0315 5 23.90 17.16 3.39 9.37 .52 60 .654
Ip 1 89.9 38 3 5] 1 0 40. q
aba 6708 4 45.99 99.48 3.02 5.13 41 92 .665
Ip 2 98.9 31 8| 5] 5 0 62. q
atinga 39468 6 519.12 40.44 6.94 .92 52 54 771
It 5 56.5 67 4 5] 2 0 25. q
ueta 830 9 57.68 20.77 0.57 2.64 .52 01 .635
M 5 87.8 68 6 5] 1 0 59. q
ariana 4219 7 245.16 32.71 6.46 1.72 51 47 742
M 4 70.8 54 3 4 1 0 36. q
arliéria 012 9 24.65 96.51 9.23 3.16 41 01 .657
N 6 94.0 51 3| 5] 1 0 42. q
aque 341 1 79.24 95.02 2.26 7.38 44 90 675
Pe 7 75.1 67 2 4 2 0 36. q
riquito 036 7 72.39 96.23 2.98 3.57 44 70 .651
Pi 4 91.2 56 3 4 2 0 30. q
ngo-d'Agua 420 9 52.06 33.61 8.56 4.37 44 44 .619
Po 5 89.1 13 6 5] 1 0 49. q
nte Nova 7390 9 665.69 74.23 8.06 0.47 .52 73 717
R 2 65.0 63 4 5] 2 0 34. q
aul Soares 3818 1 48.18 75.98 3.70 0.58 .52 59 .655
Ri 1 79.8 94 4 5] 1 0 35. q
0 Casca 4201 1 06.58 47.69 3.01 5.55 A7 15 .650
Re 1 75.0 98 4 4 1 0 37. q
splendor 7089 9 71.45 72.95 6.78 7.92 .55 71 .670
Ri 2 67.0 66 4 5] 1 0 35. q
0 Doce 465 6 53.04 32.38 3.80 3.07 45 90 .664
nta Cruz do . 4 34.6 58 3 4 2 0 28. 0
992 6 28.38 7151 9.73 3.35 .46 65 .625
Escalvado
venado 2 926 10 4 5 1 0 45, q
. 7265 1 121.34 86.66 8.75 0.46 43 70 .685
Paraiso
Sa
0 Domingos do 1 60.5 70 5] 5] 1 0] 37. q
7357 2 23.85 25.54 4.35 4.02 49 48 .690
Prata
0 José do sa 5 65.4 51 4 5] 1 0] 37. q
: 636 5 49.59 73.65 0.74 8.46 .53 38 .666
Goiabal
Sa
o Pedro dos 8 811 79 4 5 1 0 36. q
356 8 78.93 04.10 1.23 5.94 43 92 .659

Ferros




Se 2 52.9 52 3 5 2 0 30.

m-Peixe 847 3 04.44 84.22 9.30 0.32 44 75 .654
So 5 70.8 50 3 4 2 0 30.

bralia 830 2 33.65 39.17 8.08 4.14 49 23 .631
Ti 8 99.8 25 7 5] 5 0f 65.

moteo 1243 5 318.03 77.81 6.64 .57 49 47 770
T 6 68.7 48 3 5] 2 0f 30.

umiritinga 293 0 70.29 56.36 5.32 1.85 46 40 .626
M 85.2 17 7 5 1 0 51.

inas Gerais 19595309 9 919.28 33.24 9.05 0.97 .56 43 731

Fonte: (1) IBGE. Censo Demogréfico de 2010. (2) IBGE. Contas Regionais em 2010.

Gréfico A.1. Distribuicdo da populagcdo empregada no setor formal por setor de

atividade econdmica nos municipios atingidos e no Estado de Minas Gerais

Gréfico A.2 Distribuicdo da populacdo empregada no setor formal por setor de atividade
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