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APRESENTACAO

Dois anos e meio se passaram, desde o ultimo Semindrio
sobre a Economia Mineira, em novembro de 1983. Tao pouco tempo,
tantas e importantes transformagdes; a restauracao da democracia,
com a Nova Repiliblica, a restauracao da cidadania, pela adogao e
ades3o ao Plano Cruzado.

Também mudaram as perspectivas econdmicas; o Brasil ja
mostrava sinais de recuperagao ainda em 1984. A Nova Repiliblica a-
bandonava, progressivamente, o tratamento recessivo para o soer
guimento econdmico. Em 1985, convocava-se a Constituinte para re--
organizar-se a vida politica, social e juridica do pais.

Minas nao esteve indiferente a tudo isso. Uniu-se. Co-
mandou a restauragao politica. Praticou a conciliacao ativa. Foi
decisiva na busca da renovagao da nacionalidade. Sacrificou um de
seus grandes. Sintetizou, uma vez mais, por anseios = atos, a al-
ma nacional.

Minas poe-se, agora, a refletir e agir na busca da res-

tauracgao da economia, como na retomada do desenvolvimento em to-

dos os sentidos. Procura integrar-se ao esforgo de todo o pais. O
IIT Seminario visa esta buséa; procura dar, a Minas, luzes nao so
sobre o futuro de sua economia e suas coisas, mas, ainda, sobre ©
passado - passado e futuro de constituinte, de ente importante no;
social e politico, de quem desempenha papel marcante na cultura e
identidade nacionais. .

Nossa profunda gratidao e simpatiad a Diamantina e sua
gente, em esPecial,.ao Centro de Geologia Eschwege, do Instituto
de Geociéncias da UFMG, na pessoa de seu Diretor, Prof. Pedro An
gélo Almeida Abreu e de sua Secretdria Maria Idelma Seabra Maia.
Gratos, também, somos aos Profs. Augusto César e Joao Antunes de
Oliveira, respectivamente, Diretor e Ex-Diretor da Faculdade Fedg‘
ral de Odontologia de Diamantina.

A Central Energética de Minas Gerais - CEMIG, agradece-
mes Ogapoio para a publicagao destes anais, por seu Diretor Finan
ceiro, Dr. Luis Anibal de Lima Fernandes, incentivador de primeira
hora da organizacao do Seminario de Diamantina. O mesmo agradeci-
mento, também, cabe ao BDMG, tanto quanto ao seu ex-Presidente Dr.

. -

Roberto Brant, outro gue se aliou & idéia, desde o primeiro momen



to. Na mesma medida agradecemos ao CNPg, & Fundagao Joao Pinheiro,

~

ao INDI e a SEPLAN-MG que formam o elenco de instituigoes estadu-

ais e federais que tém colaborado incessantemente, quer com ajuda

material, quer,principalmente, com participa¢ao na apresentagao e

discussao de trabalhos.

Cabe, ainda, agradecer a FINEP, cujo apoio as pesquisas
do CEDEPLAR tem propiciado, cada vez mais profundamente, a compre-
ensao de Minas e suas coisas. Este Seminario, em grande medida, &
reflexo desse esforgo.

Por fim, nosso agradecimento'a todos os participantes e
assistentes; aos professores & funcionadrios do CEDEPLAR, FACE, Cen
tro Audiovisual, Imprensa da UFMG, cuja atencao, dedicagéo; e esfor
¢o tornaram possivel realizar o Seminario. Gratidao especial cabe
a Maristela Sette, Miriam Efigénia Matias e Maristela Francga da Se
cretaria Geral, a Marli Barbosa da Silva, Nadir Augusta de Melo,
Vilma Ponciano Rosa, do Setor Financeiro, Marialice Barroca Cunha
da Biblioteca, Hildette Antunes Siqueira e Licia Efigénia Santana
da Mecanografia, todas do CEDEPLAR que estiveram diretamente liga-
das 3 organizacao do Seminario e, também, a Andréa de Mattos Gatti,

minha Secretaria.

Haydn Coutinho Pimenta
Editor



INTRODUCAO

Pela terceira vez, nos encontramos em Diamantina para
discutirmos os rumos da economia mineira. Continuamos investigan~—
do as raizes de nosso desenvolvimento no-passado. Desta feita, de
dicamos um espago maior para a economia do trabalho livre e para
o periodo compreendido entre o final do século XIX e inicio do sé&
culo XX. A escravidao & tema de um painel, no qual se procura in-
dicar quais os caminhos para pesquisas futuras. '

Quanto 3 economia recente, procuramos construir novas es
trat@gias para o crescimento na segunda metade da década de oiten
ta.

Entre 1950 e 1980, a economia mineira cresceu a uma ta-
xa anual média de 7,9%, superior a taxa de crescimento do PIB bra
éileiro, que foi de 7,1% ao ano. Neste ritmo, o produto estadual
dobrou.a cada 9 anos aproximadamente, contrastando com o cresci-
mento da populacao do Estado, que foi de 1,8% ao ano em média, no
mesmo periodo.

Este crescimento significou mudancas muito acentuadas na
estrutura produtiva do Estado, conforme demonstram dados diﬁulga-
dos pela SEI-SEPLAN. A agricultura perdeu sua posicao relativa ao
passar de 38,4% do Produto Interno Bruto, em 1950, para 12,4%; em
1980. Em seu lugar, cresceram a indfstria de transformacao, que de
19,6% do PIB, em 1950, chegou a 29,9%, em 1980, e a indlistria ex-
trativa mineral, que, muitc embora tenha uma participagéo relati-
va peqguena, mais que dobrou sua parcela no PIB, de 1,0%, em 1950,
para 2,7%, em 1980. ,

Dentro da indlGstria de transformacao o crescimento mais
significativo foi das indlstrias de Minerais nao-metadlicos, meta-

'lﬁggica e mecanica que, em 1949, representavam 27,6% do total do
valor agregado bruto da indlistria de transformagag e, em 1975, ja
atingiam 57,6% desse total.

Estas transformacgoOes estao associadas a um processo de
'intensificagéo da insercgao da economia mineira & economia nacio-
nal. Entre 1951 e 1961, a economia mineira era muito pouco sensi-
vel as variagoes da economia brasileira. A elasticidade do PIB mi
neiro, em relacao as variagoes do PIB nacional, cresceu no perio-
do 1962/74pcomparativamente ao periodo anterior (1951/61) e cres-
ceu, ainda mais, no periodo posterior (1975/83). Também a defasa-

gem de resposta do PIB mineiro & variacoes do PIB brasileiro, de



cerca de 3 anos, parece ter sido maior no periodo de auge (1962/
74) do gue de desaceleragao e recessao (1975/1983). ‘Estes dados
parecem indicar que a autonomia do Estado, para gerir sua econo-
mia,esta restringida tanto pela centralizacao fiscal e administra
tiva, quanto pela dependéncia crescente da economia mineira a eco
nomia externa ao Estado.

Esta incapacidade do Estado em influir, decisivamente,

nos rumos de sua economia, através da utilizacao dos instrumentos
tradicionais de politica econdmica, & preocupante, quando se ob-
serva o gquadro social do Estado. O rapido crescimento da economia
mineira, no passado recente, foi acompanhado de_um processo cres-
cente de concentracao da renda. Os rendimentos da populagao econo
micamente ativa estao desigualmente distribuidos, conforme indica
0 coeficiente de Gini, que mede o grau de concentragéo da renda,
e que passou de 0,4932 para 0,5603, de 1960 a 1980. Esta situacao
nao melhorou na década de oitenta. Conforme dados da PNAD, em 1984,
49,8% da populacao economicamente ativa em Minas Gerais eram cons
tituidos por aqueles que nao auferiam rendimento algum e por aque
les que auferiam atd 1 saldrio minimo. De todos os economicamente
ativos, 82,1% nao possuiam, em 1984, rendimento superior a 3 sala
rios minimos, em Minas Gerais.
' Estes dados sugerem que o desempenho da economia minei-
ra nao tem sido suficiente para reduzir o nivel de pobreza e ge=-
rar empregos COmM remuneragao superior ao minimo legal. Este & o
grande desafio de Minas Gerais: eliminar a pobreza. ‘

As mudancgas recentes na economia brasileira indicam que
os fatores que inibiam O seu crescimento no curto prazo estao, em
certa medida, sob controle. O desempenho da balanga comercial tem
sido suficiente para fazer face aos servicos da divida externa, o
componente inercial da inflacao foi eliminado e o Governo federal
nos garante que também mantém, sob controle, o déficit plblico. Se
feitos estes ajustes, pode-se pensar em um novo ciclo de expansao
da economia brasileira. Expansao seqguramente diferente da passada.
Serd um crescimento que, no curto prazo, tera que se compatibili-
zar com a politica de estabilizagao monetdria, com as limitacgoes

impostas pelas dividas externa e interna. Um crescimento gue se



fard em outro contexto politico, onde deverao prevalecer os resul
tados das negociacoes politicas, que @ a expressao objetivada pra
tica democritica. Um crescimento, cujas prioridades serdo o comba
te & fome e ao desemprego e nio, apenas, a elevagao da renda per
capita.

Neste quadro, como devemos pensar o desenvolviemnto da
economia de Minas Gerais? Este Seminério‘~se propoe a discutir um
novo padrao de desenvolvimento para Minas Gerais. Estamos gqueren-
do desenhar estratégias alternativas de crescimento gue sejam com
pativeis com esta nova época da histdria econdmica e politica des
te pais.

Os trabalhos e painéis deste Semindrio visam indicar os
caminhos para um novo padrao de desenvolvimento para Minas Gerais.
Os trabalhos abordam temas como o sistema produtivo (agricultura
e indGstria), o sistema financeiro, a situacao das financgas plbli
cas de Minas Gerais, o impacto das migragaes sobre o mercado de
trabalho, etc.

Os painéis discutem o papel das instituigaes no desenho
do novo padrao de desenvolvimento e as alternativas de gestao da
economia mineira, para atender seus novos objetivos.

Este volume reline os trabalhos apresentados no III Semi
nario sobre a Economia Mineira, organizado pelo CEDEPLAR da UFMG.
Ao torna-los plblicos e discuti-los,a Universidade cumpre, uma vez
mais, uma de suas missoes que & refletir, com a sociedade, sobre .

o destino desta.

Paulo Paiva
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Crédito e Circulagdo Monetdria na Economia da Mineracgao

Maria Barbara Levy







crédito e Circulagao Monetdria na Economia da Mineracao.

Maria Barbara Levy
1. Proposigao

As pesquisas gue deram origem a este artigo estavam ini
cialmente circunscritas ao estudo do capital usurario ,A historiogra
fia sobre o Brasil colonial & extremamente atenta ao papel do capi
tal comercial nas atividades econOmicas coloniais pré-capitalistas.

Porém, a usura, enquanto forma de acumulacdc mercantil, através da

circulagao do dinheiro-mercadoria, ainda nao havia sido estudada

satisfatoriamenée;

Marx propoe a utilizacdo do conceito de capital usurario
para analisar a existéncia de um modo particular de aCUmulagao‘ de
capital-dinheiro, que pode ser muito Gtil para a compreensao- . do
grande circuito comercial que integra a Europa as areas coloniais.
No livro 3 d'O Capital se depreende qﬁe o capital mercantil, que
se acumula na esfera da cirtulacido de mercadorias, assume duas for .
mas: o capital comercial, que se reproduz sobre a diferenca "entre
0 preco de compra € O pPrego de venda das mercadorias, e o capital usura-
rio que se reéroduz através da oobranca de juros na negociagdo de uma me:;'cadg_
ria particular - o dinheiro. Ambos se caracterizam por nao serem
inviestidos diretamente na criagéo de bens, podendo coexistir comos

mais distintos modos de produgao. Ainda segundo o mesmo autor, o

capital usurdrio j3 foi um agente de grande importd@ncia na acumula-

cao prévia, anterior e necessiria ao capitalismo. O comércio colo-
nial propiciou a especializagdo de fungoes de mercador e bangqueiro,
permitindo uma rdpida conversdo do capital-mercadoria eém capital -

dinheiro, que passou a circular de maneira autdnoma,

* A autora € professora do Departmmento de Economia da UFRJ e do  Departamento
de Historia da UFF, '
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(1) (2)

Weber e Sombart também estudaram a usura e o papel
por elé desempenhado na eclosao do esPiritock>cmﬁtalumo.-Ambos,cog
tudo, repisaram as velhas restrigaes‘étic&;e'caracterizaram a usu
ra como a operacac de empréstimo destinada éo consumo. Mais recen

(3)

temente,‘os trabalhos de Suzanne de Brunhoff fugiram, ao mesmo
tempo, a nebulosidade dos valores éticoé e a pantanosa classifica
gao do crédito segundo a aplicacgao que serd dada pelo mutuario ao
dinheiro que tomou emprestado. A autoia, um dos raros exemplos de
marxistas a se dedicarem aolestqdo da circulacao monetaria, mostra
que & através da diferenca entre o prego do dinheiro no momento do
empréstimo e o lucro realizado no momento do reembolso, representa
do pela taxa de juros, gue o capital usurario & écumulado° A circu
lacao monetdria, liberando o fluxo das transagoes em mercado;ias ,
cria forgosamente o comércio de dinheiro. ﬁestas condigoes, o  di
nheiro & a expressao de uma relacdao geral de intercambio entre os
agentes econdmicos privados e a economia monetaria comum a qual
quer prodpgao mércantil, Sua grande contribuigao, porém, foi defi
nir o papel do Estado como geétor da oferta monetadria e sua parti
cipagao no movimento das contradigdes encejadas pela circulagao das
mercadorias. Sem o Estddo, nao haveria cunhagem de metal eﬁ moedas
que circulassem em escala de uma regiao dada, nao haﬁeria validade
dos signos utilizados como meio de circulagao, nao haveria forma-
géo de uma moeda nacional a ser trocada por moedas estrgngei:@éé)9

(5)

Antony Cutler, preocupado em distinguir a usura, forma

"antidiluviana do capital", do capital financeiro contemporaneo, a

1) WEBER, Marx. A etica protestante e o espirito do capitalismo. SP, Pioneira ,
1967. '

2) SOMBART, Werner. L'apogée du capitalisme. Paris, Payot, 1932,

3) BRUNHOFF, Suzanne de, Lfoffre de momnaie (critique d'un concept). Paris,Mas
pero, 1971, ,.. Politica monetaria., Lisboa, Assirio & Alvin, 1974, '

4) BRUNHOFF, Suzanne de. Les rapports d'agent. Paris, Press Universitaive de
Grenoble/Maspero, 1979.

5) CUTLER, A; HINDESS, B;HIRST ,Paul; HUSSAIN, A. Marx’s capital and capitalism
today. Volume two. London, Routledge & Kegan Paul, 1978.
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vanga mais no estudo sobre o tema. Para o autor, o capital usura
rio é diferente e anterior ao capital financeiro. Enquanto o usura .
rio emprestava seu prOprio capital, os bancos investem os recursos.
captados através dos seus depbsitos. Por isso,‘o capital financei-

ro é uma fracao do capital global gue, sob a forma de capital-di

nheiro, assegura o financiamento do processo de reproducdo do ca
pitalista.
A partir destes novos aportes teOricos foi possivel = de

senvolver pesquisas sobre as relacoes de financiamento na montagem
da produgao agucareira no nordeste, bem como a gestao monetdria e

xercida pela metrdpole, para demonstrar a subordinagao dos produto
(6)

N N -
res coloniais ao capital usurdrio

A problemitica torna-se,porém,mais complexa quando & des

coberto o ouro em Minas Gerais. Na economia agucareira o colono de
tinha a producao e os mercadores, o dinheiro., Quando aportavam as

frotas, os colonos adquiriam mercadorias européias com o lucro Ob

tido na venda do aglicar. Na economia aurifera as posicoes se in

vertem: quem detém o dinheiro, o ouro, & o colono, engquanto os co

7 Abstratamente, era de se es

merciantes trazem as mercadorias
perar que.esta reversdo determinasse modificagdes sensiveis, tais
como O bloqﬁeio ao capital usuradrio e a imposicgao do colono sobre
a qualidade das mercadorias compradas. Isto porém ndo ocorre e a e
conomia da mineragao acaba ficando t3o subordinada ao capital luex
cantil - comercial e usurdrio - guanto estava a economia agucareira.

~Para mostrar os caminhos desta reversao de expectativas é indispen

sdvel estudar o crédito e a circulagao monetdria na economia - mi

neira.

6) LEVY, Maria Barbara. Historia financeira do Brasil colomial. RJ, IBMEC,
1979, ‘ '

7) PINTO, Virgilio Moya. O ouro brasileiro e o comércio anglo-portuguds. SP,

Companhia Editora Naciomal, 1979, p. 227,
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2. A Moeda Provincial - la. medida de gestao monetaria.

A desordem na circulagao monetadria marcou a segunda meta

de do século XVII em Portugal e, ,no Brasil, provocou violentas cri

ses. No Rio, em Recife e em Salvador as moedas de ouro e os lingo- -

tes estavam retidos em poucas maos, o que tornou mais sbfrega a

(8)

busca das minas . As medidas de politica monetaria do Estado Por.
tugués foram ditadas por forca de duas circunstincias. Primeiro, a
tender as enormes despesas acarretadas pela Restauragao; segundo ,
contornar os problemas criados pela concorréncia do agiicar produzi
do nas Antilhas ao do Brasil.

0 governo portugués adotou entao a medida extrema dé "le-
vantar" em 25% o preco monetéiio, ou valor de face, da moeda portu
guesa. Visava, assim, depreciar o soldo dos militares e outrqs con
tratos realizados pelo governo.

Em se tratando de moeda metdlica, "levantar a moeda"signi
fica recolhé-la e fundi-la novamente ou simplesmente carimba-la,com
novo valor, mais alto do que o anterior - o gue implica desvalorir
zar o prego relativo do metal nela contido. A expressao "levantarl
a moeda" denota exatamente o inverso do gue acontecia, pois na ver
dade a moeda era "rebaixada". Os resultados desta operacao foram
traumdticos para a populagao colonial. Obrigada a entregar a pou
éé moeda de qﬁe dispunha, com éodoé og riscos decorrentes, devia
esperar gue ela lhe fosse devolvida, para entao perceber que, em
butida nesta operacdo, havia fraude da Coroa, que, nao satisfeita
em aumentar ovalor de face da moeda, ainda confiscava parcela do
metal. |

Os efeitos do arrefecimento da economia agucareira no Bra

sil se fizeram sentir na metrdpole, contribuindo também para a de

8) VILAR, Pierre. Oro y moeda en la historia (1450-1920) 22 ed, Barcelona,Ariel,
1972, p. 325. ' A
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fretes

cisao de depreciar a moeda portuguesa, o0 que evidencia a importég
cia do aglicar no balango de pagamentos portugués. A contracido do
volume de exportacgoes provenientes do Brasil reduzia a oferta de
ouro em Portugal, valorizando a cotagao deste metal contido na moe
da circulante. Este mecanismo, que poderia.ter beneficiado os con
sumidores colqniais através de uma transferéncia de renda provoca-
da pela depreciagac de moeda portuguesa, reverteu-se principalmen-
te em favor dos exportadores metropolitanos, que também fixavam em
ouro O preco dos produtos que remetiam para a Colénia(g)°

De toda a parte fervem reclamagbes sobre a escassez de
moeda: no Rio de Janeiro, o agficar corria como dinheiro; no Mara
nh3o, por nao disporem de moeda de troco, os moradores exam cbriga
dos a ficar_com mais mercadorias do gue necessitavam. Fica facil
entender este movimento de drenagem de moeda com a leitura de uma
das cartas dq Padre Antonio Vieira, na quél comenta que era - mais
&antajoso para os mercadores levar dinheiro da terra, por estar 1i
vre de taxas, do que géneros, sobre os quais recaiam direitos e

(10)

A restauracao da Corca Portuguesa e a wewmificacao da Co
1onia nao detiveram processo centralizador e mon0polisté da admi
nistragio econdmica. Permaneceu o regime de frotas, sistema herda
do do periodo de Unizo Ibérica, agora, porém, despro&ido do rigido
aparato da burocracia espanhola, demonstrando-se ainda mais inefi-
ciente. A estadia e a partida da frota constitufiam os momentos nais
importantes da vida comercial da Coldnia. Aprontava-se a correspog
déngia, acertava-se a compra de aclcares e 6utros géneros, prepara

vam-se as contas, liguidava-se a maioria dos créditos, conceuaiam-se

9) TFURTADO, Celso. Formagzo economica do Brasil, RJ, Editora Nacional, 1959,
p. 18, :

10) VIEIRA, Antonio, Cartas., Lisboa, J.M.C. Seabra e T.Q. Antumes, 1854,vol. 2,

p. 343.
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: Ya : L4 (11
outros, faziam-se cobrangas e ajustes. Comenta Antonil‘ )que

(...) '"se ao tempo da frota nao pagarem o que devem, os -comercian
tes nao terao como se aparelhar para a safra v1ndoura9 nem se achara
quem queira dar seu dinheiro nas maos de quem nao ha de pagar ou tao

tarde e com tanta dificuldade que se arrisque a quebrar" .

E nZo eram somente esses os inconvenientes das frotas:
"(eo0) em pagamento das mercadorias que traziam da Europa, os  capi
taes dos navios arrecadavam todo o dinheiro da terra, exigindo o pa
gamento daquelas em moeda, quando seria mais razoavel que trocassem
aqueles generos pelos da terra(...)"(12)
Em consequéncia faltava moeda "para o trato comum da terra" e os
comerciantes tinham pretexto para arredondar os pregos das mercado
rias, tornando o custo de vida inacessivel aos mais pobres.

As relagGes entre a Coldnia e a Metrdpole estavam  sufi
cientemente tensas, e recentes, na memdria dos colonos,os prejui
zos causados pela Gltima desvalorizagao da moeda, quando, em 1688,
a Coroa resolveu novamente "levantar a moeda", desta vez em 20%. A
noticia provocou atritos nos principais centros de povoamento bra
sileiros. Da Bahia, de Pernambuco e do Rio de Janeiro partiram co
municagoes das autoridades metropolitanas locais retratando as di
ficuldades de fazer cumprir as determinacoes reais de "levantamen-
to da moeda". Em Santos e em S3do Paulo, os moradores impediram pe
lo uso da forga, o registro e a afixagao da lei, forma através da
gual se fazia sua publicagdo nagueles tempos. O Conselho Ultramari

0, -j& tendo enfrentado as reacoes contririas da propria burguesia

portuguesa, manteve-se firme na resolugdo e reiterou a ordem de

‘seu fiel cumprimento. Repreendeu of1c1almente aos vereadores, ale
gando justificativas muito claras, mas explicitando nitidamente a
exclusividade do poder da Coroa de gerir a moeda:

“(,..) nao querendo baixar a moeda, e parecendo-lhes 3s Camaras que
sabem mais daquilo que convém aos Povos do que ao Rei que & senhor
deles: enganam-se em tudo, porque se neste Egtado corre todo o tos
tao a oitava, 13 a tomam. por um prego exorbitante, & certo que. quem
aceita fica enganado, porque se o quiser tirar da terra, por forga

11) ANTONIL, Andre Joao, pseud, Cultura e gpulencxa do Brasil por suas drogas e
minas, 50 ed, SP, Editora Nacional, 1974, p. 169,

12) AZEVEDO, Thales. Povoamento da cidade de Salvador. Salvador T:Lpo Benetitina,
1949, p. 253,
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o ha de abaixar, e perde nele: mas isto tudo € menos como se atrever
esse Povo a levantar, ou baixar a moeda que soO .toca ao Rei natu
ral(...) (I3) -

A situagao ndo se resolveu, entretanto, com a imposicao da
autoridade metropolitana, e o "furor do povo amotinado” de fato
impediu o "levantamento da moeda". A solugao conciliatdria  encon
trada ja havia sido sugerida em 1626 pelo Procurador dos Oficiais
da Camara de Salvador. Propusera a ele gue fossem acrescentados dois

vinténs em cada pataca que circulasse na colbnia para gue assim

"nao se leve deste estado o dinheiro, o que & causa de abater mui
to os precos dos frutos da terra" (14).

Seu raciocinio tinha certa coeréﬁcia: esta medida impediria a sai-
da da moeda de Coldnia, porque o metal nela contido, se fosse fun
dido, valeria menos na Metrdpole. Uma vez atingido este primeiro
objetivo, a evasao de dinheiro éeria retida e, consequentemente, tor
ﬁar—se—ia possivel manter uma oferta constante de meios de troca,
assim nao se prejudicando a relagado entre a moeda e as demais mer
cadorias. O Procurador via ainda outra vantagem na depreciacao da
moeda colonial vis-d-vis a metropolitana: esperava que os déficits
comerciais poderiam vir a nao se repetir porque aos come:ciantes :
nao interessaria levar para Portugal um dinheiro cujavdiferenga en
tre o valor intrinseco e extrinseco fosse tao grande. Esperava tam
bém com isso fazer cessar a drenagem de moeda da Coldonia. Sua Glti
ma sugestao era de que esta'moeda fosse "batida", cunhada no pxd
prig Coldnia, o que representaria uma injecao de animo no comércio
local (15)0

A Lei de 08 de marco de 1694 criava uma moeda provincial,

gue nao podia circular fora do Brasil, com uma diferenca de apenas

13) SOMBRA, Severino. HistoOria monmetaria do Brasil colonial, Repertorio cronold
gico com introducao, notas e carta monetaria, RJ, Laemmert, 1938, p.102.

14) Inventario de Castro e Almeida. Memorias de Acioli, p.86, apud Severino
Sombra, op.cit , p. 69.

15) SOMBRA, Severino, op.cit , p. 69.
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‘da Moeda itinerante, Os privilégios outorgados aos moedeiros re

i
i
i
|
i
|
!
!

lb% sobre o prego monetario do marco de prata contido na moeda de
fundigao anterior e cujas déspesas de cunhagem eram pagas pelos co
lonos. Em contrapartida, ficava proibida a circulagao no Brasildas
moedas de ouro do Reino.

- Uma série de atribulacdes impede uma correta avaliacdo das

_expectativas do procurador baiano. De fato, conforme observou An

tonil, em consequéncia da circulagao da moeda provincial, o prego

do a¢licar aumentou, mas com ele subiram os demais géneros alimen

‘it tlicios. Ocorreram outras dificuldades ndo previstas, tais como a

re‘cusa*cia populagao do Rio de Janeiro em enviar o dinheiro em ouro
é_é;ata que dispunha para ser convertido em moeda provincial na Ca
sa da Moeda, que ent3do se instalou em Salvador. Em 1698, a metrdpo
le foi obrigada a atender & pretensao dos cariocas e tornou a Casa
cém-chegados de Portugal também foram causa de atrito porque cons
titufiam uma afronta aos colonos e acarretavam indisposicdoes per
manentes em Salvador, Recife, Taubaté, Parati e Rio de Janeiro -

onde quer que se instalasse a Casa da Moeda, Antonil (16)

expres-
sava bem os interesses coloniais para superar o conflito, sugeriﬁ—
do que a Casa da Moeda dispusessem de dinheiro amoedado pronto pa
ra trocar pelas moedas de antigo cunho ou pelo ouro trazido pelos
mineiros.

! | A‘circulagio exclusiva de moeda ptovincial durou apenas‘

cinco anos, o qgue dificulta ainda mais a avaliagao dos efeitos -eco

némicog da medida. Em 1700, ja era evidente o potencial de resexr

vas das minas de ouro das Gerais, o que provocou nao s a extingao

da lei, que, nestas circunstlncias, se tornava prejudicial & metrd
pole, mas também a ordem para que a Casa da Moeda cunhasse agqui na

coldnia moedas do Reino.

16) ANTONIL, Andre Joao, op.cit, p. 214.
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3. Minerag@o: Fome, Inflagdo e Pobreza.

"0 grande paradoxo inicial & o signo da fome que marcou o . nasci
mento das minas de ouro' (17)

nos afirma Laura de Mello e Souza em seu excelente trabalho sobre a
pobreza mineira no século XVIII. Durante os 60 primeiros anos, a

corrida do ouro provocou na metrépole a saida de 600,000 pessoas ,

(18)

em média anual de 8 a 10 mil individuos . Chegando em levas ,com

alimentos insuficientes para percorrer os caminhos indspitos, o re
sultado foi a grande fome de 1697/98 e, logo em seguida,outra de
proporgoes semelhantes, em 1700/01, Arthur de S&, referindo-se aos
mineiros em 1698, comunica a Corte que

""chegou a necessidade a tal extremo que se aproveitam dos mais imun
dos animais, e faltando-lhes estes para poderem alimentar a vida,lar
garam as minas e fugiram para os matos com seus escravos a sustenta
rem-se com as frutas agrestes que neles achavam' (19).

Mas nem as noticias da miséria e nem da forme eram capazes de re

ter novas levas de populagao, que logo aumentavam o niimero de de

sesperados (20),

"A sede isaciavel do ouro estlmulou a tantos a deixarem suas ter
ras e a meterem-se por caminhos tao asperos como sao os das minas,
que dificultosamente se podera dar conta do nimero de p2ssoas que
atualmente 13 estao (...). Cada ano, vem nas frotas quantidades de
portugueses e de estrangeiros, para passarem as minas, Das cidades,
v:Llas9 reconcavos e sertoes do Brasil, szo brancos, pardos e pretos,
e muito Indios, de que os paulistas se servem. A mistura & de toda a
condican de pessoas: homens e mulheres, mogos e velhos, pobres e ri
ces, nobres e plebeus, seculares e cléricos,e religiosos de diversos
institutos" (21).

17) MELLO E SOUZA, Laura de, Desclassificados do ouro: a pobreza mineira no sé
culo XVIII, RJ, Edicoes Graal, 1982, p. 24,

18) CODINHO, Vitorino Magalhaes. A estrutura da antiga soc1edade portuguesa. Lis
boa, 1977, Pp.43-b4,

19) "Registro Antigo'da colegao Governadores do Rio de Janeiro. Arquive Nacional
XXVL, 36 vols. apud BASTLIO de Magalhaes. Expansao geografica do Brasil Co—
1onlal 3a. ed, SP, Editora Nacional, 1978, p. 162,

20) COSTA, Iraci del Nero da, Vila Rica: Populagao (1719-1826), SP, IPE/USP =
1979, p. 25 e segs.

21) ANTOWIL, Andre Joao, op.cit, p. 264.
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Na imagem popular de Antonil, os mineiros morriam a mingua, alfor

jes cheios de ouro, mas

"com uma espiga de milho na mao sem tevem outro sustento" (22).

As noticias sobre a caréncia de alimentos logo se espalha
ram e os negdcios ligados & intermediacao das mercadorias capazes
de satisfazer a demanda das populacoOes mineiras tornaram-se os mais
lucrativos e, evidentemente, os que atralam a maior parte da popu

-~ L . (23)
lacao que afluia ao Brasil o

O'"rush" da mineragao provocou uma alta de pregos que atin
giu, com maior ou menor intensidade, as areas de circulacgao monet§~
ria, agora acrescidas daquelas que surgiram integradas a zona mi
neira.

"E estes precos, tao altos e tao correntes nas minas, foram causa de

subirem, tanto os pregod de todas as colsas, como se experimenta nos

portos das cidades e vilas do Brasil, e de ficarem desfornecidos mui
tos engenhos de aglicar das pecas escravas necessarias e de padecerem
os moradores grande carestia de mantimentos, por se levarem . todos

aonde vendidos ha de dar maior lucro (24). A

"0 prejuizo para a economia acucareira & evidente, Sobretudo’ durante

o auge da mineracao, o prego do escravo cresceu bem mais do que o do

agﬁcar e a partir de um certo momento, o mesmo aconteceu com 0 ga

do'(25) '

Virgilio Noya Pinto, a partir das preciosas informacoes
proporcionadas por Antonil, avalia a desproporgao entre os pregos

correntes em outros portos do Brasil e a alta verificada nas mi
nas.(26),‘

A irradiacao da renda gerada pelo ouro ,.na primeira métg
de do século XVII, canalizou-se principalmente para os intérmedii-
rios comerciais. Para a zona mineira, escoavam produtos do exte

rior, do Reino ou de outras regidoes da Coldnia.,

A mineragao promoveu um incentivo incontest@vel ao comér-

22) ANTONIL, Andre Joao, op.cit, p. 267.

23) ZENELLA, Mafalda. O abastecimento da Capitania de Minas Gerais no seculo
XVIIL, SP, USP. Fac, de Filosofia Ciencias e Letras, 2951, p.66-68,

24) ANTONIL, Andre Jozo, op.cit, p. 269,
25) BUESCU, Mircea. 300 Angs de inflacao. RJ, APEC, 1973, p.86,
(26) PINTO, Virgflio Noya, op.city p. 56-
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cio interno e a produgéo de gado vacum, cavalar e muar. O Rio Gran
de do Sul foi a regiaoc mais favorecida, gragas as sﬁas éondigGes e
coldgicas, por esta demanda crescente das minas. Em Sao Paulo, hou
ve uma certa expansao da agricultura de subsisténcia e da pecuiria,
promovida pela abertura do mercado mineiro. A proibigao do  comér
cio direto entre as minas & a Bahia, iﬁposta entre 1702 e 1711(27)
embora nao tenha sido efetiva, beneficiou a regiao paulista, tendg‘
-se tornadovinﬁermediéria de sua prépria producao e do fornecimen-
to de gado do Sul e, através do porto de Santos, ligando-se ao mer

(28)

cado externo . Bra, porém, o Rio de Janeiro o grande entreposto

comercial, conforme pdde ser analisado detidamente através dos ne
- . e . .l ] 29 } .
gocios do comerciante Francisco Pinheiro ( ), Toda a economia co
lonial estava dirigida para as mercadorias de importagao. Desde ar
tigos de luxo e de consumo mais refinado - azeite, bacalhau, trigo
e manufaturas - até os equipamentos de mineragao, tudo vinha da Me
tropole ou por meio dela para o porto do Rio de Janeiro, com o ob
s . ‘ .. (30)
jetivo de satisfazer a demanda mineira .

A fome nunca mais chegou a ter o alcance dos primeiros a
nos, pois

"a concentracao de riquezas e a crescente estratificagao social fize

ram com que ela voltasse a atuar no seu circulo costumeiro: o da po

breza" (31).

Laura Mello e Souza mostrou como, apesar da imagem de uma
sociedade rica e democratica gque chegou até nos pelas festas barro
cas, tudo indica que as coisas se passaram diferentemente. Ja E

duardo Frieiro criticava este equivoco, num artigo intitulado "Vi-

27) ZEMELLA, Mafalda, op.cit, p. 78.
28) Idem, ibidem p. 54-63,

29) LISANTI FILHO, Luiz. Negbeios caloniais(uma correspondencia comercial  do
século XVIIL) Brasilia, Ministerio da.Fazenda, SP, Visao, 1973,

30) ELLIS, Miriam. Contribuicao ao estudo do abastecimento das areas minerado-
ras no século XVIIT., Revista de Historia, SP, USP, 1958, mnQ 36, pp.429-467,

(31) MELLO E SOUZA, Laura de, op. cit, p. 26.
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la Rica, Vila Pobre":
"ima das patranhas da nossa historia, tal como usualmente se conta
nas escolas, & a da pretendida riqueza e até mesmo opuléncia das
Minas Gerais na época da zbundancia do ouro, Em boa e pura  verdade
nunca houve a tao propalada riqueza, a nao ser na fantasia, amplifi-
cadora de escritores inclinados as hipérboles romanticas (32).
Apesar de ter gerado efeitos predutivos na economia do
sul e desenvolvido a urbanizagdo, o ouro nao gerou segmentos pro
‘dutivos em minas, pois importava-se a maior parte dos meios de sub
sisténcia e quase ndo havia retengao local do excedente produzido.
Os investimentos em mao-de-obra escrava, utilizada em grande esca
la, representavam mais de 50% do total do ouro produzido com a con

(33)

sequente imobilizagéo do capital . Conforme rareava o ouro, mais

dificil era para os. mineradores suportar o onus dos custos de ma
nutengao da escravaria. Como o' acesso ds datas de mineracgao estava
condicionado & demonstragao de que elas seriam exploradas - evidén
cia que, dada a peguena nedessidade de maquinaria, sd poderié ser
garantida pelo nlmero de escravos disponiveis - o minerador passou
a ter nos gastos com a reprodugao da forca de trabalho um encargo

pesado demais (34)

» As alforrias nao teriam sido, portanto, conse-
guidas pelos escravos, mas sim concedidas pelos senhores, na deca
déncia das atividades de mineragao, para conservar parte do antigo
capital. Laura Mello e Souza conclui que
"a economia mineira apresentava baixos niveis de renda distribuidos
de uma maneira menos desigual do que_no,caso_doﬂagﬁ;at,,iﬁﬁgﬂg, um
maior nimero de pessoas dividem a pobreza (33),

Wilson Cano dispde de uma explicagdo clara para o fendmeno:

"(...) a economia da mineragao, muito embora tenha apresentado um

32) FRIEIRO, Eduardo. "Vila Rica, Vila Pobre" in 0 diabo na livraria de Conego -
como era Gonzaga? e outros temas moneiros. BH, 1957, p. 164 apud LAURA MELLO
E SOUZA, op. cit, p. 27,

33) CANO, Wilson. Ecopomia do outro em Minas Gerais, (século XVIII) in Contexto
nQ 3, SP, 1977, pp.91-109.

34) LUNA, Francisco Vidal, Minas Gerais: escravos e senhores, SP, 1PE/USP,1981,
p. 39,

35) MELLO E SOUZA, Laura de., op. cit, p. 29-30,
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perfil distributivo menos desigual da renda, tal distribuicao, na rea

lidade, tem muito mals a ver com uma dlstrlbulgao de baixos niveis

de renda do que de niveis médios ou altas rendas. Como certamente o

perou a custos elevadobs, provavelmente suas margens de lucro eram bai

'Xas para 0s medlanamente bem-sucedidos, altas, para os pouco bem«afgr

tunados, isto e, para aqueles de maior sorte no encontro do minério,e

infinas, e atf mesmo negativas, para muitos, para os mal- sucedldos(36)
Outro historiador econdmico, Iraci Costa, sintetiza:

"A concentracao de riqueza na época do fastio seguiu-se, de forma

igualmente assimétrica, a distribuicao da pobreza ao tempo do recesso

economico (37).

A detalhada pesquisa de Noya Pinto nao deixa margem a duvi
das sobre o volume de ouro extraido no Brasil no século XVIII e sq
bre a elevada participagao da produgao bruta de Minas Gerais. Cabe
a nés demonstrar como, além das distorgoes econdmicas criadas pelo
monopblioc comercial, a politica monetdria e o sistema de créditocon

sumiram a maior parte da riqueza criada.
4, A politica Monetaria Metropolitana na Epoca da Mineragao.

Politica monet@ria e politica fiscal estao intimamente as

sociadas na economia aurffera., O Estado Absolutista Portuguds os
cilou entre a cobranga no quinto no momento da fundicao do ouro em -
moedas e em barras, ou a cobranga do imposto por capitag?éo° A cix
culagao monetaria, através de ambas as formas de execugdo, era ime
diatamente atingida. A minerag@o nos oferece um exemplo didatico ex
celente para apreciar as :elagSes entre estes dois mecanismos de

gestao econdmica exercida pelo Estado desde tempos imemoriais - a

manipulacao da moeda e o confisco.

As primeiras legislacgOes minerais sram mais imaginidrias do

36) CANO, Wilson, op. cit, p. 105-106,
37) COSTA, Iraci del Nero da. op. cit, pp.100-101.
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que reais e visavam garantir o controle e a participagéo da metro-
. (38) =14
pole nos tesouros que viessem a ser encontrados . Nos ultimos
anos do século XVII , a cobranga do quinto era feita em quatro fun
digoes na regidao de Sdao Paulo, para atender a pequena producao do

ouro de lavagem, das quais apenas uma - .3 de Taubaté - se localiza

- . -~ » . L - : 39 * .
va proximo as minas recentemente descobertas ( ). O0s mineliros de

viam twazer o ouro em pd ou as pepitas a um dagueles estabeleci -
mentos, onde o minério seria fundidb em barras, depois deJAeduzi
da a quinta parte da Coroa. Como eram muito distantes e a viagem pe
nosa, tornou-se comum o0s mineradores usarem ouro em pd como moeda,
devendo o Ultimo portador, teoricamente, ser o responsé?el pelo pa
gamento do quinto. Como o ouro que ainda nao havia sido - fundido
constituia uma sonegagao, natiralmente, os ourives particulares com
frequéncia o cunhavam mediante alguma retribuigéo, e, assim, entra
ram em circulagao moedas com valor intrinseco idéntico as dai Casa
da Moeda de Lisboa, as quals preenchiam as necessidades da circula
cao mercantil, diferindo apenas das legais por ndo terem pago. 0
quinto, nem os direitos se senhoriagem, e por serem vazadas em a
reia(40), |
Por causa deste malogro, a Coroa resolveu arrochar a co
branga do'quinto nas proprias Gerais. A reagao dos mineiros foi
violenta, mas a eclosaoc em 1708 da Guerra dos Emboabas forneceu 3
Metr&pole o pretexto e a oportunidéde para uma intervencdo eﬁmxm(QH;
Mas nao deu resultaflo o sistema estabelecido em 1710, de co

brar impostos, impondo uma taxa de 10 oitavas de ouro em pd sobre

cada bateia. Na verdade funcionava como uma taxa de capitacao so

38) BOXER, Charles Ralph. A idade do ouro no Brasil., (doses de crescimento de
uma sociedade colonial), SP, Ed. Nacional, 1973, p. 37.

39) Idem, ibidem p. 78

40) COSTILHES, Alain Jean. O que & numismatica. SP, Ed. Brasiliense, 1985,
' pp~ 25-34,

41) BOXER, Charles Ralph - op.cit, p. 82.
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bre escravos, € 0g mineiros gue encontravam pouco ou nenhum QuUro
pagavam #anto quanto 0os gue o encontravam em abundancia,

Era imprescindivel garantir & Coroa uma cota maior de ouro,
insatisfeita que estava com a redugdo de arrecadagao, relativamen-
te ao crescimento da populacao e da producgdo. Um decreto régio(42)
apertou o cerco aos mineiros: a) impds o estabelecimento de casas
de fundigao em Minas Gerais, para onde deveria ser levado todo o
ouro destinado a sair da Capitania, a fim de ser moldado em barras,
marcado e deduzido os direitos reais (43); b) permitiu a circula
¢ao de ouro em pd apenas no comércio interno entre os moradores das
minas, a razao de 10 tostdes a oitava, e da barra flundida a 14 tos
toes a oitavé, Até mesmo esta circulagao limitada e por valor pre
determinado, contudo, foi negada no ano seguinte('44)o Esta, como
quase todas as outras ordens régias relativas ao.ouro , nao foi o
bedecida, e o ouro em pd continuou a correr, alimentando a _ luta
entre a administragao metropolitana e os mineiros. |

Quando a populagao tomou conhecimento de que seriam aber
tas casas de fundicao em Vila Rica, Sabara, Sao Joao d'EL Rei e Vi
la do Principe, comegou a fazer demonstragoOes armadas e a promover
distlOrbios em varios distritos. Um levante eclodiu em Vila Rica,on
de o ouvidor local escapou de ser linchado pelos revoltosos, gue
lhe invadiram a casa. Estes apresentaram um ultimato d Coroa, exi

gindo o abandono do projeto das fundigGes. O Governador da Capita-

nia, o Conde de Assumar, pareceu recuar, escrevendo a Camara que o

mau procedimento de alguns habitantes nao poderia levar & punigao

de todos, e sugeriu que a populagao oferecesse a Sua Magéstade 11

mil oitavas, aldm de uma contribuicdo por cabega de escravo, para

a construcido das casas de fundigdo "em reconhecimento da culpa que

42) Lei de 11 de fevereiro de 1719,

43) SALES OLIVEIRA, Alvaro de, Moedas do Brasil, I — moedds, barras de ouro,ele-
mentos para o seu estudo, SP, 1944,

44) Carta Régia de 19 de margo de 1720.
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(45)

cometéram o

) d movimentg prosseguiu sob a lideranga de um tropeiro, Fg
lipe dos Santos, muito radical em suas pretensdes e que atemorizou
0s moradores de Vila Rica com seus bandos.de escravos armados. A
vacilagao‘dos mais conservadores deu oportunidade ao Governador de
estabelecer as casas de fundicao.

Apenas em 1725, conseguiu a administragao metropolitana que

fosse aberta a Casa da Moeda e de Fundigéo de Vila Rica, "ngando

(46) | as fundicoes de Sabara e

um misto de persuasao e astlicia"
de Sao Joao dA'El Rei sb foram estabelecidas em 1734, Os quintos
passaram entao a ser recolhidos e moldados em barras, depois do pa
gamento adicional de 5% de senhoriagem e braceagem. A Casa da Moe
da de Vila Rica pade,também,cunhar moedas, cobrando 0Os mesmos di
reitos(47)u

A existéncia da Casa de Fundigao em Minas tornava o meio

circulante muito escasso para as necessidades do Rio de Janéiro,og

- de a moeda faltava a ponto de as mercadorias nao terem saida e 0

inposto nao poder ser cobrado:. Os contratadores, arrendatirios par

ticulares do fisco,ndo podiam fazer seus pagamentos & Coroa. Dessa

cidade partiram solicitagBes para que novamente fossem cunhadas moe

das provinciais. Alegavam os comerciantes gue os homens que nego

ciavam ouro n3o faziam remessas no decurso do ano e, por isso, o

metal s6 afluia 8 praga do Rio de Janeiro em cima da chegada da
frota
"(...) neste tempo, como & pouco, nao tem os crederes como fazerem
suas execugoes e arvecadavem o que se lhes deve, de tal sorte que o=
homens de megdcios desta terra estiverem vivendo de esperangas ate
oito dias antes de pariivr a frota sem saberem ¢ que haviam de . reme
texr™ (48).

45) CARVALHO, Teofilo Feu de. Reminiscenc¢ias de Vila Rica, Revista do Arquive Ph

blico Mineire, n? 19 pp. 277-91, maio/1968.
46) BOXER, Charles Ralph ~ op.cit, p. 215.
47) Idem, ibidem p. 215.
48) SOMBRA, Severino - op.cit, p. 155.
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A necessidade premente de moeda para fechar os negécios no momento
'da safda da frota fazia esvaziar o Fundo dos Ausentes e  Defuntos
que sempre acudia os comerciante nestaslhoraé°~

| Embora os mineirbs se queixassem do fempo e dinheiro per
didos para trazer de lugares afastados seu ouro em pd a Vila Rica,
aumentou a quantidade de ouro arrecadadoo_o resultado da cobranga,
porém, nao co:respondeu as expectativas da Coroa, incapaz de contro
lar o contrabando e as fraudes, apesar de todos os esforgos neste
sentido. A essas razSes{deve~se acrescenta? a pressao dos comer
ciantes do Rio de Janeiro para que fossem fechadas as casas de fun
digao de Minas Gerais. Decidiu afinal a Coroa, em 1733, adotar no
vamente a taxa de capitacao. As fundigoes foram fechadas e a cir
culacao de moeda proibida em Minas Gerais, embora o ourc em pd pu
desse circular. Para fechar as comportas de saida de metal, EL

Rei ordenou que fossem lavradas moedas de prata provinciais na  Ca

» 49 -~ . . 3 -
sa da Moeda do Rio ( )a Tres foram os motivos dessa ordem contra
ria ao principio de apenas lavrar, no Brasil, moedas de ouro. 0
primeiro foi a alteragao do preco da prata, gue se elevou de

7$000 para 7$500, o marco amoedado; também a relacao com O marco de
ouro subira de 15$000 para 15$500. Esta alta, acrescida do piéprio
desenvolvimento das tfansagaes, estava contribuindo para‘a escas-
sez dé prata na realizagao dos negbcios. O segundo motivo foi evi
tar a saida de Portugal da pouca prata que ainda 13 existia, per
mifindo a fabricagdo no Brasil de moedas para o aaluso:unﬁxior&)teg
ceiro, foi gue aumentara o contrabando do ouro que ia de Minas Ge
rais para Buends Aires, num comércio ilegal que passava'pelas maos
de proprietarios rurais, funcionarios, padres e dos tropeiros.Ali,
era trocado a uma taxa favoravel por prata, de onde voltava para.as

cidades portuadrias brasileiras para servir de meio de troca para

compra de manufaturas contrabandeadas por comissarios, oficiais e
49) Carta Regia de 27 de marco de 1744,
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marinheiros das frotas (50)

Azeredo Coutinho encontra uma razao politica bem mais for
te para a fabricagao de moeda colonial, apesar de terem-na proibi-
do as Cartas Régias de 31 de janeiro e 07 de margo de 1702;

Msendo de conveniencia estabelecer o lavor dessa moeda, que com .al
. gum jeito daria grandes lucros, langou-se mao da facilidade que ha

em iludir os povos com a suspensao da lei ou de tudo quanto tem essa -

forca, até que habituados a tal infracao, pensem mesmo, ou que ne

nhuma lei foi infringida, ou que essa infracao foi um beneficio"(51).

A taxa de capitagcao estava-se mostrando altamente impopu

lar(Sz), e D. José I, "iluminado" por seu ministro, o Marqués de

- Pombal, cedeu aos clamores da p0pulagao das minas, mandando promo-

ver O reexame dos métodos de arrecadagao dos quintos, o que o fez

"anular,bcassar e abolir a dita capitacao"(53).

As fundigoes foram réabertas‘no ano seguinte, acopladas a
um sistema de garantia de arrecadagao minima de 100 arrobas. Orde
nou¥se o) recolhimehto de todas as moedas de ouro em circulagéo‘ pa
ra serem trocadas por novas, de diferente peso e valor. Severino

Sombra descobriu na Biblioteca Nacional o "mapa do gue se perde, e

-se utiliza com o fabrico do novo dinheiro provincial", de autoria.

do Provedor Vaz Pinto,>no qual & demonstrado como a escassez de
moeda de ouro e prata exigia que a nova cunhagem diminuisse seu va
lor intrinseco em 10%. |

A modificagao do sistema monetdrio colonial, introduzida
pe€lo Alvara de“l75q estabeleceu o seguinte régime: as mdedas.de ou
ro'ngo correriam nas regioes das minas, ficando reservadas ao co

mércio exterior; as barras de ouro, desde que acompanhadas de guias

50) The Colonial Roots of Modem Brasil: Papers of New Berry, Library Comfort
1969-1972, apud MAXWELL, Kenneth, A devassa da devassa, RJ, Paz e Terra,

1978, p. 27, 4
51) COUTINHO, Candido Azeredo. Estudo sobre a moeda de cobre e subsididria do
Brasil, Artigos publicados no Jornal do Commercio. RJ, Typ.Imp. e de J.

Villeneuve & C, 1869,
52) ‘BOXER, Charles Ralph - op.cit, pp.217-218.
53) Alvara de 3 de dezembro de 1750..
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‘curso limitado ao Brasil., A moeda de prata provincial de 640 réis

gue legitimassem suas marcas, poderiam sair das minas e ,circﬁlar
no intercémbio interno atacadista; o dinheiro provihciai de prata
e cobre:giraria também internamente e poderié salr para outras ca
pitanias; e o ouro em pd s6 poderia ser transacionado no comércio
a varejo nas Minas Gerais.

Uﬁ estudioso em assuntos monetérios(54), reconhece a con
tradig@o do modelo quantitativo entre o aumento dos estoques mo
netadrios existentes na regiao das minas, e de 14 estendendo-se pe
lo Brasil inteiro, sqbretudo no Rio e Sao Paulo, e as continuas re

clamagoes sobre a falta de dinheiro. Conclui "in media via": a in
flacao foi tipicamente monetdria mas j& havia elementos para ca
racterizad-la como inflagao de custos. Esta observagao parece  cor
reta porque as saidas de ouro reduziam o meio circulante até o pon
to em que, no auge da mineragado, se ouvem queixas de falta de di

nheiro, como numa carta de Luiz Vaia Monteiro ao rei,-em 1726

"sao grandes os clamores deste povo e principalmente dos homens de
negocio pela falta de moeda',

HA unanimidade em estimar que, ao final do século XVIII,
os metais amoedados (que constituiam a base da circulagao  monetd .
ria) giravam em torno de 10 mil contos constituidos por dois: ter
¢os de moedas de ouro, sendo o terco restante de moedas de prata e
moedas divisbrias de cobre. Isto &, os dois tercos de moeda de ou
ro incluiam. nao s as pecas portuguesas de 6$400

; "(...) a nossa virgem pura (...) preponderante(...) nos maiores tra
tos e pagamentos' (55)

mas també&m as moedas colonais ou provincias de 4%000 gque tinham'

(56)

54) BUESCU, Mircea — op. cit, ps 94.

55) CAYRU, Jose da Sllva Lisboa, Visconde de. Estudos do bem comu e .economia
polltlca, ou ciencia das leis naturais e civis de animar e dirigir a geral
industria e promover a riqueza nacional e prosperidade do Estado. RJ, IPEA/
INPES, 1975, p. 113,

56) A moeda de prata provincial tinha subduplas de 320, 160, 80, 40 e 20 réis
que correspondiam respectivamente a uma pataca, meia pataca, quatro v1ntens9
dois e .um,
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chamada.4de duas patacas, equivalia, somada & moeda de froco de co
bre, a apenas um tergo da moeda metilica cirqulante na Colénia.

A "viradeira", que se seguiu & subida de D. Maria I ao
trono, nao representou modificagles substanciais na circulagao mo
netaria do Brasil, que permaneceu a mesma_por mais 20 anos. Como
cresceram as necessidades da Metrdpole, em 1797, mandou-se fabri
car uma moéda de cobre com o antigo valor, mas com a metade do pe
so, isto &, valendo 10 ré&is cada oitava déste metal. A Junta da Fa
zenda - tendo em vista os problemas que resultariam da existéncia
em circulacao de dois géneros de moedas do mesmo metal e da mesma
espécie, mas com pesos diferentes, poré@m girando com valores res
pectivamente iguais - manifestou-se contra a resolugao. Tal moeda,
apesar de tudo, entrou em circulacao e foi também cunhada no  Bra
sil.

Nao se contentando com isﬁo, os conselheitros da Coroa'Bog

tuguesa consentiram que se cortassem laminas com 29 chapinhas,qguan

do sO poderiam tirar 26, resultando deste expediente, além do lu
cro de trés discos, a vantagem de necessitar menor peso de cisalha

para a fundigao; por isso as moedas de cobre fabricadas nessa é&po

ca sao todas chanfradas, exceto, contudo, as cunhadas_naCbHﬁﬁacnl

A cunhagem de moeda provincial nao era bastante para sa
tisfazer as necessidades de uma economia na gual substanciais trans
formagoes se operavam, e a populagéo se concentrava nos nﬁcieos ur
banos em proporcao semelhante & de Portugal, possibilitando o de
senvolvimento de um grau maior de diferenciacgao.

A preocupacao com a moeda e o crédito dominaria o . final
do século XVIII, Esbocaram-se tentativas para organizar uma cir
culagao fiducidria d base de emissOes de papel-moeda, semelhante &

anteriormente tentada com as agoes das Companhias.

57) COUTINHO, Candido Azevedo — op. cit, pp. 17-18.
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Em 1792, a generalizada escassez de moeda conduzira a-
administracao local das minas a emissao dos chamados "bilhetes de
extragao", que corriam como moeda, e o crédito que gozavam = levou
o Governo portugués a oficializa-los, passando a serem impressos em
Lisboa e remetidos 3 Colonia.

"Até o ano de 1776 os bilhetes eram pagos com a maior pontualidade
quando apresentados a administracao, porque adquiriram imenso crédi

‘to no giro do comércio', Do credito e confianca de que gozavam os
bilhetes, resultava demorarem-se eles por longo tempo na circulacao
depois de vencidos e nao se apresentarem nas epocas marcadas para

seu pagamento' (58).
Entretanto, a diretoria da Real Extracao em Lisboa ordenou a Junta
do Tijuco gue suspendesse a emissao de novos bilhetes em toda a
Capitania(Sg)u

Ao encerrar-se o periodo colonial, o espago da circulacao
monetaria compreendia dois circuitosmercantis distintos - um con
dicionado as exigéncias do comércio internacional e o outro ao ' co
mércio interno de produtos dé subsisténcia. Muito embora o cémér—
cio externo fosse ativo, a monetizagao ainda era pouco intensa, a
pesar do predominio da moeda de ouro nas transacgdOes. A presenca da
moeda nos principais entroncamentos de circulagao - Salvador, Reci
fe, Taubaté, Rio de Janeiro e no Sul - no entanto, tornou-se funda
mental para garantir o processo de acumulacao de capitais. A par
tir deste momenﬁoﬂ a moeda; até entzo muito proxima das demais mex

. S - . 60
cadorias, se impos também como medida e reserva de valor( )D

' A metrSpole se utilizou do seu poder de gestao da moeda pa
ra aumentar sua participacao na exploragac das minas. Neste jogo

de interesses contraditdrios, ela enfrentou, nao sd a insatisfacgao

mineira, mas também se chocou com o0s grandes comerciantes, numa en.

58) SANTOS, Joaquim Felicio dos. Memorias do Distrito Diamantine da Comarca do
Serro Frio (Provincia de Minas Gerais) 3a. ed. RJ, O Cruzeirae, 1956.

59) Carta de 23 de outubro de 1776, apud SEVERINO SOMBRA > op.cit, p. 232,

60) LEVY, Maria Barbara. Contribuiecao ao estudo da circulagao da moeda ma eco
nomia colonial. EstudoQ'EcOanicos, SP, FIPE/USP - n? 13 (espgcial) 1983 ,
p. 840,
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carnigada luta do poder piblico contra o poder privado pela apro

priagao dos frutos do capital mercantil,

A enumeragdo, em ros@rio, das alteragbes na politica mo
netaria e fiscal?serve apenas para indicar que todés'as medidas es
tavam voltadas para uma sb direcao: owinteresse arrecadador de ti
rar, a curto prazo, o maximo de rendimentos para a Fazenda Real. O
sistemé de capitacao estava alicercgado na legislacado que distri
buia datas na proporgao dos escravos possuidos, cada minerador con
centrava "a maior parte de seus recursos disponiveis - além de sua
capacidade de endividamento - na aquisicao de mais>éativos"(6l),

A Coroa ndo s6 aumentava assim o potencial produtivo, e
o controle fiscal, mas também sua arrécadagéo, pois haviam .iﬁﬁmg
ras outras taxégSes incidindo sobre a escravarié - no trafico e
Ana travessia do litoral para as minas.

0 interesse metropolitano em aproPriar—se'de parcelas}éig.
nificativas da riqueza extraida emerge ainda mais claramente com'>
o quinto. A luta das populagdes paulistas, cariocas e mineiras con
tra o estabelecimento das Casas de Fundigao e da Moeda deve ficar

lavrada na memdria como manifestagdes inequivocas de  resisténcia

contra a gest3o monetdria metropolitana.
5. As Operagoes de Crédito e o Capital Usurério.
Desprovido de uma estrutura de produgao interna que absor

vesse o ouro explorado no Brasil, Portugal caiu, irreversivelmente,

numa estreita subordinacio & Inglaterra. Atravds do canstante exce

61). LUNA, Francisco Vidal - op.cit, p+ 57.
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dente de sua balanca comercial com Portugal e com o Brasil, a Gré
Bretanha drenou o ouro em troca das mercadorias que oferecia, o
gque fol mais estimulante para sua economia do gue se tratasse de
uma produgao mineira prdpria. Esta sucgao de ouro de fato contri -
buiu para a aceleracao da Revolugado Industrial inglesa, ja que a

abundancia de libras esterlinas entao cunhadas (62)

rebaixou a ta
xa de juros e propiciou crédito abundante, tornando atrativos os
investimentos diretos na produgao,quer fosse em maguinas, quer fos
se no emprego de mao-de-obra assalariada.

O periodo de mineragao no Brasil coincidiu com a baixa de
precos na- Europa, especialmente na Inglaterra (de 1650 a 1740 os
precos calram 12%), de onde provinha a maior parte dos produtos es
£ . - ‘ - . (63)

rangeiros, beneficiados pelo Tratado de Methuen o

O metal brasileiro nao era o Gnico vinculo entre os britd
nicos e o complexo colonial portugués. As casag de comércio brita-
nicas dominavam o trafico entre esse Reino e o Brasil:

poucos ou rar1531mos foram os negociantes portugueses em estado de
negociar com seus proprlos fundos; nenhum comfazendas que nao fossem
estrangeiras Todo o comercio do Brasil se faz a cr@dito, e a  maior
parte dele por caixeiros das prbprias casas estrangeiras, e por co
missarios volantes que levam de Portugal para a América as faZendas,

e ali as vendiam e negociavam por conta dos mesmos estrangeiros, re

cebendo uma simples comissao do seu trabalho'(64),.

Importa agora reconstituir a cadeia de relagCes de endivi
damento gue se estabeleceu a partir da regiao da mineracao. Esse
distema empenhava o explorador das minas em face dos comerciantes
locais; estes por sua vez,deviam as pracas do Rio e Bahia, e os 1l
timos, em elos sucesgivos, deviam aos negociantes de Lisgboa, os

(65)

guais tamb&m deviam somas importantes a feitoria britanica" .

62) PINTO, Virgilio Noya - op. cit, pp. 298-299.
63) BUESCU, Mircea — op, cit, p. 104,

64) Apontamentos varios sobre a Companhia do Grao—Para e Maranhao. Colecao de
Transcrigées AUTHGB, Rio de Janeiro, apud KENNETH Marx-well - op. cit, p.Z26.

65) AZEVEDO, Joao Licio df. Epocas de Portugal economico. Lisboa, Liv. Claszica,
1929, p. 353. ' :
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Na Coldnia, os negdcios ligados & intermediacac das mer
cadorias capazes de satisfazer a demanda das regiOes mineiras eram
os mais lucrativos e, evidentemente, os que atralam a maior .parte

- - .. (66)
da populacao que afluia ao Brasil o

O Rio de Janeiro se desenvolveu, em grande escala, na pri
meira metade do sé&culo XVIII, como um entreposto comercial para as
minas. Em 1722, escreve Luiz Alvaes Preto, mercador radicado no
Rio de Janeiro:

"(,..) estamos nos meses que nao se vende coisa alguma por estarem os

mlnelros todos nas minas até o mes de margo que costumavam vir s0O

entao & que se vende alguma coisa" (67.

E que os trabalhos de extragao do cascalho se realizavam nos meses

mais secos do ano (68)

K Apenas quando chegavam as chuvas, os minei
ros voltavam aos nlicleos urbanos, e entao iniciavam a cadeia de o
peragoes mercantis.

Muitos enriqueceram sem jamais terem visitado as minas; a
penas enviando para 14 viveres, tecidos, armas, ferragens, pdlvora
e outras mercadorias. A concentracao demogrifica na area de  mine
ragdo, aliada 3 multiplididade de opcbes que garantissem um enri
gquecimento rapido, fdrméu uma populagao extremamente mbovel, = quer
geograficamente, quer profissionalmente. A principal forma. de apropria—
cao da renda gerada pelo ouro, no século XVIII, se deu através da intermediacdo
corercial, pelos atravessadores de mercadorias que partiam das regides ja inte
gradas na economia monetiria para o interior.

As praticas de crédito, nesse periodo de apogeu da explo
racao das minas, deixaram muito poucos tragos a serem analisados .
Toddvia, sabe-se que as transagoOes comerciais nas Minas Gerais eram

(69)

geralmente realizadas a crédito. Mafalda Zemella registra guss

66) ZEMELLA, Mafalda - op., cit, p. 78 ..

67) LISANTE FILHO, Luis - op. cit, Vol. 1, p. 53.
68) LUNA, Francisco Vidal - op. cit, p. 43.

69) ZAMELLASvMafalda - op. cit, p. 165,
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"(...) em uma palavra e sem a menor contradigao, o protesto simples
mente de pagar para o futuro vale hoje nesta Capitania [Minas Ge-rai§]'
. como dinheiro e as fazendas nas demais partes do mundo".

O crescente poderio dos mercadores, & observado no Nor
deste,nao era mais um fendmeno isolado na Colonia. Atraldos pelas
excelentes'oportunidades mercantis proporcionadas pelo surto da
mineracao, grandes e pequenos comerciantes do reino tratavam de
introduzir ou mesmo, estabelecer "comissérios" na Coldnia.

Ha . alguns anos, tornou-se acessivel a correspondéncia do
negociante portugu§S'Francisco Pinheiro com seus representantes no
Brasil (70),

‘Embora a riqueza de informagoes contidas nesses documentcs
resida na transmissao. do clima em que se realizavam os negdcios (en
voltos em compromissos familiares, repreensoes paternalistas, ami
zades ou rupturas intransigentes), pode-se, com precaucgoes,organi-
zar tabularmente o resumo das operagOes mercantis realizadas ' . por
Francisco Pinheiro, através de seus representantes no Rio de Ja
neiro.

As suasnegoaﬁ@ﬁes nesta cidade se iniciam em 1710, depois
de alguns anos de experiéncia adgquirida no comércio com a Bahia e
Pernambuco. Logo o volume de negociagOes no Rio alcanga expressao mai
or do gue coh os portos nordestinos. A partir do Rio de Janeiro ,
Francisco Pinheiro expande seus contatos para Minas Gerais, Sao
Paulo e Coldonia do Sacramento, mas apenas por um periodo muito cux
to. As grandes dificuldades de cobranga naquelas regioes, torna
mais vantajoso deixar esta tarefa a negociantes estabelecidos no
Rio de Janeiro que ja eram amjgoscﬂiaﬁes,<11sﬁqﬂesmen&;enwka'mn a
gente de Minas Gerais para Sao Paulo, fazendo-es retormar, posteriormente,a capi
tal, evidente que, na década de 20 seus negdcios floréscem coincidindo

com o apogeu da mineragao, bem como com a transformagdo do Rio de

Janeiro em grande entreposto comercial.

70) LISANTO FILHO, Luiz — op., cit, 5 vol.
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Do resumo de suas contas correntes nesta cidade, pode-se
obter uma aproximagao mais nitida do volume dos negdcios . realiza
dos a crédito. Concebe-se facilménte que a taxa cobrada nessas ope
racoes deveria ser bastante alta (30% a.a.), pois eram grandes as
possibilidades de o credor sumir, embrenhando-se no sertao, sair
por autros poﬁxﬁ,enfhm escquivar-se do pagamento-da divida de diferentes
formas. O custo da cobranga era alto e subia mais ainda gquando o]
aparato burocratico da justiga era acionado nesse pProcesso.

O comércio de escravos f0l o mais importahteventre 1715~
1719. Quando Francisco Pinheiro volta a negociar negros, o faz ape
nas residualmente (1725-1729). Sua atividade, por exceléncia ara
vender alimentos e bebidas. Da leitura de sua correspondéncia, de
preende~se que O coﬁerciante relutou muito até ser obrigado a con
formaf—se com as operagoes a crédito. Antes de' 1720 operava sobre
tudo d vista. Seus representantes, porém, conseguiram convencé-lo

de éﬁe t&do p;dia ser ;éndiéo a prazo} com ju%és tentadores - de

30% éoa, consignados em letras promissOrias. Na década seguinte,
o comerciante impoe condigOes mals severas péra conceder crédito e
esta atitude se reflete imediatamente na queda no volume de suas
vendas. (Ver tabela).Os negdocios de Francisco Pinheiro nao podem
ser generalizados, mas a leitura e a andlise de suas cartas trans
mitem bem o ciima que envolvia comércio de mercadorias e de di
nheiro, na época.,

] Havia também os comerciantes itinerantes portugueses que
bcompravam. mercadorias na Metrdpole e aé vendiam, pessoalmente,na
América. Constituiam um elemento essencial nas conexdes transatlan
ticas, viajando com a mercadoria em suas acomodagoes de bordo e,as
sim, evitando todas as demais despesas.

Os comerciantes- j& fixados eram forgados a.cobrar ,seué

créditos e a elevar as taxas de juros, mas sempre lhes restava pou

co dinheiro para pagar aglicar, fumo, gado e couro que o interiex
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— Volume Setorial dos Negocios Reahzados por Francisco Pinheiro no Rio de Ja.nelro no Periodo
de 1710-1744

(Mil cruzados)

1710-1714 1715-1719 1720-1724 1725-1729 1730-1734 1735-1739 1740-1744 | - Total Geral
Setor| Vendas i ;
% % % % | % D% % % %
g |AVista 11.354.259 68,6 4.015189 20,3 9.606.235 18,6 29.782.650 28,9 124.140 3,2 1.794.090 24,3 475690 40,0 57.152.253 28,1
=
2]
éAC:édito - - - - 657.510 1,3 5217450 51 100320 2,6 462.187 63 - - 6437467 3.2
o [AVita 406990 25 2644930 133 3.689.950 7,01 1598330 16 - - - - 713200 60,0 9.053.460 4,4
=
w
& |a Crédito - - 120.000 06 - - 292765 03 - ~ - - -~ - 412765 0,2
» JAVista  2.022.843 12,2 981516 5,0 19.827.137 384 27.818.650 27,0 2.521.416 45,2 2.329.300 316 - ~  55.500.862 27,3
3
133
& |A Crédito - - - - 12.940.715 6,6 .24.584.693 23,9 356.112 9,2 853.265 11,6 - - 38.734.785 19,1
=.,EAVista 2.759.270 16,7  958.152 4,8 3.424.960 6,6 10.986.172 10,7 726.040 18,8 1.704.850 23,1 - - .20559.444 10,1
32 , C
=& 14 Crédito - -~ - - 1473860 2,9  446.240 04 39600 1,0 232960 3,1 - - 2192660 1,1
2 |A Vista - - 11.107.520 56,8 - - 33.600 - - - - - - - 11141120 55
>
&

& |ACrédito - - - - - - 2151000 2,1 - - - - - - 2151000 1,1
Total: 16.543.362 100,0 19.827.307 100,0 51.620.367 100,0 102.911.610 100,0 3.867.628 100,0 7.376.652 100,0 1.188.890 100,0 203.335.816 100,0
Fonte: LISANTI FILHO, Luis. Negdcios coloniais (uma correspondéncia comercial do século XVIII). Brasili MIHISIEIilO
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ihes forriecia°
| "0g lucros rapidos em ouro e prata ganhos pelos coemerciantes. itine-

rantes, os agentes estrangeiros e comerciantes de Lisboa, que nao

passavam de vendedores comissionados, perturbavam gravemente o co

mércio colonial regulax' (71).

Nao hi qualquer sombra de diivida de que a mineragao gerou
"uma série de atividades econOmicas,

"(...) com lucro nac somente grande mas excessivo' (72).
Virias regides da Colénia passafam a produzir bens demandados pela
regiao mineira. Este foi nao sd caso do gado bovino criado nos cam
pos de Piratininga e Paranagua, no sul, mas também da importante zo
na criatdria que se estabeleceu ao longo do Sao Francisco, ao norte
d;s minas. Areas até entao fechadas em si mesmas, se abriam pelo
coméréio uma as outras, a regiao das minas atuando como integradora

nacional (73)

. Tropas de mulas traziam das Minas Gerais o ouro até
os portos do litoral e retornavam com os bens necessarios as minas.
A cena tipica do século XVIII era o tropeiro com 30 ou 40 mulas car

régadas, percorrendo rotas fixas e promovendo o mercado interno da

P 74
colonia ( )u
A decadéncia da exploragao do ouro comegou a se fazer sen
tir desde meados do século XVIII e, a partiy dai, aparece o cunho

do capital usuradrio. Para os exploradores das minas, os créditos es
‘tavam abertos a taxas de 25 a 30% a.a. O delirio da mineracgao co
mecou a levar a ruina muitas pessoas cujos bens eram executados e
arrematados em leilao. O governo da Metrdpole, para preservar-se dos
prejuiéos e tentar socorrer mineradores, promulgou a "Lei da Trinte

(75)

na” ;, pela qual todos os mineradores que possuissem mais de 30

71) MAXWELL, Kenneth R, — op. cit, p. 28.
72) . ANTONIL, André Jo3o - op. cit, p. 267.

735 IGLESIAS, Francisco — "Minas Gerais, pdlo de desenvolvimento no século XVIII,
in Primeirs Semana de Estudos Historios (0 Brasil século XVIII - O século.mi
neiro), Ponte Nova, MG, 1972, pp.86/87 apud Francisco Vidal Luna - op. cit ,

p. 32, '

‘74) LOCKHART, J. and SCHUWARTZ, So‘Early Latim America. A history of Colomial
Spanish America and Brasil. Cambridge University Press,1983, p. 831,

75) 19 de fevereiro de 1752.
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escravos soO podiam ser executados sobre um terco dos lucros das
Minas.. Naturalmente, esse pgivilégio, favorecia apenas os minera
dores de maior porte, note-se porém que mais da metade das lavras
estava concentrada nas maos de menos de 1/5 dos proprietéarios de

(76)Q Ao alterar o valor das garantids j& oferecidas em ope

negrdé.
ragoes concluidas, a medida abalou o sistema de crédito e  eviden
ciou o mecanismo do capital usurdrio. Acreditando que o fil3o ‘era
inesgotavel os mineiros sacaram contra o futuro; na ansia de acumu
lar a mercadoria dinheiro os prestamistas impusSeram taxas contra
as quais os poderosos apoiados pela coroa,alcangaram se defender.

Os negbcios nas Gerais haviam se realizado quase todos
a ciédito, pois

"(...) todos sabem que o sistema de negocio deste pafs & muito dife

rente do que se pratica em qualquer parte, porque de quantos generos

que nela encontram, nenhum se vende com ouro de contado, mais fia

do por anos" (77).
O primeiro sinal de decadéncia foi a incapacidade dos mineradorés
de cumprir os compromissos a taxas anteriormente aceitas e conﬁra—
tadas.

Inicialmente os médios proprietarios reagiraﬁ contra !
"Lei de Trintena", ja gque eram eles os que mais contribuiam no pa
gamento do quinto e por isso se consideravam

"dignos do mesmo privilégio, ou que nenhum devesse ter'(78)

Na realidade, enquanto a produgao se manteve a niveis es
taveis ou crescentes, a pratica da usura se dissimulava, porque e

ra dificil avaliar a taxa de lucro do produtor e comparid-la a taxa

de juros dos empr@stimos.As relagoes de endividamento por si  mes

76) MELLO E SOUZA, Laura - op. cit, p. 27.

77) "Protestos das Camaras Municipais de Minas Gerais contra taxa de capitacao
em 1741-1751, Codice Costa Matoso. Biblioteca Municipal de Sao Paulo. Apud
Francisco Vidal Luna - op. cit, p. 57, :

78) COELHO, Jose Joao Teixeira , Instrugao para o Governo da Capitania de ML
nas Gerais in Revista Trimestral do Instituto Historico e Geografico n? 23,
out 1844 p. 284 apud. Idem, ibidem p. 57.
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mas ndo sao uma representagao da dependéncia de um setor em rela
cdo a outro, mas, se o crédito se reveste de préticas usurarias,
conduzindo 3 extorsdo e & faléncia e envolvendo em lagos de subor-
dinagao crescentes aqueles que a ele recorrem, verifica-se que nao
se trata de um mero erro de projecao quando &s garantias dadas pe
los produtores. Os possuidores de merdadorias submetem os mineradores
pelos juros que cobram. Quando a ektragép do ouro cai, o capital u
surario mantém sempre a mesma lucratividade anterior, pois tem co
mo instrumento a sustentagdo da taxa de juroé° Assim, caracteriza
-se o controle da circulacao sobre a produgao numa economia  pré-

capitalista envolta em praticas mercantilistas.
6. Conclusoes

Neste artigo estudamos a gestao monetdria e o crédito co
mo formas de acumulacao do Estado Absolutista e do capital usura-
rio, em movimentos contraditdrios mas participando, ambos, da acu
mulacao primitiva.

A primeira tentativa de intervencao da Metrdpole na circu-
'1agéo da moeda buscou criar uma moeda provincial, de circulagao res
trita a colanié, A medida nio pode ser avaliada em toda sua exten
sao, porque a populacdo carioca permaneceu determinada'em nao entre
gar o?dinheiro antigo para a cﬁhverséo no novo, bem'como porque a
descoberta de ouro nas Gerais tormou estaingeréncia prejudicial a
Portugal.

A sociedade que germina em torno da mineragao & sobretudo
pobre. A dBQMStiEn2@5O da opuléncia é fundamental para, no encadea
mento de raciocinio, buscar suas causas. De diversos autores tém
vindo contribuigOes importantes para o perfeito entendimento da ro

breza nas minas, esclarecendo sobre o equivoco das  interpretacgoes
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pbd, ora do ouro amoedado. A falta de troco era uma constante no co

gue mitificam um fausto barroco, gue nunca existiu. Nossa interpre-
tacao vem acrescentar 3s causas da pobreza, a agao da politica mo

netaria e do capital usuririo.

Ao historiar as continuas alteragoes na legislagao so
bre a moeda, demonstramos que & muito intima a associagao entre as
normas definidas para a circulacdo monetdria e a politica fiscal.Na
verdade, numa economia que produz O OUrO COmMO matéria-prima, quandb-
a Coroa define a finalidade e limita a_circulagéo de cada tipo de
moeda, estd extorguindo um imposto adicional - praticando um con
fisco. A gestao monetdria nao & neutra, como podem sugerir diversas
teorias sobre a moeda e isto o prova este capitulo da nossa histd
ria.

Ha, porém, dois limites gue restringem os amplos poderes

do Estado. Em primeiro lugar, os clamores da prdpria populagao  mi

neira que fazem adiar e abrandar as decisoes. Em sequndo , o - Esta

do Absolutista enfrenta a resisténcia do capital mercantil,do qual,

a

contraditoriamente, ele & um dos agentes de acumulacgao.

Finalmente verificamos como, apesar da inversao da rela
cao mercadoria (aglicar) - dinheiro (comerciantes), que previlescia
na economia nordestina, para a relacao dinheiro (ouro) - mercadorias
(comerciantés) na mineragéo, o capital uéurério mantém a subordina
gao da economia colonial,

A pratica generalizada de negociagoes a crédito & o resul

tado das restrigOes oficiais a circulagao interna, ora do ouro em
mércio varejista mineiro e a falta de moeda nos grandes entroncamen
to comerciais obrigava também aos atecadistas a apelar para o crédi
to. Infiltrado por todos os poros da economia que gravitava em tor
no da mineragao, o capital usur8rio nao precisou, como a Coroa, de

impor uma derrama,pois manteve a rentabilidade, apesar dos visiveis
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sinais de decadéncia da atividade extrativa. Quando chegam irrever-
sivelmente os dias finais da mineracao, o ciclo .da drenagem primiti

va ja havia se consumado.
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A INDUSTRIA DE FERRO NO BRASIL E NOS

ESTADOS UNIDOS NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XIX

(*)

Carlcocs Alberto Primo Braga

0 setor siderlrgico ainda & considerado uma das bases do
poder nacional em plena era nuclear. E bem verdade que poucos eco
nomistas hoje em dia enfatizam o seu cariter estrat@gico com a én
fase que L.P. Ayres e S. Kurowsky, por exemplo, utilizaram no pas
sado(l). Mas a maioria dos analistas tende a aceitar a tese de
que o desenvolvimento da industria siderfrgica langou as hases pa
ra o crescimento industrial de varlas das nacoes do Primeiro Mun-

0(2), Analogamente, existem numerosos estudos que degtacem o pa
pei de usinas siderfirgicas no processo de industrializacao de pal

(3)

ses em desenvolvimento . Neste contexto, anélises~comparatiVa$
da historia desta industria no Centro e na Periferia devem forne-
cer subsidios interessantes 3 compreensao do processo de  indus-
trializacao nestas regioces. °

Este artigo aboxda as atividades siderturgicas deseﬁvo’
vidas no Brasil e nos Estados Unidos na primeira metade do sécu:

XIX. Os paises analisados sao os candidatos naturais para este ti

) Professor do Instituto de Pesquisas Economicas da Faculdade de Economia e
Administracao da Universidade de Sao Paulo. O autor agradece os comentarios
do Prof. Thomas S. Ulen da Universidade de Illinois em Urbana-Champaign e
do Prof. Iraci Del Nero da Costa do IPE/ FEA/ USP, sem vesponsabiliwa-los,
no entanto, por eventuais erros remanescentes,

(1) Ayres foi o pai da doutrina segundo a qual "as iron goes so goes the market"
- veja Broude (1963: 36). O economista poloneés §. Kurowski, por sua vez,
afirmava que "all vibrations of economic life can be grasped through the
special case of metallurgical industry: it summedeverything up and paved
the way for all that followed". Apud Braudel (1981:373).

(2) Pana uma visao critica desta tese veja Landes (1969:541).

(3) Veja, por exemplo, Johnson (1966), Baer (1969) e Braga (1984).



po de estudo: os Estados Unidos sao a economia lider do mundo indus
trializado e o Brasil possui a maior base industrial do Terceirc
Mundo. A produgao siderlrgica brasileira superou a do Reino Unido

pela primeira vez em 1980. H& quase um sécuio atrés.(leO), os

(4)

BEUA haviam paésado pela mesma experiéncia . Este artigo explora
algumas das razoes por tras do intervalo de noventa anos, que sepa
ra estes episodios.

Uma tese popﬁlar no que tange a defasagem entre os proces
sos de industrializacdo nestes dois paises & a de que a mesma se-—
ria explicada pelas péliticas comerciais adotadas pelo‘Brasii e
pelos EUA nos século XIX.Roberto C. Simonsen, por exemplo, contras
ta o protecionismo norte-americano com o "livre-comércio" adotado
pelo Braéil em suas aﬁalises do desenvolvimento' destas econo-
mias(S)° E importante observar que este tipo de andlise costuma
se basear na hipbtese de que ambos os paises teriam atingido-o Sé—

(6)

culo XIX em um estagio semelhante de desenvolvimento Nas se-
goes que se seguem, esta hlpotesr e discutida no contexto das expe
‘riéncias 81derurg1cas deste dois. paises. O periodo de anéliée se
" restringe a primeira metade -do século XIX com o intuito de minimi—
zar'aiinflﬁépcia de fatores tecnoldgicos.

(7)

Siderurgia no Brasil e nos EUA: um pouco de historia

A producao mundlal de gusa no inicio do seculo XIX & esti

(8)

mada em cerca de 600, OOO t/ ano o A produgao de ago nesta época

(4) Ate 1890 “a indGstria siderﬁrgica britanica liderou a produgao mundial. De
1890 ate 1970, os Estados Unidos foram os prlnc1pals produtores 51derurg1
cos mundiais. Na decada de 70 a Unlao Sovietica superou os EUA. quaWarren
(1973) .para detalhes sobre a expansao da industria siderurgica americana.

~ (5y Veja Simonsen (1977: 405-406); Id. (1973:6-9).

(6) Simonsen (1973:6) chega a sugerlr gue o Brasil ao fimal do século XVIII apre

: sentava uma economia mais dinamica do que a norte-americana.

(7) Esta secao se baseia em Braga (1980: capltulo 2), Baer (1969: capltulo 4),

) Hogan (1971: wvol. 1) Warren (1973' capitulo 2).

(8) Parrlsh (1956: 373).
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era ainda diminuta refletindo as limitacOes tecnoldgicas dos pro-

. . 9 . . -~
cessos de refino ex1stentes( )a Foi apenas com a introducao dos
conversores Bessemer na segunda metade do século passado que a
era moderna da siderurgia teve o seu inicio. Mas na medida em

gue o ferfo*gusa € o insumo basico para a produgdao de aco em lar-—
ga escala, a histdria da indlstria nesta sua fase inicial traz
subsidios interessantes para a compreensao do desenvolvimento mo-
derno do setor,

A producao de gusa nos EUA ji& era significativa por
volta de 1800. Com uma produgao de 40.000 t/ ano, os EUA se encon
travam em uma posigao similar & da Alemanha no cenario internacig
nal. Ambos os paises, no entanto, produziam bem menos do que o
Reino Unido, Russia e Francga. ﬁxﬁés gue detinham a lideranca da

(10)

producado siderlrgica mundial naguela &poca . Cinguenta anos

mais tarde, o cenérid internacional mudara dramaticamente em. vir-
tude do crescimento aceleradd das indﬁst;ias americana e britanica
O Reino Unido expandiﬁ a sua participacdo na producao mundial de
30% (1800) para 50% (1850). Os EUA também expandiram a sua parti-.
cipacdo de forma significativa neste periodo: de 7% para 14%(11),
A produgao americana, no entanto,; continuava a ser bem
menor do que a britanica por wlta de 1850 - cerca de guatro ve-
zes menor. A diferenga de tamanho se traduzia em estilos  distin
tés de organizacao do setor nestes paises. No Reino Unido, a in-
distria ja apresentava suas caracteristicas modernas, sendo com-

posta por unidades de grande porte gue operavam, na maioria dos

cdasos, com carvao mineral. A producdo americana, por sua vez, ain

(9) Para maieres detalhes veja Landes (1969: 251-59),

(10) A produgio destes paises era de ordem de 190.000, 190.000 e 140.000 t/ano,
respectivamente. Veja Parrish (1956: 373).

(11) A produgao mundial de ferro-gusa em 1850 era estimada em 4.470.000 t.
Ibid. : .
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da fluia de fornos relativamente pequenos, due usavam Carvao vege
tal como combustivel. Em outras palévras, a despeito da posicao
de relevo da industria americana no cenario mundial, os EUA - bem
como os demais palses europeus - ainda tinha uma industria marca-
da por caracteristicas pré-modernas (unidadés de pequeno porte,
carvao vegetal...). As principais razoes apresentadas na literatu
ra para explicar o atraso relativo dos EUA incluem: a competicgao
da producao inglesa, os elevados custosAda mao—-de-obra americana,
a falta de carvao mineral e uma iﬁfraestrutura de transportes de-
ficiente(lz), |

Antes de descrever as atividades siderflirgicas desenvolvi
das no Brasil no inicio do sdculo passado, cabe assinalar algumas
diferencas marcantes entre as experiéncias coloniais do Brasil e
dos EUA. Enguanto nos EUA & possivel observar casos de incentivo
a producao de ferro no periodo colonial, a administragao do Bza?
sil-coldnia foi marcada por numerosas restrigoes as atividades ma
npfatureiraélB)n O melhor exemplo neste contexto & o do Alvarad de

Extingao das Manufaturas de D. Maria I em 1785(14)

. A suspensao
do alvara, pelo Principe-Regente D. Jodo, no que tange a ativida-
- des siderlrgicas em 1795 nao chegou a alterar significativamente
o panorama da "industria" no Brasil. Por volta de 1800, o setor
siderUrgico se restringia a forjas de pequeno porte espalhadas pela
LR , . (15)
régiap mineira .
Foi somente com a chegada da Familia Real no  Brasil

(1808), gque a administragao portuguesa passou a adotar uma pers~

(12) Veja, por exemplo, Warrem (1973: 11).
(13) Para maiores detalhes veja Furtado (1985: 102) e Gill (1971:

b=7).
(14) 0s ingleses tambem chegaram a proibir determinadas atividades -
siderurgicas em suas coldonias atraves do Iron Act de 1750

(Gill, 1971: 7). Entretanto, a crescente demanda por implemen
tos agricolas nos EUA fez com que o decreto fosse abertamente
desrespeitado.

(15) Veja Baer (1969: 50).
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pectiva mais liberal no gue diz respeito a implantagao de ativida
des manufatureiras na coldnia. O alvara de 1785 foi revogado (1808)
e o governo decidiu intervdr diretamente em alguns setores com o
objetivo de viabilizar a prodﬁgéo doméstica de produtos considera
dos estratégicos. Neste contexto, duas fabricas de ferro comega-—
ram a ser construidas: a Real Fabrica do Morro Gaspar Scares em
Minas Gerais (também conhecida como a Fabrica do Pilar} e a Real
Fabrica de Ferro de Sao Joao de Ipanéma,

Em 1814, na Fabrica do Pilar, o primeiro alto-forno bra-
sileiro comegou a operar preduzindo 4,5 toneladas ce gusa ac longo de
trés dias. A operagdo, pcorém, nao fidi bem executada e o alto-for-
no encraﬁou na ndite do dia 21 de agoéto(lG)° 0 alto-fermo ficou
bastante danificado, tornando-se indispensavel a substituicaoc do
seu materialrefratdrio para que pudesse voltar a operar. As difi-
culdades enfrentadas pelo administrador da fabrica (Manuel Eeriei
ra da Camara Bethencourt e Sa) em suas tentativas de recuperar o
alto-forno acabaram por determinar o abandono do mesmo. Camara resol
veu entao instalar duas pequenas forjas suecas, gue produziramA cerca

(17), Em 1831, apds va-

de 133 toneladas de ferro de 1815 a 1831
rios anos de prejuizo, o governo decidiu fechar a Fabrica do Pi-
lar.

A outra fabrica, que também contou com financiamento pa

blico, comegou a ser oconstruida em Ipanema (Sao Paulo) em 1811,

Mas foi somente apds © metalurgista alemdo Frederico Luiz Guilher

- me de Varnhagem se tornar o seu administrador (1815), que as

(16) A inexperiencia da mao-de-obra envolvida com a operagao em conjunto com
problemas tecnicos o projeto do alto-forno - em particular, deficiencias
no sistema de aeraggo -~ provocaram o esfriamente precoce do gusa, fazendo
com que a carga metalica "entupisse" o alto-forno. Para maiores detalhes
veja Eschwege (1979, v.2: 208-9).

(17) Veja Baer (1969: 51), Cabe observar que Camara deixou de administrar a
fabrica em 1822. Para detalhes adicionais, veja Braga (1980: 21-26).
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obras dos dois alto-fornos de Ipanema foram iniciadas. Em 1818,
Ipanema iniciou sua produgao de ferro-gusa. De 1818 a 1821, a fa-
brica produziu cerca de 270 toneladas de gusa. Com a saida de Var

nhagem (1821),

.a eficiéncia das suas -operandes comegou' a
declinar e aﬁfabrica chegou a ser fechada em 1834. Reaberta dois
anos mais tarde, Ipanema continuou operanao—intermitentemente ate
1895 (18)

No momento de sua independéncia, O Brasil contava com
as duas fabricas governamentais e cerca de trinta unidades meta-
lirgicas particulares de pequeno porte(lg)° A maioria destas for-
jas utilizavam técnicas bastante primitivas (o cadinho africano)
e se concentravam na regido de Minas Gerais. A capacidade combina

(20) o A inde—

da destas forjas era de cerca de 120 t@neladas/ ano
péndencia do Brasil n3o veio a aiterar'este cenario. Na realidade,
a volta de D. Jodo VI para a Europa e a turbuléncia politica do
periodo contribuiram para a partida de alguns dos principais tec-
nicos europeus (Eschwege, Schoenewolf, Varnhagen,...) e para a
decadéncia dos projetos mais ambiciosos.

Por volta de 1850, os Gnicos altos—fornos em operagao no Bra
sil eram -os deIpanema. O numero de forjas havia aumenhadb, mas a
producao de ferro ainda era diminuta - cerca de 1500 toneladas /
ano (21)

. Em sintese, 0s dades aqui apresentados evidenciam que  Bra-

sil e EUA iniciaram o século XIX com estruturas siderflrgicas bas

tante distintas. Em 1850, guando a indistria ameri-

cana comegava a perder as suas caracteristicas pré-modernas, a in

(18) Para maiores detalhes sobre a historia de Ipanema, veja Feligissimo Jr.
(1969: 35-119).

(19) Dentre estas ultimas, a mais importante era a "Fabrica Patriotica" insta-
lada em Minas Gerais pelo Barao W.L. Von Eschwege em 1812. De 1812 a 1820,
a Fabrica Patriotica produziu cerca de 110 toneladas de ferro em barra.
Veja Baer (1969: 53).

(20) 1Ibid.

(21) Baer (1969 55) estima em 120 o numero de forjas em operagao em Minas Ge
rais em 1864.
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dustria  brasileira ainda se encontrava em sua pré-historia.
Os Obstacules ao Desenvolvimentn Siderdrgico

Os pontos comuns nas experiénciés giderﬁrgicas do Rrasil
e dos EUA na primeira metade do seculo XIX ficam por conta dos
obstaculos que resﬁxingiam em ambas as nacoes o desenvolvimento
da industria. Tantc no Brasil quanto nos EUA, as importagdes ti-
nhém um papel importante no atendimento davdemanda domestica., As
respostas a competicao externa, poré&m, foram completamente distin
tas. |

Nos EUA; ja em 1816 eram adotadas medidas protecionistas

(tarifas) com o objetivo de proteger industrias infantes(22)°

E
muito embora estas harifas, no que tange a siderurgia, nao tenham_
sido suficientes para barrar a. pehetragao de produtos importados,
& importante salientar que a protegdo tarifaria foi utilizada ex-

.plicitamente no contexto de uma estraté@gia de substituicgao de im-
'portagSes(23)p As tarifas se alteraram ao longo dos anos, em sin-
tonia com a evolucao do debate politice sobre protecionismo, mas
o seu efeito liguido sobre a indUstria siderurgica ainda & uma
gquestao em aberto - Existem evidéncias, no entanto, de que
as tarifas nao impediraﬁ'a adocao de novos processoé e tecnologi-
as, pelo setor - comoc a gradual substituicao de carvao vegebal por
carvao mineral (antracito) ilustra - a despeito das previsoes pes-

(24)

simistas dos adeptos do livre com@rcio .

(22) Veja North e Thomas (1968: 209).

(23) Warren (1973: 12) observa que a despeito das tarifas de 1816, lmportagoes
atendiam a cerca de 58% do consumo americano de produtos 51derurglcos por
volta de 1817,

(24) E dificil avaliar o impacto do praLeCLonlsmo sobre a taxa de 1n®va§ao tec
nologica do setor nos EUA. Contudo, e razoavel _supor que a modernlzagao
do setor nao seria favorecida por uma competlgao extremada. Veja VW:rren
(1973: 13).
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- Um outro aspecto digno de nota diz respeito a capacidade
de organizacao demonstrada pelos empresarios. sicerflrgicos america
nos. Em 1831, por exemplo, foi elaborado um relatdrio, no contexto
da General Cownvenition of the Friends of Domestic Industry, a favor
da manutengao de tarifas protecionistas para o setor siderurgico.
Tal relatOrio utilizava nio apenas argumentos baseados nas teses
de auto-éufiqiéncia de insumos estraﬁégiéos e de industria infan-
te, mas tambéem sugeria que a pxotegéo desempenhava um papel impor
tante para a estabilidade de pregos na econon1a( 5)

As reacgoes americanas 3 questdo das importagoes - quer
a nivel de governo, quer a nivél dos empresarios do setor - nao
team qualquér semelhanca com a experiéncia brasileira. Tal contras
te ndo chega a constituir uma surpresa na medida em que a indigén
cia do setor siderfiirgico no Brasil e as proprias preferéncias ide
oldogicas da classe dominante brasileira (pro-livre caméicio)'_néo
geravam um ambiente propicic ao mesmo tipo de reagao(%)° Além
.disso, e importanﬁe observar a existé@ncia de uma restrigido exter-
na no caso brasileiro, no que diz respeito & definicdo da politica
comercial do éais, Os tratados de Coméreio e Navegagao de 1810 en
tre Portugal e o Reino Unido foram "herdados" pelo Brasil indepen
dente,.Os Tratados definiam de forma estrita os limites do possi—:
vel para a. polltlca comercial do pals° Neste contexto, nem mesmo
a revisao que o8 mesﬁos sofreram com a introdugao das tarlfas Al~-
ves ‘Branco (aumentando de 15 para 30% o valor da~maiomia dag tari

fas ad vaiorem para importacoes) em 1844 chegou a configurar uma

rupturz na postura livre-cambista brasileira. Alids, as tarifas

-(25) Veja Broude (1963: 30).

(26) Nn que tange a questao ideologica veja as observagoes de Furtado (1985:
101) sobre Alexander Hamilton e o Visconde de Cairu.
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Alves Branco foram introduzidas basicamente por motivos financei-
YOS e nao como um-mecanismo de incentivo ao setor industfial(27)°

ﬁm outro problema comum enfrentado pdr produtores no Bra
sil e nos EUA dizia respeito a dificuldades devtransporte. Compa-—
rando os custos de transporte terrestre nos EUA com os fretes ma-
ritimos para transpocrte de ferro entre a Suécia e Filadélfia, Da-
niel Webster observou gue para todos os efeitos praticos Estocol
mo "could be considered as within 50 miles of Philadelphia" ror

volta de 1824 (28]

. Mesmo apds a congtrucdo do canal do Lago Eifte,
fretes domesticos continuaram a ser bem mais caros do que fretes
maritimos (relacoes de 5:1 n3o eram incomuns). Para aqueles produ

tores siderlrgicos que nao estavam localizados na costa leste dos

EUA, o problema de transporte tinha implicacgoes mistas. Muito em-

- bora os custos de transportes propiciassem protecdo extra contra @ a

competigao internacional, eles também limitavam o mercado em que
esteg produtores eram competitivos. Consequentemente,esies cuétos
pox viag indireta impunham limitagoes a escala das
usinas americanas. Seria apenas com o gradual desenvolvimento da
rede de transportes dos EUA que este problema comecou a ser ade-
gquadamente equacionado.

No easo brasileiro, os problemas de transporte eram ain
da mais dramaticos. O custo de transporte de 1 tonelada de ferro
fundido de Ipanhema a Santos era de 34$000, enquanto o frete para
o tfansporte do mesmo tipo de carga entre Liverpool e Santos era

(29)

de 11$000 . Além disso, enquanto os EUA por volta de 1830 ja

haviam construido quase 2.000 km de canais para navegacgdo e inicia-

(27) Veja Luz (1961: 18-19).
(28) Apud Warren (1973: 14).
(29) Veja Castro (1972: 151).
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vam;aimplantagéo do seu sistema ferroviario - que em 1850 j3 con
tava com quaseAlSQOOO km de linhas em Qpenagéo - o0 Brasil ; nao
experimentou gqualquer melhoria signifidativa.em éeu sistema de
transporte na primeira metacde do século XIX. |

No que tange a questao de disponibilidade de miao-de-obra
& possivel observar que,; em ambos Os paisés, capital humano era
um insumo crﬁcial para o sucesSo‘de ativiaades siderlrgicas. MNos
EUA , tal importancia se refletia nos salarios relativamente. ele-
vados que trabalhadores especializados eram capazes de alcancgar
ja no inicio do século XIX. A este respeito éfinteressante regis
trar os comentarios feitos por Daniel FJebster em 1824 a respeito
dos elevados custos de mao-de-obra, que cara¢terizavam a siderur
gia americana:

... If we had more of peverty, more of misery, and something of

servitude, if we had an ignorant, idle, starving populaticn,
(30)

we might sep ut for ironmakers against the world

Ora, no Brasil as condigoes sociais prevalecentes encon-
travam-se bem mais.préximas daquilo gue Webster considerava neces
sé:io a uma Oferta adequada de méo—de—bbra do ponto de vista da;
indiistria siderfrgica. Tais condigdes, no entanto, certamente nio
faﬁorecerém o desenvolvimento da siderurgia no,pais(3l)o Na rea
lidade, a inexistencia de mercados de trabalho organizados consti
tuiu wados maiores obstaculos a evolugéo do setor,kArprgseggéw;ée
eépeciaiistas es‘unangeimé nao gerou externalidades duradouras em texr-
mos de educagdao técnica e dada a auséncia de mercados formaig; ne.

cessidades localizadas por mao-de-obra especializada ndo estimula

ram respostas adequadas a nivel da oferta. Tais problemas somente

(30) Apud Warren (1973: 13)

(31) A este respeito a descricao do mestre-fundidor Schoenewolf sobre as con-
digoes de trabalho na Fabrica do Pilar ilustram os problemas associa
dos a baixa qualificacao da mao-de-obra bragileira. Veja Es chwege
(1979: 208-12).




comegériam a ser resolvidos no final do sé~ulo XIX con a funda
cao da Eécola de Minas em Ouro Preéo (1875) e o grédual‘desenvol~
vimento de mercados regionais de trabalho.

Finalmente, & interessante analisar é peso da questao tec
noldgica em cada um destes paises no periodo em tela. Apcnas seis
anos se passaram entre o registro da pateﬁte do sistema de "sopro
quente® (hot blast) na EscOcia em 1828 e a adogdao desta técnica

nos EUA(32)

. Tal fato sugere que criticas a respeito do atraso
tecnologico da siderurgia americana na primeira metade cdo século
IX somente se sustentam se o Reino Unido & tomado como paradigma.
Em outras palavras, a velocidade na adogao de inovagoes tecnoldgi
cas pelos produtores americanos ja era bastante elevada naquela
epoca( 3)° O uso da técnica do hot blast nos altos-fornos ameri-
canos permitiu o inicio da transicdo da era do carwdo wvegetal pa-
ra a era do carvao minenal (antracito e carvdo betuminoso). Cabe
observar, contudo, que tal transicao somente se tornou viével.com
o desenvolvimento de um sistema de transportes adequado ligando as
usinas as minas de carvao (a locaiizégéo inicial das usinas nos
EUA foi determinada pela disponibilidade de min&rio de ferro).
Dada a interdependéncia entre as questdes de tecnologia

e de transporte nao deve constituir uma surpresa o fato de no Bra-

sil a trans;gao do carvao vegetal para o mineral samente ter ocoxr=

(32) Para um estudo das 1mp11cagoes desta inovacao tecnologica veja Hyde (1977
Capitulo 9). Veja tambem Warren (1973: 14).

(33) Isto fica particularmente evidente a partir de 1840 e E ilustrado pela dis
puta Kelly-Bessemer a respeitc da prioridade na 1nvengao de processo paeu—
matico (Hogan, 1971: 32-33). Na segunda mefade do s@ciko XIX . slderurgla
americana passaria a ter um dinamismo tecnologico superior a de sua‘conge
nera britanica. A este respsito veja Berck (19785.
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rido no sdculo .xx(3 )c De qualquer forma, a inexistencia de
uma massa critica de mao-de-obra especializada condenou a siderur
gia brasileira a assistir uma dramatica ampliacao da sua defasa

gem tecnoldgica ao longo do século XIX.
Consideracdes Finais

O cotejo das experiéncias siderilirgicas do Brasil e dos
EUA no periodo 1800 a 1850 evidencia gue as mesmas tiveram pouco
em comum. Fatores exdgenos ao setor explicam boa parte das dife~
rengas. Em primeiro lugar, estes dois paises chegaram ao = sé&aulo
XIX com estruturas econdmicas bastante distintas. Enguanto a eco-
nomia americana derivava o seﬁ dinamismo tanto do mercado interna
cional (particularmehte, através da exportacgao de algodao), quanto
do mercado doméstico, a economia brasileira era tobalmente extro-
vertida. O acanhamento do mercado interno e a crise do setor ex-
portador nas primeiras décadas do século XIX tornaram extremamen-
te adversas as condigoes para experimentos industriais naduela -
épbca no Brasil.

A niﬁel do setor siderflrgico, o fato da indUstria ameri-
cana, ja em 1800, ter alcancado uma producdo.de cerca de . 40.000
t/ ano de gusa, enquanto a produgao brasileira de fewrro fundido
efa insignificante, ilustra as diferengas inicials que  mancavam
as estruturas de oferta dos dois palses. Tais diferencas nao di-

minuiram com o passar do tempo dado o dinamismo da economia ameri

(34) A distancia entre as reservas de minerio de ferro . das Minas Gerais e as
minas de carvao no sul do pais era bem superior a que prevalecia nos
EUA. Além disso, o carvao mineral brasileiro era de baika - gqualiidade
(com um elevadissimo teor de cinzas), dificultando a adogao de tecnolo-
gias metalurgicas desenvolvidas na Europa e nos EUA. Veja Braga (1980:
Gapitulo 2). ‘
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céﬁé~e a estagnacao da economia brasileira no periodo enfocado.
por volta de 1850, enqguanto a produgao siderfirgica dos EUA j3
superava 500.000 t/ ano, o Brasil produzia menos de 2.000 t/ ano.
Além disso, um verdadeiro abismo tecnold ogico separava as duas in-
distrias.

A tesé de gue uma politica protecionista adequada pode-
ria ter alterado significativamente as Condigaes para o crescimen
to do setor no Brasil &. no minim.oy.ingénua° A estreiteza do mer
cado local, os problemas de transporte e da falta de mao-de-obra
qualificada eram as restricoes dominantes no caso brasileiro. Em
tal cenario, uma politica comercial reétritiva teria efeitos, na
melhor das hipoteses, t@énues no que tange a expansao da oferta do
mestlca(BS)

'"O.papel do Estado no Brasil éd.viabilizar a implantacao
das fabricas de Pilar e de Ipanemafseryiu apenas para ilustgar as
limitagGes de Lei de S8ay - sobrefudo, em um contexto de oferta er
ratica e de ma qualidade. Cabe especulér, contudo, sobre a traje-
toria de desenvolvimento do setor caso Pilar - lccaiizada em uma
regiao bem mais propicia do ponto de vista de insumos - ao invés
de Ipanema tivesse sido mantida em opéﬁagéo através de investimen
tos adequados. As externalidades de umé.operagéo siderfirgica bem
conduzida com base nos ricos mindrios das Gerais seriam certamen-
te bem maiores do que aguelas que a operag&o da usina da regido

(36)

de' Sorocaba propiciou o

(35) Tais conclusoes se coadupam com a analise macro de Furtado (1985: capi—
tulo 18) sobre as experiencias de desenvolvxmento do Brasil e -dos EUA
no seculo XIX.

(36) O minério de Ipanema - a magnetita - era rico em titanio e de dificil
processamento, Os altos custos da. operaggo em Ipanema - veja, por exem~
plo, Felicissimo Jr. (1969: 129) - refletiam em parte a baixa qualidade
do minério local.
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MINAS GERAIS EM 1831: NOTAS SOBRE A ESTRUTURA
OCUPACIONAL DE ALGUNS MUNICIPIOS

vClotilde Andrade Paiva¥*

~Maria do Carmo S. Martins*

As estimativas do crescimento demografico da .popula-
¢cao livre, e especialmente da populacao escrava, de Minas Gerais
no periodo provincial, apontam para taxas de crescimento eleva-
das considerando-se os padroes da época. Mesmo admitindo-se a pre
cariedade dos métodos e dados usados nestas estimativas (o que
colocaria em discussao os niveis dos valores estimados), parece in
discutivel que a populagao da provincia cresceu no decorrer do sé
culo XIX,l v

0. que foi a economia provincial nesta época, e gquais
.as formas de organizacdo econdmica associadas a este cresciménto
populacional, sao questoes ainda nao inteiramente resolvidas.

Na verdade, nos Gltimos anos, o debate em torno destas
guestoes foi reaceso com a publicagao dos trabalhos de Martins e
a sua tese de que, apds o declinio do ouro, Minas Gerais se trans
formou em um conjunto diversificado de subsistemas'econamicos,
com produgao voltada para o consumo local e muito pouco mercanti
lizada. Mesmo assim, diz ele, a provincia continuou a ser um gran
de importador de escravos, pois em razao da grande disponibilide
de terras formou-se um campesinato independente, gque nao traba-
lh§va para terceiros, e; o escravo continuava a ser a uUnica for-
ma de obter pretacao de servigos.

Martins argumenta, portanto, que a associagap entre es

craviddo e plantation nao se sustenta em Minas Gerais, onde O nu

mero de escravos cresceu, via importacao, quando prevalecia um ti

po de organizagao econdmica ndc voltada para o mercado externo.

- As autoras pertencem ao coipo permanente do CEDEPLAR - Centro de Desenvol-
vimento e Planejamento Regional da UFMG.
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Cano e Luna sugerem outra hipotese para explicar o au-
mento da populacao escrava: o crescimento vegetativo. Alegam que
o baixo grau de mercantilizacao .da economia poderia ter criado
condicoes de vida mais favoraveis e conseqﬂehtemente conduzido a
um crescimento natural positivo da escravaria. Segundo estes au-
tores, como se explicaria a gerac@o do capital necessario para ad
guirir escravos numa economia com baixo grau de mercantilizagado?
Se o plantel de escravos aumentou, as razoes devem ser outras, e
uma hipOtese possivel & que o balango entre nascimentos e mortes
foi positivo.3

Slenes discorda tanto de Martins quanto de Cano e Luna
e sustenta que, em Minas, na primeira metade do século XIX, ha-
via um conjunto de atividades econOmicas diversificadas (ligadas
direta ou indiretamente ao setor exportador), possuidor de um di
namismo que permitia e explicava o grande trafico de escravos pa
ra a provincia. Slenes argumenta, ainda, que Martins subestima a
importancia do setor exportador da economia e seus efeitos'integ
nos. Tanto a pecudria quanto a manufatura téxtil se desenvolve -
ram muito, no periodo, e h3 evidéncias de que utilizavam mgo*de—
obra escrava.’ S

A questao demografica que permeia as diferentes wargu-
mentacoes resumidas anteriormente & extremamente intereSsante.Eg
tamos diante de uma populacao que, segundo as evidéncias disponi
velis, cresceu no decorrer do século XIX, mas cujos fatores de cres;
cimento ainda nao estao perfeltamente determlnados. E mails’ alnda,
hd evidéncias que, na segunda metade do século, © crescimento de-
mografico foi diferenciado segundo as varias regides da provin-
cia, de acordo com as peculiaridades da organizacao econdmica ca
racteplstlca de cada reglao, E bem possivel que se possa obser-
var também,nas pr;ﬁéifas décadas do séculd, O MESHo tipo de di
versificacao interna no crescimento populacional da provincia.

E importante compreender o aumento populacional atra-
vés da analise de seus componentes, ou seja, o crescimento natu-
ral resultante do balang¢o entre nascimentos e mortes e os-efei-

tos diretos e indiretos da migragac. Sao poucos e discutiveis os

estudos que existem com estimativas de taxas vitails para a pro

vincia de Minas Gerais na primeira metade do século XIX.

Especialmente no que diz respeito & populagido escrava,
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as dificuldades em se conhecer a sua dinamica demografica s3d ain
da maiores. Muitos estudiosos tendem a aceitar a tese de que a ta
xa de crescimento da escravaria estava sempre abaixo do nivel de
reposigao, como resultado da combinagao de niveis de mortalidade
alta e fecundidade baixa. Estudos feitos,com dados de matricula
de escravos por Slenes, para outras regiées do Brasil, na segun-
da metade do século XIX, mostram niveis altos de mortalidade ao
lado de padroes de fecundidade também altos para a &época. Segun-—
do o autor se a natalidade era baixa, isto deveria ser explicado
pela estrutura etiria "desfavordvel ao casamento" (devido ao de-
sequilibrio numérico dos sexos) e nao por uma fecundidade baixa
das mulheres cativas.6

Qual a participagao do crescimento natural e do migra-
tério na dinamica demografica da provincia, & uma das questoesde
mograficas relevantes.

Outra questao igualmente importante para as discussoes
do tipo da apresentada anteriormente, diz respeito a estrutura
“ocupacional desta populagao. Em que se ocupava esta populacao que
estava crescendo? Quais as atividadeS‘econamiCas desempenhadas pe
los diferentes grupos desta populacao? De que forma o contingen-
' te escravo se distribuia pelas unidades domiciliares, e gquais as
tarefas gque desempenhava.?

O objetivo destas notas & resgatar os dados do censo
provincial de 1831, realizado em Minas Gerais, apontando suas e-
normes possibilidades como uma fonte de informacao historica ain
da pouco explorada°7

O levantamento completo das informagoes contidas nas
listas domiciliares de populacaor que constituem este censo, faz
parte de uma pesquisa atualmente em andamento no CEDEPLAR,8 A me
dida que o levantamento do conjunto de listas referentes a um ma
niéipio se completa, inicia-se o estudo de sua populacao segundo
varios aspectos. Em geral, temos iniciado o estudo de cada muni-
cipio descrevendo sua estrutura etfria por sexo e condigao, e a
distribuicdo dos domicilios segundo o niimero de escravos lista-
dos no domicilio.’ '

Neste trabalho vamos apresentar algumas das caracteris
ticas da estrutura ocupacional de Ouro Preto, Pitangﬁi, Baependi
e Minas Novas. A parte II consta de um breve comentidrio sobre o

censo de 1831, suas potencialidades e limitagSes como fonte de in
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formacao histdrica. Na parte IIT apresentamos alguns dos resulta

dos encontfados, a nivel de municipio, comparando—os com as in-
formaéaes contidas nos relatos de alguns viajantes. Na parte 1V,
a guisa de conclusao, situamos o resultado do censo provincial fa
ce alguns aspectos de debate cujas linhas gerais apresentamos an

teriormente.

IT

Conforme ja menciohamos anteriormente, os dados usados
neste trabalho sao extraidos do censo provincial de 1831, cujas’
listas foram preenchidas pelos juizes de paz, atendendo solicita
cdo do presidente da provincia. A nivel da provincia, como um to

do, estima-se gque estas listas representam 53% dos distritos e-

‘xistentes, e 77% dos que efetivamente enviaram as informagoes so

licitadas.

Estas listas sao preenchidas por fogos e apresentam a
relacdao dos habitantes, especificado. . para cada individuo, ono
me, a raga, a idade, o estado civil, a condigcdo (com indicacao se
& escravo) e a ocupacao. O sexo & identificado pelo nome, sendo
minimo o niimero de casos em que esta identificacao & impossivel.

A informagao relativa & condigao social indica apenas
0s escravos ou cativos e os forros. O oficio do presidente da pro:
vincia, que deu origem ao censo, instruia que se indicasse as con
dicoes dos que eram libertos ou cativos. Portanto, a populagao de
nominada "livre" inclui, também, os forros e todos agueles sem con
dicao declarada.'?

A estrutura etaria por sexo e condigao social de cada

im dos municipios objetos destas notas constam do Anexo; e  nao
ser3o comentadas isoladamente neste trabalho.

Interessa-nos comentar alguns pontos importantes .relati
vos & informagéo.sobre ocupagao, constante deste censo, e de gue
forma ela poderia ser utilizada.

Em geral, a informagao que aparece nas listas se reduz

‘a uma ou duas palavras cujo sentido pode ser ambiguo, ndo nos per

mitindo localizar, com seguranca, aquela pessoa, na estrutura e-
condmica da comunidade a que pertence. A designagao ‘de lavrador,

por exemplo, pode ser usada tanto para o escravo como para o pe-
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gueno proprietario ou fazendeiro. _ )

Roceiro também & uma profissao que pode suscitar divi-
das. De acordo com uma "relagao secreta dos homens de negocio
mais abastados gue vivem nestas Minas, organizada em 1746, pelo
Provedor da Fazenda Real constam varios nomes (...) cuja profis-
sao era roceiro",ll Nas listas do censo tanto aparecem roceiros
com um grande nimero de escravos e que, portanto, poderiam ser "a
bastados", como roceiros sem nenhum escravo cuidando da rocga com
sua familia.

HZ, aldm disto, casos de dupla ocupacao envolvendo ge-
ralmente ramos diferentes de atividade econdmica (comércio e a-
gricultura, por exemplo).

As informagoes do censo de 1831 foram classificadas se
gundo uma listagem com 242 nomes de ocupagoOes, ou de combinacoes
de ocupacgoes, elaborada a partir do prdprio censo.

Observando a freqgliéncia de cada um dos 242 itens e ten
do em vista uma exploracgao preliminar dos dados agrupamos,para es

te estudo, as ocupagOes em 9 grandes grupos:

1) Fiadeiras e tecedeiras incluindo: fiadeiras, tece-

deiras e fiadeiras e tecedeiras.

2) Lavoura e Pecu@ria incluindo: lavrador, agricultor,

boiadeiro, criador de gado, roceiro e criador, peao, hortelao,

etc.

3) Servico doméstico incluindo: servigo doméstica, co-

zinheira, pagem, lavadeira, engomadeira, roceira-fiadeira-costu-

reira e cozinheira, etc.

4) Diaristas e assalariados incluindo: jornaleiro, alu
gado, vive de jornal, etc.

"
i

5) Artes e oficios incluindo: carpinteiro, ferreirc, sa

pateiro, alfaiate, rendeira, costureira, oleiro, telheiro, etc.

6) Comércio incluindo: negociante, venda, estalagem, ne

gbcio de fazenda seca, arrieiro, ropeiro, mascate, etc.

7) Mineragao incluindo: mineiro, faiscador e empregado
de fabrica.

8) Outras

9) Sem declaracio de ocupacao
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No.grupo Outras estao incluidas todas as ocupagoes que
ndo se enquadram nos grupos anteriores, e cuja fregliéncia (nlme-
- . . 12
ro de casos observados) e muito baixa.

Finalmente, o grupo Sem ocupacao declarada inclui tan

to os casos de pessoas que pela sua idade e/ou condicdo nac te-
riam ocupagao a declarar, como os casos de n3o-resposta do pesso
al efetivamente ocupado. E uma categoria residual onde estao in-
cluidos todos os casos de nao informacao.

Para avaliar a qualidade (em termos de cobertura), da
informacao sobre ocupagao destes municipios, eliminamos do grupo
"sem ocupac¢ao declarada" (e também do total) a populagao abaixo.
de 10 anos de idade, pressupondo que os elementos deste grupo eta
rio, normalmente, nao desempenham atividades econémicas regula-
res. As tabelas sobre as quais vamos fazer alguns comentarios na
proxima segdo referem-se, portanto, & populagcao acima de 10 anos.

Ao lado das dificuldades de classificagao das ocupa-
¢oes temos que considerar, ainda, dois aspectos muitoimportantes,
se pretendemos chegar a qualquer tipo de interpretacao a partir

destes dados:

a) conhecer a representatividade do nosso conjunto de

listas de populacao a nivel do municipio estudado;

b) estimar a incid@ncia de "nZo informagdo de ocupa-
cao" nestas listas de populagao.

Embora ndo conhecamos exatamente a relacio dos distri-
tos de paz gue compunham cada municipio, naguela data, hd outras
formas de se avaliar para que area do municipio ndo ha listas de
populacao.

No caso de Ouro Preto, nao hi listas péra os distritos

. de Nossa Senhora do Pilar e Antdnio Dias, gque formam o nieleo ur

bano da cidade. As listas do municipio de Ouro Preto cobrem uma’
populacao, possivelmente, mais rural, o que pode viezar os resul
tados. Em Pitangui, como em Ouro Preto,hd apenas distritos "ru-
rais". _

Em Baependi ha uma concentragao das listas de popula-

gao no Arraial de Aiuruoca (8 distritos). Os dois distritos de

-paz do municipio de Baependi cujas listas também foram utiliza-

das sao: Sao José do Favacho (Baependi) e distrito do Carmo (Pou
s0 Alto).
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Em Minas Novas apenas a regiao ao norte do Rio Jequiti
nhonha, o chamado Sertdao, esta representado. Fica evidente q&ap;
ra se ter uma vis3o da regiao este conjunto de listas n3o & sufi
ciente. Nenhuma informagéo temos sobre Formigas (atual Montes Cla
ros) que era um dos pontos principais da parte oriental do Ser-
tao, verdadeiro entreposto comercialda zona. Nada encontramos so
bre as forjas do Bom Fim, segundo Saint-Hilaire "o mais belo es-
tabelecimento visto por mim na Provincia de Minas".13

A freguesia de Rio Pardo, que segundo Waldemar Barbosa:
era um dos arraiais mais importantes da regiao, em 1831, também
nao estad representada no nosso conjunto de listas,14

No que diz respeito & incidéncia de nao-informacao de
ocupacao nas listas disponiveis, os resultados terao maior signi
ficado, quanto menor for o percentual de pessocas de 10 anos e
mais sem ocupagao declarada. Ha um percentual minimo esperadoque
inclui os incapazes para o trabalho.

Nao identificamos até o momento -nenhuma regularidade
sugestiva no fornecimento deste tipo de informagao, a nao ser que
a incidéncia de nao informagao & maior para a populagao escrava
"(que certamente estava toda envolvida com algum ou varios ' tipos
de ocupagao). Costa observou o mesmo fendmeno com relagao & popu
lacao escrava de Vila Rica, em 1804, e observou que em certas a-
reas sb se indicava a ocupagao de escravos gue exerciamalgum ofi
cio,15

Parece-nos, contudo, que o zelo do juiz de paz gque prgv
encheu cada lista foi o elemento crucial, embora aieatério, no

fornecimento de listas completas ou nao.

IIT

Ag Tabelas 1, 2, 3 e 4 apresentam a populagao de 10
anos e mais, segundo ocupagadao, sexo e cor, dos municipios de Ou-
ro Preto, Pitangui, Baependi e Minas Novas, respectivamente.

A gqualidade da informagao, tendo em vista os comentdri
os anteriores, varia muito de um municipio a outro. Enquanto que,
para Ouro Preto (Tabela 1) e Minas Novas (Tabela 4), temos info;
macao de ocupagao para a grande maioria da populacao listada, tan

to para livres quanto para escravos, de ambos os sexos, para Pi-
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- porém, puramente de ordem doméstica".

tangui e Baependi a situacao & inversa. Apenas uma parcela muito
pequena da populacao informou sua ocupacao.

Vejamos a seguir como as informagoes do censo provinci
al de 1831, se situam frente ao relato de alguns viajantes, que
visitaram Minas no principio do século XIX.

Com relagao a regiao de Ouro Preto ha referéncia, para
o inicio da década de 1820, apontando para atividades ligadas a
agricultura, comércio, mineracao e uma peQuena atividade iridus-
trial.

Mawe comenta a fertilidade do solo onde sao produzidas
excelentes hortaligas chamando a atengao para o clima apropriado
para plantas européias.l6 Spix e Martius falam da atividade dos
tropeiros carregados com produtos das imediacOes: artigos de fer
ro, chapéus de feltro, louga de barro, queijo, milho, feijao, maxr
melada, carne de porco e toucinho. ‘

Saint Hilaire cita as fibricas de pdlvora e de louca
como as Unicas existentes na regiao e aponta o comércio como a
principal atividade econdmica da cidade.18

John Luccock admite que "o povo desta regiao acharseal
guns passos a frente do restante de seus conterraneos no que fag
ge 3 indfistria. Fiam e tecem 13 e algod3o, suas manufaturas s3o,
12

Na Tabela 1 podemos verificar que, embora uma década
mais tarde, os habitantes de Ouro Preto ainda se ocupavam com as
mesmas atividades observadas pelos viajantes. Os homens‘ livres
se dedicavam principalmente a lavoura e pecuiria (24,34%), ao co
mércio (13,24%) e 3s artes e oficios (14,86%). Nesta Gltima cate
goria foram incluidos: carpinteiros, ferreiros, sapateiros, al-
faiates e costureiras, pedreiros, chicoteiros, oleiros, penerei-
ros e telheiros.

: A poéulagao escrava masculina se dedicava principalmeg
te a égricultura (42,42%) e & mineracao (11,92%).

As mulheres, tanto livres quanto ‘escravas, estavam ocu
padas com a fiagao e tecelagem.

Ao que tudo indica, pouquissimos viajantes estrangei -
ros passaram por Pitangui. O Barao de Eschwege foi um dos poucos
que deixou uma descricao da vila em 1812. "A atual decadéncia das
lavras.de -Ouro tem feito com gue os habitantes de Pitangui se en
treguem mais ao comércio, sobretudo ao.dos tecidos de algodao que

. . N 20.
lhes -tem dado maior interesse que suas ricas lavras de ouro". 0
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TABELA 1

POPULAGAO DE 10 ANOS E MAIS, SEGUNDO OCUPAGAO, SEXO E CONDIGAO - OURO PRETO - 1831

~ Livres Escravos
Grupos de Ocupdgao - :
Homens A Mulheres A Total A Homens Z Mulheres A Total A

Fiadeiras e Tecedeiras ..... 16 0,53] 2023 55,58 | 2039| 30,82 6 0,27 555 45,68 | 561 16,16
Lavoura e Pecuaria .....oe... 724 | 24,34 132. 3,631 856 12,94 957 | 42,42 24 1,98 981 28,26
Comér;io erosees sesessens 394 | 13,24 20 0,55| 4147 6,26 66 2,92 - 0 66| 1,90
Diaristase Assalariadas..... 313 10;52 3 0,08 316} 4,78 41 1,82 1 0,08 421 1,21
Servico Domestico ....eeeo.. 1 0,03 50 1,37 51 0,77 26 1,15 173 14,24 " 199 5,73
Artes e OfIcios .eveveeencnn . 442 § 14,86 365 10,03} 807} 12,20} 136 6,03 54 4 44| 190 5,47
MINEeTaga0 sveoverocorancoens 218 7,33 22 0,60 240} 3,63) 269 | 11,92 39 3,21 308 8,88
OUETAS vuvrevnssraroannnanes 373 | 12,54 104 2,86 4771 7,21 67 2,97 17 1,40 84| 2,42
Sem Ocupacao Declarada ..... 494 | 16,61 921 25,30} 1415} 21,39 688 | 30,50 | 352 28,97 | 10401 29,97

2975 |100,00| 3640 100,00| 6615/100,00| 2256 100,00 1215 }100,00 3471 |100,00

FONTE:/Brasil, Arquivo Pdblico Mineiro, Mapas de Populacao de 1831,



Encontramos outras referéncias a Pitangui no depoimen-
to de pessoas chamadas a prestar informagoes para instruir o pro
cesso de criagao de um Juiz de Fora na Vila. Assim o Tenente Co-

ronel Jodo Ribeiro da Fonseca informa "... gue o termo se nao po
dia chamar rico por falta de lavras e saida de mantimentos, mas
que os habitantes viviam em fartura, vendiam alguns gados e por -
cos e eram muito industriosos na fiacao e 'tegume'de algodao, que
exportavam para o Rio de Janeiro".21

No censo provincial de 1831 os dados de ocupacao para
a populacao de Pitangui sao mais incompletos que os de Ouro Pre-
to. Conforme fica claro pela andlise da Tabela 2, Pitangui apre-
sentou para a populagéo escrava um elevadissimo percentual de nao
resposta.

A populagao livre, no entanto, se concentrou na agri-
cultura e pecuéria (34,98% do sexo masculino), e na fiagéo e te-
celagem (65,22% do sexo feminino). E interessante notar que, na
populacao escrava feminina, a gquase totalidade dos casos com in-
formagao de ocupacao sao de fiadeiras e tecedeiras (20,27%).

Saint Hilaire visitou a regiao de Baependi e nos diz
que "entre Sao Joao e Aiuruoca colhem-se principalmente milho e
feijao, mas os géneros nao saem da regiao. A criagao de gado e
porcos forma a principal ocupacac dos agricultores e quase que
sua Unica fonte de renda. Cada qual possui uma tropa de burros e
envia ao Rio de Janeiro toucinho. e queijos. A .

A 25 de dezembro de 1825 a Camara da Vila de Baependi,
respondendo aos quesitos formulados pelo Conselho do Governo Im-
perial descreveu minuciosamente a situacao geral da mesma vila.
Sua populacao compreendia 29809 individuos, assim divididos: 9439
homens livres., 9112 mulheres livres, 6899 escravos e 4359 escra-
vas. Suas terras entao produziam milho, feijao, arroz, taboas,
trigo, centeio, cana-de-aglicar e pouco café. Verifica-se notavel
progresso na criagao de gado "grosso e moido" e as pastagens eram
numerosas e excelentes., 0s camaristas lastimavam que nao ﬁx$e ig
crementada a indistria de tecidos, porquanto havia nao sd apre-
ciavel criagao de gado lanigero no territdrio da Vila, como ain-
da pequenas manufaturas de chapéus de la, baetas e algodao gros-
so para vestuario dos escravos.

A populagao de Baependi, representada no conjunto delis
tas do censo provincial de 1831, apresenta semelhancas com a po-
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POPULAGAO DE 10 ANO E MAIS, SEGUNDO OCUPACAO, SEXO E CONDIGAO - PITANGUI - 1831

TABELA 2

_ _ Livres Escravos
Grupos ‘de Ocupacgao . : T -
Homens % Mulheres A Total A Homens % Mulheres 7% Total Z

Fiadeiras e Tecedeiras ..... 25 1,27 | 1333 65,22 | 1358 33,88 6 0,50 146 20,27 | 152 7,85
Lavoura e Pecuaria ..coeo.s. 687 | 34,98 60 2,93| 747| 18,64 8 0,66 - 0 8 0,41
COMETCIO soorvaoensssncncons 83 4,23 2 0,10 85 2,12 - 0 - 0 -
ADiaristas.e Assalariados .. 264 | 13,44 2 0,10| 266 6,64 5 0,41 1 0,14 6 0,31
Servigo DomestiCo seasossses - 0 2 0,10 2| 0,09 - 0 2 0,28 2 0,10
Artes e Oficios...,.. ..... oe 164v 8,35 37 1,81 201| 5,01 7 0,57 -2 0,28 9 0,46
Miﬁeragao ceessceasosno o - 0 - 0 - - - 0 -
Qutras ..ceoeseen svesvssansa 129 6,57 16 0,78 145| 3,62 3 0,25 1 0,14 41 0,21
Sem}chpagEo Declarada ..... 612 | 31,16 592 28,96 1204 30,04 1188 . 97,61, 568 78,89 1756 90,66

1964 11004,00| 2044 100,00 4008|100,00, 1217 {100,00, 720 100,00 1937} 100,00

FONTE: Brasil, Arquivo PUblico Mineiro, Mapas

de Populaggo de 1831.



pulacao descrita anteriormente: a propor¢ao de escravos nha popu-
lacao total fica entre 38 e 40%, a razdo de sexos da populacao ca
tiva @ de 1,58 em 1825 e 1,44 em 1831. '

A analise da estrutura ocupacional refletida nos dados
de 1831 fica prejudicada pelo alto percentual de ndo declaracgao
de ocupacao. Apesar disto, podemos notar‘que ha uma predominan-
cia de pessoal ligado & lavoura e pecudria, sendo, também, rela-
tivamente alto a percentagem de populagéo'ligada ao comércio. Me
rece destacar que entre as. 256 pessoas dedicadas as atividades
comerciais, 98 (cerca~de 38% do setor) sao tropeiros.

A partir do século XiX, Minas Novas torna-se conhecida
na Europa e nos Estados Unidos pela exceléncia de seu algodao.
Os viajantes fazem mesmo referéncias a pequenas fibricas locais
que j& comecavam a manufaturar.

Entretanto, essa grande regiao produtora de algodao ou
nao respondeu ao questiondrio enviado pelo Presidente da Provin-
cia em 1831, ou suas respostas se perderam com o passar dos anos.
As listas de populagao encontradas no Arquivo Piblico Mineiro re
ferem-se ao grande distrito de Itacambira e aos pequenos distri—
tos de Olhos Dagua, Cabeceira do Rio Verde e Brejo das-Almas;z4
A Area relativa a estes 4 distritos acha-se localizada ao norte
do Rio Jequitinhonha e faz parte da imensa regiao que, pela sua
fraca p0pulag50,se denomina Sertao ou Deserto.

"Os habitantes desse termo de Minas Novas (regiéo de I
tacambira) dedicam-se, quase exclusivamente, a criagéo de gado°
As fazendas sao raras e miseraveis. Tém, em compensagao, currais
que, de tempos em tempos, o gado & preso. Estes redutos sao tao es
' pacosos e numerosos que € forgoso concluir que os rebanhos devam

. - . 2
ser consideraveis.

D'Orbigny e Saint Hilaire também se referem & criagdo
de.cavalos e & sua exportacdo para a Bahia e a exportagao de cou
ro para o municipio de Minas Novas. Saint Hilaire ainda menciona
'a pequena producao de algodao da regiao de Itacambira, e o culti
vo de produtos agricolas como milho, feijao, batatas, bananas e
especialmente mandioca.26

Os dados fornecidos para o municipio de Minas Novas no
censo de 1831 constam da Tabela 4. A representatividade destecon
junto de dados, em termos do municipio como um todo, & questiona

vel. Além da falta total de informacao sobre as outras trés re-
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TABELA 3

POPULAGAO DE 10 ANOS E MAIS SEGUNDO OCUPAGAO, SEXO E CONDIGAO ~ BAEPENDI - 1831

_ . Livres Escravos
Grupos de Ocupacao
Homens Z Mulheres % Total A Eomens A Mulheres Z Total YA
.Fiadéiras e Tecedeiras ..... 1 0,02 546 13,76 | 547 6,83 2 0,06 189 7,951 191 3,07
Lavoura e Pecuaria .cecocooss 1779 | 44,11 209 5,27 11988 | 24,84 919 | 23,88 22 0,921 941 15,11
Comercio ..fm,le,,}da..,an. 215 5,33 21 0,53 236 2,95 20 0,52 - 0 20 0,32
Diaristas e Assalariados ... 196 4,86 9 0,21 205 2,56 6 0,16 - 0 6 0,10
Servigo DOMESEICO «evvnvenss 1 0,02 23 0,58 24 0,30 16 0,42 49 2,06 65 1,04
Artes e Oficios csesveoaanss 268 6,64 328 8,26 | 596 7,45 54 1,40 64 2,69 | 118 1,89
MiNeracao «esooccosssoccncos 3 0,07 2 0,05 5 0,06 - 0 - 0 - 0
QULTAS cvoncasosssscsasssass 229 5,68 79 2,00 308 3,85 26 0,67 7 0,29 33 0,53
Sem Ocupagao Declarada ..... 1342 | 33,27 2752 69,34 14094 51,16 2805 | 72,89 2048 | 86,09 1853. 77,93
4034 1100,00] 3969 100,00 {8003 |100,00| 3848 |100,00 2379 100,00 |6227 | 100,00

FONTE: Brasil, Arquivo Phblico

Mineiro, Mapas de Populacao de

1831.
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TABELA 4

POPULAGAO DE 10 ANOS E MAIS, SEGUNDO OCUPAGAO, SEXO E CONDICAO - MINAS NOVAS - 1831

N Livres Escravos
Grupos de Ocupacgao : 4 -
Homens 7 |Mulheres Z Total % |Homens|. % |Mulheres| 7% Total Z
Fiadeiras e Tecedeiras ..... - 0 131 23,48 131) 11,78 - 0 48 36,36) 48 | 17,08
Lavoura e Pecuaria ceesoes. 353 63,72 26 4,66 379| 34,08 130 87,25 2 1,52 132 46,98
COmBLCiO0 +ionron.s e e 7| 1,26 2 0,36 9| 0,81 - 0 - 0 - 0
Diaristas e Assalariados ... 8 1,44 1 0,18 9| 0,81 - 0 - "0 - 0
Servico DOMESLICO «roevonnes 4| 0,72] 225 40,32| 229| 20,59 3| 2,02] 66 50,00 69 | 24,56
Artes & OfICios sovncevscsss 30 5,42 84 - 15,05| 114} 10,25 8 5,371 -10 7,58| 18 6,40
Mineracao .ccescoeocno . . - 0o - 0 - 0 - 0 - 0 -
Outfas. uuuuuuuuu ceanseaanos . 58 10,47 8 1,43 661 . 5,9 4 2,68 1 0,75 5. 1,78
Sem Ocupaggd Declarada .... 94 16,97' 81 14,521 175 15,54 4 2,684 5. 3;79 -9 -3,20
554 100,00 558" 100,00 1112/100,00 149 {100,00] 132 100;00“-281 (100,00

FONTE: Brasil, Arquivo Publico’

Mineiro, Mapas de Populacao de 1831.




gides do municipio, provavelmente as mais populosas e produtivas,
a propria regiao estudada (o Sertao) estd incompleta faltando; por
exemplo, informacdes para Formigas (Montes‘Claros), e para a fre
guesia de Rio Pardo gue "em 1831 era um dos arraiais mais impor-
tantes da regiéo“.2

Apesar disto, os dados da Tabela 4 mostram uma concen-
tracao da populagac masculina, livre e escrava, em atividades 1i
gadas a lavoura e pecuaria. No caso das mulheres, chama a nossa
atencao o grande percentual dedicado ao Servigo Doméstico, 40,32%
das mulheres livres, e 50% das escravas. Outro setor gue absor-
via parcela significativa do trabalho feminino era o de fiagao e
tecelagem. £ possivel que parte da producdo de algodao do munici

pio fosse consumida pela populacao em seus teares domésticos.

Iv

A guestao demografica que, em linhas gerais, foi esbo-
cada na parte I destas notas, pode se beneficiar com os resulta-
dos de levantamentos do tipo do censo provincial de 1831.

BEmbora os dados destas listas nominativas domiciliares,
referentes a um sd ano, ndao nos permitam conhecer a dinamica demo
grafica da populacao a nao ser por técnicas indiretas aproxima-
das, ele permite a descricao de aspectos importantes da organiza:
cao sbGcio—econdmica do grupo.

Estamos, neste momento da pesquisa, levantando algumas
das caracteristicas dos municipios segundo o tamanho de seus do-
micilios.

£ importante lembrar que a identificacao do domicilio
nas listas de populacac dependeu,fundamentalmente, de gue o0s
juizes de paz e seus auxiliares tenham separado por um traco, e
em seguida enumerado, os fogos ou familias cujas informacoes es-— .
tavam registrando. O modelo proposto aos entao juizes de paz su
gere que as informacoes sejam fornecidas por familia dentro das
unidades de habitacao. As relacoes familiares e de parentesco, en
tretanto, nao sao explicitadas na grande maioria dos casos e, se
algum tipo de "inferéncia'"; com base na localizacdao dos nomes nas
listas,& possivel no caso da populacdao branca e livre, ela & im-

possivel no caso da populacao escrava. Nos fogos com um nimero



grande de escravos observa~se a tendéncia de listar os escravos
do sexo mascullno, em seguida as escravas e por ultimo as crian-
cas de ambos 0Os sexos.

As Tabelas 5 e 6 mostram as distribuic¢Oes dos domicili
os segundo o nimero de pessoas livres e escravos listadas no do-
micilio.

Em Ouro Preto, Pitangui e Baependi predominam os domi=-
cilios muito pequenos. Na verdade, em um quarto dos fogos de Ou-
ro Preto e Pitangui vivem até 2 pessoas. Metade dos fogos destes
2 municipios tem até 4 habitantes. Em Minas Novas estes valores
sao mais baixos: 6,9% dos fogos tém até 2 habitantes, e em ape-
nas 23,2% dos domicilios vivem até 4 pessoas. E possivél que a
fregliéncia de domicilios pequenos esteja ligada &s caracteristi-
cas mais ou menos urbanas do distrito de paz.

Apenas uma parcela dos domicilios listados registrou a
presenca de escravos. A Tabela 6 nos mostra que em Ouro Preto e
Pitangui o percentual de domicilios sem escravos fica em torno
de 33%. Nos outros dois municipios observam-se valores diferen-
tes: em Baependi 40,37% dos domicilios nao tém escravos, em Mi-
nas Novas sb nao foram encontrados escravos em 26,65% dos fogos.

Esta informagao sobre o tamanho do domicilio deve ser
associada com a informagao sobre o tipo de ocupacao. Vimos gque,
em linhas gerais, nos municipios estudados predominam para os ho
mens a agricultura e a pecudria, alguma atividade comercial e ar
tes e oficios. Para as mulheres observa-se a fiagao e  tecelagem
e o servigo doméstico como atividades mais freglientes.

E bem possivel gue a populacao feminina exercesse si-
multaneamente ambas as tarefas. Se & verdade que em todo domici-
lio se fiava e tecia, esta atividade pode ser integrada ao con-
junto--de atividades- -realizadas dentro-de-casa pelas mulheres-e-de
claradas indistintamente.

Na verdade, neste grupo de fiadeiras e tecedeiras hi, em
todos os municipios, o absoluto predominio de fiadeiras, conforme

mostram os dados abaixo:

Fiadeiras

Fiadeiras Tecedeiras . Total
e Tecedeiras
Quro Preto 2350 177 ' 73 2600
Pitangui 1434 71 3 1508
Baependi 671 66 1 738
Minas Novas 151 19 9 179
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DISTRIBUIGAD

OURO

DOS DOMICILIOS SEGUNDO O NUMERO DE PESSOAS LTISTADAS,

TABELA 5

PRETO, PITANGUI, BAEPENDI E MINAS NOVAS 1831
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- Quro Preto Pitangui ‘Baependi Minas Novas
Numero
dziiizszzs Numero Nimero Numero Numero
de A de VA de Z de %
Fogos Fogos Fogos Fogos
1 132 7,2 68| 5,2 123 | 4,9 1 0,3
2 329 18,1 225 17,1 327 13,0 21 6,6
3 260 14,3 188 14,3 320 12,7 52 16,3
4 216 11,9 188 14,3 278 11,1 54 16,9
5- 9 599 32,9 436 33,1 923 36,7 151 47,3
10 - 14 166 9,1 118 8,9 259 10,3 26 8,2
15 - 25 66 3,6 78 5,9 177 7,0 11 3,4
25 + 54 3,0 18 1,4 105 4,2 3 0,9
TOTAL 1822 | 100,0 1319 | 100,0 2512 [100,0 319 | 100,0
FONTE: Brasil, ‘Arquivo Publico Mineiro, Mapas de Populacao de 1831.
TABELA 6
DISTRIBUIQKO DOS DOMICILIOS SEGUNDO O NUMERO DE ESCRAVOS LISTADOS,
OURO PRETO, PITANGUL, BAEPENDI E MINAS NOVAS 1831
j R . B . 'M. NZ . o
Nimero de Quro Preto Pitangui aependi inas Novas
:Egcrazos Numero NGmero Numero Numero
istados de % de A de A de 7
Fogos Fogos Fogos Fogos - »
0 1227 67,35 874 66,26 1498 59,63 234 73,35
1 178 9,77 117 8,87 218 8,68 26 8,15
2 89 4,89 63 4,78 151 6,01 16 5,02
3 62 3,40 47 3,56 106 4,22 10 3,13
4 56 3,07 48 3,64 81 3,22 10 3,13
5- 9 119 6,53 95 7,20 230 9,16 15 4,70
10 -~ 14 29 1,59 46 3,49 88 3,50 2 0,63
15 - 25 33 1,81 22 1,67 83 3,30 6 1,88
25 + 29 1,59 7 0,53 57 2,27 - -
TOTAL 1822 100,00 1319 (100,00 2512 {100,00 319 | 100,00
FONTE: Brasil, Arquivo Publico Mineiro, Mapas de Populacao de 1831,



‘A relacao fiadeiras/tecedeiras varia muito de um muni-
cipio a outro. Se pudermos estabelecer uma relagao padrao entre
estas duas ocupacgoes (isto &, cada tecedeira consome o servigo
de tantas fiadeiras), esta variacao na relacdo pode ser indicado
ra de uma certa troca interna.

E possivel realizar o mesmo tipd_de andlise, dentro de
cada um dos grupos de ocupacao usados neste trabalho.

Observamos que os 4 municipios analisados até o momen-
to apresentaram uma estrutura ocupacional que privilegiou as cha
madas atividades agricolas e a fiacao de tecelagem associada ao
servico doméstico. | ' '

Estamos iniciando a investigacgao do mesmo tipo de regu
laridade a nivel de unidades menores como,por exemplo, os distri
tos de paz, e verificando se houve um certo grau de especializa-
cao ou héo, o.que afetaria as possibilidades de troca comercial.

O que se propoe & analisar, em seguida a estrutura ocu
pacional dos domicilios. Interessa-nos investigar se hd alguma re
lagao entre os tipos de ocupagao e os tamanhos dos domicilios.

Estas sao apenas algumas das possibilidades que os da-=
dos do censo provincial de 1831 oferecem. A medida que o levahtg
mento se processa, e os dados de cada municipio se tornam dispo-
niveis, o mesmo tipo de informacao & gerada e comparada com OS
resultados anteriores. A qualidade das listas & heterogénea e &
possivel que, para alguns municipios, nao possamos descer ao ni-
vel de desagregacao dos dados que seria desejavel. Todavia, aos
estudiosos da histdria econdmica e demografica de Minas Gerais
este censo pode oferecer informagoes que sao, certamente, muito

preciosas.
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ANEXO

TABELAS DA POPULACAO DOS MUNICIPIOS POR IDADE,
SEXO E CONDICAO - 1831

Tabela A.l1 - OQuro Preto

Tabela A.2 Pitangui
Tabela A.3 - Baependi

Tabela A.4 Minas Novas
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TABELA A.1

POPULAQKO POR IDADE, SEXO E CONDIQKO: OURO PRETO

o) Livres Escravos thal

- e H M T | = M T H M T
4 372 | 337 709 110 95 205 486 434 920
9 536 500 | 1036 123 100 223 659 600 1259
19 840 847 | 1687 533 352 885 | 1373 | 1199 2572
- 29 630 869 | 1499 642 342 984 | 1272 | 1211 2483
;- 39 466 646 | 1112 475 243 718 941 889 1830
0 - 49 392 508 900 278 145 423 670 | 653 1323
50 - 59 305 388 693 182 84 266 487 472 959
60 - 69 203 240 443 97 38 135 | . 300 278 578
70 + 136 140 276 48 11 59 184 151 335
TOTAL 3880% | 4475%| 8355%|2488*%| 1410 |3898*%| 6372 | 5887 112259

FONTE: Brasil, Arquivo Publico Mineiro, Mapas de Populacao de 1831,

% Exclui 5 casos de Nao Resposta.
#% Exclui 1 caso de Nao Resposta.
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POPULAGAO POR IDADE, SEXO E CONDIQKQ: PITANGUI

TABELA A.2

Condigao Livres Escravos Total
Sexo A
Idade H M T H M T H M T
6- 4 384 368 752 114 121 235 498 489 987
5- 9 426 428 854 158 138 296 584 566 1150
10 - 19 651 664 1315 323 214 537 974 878 1852
20 - 29 423 510 933 392 223 615 815 733 1548
30 - 29 303 343 646 255 132 387 558 475 1033,
40 - 49 264 246 510 121 97 218 385 343 728
50 - 59 167 147 315 58 31 89 225 178 403
60 - 69' 103 92 195 46 16 62 149 108‘ 257
70 + 51 46 91 23 7 30 74 47 121
TOTAL 2772 2838 5611%* 1490 979 2469 4262 3817 8079

FONTE: Brasil, Arquivo Publico Mineiro, Mapas de Populagao de 1831.

ot - ~ . -
* Excluidos 5 casos de Nao—Resposta em sexo e idade.,
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TABELA A.3

POPULAGAO POR IDADE, SEXO0 E CONDIQT&-:O:‘»BAEPENDI, 1831

Condicao Livres Escrévo%  Total

Sexo . — :

Idade H M T H M T H M T
0~ 4 912 | 931 | 1845| 440 | 497 | 942| 1361| 1429 ' 2790
5~ 9 986‘ 906 1892 395 371 : 766 1381 1277; 2658

10 - 19 1325 | 1282 2607 | 1220 913 2133 2545 2195% 4740
20 - 29 913 | 1021 1934 1286 821 2107} 2199 1842i 4041
30 - 39 650 649 1299 739 349 10881 1389 998' 2387
40 - 49 502 472 9741 333 188 521 835 660, 1495
50 - 59 328 278 606 165 66 231 493 344 837
60 - 69 200 156 356 73 38 111 273 194 467
70 + 116 | 111- 227 32 4 36 148 115 263
TOTAL 5932 | 5806 | 11738| 4688 | 3247 7935| 10624 9054 15678
i

FONTE: Brasil, Arquivo Piblico Mineiro, Mapas de Populacao de 1831,
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TABELA A.4

POPULAGAO POR IDADE, SEXO E CONDIGAO: MINAS NOVAS, 1831

Condigao Livres Escravos Total
Sexo
Idade il M T | H M T H M T
0- 4 130| 137] 267 15 11 26| 145 | 148 293
5- 9 | 127] 130| 257 17 19 36| 144 | 149 | 293
10 - 19 171 158 329 31 32° 63| 202 | 190 392
20 - 29 123 168 201 43 46 89| 166 | 214 380
30 - 39 80 74| 154 30 31 61| 110 | 105 215
40 - 49 69 62| 131 15 11 26| 84 73 157
50 - 59 45 39 84 22| 8 30| 67 47 | 114
60 - 69 39 32 71 6 2 8| 45 34 79
70 + 27 25 52 2 2 41 29 27 56
TOTAL 811| 825| 1636| 181] 162| 343| 992 | 987 | 1979

FONTE: Brasil, Arquivo Publico Mineiro, Mapas de Populagao de 1831.
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Q SERTAO NOROESTE DE MINAS GERAIS
" Economia Regional: séc. XIX e inicio do séc. XX
Bernardo Mata-Machado*
1 Introducgao

Esse texto resume parte da tese de mestrado intitulada
"0 Sertado Noroeste de Minas Gerais; Sintese historica (1690-1930)7,
defendida no Departamento de Ciéncia Politica da UFMG em dezem
bro de 1985. A tese, por sua vez, resultou de pesquisas feitaé_
em 1977 na Fundacdo Jo&do Pinheiro guando essa instituicdo,em con
vénio com a Fundacdo Rural Mineira (RURALMINAS) e Centro Tecnold
gico de Minas Gerais (CETEC) - financiados pelo Banco Interameri
cano de Desenvolvimento - realizou o Planoroeste, experiéncia de
planejamento que objetivava o desenvolvimento regional.

7 Com muita procedéncia a banca examinadora criticou o ti
tulo da tese. Noroeste de Minas & antes uma regiao pafa ‘planeja
mento do que uma regido mesma, entendido o termo como um conjun
to homogéneo dé natureza e cultura. Nesse sentido, a regido de
fato € o vale médio do rio Sdo Francisco gue compreende o setor
navegavel entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA), dominado, até
1930, pela economia agro-pastoril, organizacao politica baseada
na ordem privada e estrutura social estratificada, com predomi
nio do compadrio.

A tese também nao pode ser considerada uma "sintese" his
térica, como pretendeu o autor, mas, tdo-somente, um conjunto
razoavelmente articulado de assuntos relativos & histéria da re
gido. Para esse Seminario foram selecionadas as partes que se re
ferem & economia regional no século XIX e inicio do sécule XX,
ficando de fora todo o periodo colonial e os capitulos gque tra
tam da histdria social e politica. Nao se deve estranhar a au
séncia- de uma analise mais détida da pecuaria, atividade econdmi
ca predominante na regido. Como esse assunto havia sido tratado
nas secdes dedicadas ao periodo colonial, e pelo fato da pecua

ria ter sofrido poucas mudancas no correr do tempo, o autor op

* - » » 2 - Ld
Tecnico em Pesquisa Historica do Cengtro de Estudos Culturais -~
CEC - da Fundacac Joao Pinheiro (FJP).
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tou pela descrigdo 'das atividades econdmicas paralelas & criacao
do gado: extrativismo, agricultura, comércio e industrializacao
de Pirapora.

Tanto a tese guanto este resumo agora apresentado t&m
dois objetivos basicos: despertar o interesse por temas pouco
abordados na historiografia e criticar os pressupostos que regem

o planejamento da regido desde o periodo Imperial.

2 O PANORAMA DA REGIAO

A regido noroeste de Minas ocupa uma area de 116.982 km?
que corresponde a 19% da area total do Estado. Banhada pelo
rio Sao Francisco e seus afluentes, Paracatu, Urucuia e Carinha
nha, ela conta com inGmeros bracos secundarios, além de pequenos
cérregos e riachos perenes. Das regides banhadas pelo rio Sao
Francisco, esta &, sem dﬁvida, a mais favorecida em relacgdo ao
volume d'agua. Até a construcdo das grandes barragens, posterio
res a década de 40, a vida no grande rio era regulada pelas se
cas e pelas enchentes. A semelhanga do Nilo, no Egito, apds as
chuvas e o vazamento das aguas, uma extensa faixa de terra ferti
lizada pelo himus era aproveitada pela populacao ribeirinha para
a chamada "agricultura de vazante".

As terras afastadasdos rios principais, conhecidas co
mo os "Gerais", formam extensos chapaddes cobertos pof vegetacao
de cerrado e entremeados por veredas. Apesar do solo pouco féer
til os "Gerais" constituem campos naturais de pastagem que apre
sentam, em alguns pontos, baixadas salobras onde o sal pode ser
aproveitado pelo gado. Mais ao norte, de Januadria para cima, o}
cerrado & substituido pela caatinga com vegetacdo rasteira e soO
lo arenoso.

O termo "sertao", segundo o viajante inglés. Richard Bur
ton,l & a contracao do aumentativo "desertao", muito usado na
Africa e na América do sul. No Brasil, o termo & utilizado desde
os tempos coloniais para designar as regiles semi-aridas do inte
rior do pals, escassamente povoadas e dominadas pelo regime pas
toril. O sertdo brasileiro engloba todo o norte de Minas Gerais

e parte dos Estados de Goias e do Nordeste. O sertao mineiro,tag'

1 . . » n y a
BURTON, Richard. Viagem de Canoa de Sabara ao Oceano Atlantice
Belo Horizonte, Itatiaia, Sao Paulo, USP, 1977. p. 143.
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A Regido Noroeste no Vale do Sdo Francisco
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to a leste guanto a oeste, apresenta caracteristicas fisicas e
humanas cémunsn Entretanto, a regiao noroeste se partiéulariza
pela presenca do rio Sdo Francisco, que atravessa grande parte
do interior brasileiro fazendo a ligacao entre os Estados de Mi
nas, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

O sertao noroeste de Minas foi ocupado simultaneamente
pelos vaquéiros que seguiram o curso do rio desde a Bahia e Per
nambuco, e pelos bandeirantes paulistas que, movendo guerra ao
gentio, fundaram povoados e se estabeleceram como grandes criado
res.

Na historia da regido,.& possivel distinguir uma econg
mia voltada "para fora", via exportacao, e outra “para dentro",
fundada no aproveitamento local dos recursos naturais. No primei
ro caso situa-se a pecuaria, a atividade econdmica predominante
em todo o periodo estudado. A pecuaria, praticada em regime ex
tensivo, forneceu o principal produto de exportacao da regiao,
o gado "em pé". Esse comércio teve especial vulto nos primeiros
anos da mineracdo do ouro quando o noroeste, ja ocupado por fa-
zendas de gado, tornou-se a principal regido abastecedora das mi
nas. Mesmo tendo perdido o predominio do intercambio com a area
mineradora, ja na segunda metade do século XVIII, a regido noro
este, assim como todo o norte de Minas, nunca deixou de exportar
gado. ,

O couro e as peles de animais foram também produtoscxmg
tantemente enviados para outras regides e também para o exterior.
As peles eram mercadorias caras e destinavam-se 3 confecgdo de
objetos de luxo. Ja o couro de boi era empregado como embalagem
e servia para a fabricacdo de sapatos, quando comercializado em
solas. Além desses produtos regularmente exportédos,,a regiao
forneceu também, durante periodos curtos, o algoddo e a borra-
cha,’ cujo comércio esteve sujeito &s variacdes do mercado inter
nacional. O aproveitamento local do algodao nativo destinava-se
a fabricagéo artesanal de tecidos ruasticos. Entretanto, nos mo
mentos em que a producao norte-americana deixou de abastecer a
Inglaterra (Guerra da Independéncia e Guerra da Secessao), o al
godéo de todo o vale do S3o Francisco foi exportado via Salvador
e Fortaleza. Mais tarde, quando se instalaram as primeiras fabri
.cas téxteis no vale do rio das Velhas a matéria-prima foi adqui
rida principalmente no sertdo brasileiro.

A febre da borracha também atingiu a regido entre os
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anos de 1890 e 1912. Rico em mangabeira. e manigoba, arvores das
quais se extrala o latex, o noroeste se integrou no comércio de
exportagao da borracha brasileira. Esse produto,destinado & fa
bricacdo de pneumaticos para a nascente industria automibiliSti
ca, foi logo desbancado pela borrracha oriental (Ceildo e Malasia)
produzida intensivamente.

Na economia voltada "para dentro" situamos a agricultgv
ra, a caga, a pesca e o extrativismo vegetal. Essas atividades ,
embora tenham sido realizadas em funcdo da subsisténcia da popu
lagao, nao deixaram de produzir excedentes para comercializacio.

As relacbes econbmicas com o litoral foram pequenas se
comparadas com as trocas inter-regionais estabelecidas no inte-
rior. A via navegavel do rio S3o Francisco facilitou as relacdes
com o estado da Bahia, sendo Juazeiro, ponto terminal da navega
¢do, um centro comercial que estabelecia relagdes com os estados
do Norte e do Nordeste. O relevo suavemente ondulado dos "gerais",
possibilitou o contato relativamente facil com © vizinho estado
de Goias e, através do Rio das Velhas, féz-se a ligacdo com a re
giao central de Minas. . |

A organizacao econdmica gerou uma sociedade constituida
essencialmente de proprietarios, vaqueiros, camaradas e agrega
dos. A principio duas familias, a de Garcia Avila e a de Antéhnio
Guedes de Brito, obtiveram vastas sesmarias respectivamente . nas
margens esquerda e direita do rio S3o Francisco. O processo de
divisdo das grandes propriedades ainda & obscuro, sendo neéessé
ria uma minuciosa pesguisa em cartdrios para ser esclarecido.Pro
vavelmente muitas familias de proprietarios se originaram de va
queiros enriquecidos. Recebendo a quarta parte dos ‘bezerros nas
cidos, os vaqueiros logo se estabeleceram como grandes criadores.
Sob a direcdo do vaqueiro trabalhavam seus filhos e parentes e
tambén assalariados por conta do proprietario, os camaradas. Em
terras adjacentes, consideradas de dominio das fazendas, habita-
vam familias pobres dedicadas & agricultura de subsisténcia, os
agregados. O escravo negro praticamente nao foi empregado, exce
tuando-se Paracatu, sede de mineracao aurifera, e Januaria, onde
os engenhos de cana empregaram a mdo-de-obra africana. No inicio
do século XVIII, quando o ouro foi descoberto no centro de Mi
nas, e na segunda metade do século XIX, ao se desenvolver a 1la
voura cafeeira, o rio Sao Francisco foi utilizado como rota de

trafico de escravos negros da zona acucareira nordestina para as
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‘regides do ouro e do café. O escravo indigena, contudo, foi lar
gamente utilizado nos primeiros anos do povoamento.

As pequenas cidades e vilas funcionavam como elementos
de organizacgao do meio rural, locais de um pequeno comércio, do
minado pelds proprietarios das fazendas, e sedes do poder politi
co. Da Coldnia a Republica, a organizacdo politica fundou-se no

poder pessoal dos proprietarios sustentados por sua parentela,na

qual podem ser incluidos os vaqueiros, camaradas e agregados, a

trelados aos chefes patriarcais por lacos de compadrio. Sob a de

signacao de "potentados", no periodb colonial e "coronéis", no
Imperio e na Primeira Repliblica, os grandes proprietarios dita
ram a ordem politica no sertdo. As lutas entre familias rivais,
pela conguista do mando local, foram uma constante em toda histo
ria da regiao.

A violéncia politica, entretanto, nao foi privilégio das
elites. O fendmeno do banditismo social, contrapartida do corone
lismo, surgiu com intensidade na Primeira Républica, e teve na
pessoa de Antonio Antunes de Franca, o Antdnio D6, seu mais sig
nificativo representante no sertao mineiro. ]

Em linhas gerais, sdo essas as principais caracteristi
cas da regido noroeste de Minas. Até 1930, e mesmo depois, a re
gido manteve praticamente os mesmos tracos: economia agro-pasto
ril, sociedade estratificada com predominio do "compadrio", or
ganizacao politica baseada na ordem privada. Atravessou os sécu
los isolada das regifes mais desenvolvidas do pais e .mantevé um

ritmo de crescimento lento e retardatario.

3 A ECONOMIA REGIONAL: séc. XIX e inicio do séc. XX

3.1 O Isolamento do Vale do S30 Francisco

Com a decadéncia da mineragao, rompem-se OS vinculos
comerciais entre o sertdo e as minas, dando inicio a um longo pe
riodo de isolamento daguela regiao que, sob certos aspectos, pég
dura até nossos dias. O noroeste voltou-se para dentro, mantendo
uma economia de subsisténcia com escassa circulacdo de moeda e
traca vinculacao ao mercado interno e externo.

Os sinais desse isolamento se fizeram sentir antes da
decadéncia das minas. A carta régia de 1701, gue proibiu o comér

cio pelo caminho do sertao,pode ser considerada o marco inicial,
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porque mesmo ndo tendo sido respeitada, demonstrou a preocupacdo
de isolar a regidao; comportamento gue a MetroOpole manteria duran
te todo o periodo colonial. Desta maneira, ndo so incumbiu oS
paulistas de confiscarem os comboios que vinham do norte, como
estabeleceu "contagens" para a cobranca de impostos sobre as mer
cadorias gue seguiam em direcdo a zona mineradora.

Esses postos alfandegarios foram estabelecidos em torno
da area mineradora, de modo que as mercadorias do sertao ficaram
sujeitas & taxacdo. O fato do limite norte de Minas Gerais ja
estar fixado, desde 1720, na altura do rio Carinhanha, nao impe
diu gue as contagens fossem colocadas 1o interior da Capitania.
Como expls José Vieira Couto,2 ocorreram situacdes nas quais
os contratadores das contagens requereram a mudancga dos postos
de cobranga mais para interior, na medida em que verificaram e
xistir fazendas opulentas fora do seu dominio.

O mesmo autor referiu-se d dificil situacdo do comércio
de gado do sertao quando outras regides se“especializaram no a
bastecimento da area mineradora. A Comarca do Rio das Mortes (a
tual regiao de Campos das Vertentes) foi a principal concorrente.
Mais proxima do mercado consumidor e com uma pecudria organizada
intensivamente, essa regiao logo roubou ao sertdo a primazia no
comércio de carne e laticinios. Os paulistas, que a principio
nado produziam o bastante para suprir a regido da mineracgdo, esta
beleceram currais nos campos de Paranagua e Curitiba e abriram =
caminho para os centros de criagao de muares ao sul da Colonia.

Outra importante fonte de recursos do sertao noroeste,
a intermediacdo do comércio de mercadorias européias e de escra
vos, vindos de Salvador pelo rio Sao Francisco,foi profundamen-—
te afetada pela abertura do "caminho novo" que transformou o Rio
de Janeiro no principal porto das minas, como era do interesse
da Metropole.

Se a todos esses fatores - a proibicdo do comércio, a

distancia do mercado consumidor, o estabelecimento de contagens

2 - . ° - »
COUTO, Jose Vieira. Memoria sobre as Minas da Capitania de Mi

nas Gerais. Revista do Arquivo Publico Mineiro. Belo Hor1
zonte, Imprensa Oficial, 10 (1-2): 55-166, jan/jun. 1904
pa 117'_80 ' -
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no interior da capitania e a concorréncia de outras . .regices -

somar-se a cobranca do imposto da capitacao, a repressao exerci-
da pela Coroa e o confisco dos bens dos lideres da Conjuracao do
Sao Francisco (1736}, compreende-se porquelnéo foi possivel ao
sertao acumular riqueza suficiente para fazer frente a decadén
cia da mineracéo. )

Em contraponto a situacdo de isolamento, deve-se colo

car alguns fatos observados. A comercializacao de gado e peles

de animais continou a ser realizada com a Bahia e, em menor esca ’

la, para o Rio de Janeiro. Estabeleceu-se um comércio inter-re
gional, nada deSprezivel, entre as localidades do médio Sao
Francisco e entre estas e as provincias de Goias e do Nordeste.
O isolamento, portanto,nao foi absoluto. Contando com os seus
préprios recursos, a populagdo desenvolveu um estilo de vida au
ténomo, fundado na agricultura para subsisténcia, na utiliza
cdo das riquezas naturais e na comercializacdo dos excedentes.Es

sa economia sera objeto de andlise nos itens seguintes.

3.2 Recursos de Origem Vegetal, Animal e Mineral

A utilizacgdo dos recursos naturais foi a alternativa da
populacdo sertaneja para obter os produtos necessirios 3 subsis-
téncia. Dentre os recursos de origem vegetal, merecem destaque
os frutos silvestres, as ervas medicinais, as madeiras de lei e
as palmeiras, em especial 0 buriti, abundante naquela época nas
veredas do sertdo.

A madeira e a fibra do buriti eram utilizadas para vé
rios fins: balsas ou jangadas, portas, catres, cercas, pontes,co
bertas de parede e teto das casas, paiol, caixas, cadeiras, e

sas,wggdes,wpa;gios,wtipiti—(P?ensa'de espremer a massa de mag
Vdioca),pentes de teares, etc. Dessa palmeira eram também produzi
dos doces, vinho, vinagre e azeite. 0O doce de buriti, conhecido
camo saieta, era um artigo "despachado até a .costa", como atesta-
ram o viajantes Spix e,Martius;3_A importancia dessa palmeéeira
era tal que familias de S3o Romdo costumavam dar em dote. as fi

lhas um certo namero de buritis.

3

@

SPI¥X, J. B. von & MARTIUS, €. F. P. von. Viageé pele Brasil
Rio de Jameiro, Impremsa Nacional, 1938, ‘t.2;, p. l84&.

102




- Outras espécies de plantas Uteis, como a carnatba, a ma
calba e o pau-pobre éram largamente utilizadas. Da carnalba fa
bricava-se a cera, da polpa da fruta da macatba extraja~se um
6leo utilizado para iluminacdo e fabrico de sabdo, e da amendda,
o O0leo extraido era usado na alimentacdo. O pau-pobre era apro
veitado também na manufatura de sabdo e possuia virtudes purgati
vas.

As ervas e plantas medicinais eram inumeras e largamen-—
te utilizadas. Algumas dessas plantas, especialmente a ipecacua-
nha, eram comercializadas com o Rio de Janeiro. Joham Emanuel
Pohl4, passando pela fronteira Rio-Minas, anotou a presenca des
ta erva medicinal entre os produtos que pagavam taxas no regis
tro de Matias Barbosa, para serem enviadas a Corte.

Entre as madeiras de lei, destacam—-se o cedro, a aroei-
ra, o jacaranda, o vinhatico, o balsamo e o tamboril. De acordo
com Richard BurtonSf que viajou pela regido em 1865, as matas ri
cas nestas espécies se encontravam na foz do rio Pardo e envere-—
davam para o norte. ‘

A madeira foi muito utilizada localmente na fabricacgéo
de canocas e barcas. Uma observacgao de Burton6, quando passou - pe
la foz do rio Carinhanha, sugere que 0s troncos também eram ex
portados para a Bahia. Provavelmente, as madeiras eram conduzi
das até os estaleiros localizados na costa baiana e serviam para
construcao de navios. Com o aparecimento dos primeiros vapores,a
partir de 1870, muita arvore desta natureza foi abatida para ser
vir como combustivel. Noraldino Lima,7 que viajou em 1925 pelo
rio Sao Francisco, surpreendeu-~se com a quantidade de madeira de
alta qualidade gue era gqueimada nos vapores. Este ‘autor anotou
também que o cedro e a aroeira eram enviados para Belo Horizonte,
Riop de Janeiro e "até para Havre", segundo informacdo que receb2
ra.

A caca foi intensamente praticada na regiao. Além de a

limento, os animais selvagens forneciam suas peles, que serviam

4

POHL, Joham Emanuel. Viagem no Interior do Braesil. Belo Hori
zonte, Ltatiaia/USP, 1976. -

3 . .

BURTON, Richard. op. c¢it. p. 223.
6 .

Idem, Ibidem, p. 223.

7 . ;
LIMA, Noraldino. No Valle das Maravilhas. Belo Horizonte, Im

prensa Oficial, 1925. p. 82. '
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para a confecgdo das vestimentas dos vaqueiros e eram um produto
de,eprrtagéo'de excelente aceitagdo no mercado.

A confeccdo de roupas com base nas peles de veados ti
nha em Januaria o centro produtor e distribuidor. Essas Vestimeg
tas eram de uso local mas as peles de oncga, lontra, anta,raposa,
ariranha, sucuril, e outros animais, utilizadas na fabricacgao de
bolsas,‘malas, roupas e calgados, eram éxportadas para o Rio de
Janeiro, via Santa Luzia, e para Salvador, via Juazeiro. Essas
peles eram altamente valorizadas, pois os artigos delas confeccio
nados serviam as faixas privilegiadas da populacdo. As plumas
da ema, usadas na fabricacao de objetos ornamentais tinham gran-
de aceitacdo mna Europa.

A pesca, assim como a cac¢a, foi amplamente praticada e,
dada a alta piscosidade dos rios, essa atividade foi a base da
alimentacao dos habitantes locais.

Entre as diversas espécies que habitam os rios da re
gido estdo as trairas, piranhas, corvinas, .piaus, bagres,piabas,
mandins e matrinchds; o surubim e o dourado, por seu sabor, mere
cem destaque especial. ApOs a vazante das aguas do rio Sdo Fran
cisco, formavam-se varias lagoas adjacentes onde os alevinos cres
ciam para, na proxima cheia, tomarem o caminho do rio. Em torno
desses lagos instalavam-se, na época das pescarias, verdadeiras
povoacbes, e devido a abundancia, somente uma parte era consumi-
da pelos pescadores; o restante era posto a secar no sol e vendi
do localmente.

A cachoeira de Pirapora (onde o peixe salta) era um 1lo
cal particularmente privilegiado para a pesca. Quando por la pas
sou, Richard Burton8 notou enormes redes, grandes peixes, corta-
dos e pendurados em armacdes de madeira, secando ao sol. Segundo
o viajante os moradores ndo. .exportavam -sua -producdo; —limitando-
se a vendé-la aos tropeiros que por ali passavam.

Alguma exportacao de peixe deu-se somente a partir de
1920 quando o surubim seco, conhecido como surubilhau (bacalhau
do Sao Francisco) comecou a ser vendido para a Bahia, via Juazei
Yo.

Infelizmente, a construcdo das grandes barragens, alia

da ao controle das enchentes no rio, vem diminuindo consideravel

8BURTON, Richard. op. cit. p. 169,
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mente a pesca no grande rio. Com a regularizacdo da vazdo, as
grandes cheias ndo ocorrem mais e as inumeras lagoas marginais ,
gue funcionavam como criadouros naturais, perderam o contato com
o rio e secaram.

Entre os recursos de origem animal, devem ser menciona-

9 arrolou as

dos ainda o mel e a cera das abelhas. St. Hilaire
diversas espécies encontradas no sertdo e Spix e Martiuslo afir-
maram gue muitos sertanejos vivam exclusivamente da producdo da
cera e do mel.

A regido noroeste, a excecao de Paracatu (sede .de mine~
racdo aurifera no séc. XVIII), € na sua guase totalidade, pobre
em recursos minerals. Referéncias a exploracao do ouro e do dia-
mante nas regides de Pirapora, S3oc Romdo e Sdo José das Pedras
dos Angicos (880 Francisco), encontram-se na obra de Richard Bur
ton,ll No entanto, a extragdo do diamante ndo chegou a ser uma a
tividade intensiva nem proporcionou a formagao de vilas, sendo
praticada por um niimero reduzido de garimpeiros.

Destaca-se na regiao a presencga do salitre que ocorria nas
grutas de pedra calcarea nas proximidades de Formigas- (Montes Cla
ros), Contendas (Brasilia de Minas), Coracdo de Jesus, Porto do
Salgado (Januaria) e Manga. Este mineral, matéria-prima para a
fabricagdo de pdlvora, foi explorado clandestinamente até o ini
cio do século XIX, quando da instalacao da fabrica da Lagoa de
Freitas, no Rio de Janeiro, e da fabrica de Vila Rica. Até entdo,
conforme Eschewegelz, toda pdlvora era fornecida pelos .armazéns . .
de Portugal, sendo adquirida em depositos. Em contraponto aoc mo-
nopdlio real, existia a exploracao do salitre e o fabrico clan
destino da pdlvora, realizado pelos cagadores do sertdo para o
seu uso proprio e comercializacdo. Esta pélvora era vendida pela
metade do prego estipulado pela Coroa.

Ao que parece, a extragao e comercializacdo do salitre

para as fabricas de pdOlvora ndo durou muito tempo. St. Hilairel3

9 . - :

SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem pelas Provincias do Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Belo Horizonte, ltatieias; Sao Paulo,
usp, 1975, p.332,

10 _

SPIX, J. B. von & MARTIUS, C. F, P. von-op., ecit. p. 185,
il

'BURTON, Richard. op. cit. p. 170, 202, 206.

lZESCHEWEGE, Wilhelm Ludwig von,Pluto Brasiliemsis. S3oc Paule ,

Naciemal, 1944, p. 312.

1
3SAIEE~HILAIREe op. eit. p. 311,
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atribuiu o fato ao esgotamento das jazidas, consequéncia dos mé-

todos predatdorios de extracao.

3.3 A Agricultura

© 0 cultivo da terra no sertdo mineiro foi uma atividade
voltada predominantemente para a subsisténcia, fato que, no en
tanto, nao impediu a intensa comercializacdo da producgao exceden
te. '

As plantagbes eram feitas em trés terrenos distintos.Na
época das cheias, o sertanejo se instalava no cerrado e, derru

bando a mata, ali fazia a sua roga; na estiagem, ele se mudava

para as regiles ribeirinhas, onde a vazante das aguas deixava
terrenos semi-alagados e ilhas (&reas extremamente férteis) e
cultivava a sua plantacao até que as chuvas reiniciassem, obri

gando-0 a retornar aos gerais. Além da agricultura da vazante e
do cerrado, o sertanejo plantava também nos brejos, verdadeiros
oasis gque ocorrem esparsamente na regido.

O lavrador da vazante, conhecido como barranqueird, ou
era agregado de algum grande proPrietério ou arrendava ‘terras
pertencentes as municipalidades. Dedicado a agricultura e a pes
ca e mais vinculado ao meio urbano, o barranqueiro & um tipo mne
nos apegado 3 terra que o agricultor do cerrado, O geralista,
que acumulava as atividades de plantador e vaqueiro ou era aﬁg
nas um lavrador agregado a grande propriedade. ' '

O milho e o feijdo sdo produtos comuns as trés areas a
gricultaveis. Na vazante destaca-se a producdo de meldes, melan-

cias e abbGboras. No cerrado predomina a mandioca, base da alimen

tacgdo do sertanejo, o algoddo, matéria-prima da indGstria domés-

tica de tecidos, e a mamona, devondé sé'éktraiwéleo combustivel.
Nos brejos, a produgdo & mais diversificada, aparecendo o arroz,
a-cana-de-ag¢licar, o tabaco e as uva. '

No noroeste,Januaria foi o municipio agricultor por ex
celéncia. Beneficiado pela existéncia de terras calcareas, tor
nou-se o centro produtor e distribuidor de alimentos para todo o}
vale médio do rio S&o Francisco.

A rapadura e a cachaca de Januaria, produzidas a partir
da cana-de—acglcar, tornaram-se famosas em todo o Vale; a primei-
ra, misturada com farinha de mandioca e agua, produz a jacuba,
prato tradicional dos habitantes pobres da regido; a segunda, de
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élta gualidade, & consumida largamente e apreciada em. todo o pais
"Januaria® ficou sendo mesmo sindnimo de boa cachaca. Os produ
tos desta cidade foram objeto de importante comércio.

Na Bahia, entre os povoados de Reménso e Pilao Arcado,
as duas margens do S&c Francisco apresentavam terrenos impregna-—
dos de sal. Em contrapartidalacaatinga.e as secas tornavam difi-
cultosa a produgao agricola. Os homens dessa regido carregavamas
barcas de sal e subiam o rio até Januaria, S30 Romdo e Guaicui
onde trocavam sua mercadoria por produtos agricolas. O sal, . pPro
prio para alimentagdo do gado,era entdo distribuido para todo o

norte de Minas e também para Goias. Em 1853 Halfeld14

calculou
que as salinas do»Séo Francisco produziam anualmente cerca de
40.000 a 50.000 algueires de sal. Januaria, uma espécie de oasis
do sertao, era o municipio que mais fornecia alimentos para os
mercadores baianos.

O algodao, nativo na regido e de boa gqualidade, crescia
mesmo sem cuidados, adaptandd—se facilmenté ao solo e ao "clima.
A area de maior producao concentrava-se na zona limi&rofe entre
o cerrado e a caatinga, especialmente nos municipios de Janudria,
Manga e Carinhanha. Além do aproveitamento doméstico, fiado e te
cido grosseiramente em teares, o algodao foi também produto de
exportagao. No século XVIII, durante a Guerra da Independéncia
dos Estados Unidos, ele foi exportado em ramas para a Inglaterra,
via Salvador, até a regularizacdo do comércio entre os dois pail’
ses. O mesmo ocorreu quando, na América, a Guerra de Secessao
dividiu os Estados do norte e do sul afetando o fornecimento do
algodao para a Inglaterra.

A partir de 1872, com a fundagdo da primeira industria
téxtil de caracteristicas fabris, em Taboleiro Grande (Paraope
ha), o Vale do Sao Francisco passou a liderar o fornecimento de
algodao e transformou-se no mercado consumidor dos tecidos fabri
cados pela "Cedro e Cachoeira”. Entre 1872 e 1899, vinte indas- -
trias téxteis foram instaladas em Minas Gerais, sendo que as mais
importantes se localizaram na bacia do rio das Velhas, mais exa

tamente nos municipios de Santa Luzia, Curvelo e Sete Lagoasn A

14HALFELD, Henrique Guilherme Fernando. Atlas e Relatdris Con

cernente 2 Exploracao do Rio Sac Francisco desde a Cachoeil
¥a de Plrapora ao Oceano Atlantico. Rio de Janelro, Lito
grafia Imperial de Eduarde Rensburg, 1860, p. 27.
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sobrevivéncia dessas inddstrias s6 foi possivel devido a abundin
cia da matéria-prima sanfranciscana e a existéncia de um mercado
consumidor raramente alcancado pelos tecidos inglesés.

: 0 vapor "Saldanha Marinho", o primeiro a sulcar as
aguas do Sao Francisco, fazia chegar até Juazeiro os tecidos da
Companhia e retornava carregado de algoddo. Em 1894,buscando fa
cilitar a comercializacdo, a Cedro e Cachoeira15 montou varios
depositas de algoddo e tecidos no norte de Minas, entre eles
o de Pirapora, responsavel pelo crescimento econdmico daquela an
tiga aldeia de pescadores. 0 algodao e o mercado consumidor do
vale médio do Sao Francisco garantiram a sobrevivéncia da Cedro
e Cachoeira que s6 assim pode fazer frente 3 concorréncia dos

produtos téxteis ingleses.

3.4 0 Comércio

Embora isolado comercialmenﬁe do litoral, excetuando-se
as vendas de gado e peles, o sertdo noroeste de Minas ndo deixou,
em momento algum, de realizar intercambio com o interior do
pais. A maior parte deste comércio era feito na base de trocas,
pois era quase nula a circulacao de moeda. |

Viajantes estrangeiros como James Wellsl6 experimenta—
ram na pratica a escassez monetaria. Quando necessitavam de man-
timentos eram obrigados a desembolsar a quantidade exata de di
nheiro ou receber o troco em espécie. Burton17 e Gardner18 obser
varam, o primeiro em Guaicul e o segundo em Sdo Romdo,que OsS hé
bitantes obtinham muito mais artigos por troca gque por dinheiro.
Mesmo a Cedro e Cachoeira se utilizou do escambo. Freglentemente

trocava o algodao por tecidos e em momentos de extrema falta de

numerario chegou a autorizar o recebimento de dividas em gado,no

depdsito de Pirapora.

15 ~ - -
MASCARENHAS,’Geraldo Magalhaes. Centenario da Fabrica do Cg
dro; Historico (1872-1972). Belo Horizonte, Cedro e Cacho
eira, 1972. p. 149. -

16 . . :
WELLS, James W. Exploring and Travelling Three Thousand Miles

through Brazil: From Rio de Janeiro to Maranhao. Lomdonm ,
Sampson Low, Marston, Searle e Rivington, 1887, p. 296-7.

17 . .
BURTON, Richaxd. op. cit. p. 160-1,

18GARDNER, George. Viagem ao Interior do Brasil; principalmente
nas provincias do Norte e noes distritos do ouxo e do diaman
te durante os anos de 1836-1841. Belo Horizoamte, ILtatiaia;
Sao Paulo, USP, 1975, p. 190,
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0 comércio inter-regional utilizava varias rotas, mas
nenhuma excedeu em volume 3 da via navegavel do Sio Francisco ,
entre Guaicul e Juazeiro. De Januéria;e S&o Romao, existiam cami
nhos para Formosa (Goiads), via Paracatu; estes dois povoados 1i
gavam-se por terra a Diamantina, via Brasilia de Minas, Coracao
de Jesus e Montes Claros; Guaicul comunicava-se com Pitangui,Cur
velo, Sabara e Santa Luzia por via teffeétre e fluvial; Santa Lu
zia era O primeiro entreposto das meréédorias gue seguiam para
o Rio de Janeiro, em especial, as peléﬁ;de animais selvagens. A
cidade de Paracatu, além de domerciali%ar com os povoados das
margens do Sao Francisco, comunicava-se com Sdo Jodo del Rei a
través da estrada real; Sdo Jodo, por sua vez, funcionava como O
segundo maior entreposto dos negocios com a Corte. Todas essas
rotas, & excecdo de Paracatu - S3o Jodo, eram mantidas pelo co
mércio que se realizava pelo rio Sao Francisco entre Minas Ge
rais e Bahia. A

O intercambio por via fluvial era feito pelas barcas e
canoas e, mais tarde, pelos vapores; por via terrestre pelas tro
pas. ,

As barcas apareceram no Sao Francisco depbis da indepen
déncia do Brasil, pof volta de 1825. Até entdo o coméercio fluvi-
al era feito através de canoas e ajoujos. Como Os tropeiros, os
barqueiros eram autdénomos ou estavam a servico de um fazendeiro,
proprietario de barca. Detalhe interessante, e gue demonstra o
habito das trocas em espécie, & o fato destas barcas, calcularem
sua capacidade de transporte pelo peso das rapaduras.

Geraldo Rochalg, fundamentado em Accioly de Cerqueira e
Silva, escreveu que, em 1847, trafegavam pelo rio 54 barcas. Fran
cisco Manoel Alvares de Araﬁjozo, encarregado, em 1870, pelo Mi
nistério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas de explorar o

rio das Velhas e o Sdo Francisco no vapor "Saldanha Marinho",cal

19 . ~ . - ,
ROCHA, Geraldo. O Rio Sao Francisco; Factor precipuo da exig

x
tencia do Brasil. Rio de Janeiro, Nacional. 1940, p. 6.

2 - . = . .
OARAUJO, Francisco Manoel Alvares de. Relatorio da viagem de

exploracao dos rios das Velhas e Sao Francisco. Revista
Trimestral do Instituto Histdrico Geografico e Ethnograiico
do Brasil. Rio de Janeiro, Garnier, 39 (1): 77-155; 211~
275, 1876, T
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'gulou-em 250 a 300, o nimero dessas barcas. Esses dados sugerem
um®atimento significativo do comércio pela via fluvial.

As barcas eram verdadeiras casas comerciais ambulantes.
Subiam o rio carregadas de broacas de sal €, em menor escala, le
vavam tecidos importados e querosene. Regressavam trazendo rapa
duras,cachaga, couro e peles de animais.

Por volta de 1940 havia se reduzido a 50 o numero de
barcas que trafegavam no rio. A concorréncia dos navios a  vapor
foi a causa determinante dessa diminuicdo mas Geraldo RochaZl.
a atribuiu as exigéncias legais que passaram a vigorar apos
1930.

Forgados a se matricularem no porto de Juazeiro e a reé
lizarem uma viagem xedonda no maximo em ttés meses, 0s remeiros
ficarem impedidos de permanecer em um porto retalhando a sua car
ga e aguardando as sobras das pequenas lavouras. Acrescente-se a
isso a perseguicdo movida pelos coletores que postavam-se nas
curvas do rio e autuavam os barqueiros quando as mercadorias nao
estavam seladas.

Wilson Linszz, entretanto, destacou a continuidade. do
papel comercial das barcas nos pequenos lugarejos onde os = vapo
res nao aportavam.

Durante o periodo imperial, as transacgfes comerciais da
regiao noroeste de Minas se faziam, predominantemente, com a
Bahia. Importava-se o sal, ferragens e produtos de fabricacao ey
ropéia. Exportava-se o algoddo, gado vacum e calavar, couros, pg'
les, cereais, rapadura e aguardente.

| 0 valor das importag¢des era maior que o das exportaches
devido ao alto prego das mercadorias de origem européia. A des
vantagem da provincia de Minas Gerais no saldo comercial mante-
.ve-se durante todo o periodo imperial.
' Francisco Manoel Alvares de Aratjo, em 1870, deu o va’

lor das importacdes e exportacgles dos municipios. ribeirinhos:

21
ROCHA, Geraldo. op. ecit. p. 57.

22 . - e ~ .
LINS, Wilson. O Medio Sac Francisco; uma sociedade de  Pasto-

res e Guerreiros. 2a ed., Ssivador, Livreria Progresso
1960. p. 123. '
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MUNICIPIO | VALOR DAS EXPORTACOES | VALOR _DAS IMPORTACOES
Guaicuil ' 124:500$000 N 48:000$000
5ao Romao 86:400%$000 . 63:000$000
sao Francisco 62:750%$000 1 51:000$000
Januaria 144:500%$000 " 265:000%$000
carinhanha 68:500%$000 .. 80:000%$000
TOTAL .386:650$000 ' 507:000$000

ronte: ARAUJO, Francisco Manoel Alvares de. Relatdrio de via-
gem de. exploracdo dos rios das Velhas e S3o Francisco.
Revista Trimestral do Instituto Historico-Geografico e
Ethnografico do Brasil. Rio de Janeiro, Garnier, 39
(1):77-155; 211-275, 1876.

Através desta tabela vé-se que os municipios de Guaicui,
Sdo0 Romao e Sao Francisco apresentavam um saldo positivo nas ex-
portagSes enquanto os de Januaria e Carinhanha, apresentavam um
saldo negativo. Na conta final persistia o déficit comercial.
Deve-se levar em consideracao que Guaicul e S3do Romdo,
além de travarem relagbes comerciais com as localidades ao longo
do rio Sao Francisco, faziam também intercambio com Paracatu,Dia
mantina, Pitangui e com o Rio de Janeiro, através de Curvelo e
Santa Luzia. Por isso, essas localidades concentravam as mercado
rias dos outros municipios ribeirinhos.
© Embora também apresentasse um saldo negativo na sua ba '
lanca, Januaria registrava no volume de comércio, os mais altos
indices de exportacdo e importacdo. Todos os municipios exporta
vam gado vécum, cavalar e couros. Guaicul e S3o Romdo exportavam
também diamante e meios de sola. Janudria, uma expressiva quanti
dade de géneros alimenticios, sendo o Gnico municipio no qual es
ses produtos ultrapassam o valor da exportacao do gado vacum. Ca
rinhanha tinha no algoddo em rama um produto especifico de comer
cializagido. Todos os municipios importavam as mesmas mercadorias:

fazendas secas, molhados, ferragens e sal.

3.5 O Ciclo da Borracha

Assim como na Amazdnia, onde a exploracido da seringeira

provocou um surto migratdério sem precedentes, no vale do sao
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Francisco, entre Januaria e Remanso, a extracdo do latex da man-
gabeira e da manigoba inscreveu uma histéria em tudo semelhante:
pequena duracao do ciclo econdmico, extracgao predatdria e explo-
racao da mao-de-obra nordestina. ‘

A primeira referéncia a exploracgao da mangabeira no ser
tdo mineiro com o objetivo de comercializar a borracha,encontra-
se na obra de James Wells, "Trés mil milhas através do Brasil".
Em nota de pé de pégina23, o autor indicou o ano de 1885 como
marco inicial da exportagao do produto através da Bahia. A par.
tir dessa época, com a introducgdo do pneumatico e ampla difuséao .
do automovel, o Brasil paséou a ser um dos priﬁCipais exportado-
res mundiais de borracha.

O Anuiario de Minas .Gerais, de 1918, organizado por Nel

“son de Senna, traz informacfes valiosas sobre o ciclo da ‘borpg

cha em Minas. O autor24 publicou entrevistas com comerciantes
de Januaria, extraidas do jornal "A Luz", que fornecem dados so
bre a producdo e a comercializacdo do latex. Theodomiro Pimenta,
negociante, informou que Januaria exportou, entre 1902 e 1907,
cerca de 300.000 guilos de borracha sendo que apenas‘S% deste to
tal tinha sido produzida no municipio. Janudria comercializava a
produgdo de Goias e dos municipios mineiros de Paracatu, Rio Par
do, Montes Claros, Tremedal, Brasilia de Minas e Sao Francisco.

0 apice da prodﬁgéo e exportacdo se deu entre os anos
de 1909 e 1912 sendo que neste Ultimo, a exportacdo brasileira -
42.000 toneladas - foi a maior registfada e jamais ‘superada. Em‘A
1911, Januaria exportou 8.000 toneladas para o Rio de Janeiro e
4.000 toneladas para a Bahia, ou‘seja, 12.000 toneladas, sendo a
maior parte procedente do Estado de Goids. Se os dados fornecidos
pelo comerciante estdo corretos, Janudria chegou é comercializar
cerca de 1/4 da producaoc brasileira.

Até 1909, o comércio era feito com a Bahia, via Juazei-
ro; a partir de 1911 passou a ser feito predominantemente com o
Rio de Janeiro, via Pirapora.’

A demanda do produto nesses anos estimulou os fazendei-

ros locais a plantarem a manicoba, pois até entdo s6 a planta na

23WELLS, James. op. cit. p. 254,
24 : = s . )
SENNA, Nelson de. Annuario de Minas Gerais. Belo Horizonte ,

Imprensa Oficial, 1918, p. 806-13.,
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tiva era explorada. Entretanto, os plantadores e comerciantes ve
riam suas iniciativas frustradas por causa da concorréncia da pro
ducdo oriental (Ceildo e Malasia) que, organizada metodicamente,
superou a borracha brasileira em quantidade e qualidade. Apesar
de varios decretos governamentais objetivando a defesa e a valo-
rizacgao do produto, os resultados foram nulos. As medidas ofici-
ais redundaram, no maximo, em Orgdos e agéncias especializadas que
nada realizaram de pratico.

Maria Ligia Coelho Prado e Maria Helena Rolim Capehﬁnzs
sugerem gue € preciso buscar, além das causas externas, as ra
zO0es internas da queda da borracha brasileira. De acordo com as
autoras,o café, nesse periodo,atraia todas as atencbes. Os esta
dos cafeeiros, politicamente mais fortes,faziam com que os "favo
res da Uniao para eles convergissem, deixando de lado as necessi
dades dos distantes e inexpressivos eétados do norte".

A produgao da borracha de maﬁigoba~e da mangabeira no
vale do Sdo Francisco provocou o éxodo nordestino para area.Como
relata Moraes Rég026, esses imigrantes sofreram as mesmas penu
rias que seus irmdos na Amazdnia. Trabalhando individualmente,con
traiam dividas com os patrdes que lhes forneciam ferramentas e
alimentagao. Os altos pregos dos géneros impediam qualgquer lucro
na venda da borracha e os empregados ficavam obrigados a traba
lhar para saldar dividas injustas. "Aos que tentavam a evasdo co
minavam a morte", escreveu o autor. ‘

Trabalhadores explorados, comerciantes desiludidos e;
plantadores frustrados foi o saldo da fugaz febre da borracha.Mi
nas Gerals, embora em escaia menor, também participou deste ci
clo.

Esse curto periodo de exploracao correspondeu no tempo
ao declinio da cidade de Januaria, antes o grande emporio comer-—
cial do sertdo noroeste de Minas. O comerciante Theodomiro Pimen
ta, ao ser inguirido das causas desse declinio, respondeu que Ja
nuaria havia sofrido um corte de 60% no movimento geral de - seu

comércio, entre 1890 e 1910. Atribuia esse corte ao prolongamen-—

25PRADO, M. L. C. & CAPELATO, M. H. R. A Borracha na Econonia
Brasileira da Primeira Republica. 1In: FAUSTO, B. Histd
ria Geral da Civilizacao Brasileira. Sao Paulo, DIFEL »
1977. t. 3, v. 1, p. 305.

26REGO, Luis Flores de Morais. O Vale do Sao Francisco; Ensaio
de monografia geografica. Sao Paulo, Renascenga, 1945, p.
193-4, ' :
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.to da Estrada de Ferro Central do Brasil até o porto‘de Pirapo~
ra.

A partir de 1911, Pirapora, através do desenvolvimento
do comércio e da indlistria, tomou definitivamente o lugar de Ja

nuaria como cidade pdlo da regido noroeste de Minas.

3.6 O Crescimento de Pirapora

Por volta de 1875, James Wells passou por Pirapora e

vislumbrou um pequeno conjunto de 36 casinhas cobertas de palha
de buriti e em ruinas. Teve do lugar uma impressdo pior do que a
do seu conterraneo, o inglés Richard Burton que ali estivera dez
anos antes. Julgou o povoado mais decadente que antes, pois nao
viu, como seu antecessor, nem diamantes, nem tropas, nem peixes
secando ao sol. Naquela época, Guaicul funcionava como entrepos
to comercial das mercadorias que vinham do norte em direcgao ao
centro de Minas e ao porto do Rio de Janeiro. Também as mercado-
rias provenientes da Corte eram ali comercializadas. Wells notou,
na pequena cidade, duas lojas comerciais onde se encontravam te
cidos estampados de Manchester, vinhos portugueses, cerveja in
glesa, gim holandés, fésforos suecos, além de produtos locais co
mo carne seca, feijdo, farinha, etc.

Em 1894, a Companhia."Cedro e Cachoeira" decidiu insta-

lar um depbstio de algoddo e tecidos naquela regiao e optou pelo

pequeno povoado de Pirapora, apesar de ser Guaicul o centro co

mercial.

Barra do Guaicul era um lugar afamado por sua insalubri

dade. Entre os meses de Jjaneiro e junho, gue correspondiam as

cheias e 3 vazante do rio, os habitantes eram atacados pela malaria

, que dizimava todos anos parte da populacdo. Por outro-lado, as

condigbes do terreno faziam de Pirapora o lugar mais adequado pa

receber a ponta dos trilhos da Central que entdo se achava em Sa
bara.

A instalacdo do depdsito da "Cedro e Cachoeira" em Pira
pora deu inicio ao crescimento desse vilarejo que, mais tarde,co
mo previram os diretores da Companhia, seria o local escolhido co

mo ponto terminal da “"Central do Brasil"™ na jungdo como o rio S3o

Francisco. Quando a estrada de ferro chegou, a localidade ja era

uma cidade prospera, com ruas tracadas a régua e compasso, a e

xemplo de Belo Horizonte, de acordo com uma planta encomendada pe
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1a "Cedro e Cachoeira" e que previa uma populacao de 10.000 habi
tantes.

Nelson de Senna27 publicou no Anuario de 1918 um artigo
do "Minas Gerais", escrito por A. Ramos César, datado de outubro
de 1910, que se refere a Pirapora. _

0 autor relata o crescimento pdpulacional da cidade, re
sultado da chegada diaria de familias imigrantes. Ndo se encontra
vam .mais casas vagas e inUmeros prédios estavam em construcao na
margem direita do Sao Francisco.

' Em 1911, gquando. foi inaugurada a estacao férrea, Pirapo
ra passou a centralizar o comércio de todo o sertao noroeste de
Minas e logo transformou-se no maior centro industrial da regido.
Em 1912 foi criada pela empresa de navegacao baiana, a linha de
Janﬁéria a Pirapora e foi elevada para quatro o namero de viagens
entre Juazeiro e a nova cidade. Em 1918, rompendo um monopdlio e
xercido desde 1888 pela empresa baiana, formou-se a Companhia In
distria e Viacdo de Pirapora que, além da navegacdo, atuava em
outros ramos de negdcios. Por ocasido da visita de Mello 'Viana,
Presidente do Estado de Minas Gerais, ao sertdo do Sdo Francisco
(1925), a Companhia ja atuava em varias frentes. Segundo informa
¢bes de Victor da Silveira28, ela possuia dois descarocadores e
prensa de fardos de algoddo com ligacdo férrea até a estacdo da
Central; uma fabrica de 6leos vegetais de algodao, cbco de baba-
¢u e mamona com aproveitamento do bagaco da semente do algodao
na fabricacdo de farinha para o gado leiteiro; uma fabrica de sa
bdo, com equipamentos franceses, para aproveitamento dos 6leos
vegetais;dupla instalacdo elétrica, térmica e hidraulica,que for
necia energia para a fabrica e toda a cidade; e servico de abas-
tecimento d'agua, com carneiros hidraulicos importados do E.U.A,
que serviam também, & populacgac urbana.

. A ligacdo ferroviaria com Belo Horizonte e Rio de Janei
ro, além de transformar Pirapora em centro comercial e industrial;
alterou os tradicionais vinculos da regiao noroeste de Minas com

a Bahia. As mercadorias provenientes do Rio e da capital mineira

27 .

“ SENNA, Nelson de. op. cit. p. 1152,

28 - . . '

SILVEIRA, Victor. Minas Gerals em 1925. Belo Horizonte, Im
prensa Oficial, 1926, ’ -
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passaram a entrar com maior velocidade e quantidade, utilizando
a estrada de ferro e a navegagao a vapor. A ’

A mudanca na direcao do comércio é um dos fatos mais ex
pressivos da historia econOmica da regido. A partir de entao po
de-se até mesmo falar em "noroeste de Minas Gerais" porque a re
giao passou a ser polarizada por Belo Horizonte e Rio e ndo mais

por Juazeiro e Salvador.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da historia do vale do S8o Francisco sugere in
teressantes reflex8es sobre"o modo. pelo gque se deve planejar a

29,.na magistral obra "Os SertSes",afir

regiéo. Euclides da Cunha
mou que a sociedade sertaneja, gerada no vale do Sao Francisco,
"era o cerne vigoroso da nossa nacionalidade". Ali se reuniramas
correntes de povoamento que partiram do norte e do sul do pais,
da costa para o interior. -Antes dele, Joao Ribeiro30.éscreveuque
"o grande caminho da civilizacdo brasileira é o rio Sédo Francis
co", por ter sido o teatro das atividades mineradora e pecuaria,
os dois grandes fatores de povoamento do Brasil. _
Sintomaticamente, todas as vezes que, na historia do
Brasil, a questdo do S&o Francisco veio a baila, o pais vivia mo
mentos de busca de unidade, integridade e identidade nacional.
Nas décadas de 1850 a 1890, gquando firmou-se a estrutu
ra do Estado Brasileiro independente, o Império promoveu Viagené'
e expedigbes cientificas ao vale a fim de estudar sua ligacdo com
o litoral através da combinagdo dos transportes ferroviario e
fluvial. As viagens de Halfeld (1852-54), Liais (1865), Krauss
1868), Alvares de Aratjo (1870) e Milnor Roberts (1879) tiveram
.essa preocupacao. T
i Nos periodos pés-guerras mundiais, o mesmo fendmeno se
repetiu. O afloramento da consciéncia nacionalista conduziu  os
governos e as elites intelectuais do pais a pensar a questdo do
Sao Francisco, todos clamando pela necessidade de desenvolver os
potenciais do vale através de sua modernizacido e integragéo com

o litoral.

290UNHAD Euclides da. Os Sertoes. Sao Paulo, Abril Cultural, 1982,

p,81o

RIBEIRO, Jodo. Historia do Brasil. 13% ed, Rio de Janeiro,. Sao
Jose, 1954, p.L137. .

30
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Na Segunda Guerra, a gquestdo adquiriu maiores dimensdes
porque o vale do Sao Francisco e o Nordeste passaram a desempe
nhar uma importante funcdo estratégica na defesa das Américas.Es
tando a costa brasileira vigiada por submarinos alemdes e sendo
necessaria a locagdo de tropas no Nordeste para a defesa do A
tlantico, a via navegavel do Sao Francisco foi o recurso utiliza
do pelo Exército para transportar armas e soldados para o norte.
Dal em diante medidas de planejamento governamental foram cons-
tantes no vale.

Desde o Império a politica-econémica dos governos tem
tido uma Unica meta: integrar o vale do S&o Francisco as econo-
mias desenvolvidas do pals, para unificar o mercado interno e ga
rantir a integridade nacional. Esse conceito "integracionista"su
pbe que a nacao brasileira esta locada nas regibes desenvolvidas
e gue essa mesma nagao se vera fortalecida quanto for o vale do
Sao Francisco integrado a ela.

Ora, se Euclides da Cunha e Jodo Ribeiro tém razdo, se
o sertdo brasileiro é, realmente, o cerne da nossa nacionalidade,
as medidas, planos e projetos deveriam entao ter um enfoque “in
verso, ou seja, buscar a integracdo das regides desenvolvidas ao
vale do Sao Francisco.

Se investigamos a histOria do vale, especialmente da se

=

cdo média entre Pirapora e Juazeiro, verificamos que a regido v

O
]

veu praticamente dos seus préprios recursos, de 1750 a 1947.

habitantes se alimentavam da carne bovina, da mandioca e dos

9

reais que plantavam, da rapadura que produziam e do O0leo que ex
traiam das plantas; dos frutos, animais e mel silvestres; do pei
xe abundante nos rios e lagoas. Do barro construiam suas casas
cobertas de palha de buriti; do couro de animais e do algodao por
eles cultivado confeccionavam suas roupas; de couro eram também
os méveis e utensilios. Do salitre fabricavam a pélvora com a
gqual cacavam e se defendiam; se faziam transportar em cavalos due
criavam ou em canoas, ajoujos, balsas e barcas que fabricavamcom
as melhores madeiras de lei. |

O setor médio inferior da bacia, de solo semi-arido pou
co propicio ao plantio, produzia o sal da terra gue era trocado, no
porto de Januaria, por produtos agricolas das terras mais fé£
teis dos vales dos rios Urucuia, Paracatu e das Velhas. |

Exportavam, paré outras regides do pais e para o exte

rior, gado, peles, algod&o em rama, ervas medicinais e o latex
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extraldo da manigoba e da mangabeira. Importavam ferragens e pro
dutos supérflués, | '

Ndo se quer dizer com isso. que o vale ndo teve ou nao
tenha distorgbes, ou que deveriamos regredir-a uma sociedade pri
mitiva. Problemas como o latiftGndio, as secas, o saneamento,a e
ducacao, a navegacado fluvial e as comunicac6es em geral devem ser
resolvidos. A modernizacdo da agricultura, a utilizacdo cientifi
ca dos recursos naturais, a instalacdo de agro-industrias, a ir
rigacao das terras, a dinamizacdo das administracgdes .municipais
sao também urgentes. Os governos, os 6rgdos de planejamento de
vem, entretanto, inverter o enfoque que até entao tiveram.

Uma analise histdérica do planejamento da bacia do Séo
Francisco, a partir da Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF),
e especialmente nos ultimos vinte anos, mostrara que a politica
econdmica tem beneficiado mais ao governo e as empresas privadas,
nacionais e estrangeiras, do que a populacao mesma do lugar. 0
capital de empresas do centro-sul e de grupos multinacionais ex
plora a mao-de-obra barata do sertanejo e o expulsa de suas ter
ras. Na regido sb6 foram beneficiadas as elites locais e, mesmo
essas, perderam muito do campo de manobra politica que tinham no
.passado.

Aos pobres restou o éxodo, a vida miseravel nas favelas
e periferias dos grandes e médios centros urbanos, a condigdo de
"pboias~frias", a irreversivel mutilacdo dos habitos e crencgas.

Apesar disso, e por causa disso, os problemas das re
gifes metropolitanas de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizon
te, Recife e Salvador podem, hoje, ser considerados mais graves
do que aqueles vividos pela populacado sanfranciscana. A urbaniza

gao desorientada, a poluigdo ambiental,. a violéncia e a pobreza

~urbanas, a carestia, os problemas de transporte,abastecimento, e
dﬁcagéo e saltde atingem milhOes de habitantes das grandes cida
des.

Ao contrario de ver no vale do S3o Francisco uma regido
problematica, seria mais produtivo analisar aquilo de positivo
que la deve ser mantido e aquilo que precisa ser introduzido pa
ra beneficiar os habitantes do lugar. Em vez de ditar "solucles®
para o vale, produzidas nos frios laboratdrios da tecnocracia, &
preciso ouvir a populacgao. Acostumados a sobreviver em condigdes
rudes, os habitantes do vale devem saber melhor aguilo gue neces

sitam.
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A ORGANIZACAO DO TRABALHO LIVRE NA ZONA DA,
MATA MINEIRA: 1870-1920%

Ana Lanna

Na formagéo do mercado de trabalho na Zona da Mata des-
tacamos trés tipos de relacdes de trabalho: a meagdo, que encon-
tra no parceiro, enquanto trabalhador fixo das fazendas, a sua
expressao mais marcante; o trabalho assalariado temporario, que
tem nas-migragSes sazonails internas o seu canal de suprimento de-
-méofdewobra; e, por fim, os colonos, proprietérios de pequenos
lotes reunidos em nicleos de colonizacgao, na sua maioria ofi-
ciais. .

Como veremos, as relagSes de trabalho assim estrutura-
das, organizando a populagao existente como mao-de-obra dispo-
nivel para a cultura cafeeira, contribuiram para que a regido da
Mata mineira fizesse, sem grandes choques, a transigd3o para o
trabalho livre em condigOes bastante distintas dagquelas encontra-
das, e analisadas pela bibliografia, em Sao Paulo.

Antes de nos determos na analise das formas que, inte-
gradas, constituiram o mercado de trabalho livre na Zona da Mata,
vale ressaltar a questao dos limites impostos pela documentagao
a4 percepgao do negro, ex-escravo, como, elemento deste processo

de transigdo.

A documentagao pesquisada, em sua maioria oficial ou -

oficiosa, possibilitou—-nos mapear a forma pela qual se <deu a
transicao para a regido cafeicultora da Mata mineira.

Entretanto, as referéncias ao escravo, cano méomdeeobn@
apds a aboligao sao esparsas e apenas fornecem indicios de seu
aproveitamento na produgao cafeeira. De certa forma, para as au-
tpridades apagar a "mancha negra da nossa histdria® significa
simplesmente esquecer O problema social representado pelo ex-es-—
cravo.

A partir de 1888 os trabalhadores sao nacionais ou es-
trangeiros. Isto reflete tanto a preocupagao com o brahqueamento

da Nagao como a prdpria forma como foi feita a aboligdo. Michael

- Este artigo foi escrito originalmente como capitulo da dissertagao de
Mestrado "A transformagao do trabalho: a passagem para o trabalho livre
na Zona da Mata mineira: 1870-1920" apresentada no Departamento de His-
toria da UNICAMP em dezembro de 1985.
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Hall, ao analisar a relacao dos cafeicultores do Oeste Paulista
com o governo central, sugere que a forma como se deu a aboligao
atendia aos interesses deste grupo. A imigragdo ja supria as ne-
cessidades da lavoura paulista e as fugas e crimes de escravos
agitavam e perturbavam a ordem produtiva e social, Abandona-se
tanto a idéia de um trabalho compulsdrio por tempo determinado
como pagamento pela liberdade, quanto 3 indenizagdo para os pro-

prietarios. Isto porque, "em grande parte quase todos em  Sao

Paulo ja tinham libertado seus escravos ao tempo da Lei Aurea e

conseglientemente n3o era provavel gue recebessem indenizagao se
alguma fosse votada“l.

O Estado brasileiro nao revela nenhuma preocupagao so-
cial ja que estas questdes resumem-se a "casos de policia". Ex-
plica-se portanto a quase total auséncia de informagdes especifi
cas sobre esta parcela da populégao que, durahte séculos, foi a
maior fonte de riqueza neste pais. i

A realizagao de pesquisas utilizando documentacgao car-
torial, policial em particular, certamente poésibilitaré a am-—
pliacao do conhecimento dos caminhos percorridos por -estes ho-
mens . '

Anteriormente a maio de 1888 o maior volume de infor-
magOes sobre escravos advém das listagens de matriculas, manu-
missoes e populagbes por municipio, elaboradas no cumprimento da
Lei de 1871. Nao localizamos nas fontes refer@ncias a fugas,
crimes e rebelides. Mas o temor a estes eventos esta presenté
seja pela necessidade explicita de controle dos escravos, seja
pelas referéncias 3&s revoltaskéaulistas ou ainda pelas discussoes
sobre o uso do liberto nas atividades produtivas. A nao submis-

sao do liberto e sua resisténcia a permanecer nas fazendas, onde

--ainda ontem era escravo, aparece nos documentos como recusa ao

trabalho em nome da liberdade — Como dizia um jornal da &pocas:
"Compreendemos que o liberto do Brasil mostre tendéncia natural
para os povoados, e procure carregar mOveis na cabega a empunhar

. ~ 2
a enxada que a escravidao entorpeceu tanto"”,.

L. HALL, Michael. The origins of mass immigration in Brazil, 1871-1914. Tese

de Phd na Universidade de Columbia, 1969, p. 114-115, mimeografado.

2 . .
= A Actualidade. Ouro Preto, 20 de julho de 1878 n9 49, ano T
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Entretanto, esta resistencia do liberto a  permanecer
trabalhador agricola parece possivel apenas até 88. As cidades
mineiras nao comportariam 300.000 "carregadores de mdveis na ca-
pega". A agricultura é a maior indUstria nacional. A par disto
a aboligao, "lei redentora", ndo trouxe consigo nenhum esquema al
ternativo para a sobrevivéncia dos eXaéscravos e aparentemente
nao estava preocupada com isto.

Se nos jornais e livros de memOrias existem referéncias
ao abandono das plantagOes pelos libertosB, tais ocorré@ncias nao
foram suficientemente marcantes paré promover a desestruturagao
da atividade produtiva mineira. A aboligéo acontece em maio e a
colheita do cafe inicia-se e realiza—ée logo depois. Como afirma
o entao Presidente da Provincia: "a solugao radical de um proble
ma td3o urgente nao trouxe alteracao alguma & ordem piblica; e se
durante os primeiros tempos o trabalho recebe alguma perturbagao,
nao & esta tao grave que deva interferir no geral contentamento
e inspirar-vos excessivo receio de temerosa crise (...) O ser-—
vigo de vossos estabelecimentos agricolas se vai restabelecendo
sobre bases mais largas, sdlidas e nao ha de faltar o Util con-
tingente que podem e hdo de fornecer aqueles mesmos, escravos on
tem, sentem-se de hoje para todo o tempo — homens livres na pa-
tria livre"4°

Da parte dos escravos houve sem divida uma euforia com
a liberdade conseguida; mas rapidamente se revelaram as duras
condigOes de sobrevivéncia a gue estavam submetidos.

No gue se refere 3s migragOes sazonais dos,trébalhado—
res do Norte do estado para a regiao do café, fato destacado pe~
las fontes ja nos anos 80, ndao conseguimos nenhum indicio sobre

sua origem escrava.

3. A principal causa do atraso da lavoura e apontada como sendo a falta de
bragos ocorrida depois da lei de 88 que simplesmente converteu o escravo
em cidadao livre "antes acostumado ao trabalho debaixo do mando e sévera
disciplina do senhor, destituido completamente de educagio, tendo nutri-
do como unica aspiracao, no duro decorrer de toda a sua ex1stenc1a, a li
berdade, hOJe abusa naturalmente desta e limita-se a produz1r apenas tan
to quanto seja estritamente suficiente para sua subsistencia" Jormal _Q
Serro de 13 de novembro de 1892,

A Camara Municipal de Cataguases menciona "badernas” e batuques pro-
movidas na praca da cidade pelos libertos em 88.

- Relatorio do Presidente da Provincia de 1888. Ouro Preto, 1888, p. 51.
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Tendo em vista as limitagoes impostas pelo tipo de do-
cumentacdo pesquisada foi-nos possivel caracterizar o trabalha-
dor; basicamente em fungdo de sua nacionalidade. Ficavpatente que
o trabalho livre organiza-se na regiao cafeicultora aproVeitando
a mao-de-obra internamente disponivel. Ou seja: o trabalhador
nacional, categoria ampla que a nosso Ver inclui o ex-escravo,
sera a forga de trabalho fundamental na constituigao do mercado
de trabalho.

As Politicas de Imigragdo

As discussOes sobre a politica de imigracgao para Minas
Gerais sao bastante reveladoras das condigbes e caracteristicas
da constituigao do mercado de trabalho livre. Nelas estao embu-
tidas a problematica do usé ao trabalhador' nacional, as necessi-—-
dades mais prementes dos agricultores e toda a diversidade eco-
nomica e politica de Minas Gerais.

No que se refere A introdugdo de imigrantes, a questdo
da organizagao do trabalho livre, tendeu mais para uma politica
de colonizagao do que de imigracao de trabalhadores para "empre-
gar-se livremente nas lavouras particulares"S,

Data de 1848 a primeira tentativa de colonizagdo com o
uso do imigrante estrangeiro. Ja foi destacado no trabalho de
Norma G. Monteiro que "Nao obstante a preocupagdo do governo pro
vincial, a politica de povoamento em Minas, através de colodnias,
foi excessivamente modesta"6° .

A politica imigrantista em Minas Gerais durante o sé-
culo XIX é marcada por revezes. Em 1879, tendo em vista as pre-
carias condigOes financeiras do pais. O Governo Central suspende
qualquer sistema de imigragao oficial subvencionado. A criacdo de-
associagOes imigrantistas particulares & apenas incipiente e sd
na decada de 80 & "que se tenta encaminhar alguns imigrantes pa-

-] :
ra as fazendas de cafe" .

> Idem. p. 59 a 61.

6 MONTEIRO, Norma de Goes. Imigracao e colonizacao em Minas 1889-1930. Belo
Horizonte, 1973, p. 11. '

7 - Idem. P- 159
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A enfrada de imigrantes & bastante reduzida para todo
o periodo. De 1884 a 1901 entram em Minas Gerais 52.582 imigran-
tes sendo que 75,6% nos anos de 1896 e 18978°

Até as vésperas da aboligdo muito pouco se tinha feito
no sentido de introduzir trabalhadores estrangeiros ou mesmo de
realizar experiéncias com trabalho livre nas fazendas. Apesar dis
to, o final da escravidao era tido como inevitavel dado o proces
so de desescravizacao instaurado com a Lei de 1871. O gradualis~
mo deste projeto faz com que as preocupagOes centrem—se na obten
cao de capitais e no incremento dos lucros com a lavoura cafeei-
ra.

As referéncias & necessidade de desenvolvimento de uma
politica de imigragado, compreendida como colonizagl@o para povoar
e desenvolver o territdrio provincial, centram-se até os anos 80
na necessidade premente de incrementar um sistema de transportes
capaz de integrar 0s colonos e permitir o desenvolvimento de suas
propriedades. ' ‘ '

Nos Anais da Assembléia Legislativa, no ano de ‘1887,

ainda discute-se o que se deve fazer face ao iminente fim da es-~
cravidao. Debate-se sobre o aproveitamento do trabalhader nacio-
nal, visto como ocioso e nOmade, discute-se a quesﬁ%>imigrantis~
ta como da maior relevancia para a quest3o premente de bragos pa

ra a lavoura.
Prevalece nos debates parlamentares a necessidade de se

introduzir colonos para povoar, moralizar e aperfeicgoar as rudi-
mentares técnicas da lavoura. Na sessdao de 12 de agosto de 1887,
durante a discussao de um projeto sobre imigragao, pode-se per-
ceber claramente a incipiéncia das tentativas imigratdrias para
Minas Gerais. Assim compreende-se a preocupagao do deputado: "Tra
tando—se de substituir o trabalho escravo pelo livre, nenhuma me
dida de maior importancia se impOe ao nosso estudo, reclamando
toda a atencgao do que aquela de que se ocupa hoje esta Assem—

bléia. O desfecho se encaminha rapido e seriamos imprevidentes, se

8 . Idem. Anexo A p. 169. Esta concentracao na entrada de imigrantes pa:ia os
os amos de 1896 e 1897 pode ser explicada, a nosso ver, tanto pela deman-—
da de bracos especializados exercida por Belo Horizonte na sua fase de
construgao guanto pela alocagao na Europa de um representante do Estado
de Minas Gerais responsavel pelo incremento da propaganda e atragao dire-
ta de imigrantes. BARRETO, Abilio. Belo Horizonte: memoria historica e
descritiva (historia medla). Belo Horizonte, 1936, p. 395-397.
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ndo procuradssemos remediar ou tornar menos sensivel o desequili
brio e abalo que produzirad (...)

Para prevenir males, de gue nos arreceiamos, com a
transformagao cumpre volver nossas vistas para a colonizagao ou

introdugao de imigrantes, tendo neste intuito dois caminhos a se

guir: — primeiro, estudar os meios de atrair para a provincia a
‘imigragao; — segundo, atender na conveniente colocagao de colo-
nos"”.

Da parte dos agricultores percebe-se uma resist@ncia a
introdugao de imigrantes. Nenhuma medida concreta & tomada. Nem
mesmo as casas de morada gue deviam ser construildas para abrigar
os colonos sao edificadas. Nao sao encaminhados ao governo Os pe
didos de imigrantes. Nas respostas ao questionario elabarado pela
Secretaria de Agricultura em 1893 fica patente o desinteresse por
este tipo de trabalhador, pois poucos fazendeiros regquisitaram
imigrantes para suaS'fazendasl o |

O Clube de Agricultores de Além Paraiba, freguesia D'An
gustura, promove uma reunido em dezembro de 1887 para iniciar
as discussBes sobre uma politica conjunta para a questdo do tra-
balho, face a imindncia da aboligdo. As propostas visando a atra
gad de imigrantes baseiam-se na experiéncia paulista, rejeitada
porque a remuneracao dos colonos & considerada muito alta e as
relagGes contratuais, insatisfatbrias. Apenas uma fazenda.daZoha
da Mata, tratada como pioneira na introducao de imigrantes, & to-
mada como exemplo e referéncia sobre o uso deste tipo .de traba-
lhador.

Concretamente, a politica imigrantista em Minas Gerais
resultou em uma timida politiea de colonizagdo —  assentamento
de estrangeiros na condigao de pequenos proprietdrios — ou de
alocagao de md3o de obra gualificada basicamente para as cidades
e centros fabris.

A politica de colonizac3o via assentamento de imigran—

~tes em nicleos oficiais & reconhecidamente mais onerosa, mas

. Anais da Assembleia Legislativa de 12 de agosto de 1887. p. 177-178.

10 Num total de 108 respostas 85 afirmam que nao ha abundancia de trabalha

dores mas apenas 48 afirmam ter praticado algum meio de obte-los, sendo
que S0 um 01ta especificamente a presenga de estrangeiros, Mais signifi-
cativo ainda e o fato de 88 terem obtido resultados negativos no intento
de atragao de mao de obra cf. MONTEIRO, Norma de GOes. op. cit., p.53.
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rambémn & vista como a Gnica capaz de criar um fluxo de.imigragéo

regular e espontaneo e fixar definitivamente o estrangeiro que

tomaria a nova terra como sua verdadeira patria. A esta perspec-—

tiva da politica imigrantista estd associada a idéia da competén

cia técnica, ou gseja, a possibilidade de com esses colonos de-

senvolvérem—se e ampliarem-se o uso de maquinas e técnicas agri-

colas. Trata-se de com o mesmo nimero de trabalhadores obter-se
o - Ca - 11

um maior rendimento das atividades agricolas™ .

A compreensao da politica de atragao de imigrantes se
da em dois niveis. O primeiro trata a relagdo da provincia minei
ra com o governo central. O outro analisa a repercussao interna
desta politica.

No primeiro nivel a persisténcia em implementar proje-

tos imigrantistas parece-nos ser explicada pela centralizagao
econdmica e politica durante o Império e pela crescente influén-
cia dos cafeicultores do Oeste Paulista na politica nacional. O
Governo Imperial tentou implementar ao longo do seculo XIX uma
politica de desenvolvimento da imigragao voltada para a coloniza
cao e povoamento do territdorio brasileiro. Mas em 1885, gquando
da aprovagado da Lei dos Sexagendrios, estabelece-se uma clausula
segundo a qual parte do dinheiro arrecadado para o Fundo de Eman
- cipagdo deveria ser obrigatoriamente destinado a fortalecer a
imigracdo. Este item & parte do acordo realizado com as elites
cafeeiras paulistas que utilizardo este recurso nacional para
subvencionar a atragao dé~bragos para a lavoura em Sao Paulo. A
‘partir deste momento, que marca a ascensao dos paulistas na ad-
ministragdo central, varias medidas voltadas para a constituigao
de uma politica de imigracdo subsidiada serdo implementadas na-
cionalmente privilegiando Sao Paulo e sendo contestadas pelas
demais provinciaslz.

' Minas Gerais vé no imigrante, basicamente europeu, o
elemento colonizador capaz de qualificar e dignificar o trabalho
manual. Isto se reflete na insistente elaboragdo de politicas co

lonizadoras que tinham por objetivo a constituig¢do de uma classe
de pequenos proprietarios urbanos e rurais.

-

- "0 problema consiste em aumentar o servico, diminuindo o pessoal’. THIRE,
Arthur. "Assumptos Agricolas™ in: Revista Industrial de Minas Gerais.
Ano I, Ouro Preto, 15 de agoste de 1894, p. 284.

12 _ HALL, Michael. op. cit., p. 103 a 115.
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Entretanto, os cafeicultores mineiros. fortemente repre
sentados no governo provincial apresentam‘reluténcias a introdu-
cao destes trabalhadores. Estas podem ser detectadas seja pelo
pequeno nimero de estrangeiros introduzidos na provincia, seja
pelo privilegiamento de uma politica de colonizagao e mais ainda
pela introdugcao do tema do trabalhadof_nacional neste debate pax
lamentar. '

Os lavradores reclamam por bracos, dos clarces dque a
escravidao vai deixando em fazendas e regioes de Minas, da falta
de mao.de-obra que dificulta a continuidade da produgao, da va-
gabundagem e Ocio dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, reconhecem
no imigrante uma mao-~de-obra qualificada que, se corretamente in-
troduzida, poderia trazer grandes beneficios para o pais. Mas os
homens publicos nao se cansam de registrar um certo acanhamento
dos fazendeiros em requisitar trabalhadores estrangeiros e mesmo
de criarem condigOes para que possam ser colocados em suas fazen
daslB° Pode-se inferir sobfe esta postura a respeito da imigra-—
¢do que a questdo da solugdo de bragos para a lavoura, na regido
da Mata mineira, passa por outros caminhos gque nao o estabeleci-
mento de um fluxo imigratdrio. A questdao central & a do crédito
e de melhores condigdes de transporte. A reivindica¢ao de bragos
para a lavoura nao implica, no geral, uma associacdo ao imigran-

te, mas a possibilidade de controle da forga de trabalho existen

.te, na qual se incluem o0s ex—-escravos.

f neste quadro gue devemos entender o desinteresse dos
agricultores na introdugao de estrangeiros como trabalhadores pa
ra suas .lavouras. Parece-nos que sao duas as principais razoes

da "desconfianga" em relagao a introdugao de imigrantes que im-

plicaram nas sucessivas faléncias dos projetos tardiamente esta-
belecidos. ' : . 4

Em primeiro lugar, destaca-se a impossibilidade de con

correr com Sao -Paulo na atragdo de estrangeiros. Nos Relatdrios

da Inspetoria de Terras e Colonizacao & facilmente detectavel a

evasao para Sao Paulo dos poucos imigrantes introduzidos em Minas:

13 TN : ‘ .
- "0s lavradores mineiros parecem ter—se mostrado um pouco hesitantes, re-

traidos, timidos, acanhados relativamente a esta questao da rmlgragaoﬁoc)

Contrastando com o clamor geral de falta de bragos, o pequeno nimero
de pedldos formulados pelos fazendeitros tem, naturalmente, causado certa
impressao na Reparticao de Terras e Colonlzagao . THIRE, Arthur. Op. c1t,
p. 286.
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de 771 imigrantes introduzidos em janeiro de 1896, "16' ficaram
nas Ilhas das Flores e Grande e 340 instigados por assessores de
gao Paulo para ali foram"l4o Nos regulamentos sobre introdugao
de trabalhadores europeus pode-se caracterizar uma série de me-
didas gue tentam garantir a permanéncia de imigrantes contrata-
dos em Minas. Assim, por exemplo, de acordo com essas determina-
g5es, os pedidos sO seriam encaminhados éos contratantes do trans
porte na medida em que apresentados por proprietdrics que se com
prometessem a ter condigdes de receber este trabalhador, cria-se
una hospedaria em Juiz de Fora e toda uma série de providéncias
burocraticas gque tentam obrigar as partes a cumprirem seus com-
. 15 -

promissos’ .

A formulagdao de contratos para a introdugdo de imigran
>tes e a preocupagao com a criacdo de hospedarias sdo tentativas
de evitar que o trabalhador estabeleca livremente contratos de
trabalho pois sendo.ele col0cado no Rio de Janeiro a espera de
agricultores mineiros, o resultado seria trazer-se "por¢io somen
te que nao achasse outra colocagdo por quaisquer circunstancias.
0 gue evidentemente ndo convinha". Ou por outro lado o sistema
de lei que prevalece "& fornecer aos lavradores o0 colono gratui-
to até ser-lhes entregue nas respectivas estagOes ou na hospeda-
ria de Juiz de Fora“l6 Com isto o lavrador teria o imigrante
sem que fosse necessario endividar-se e o governo provincial mais
garantias de nao diépender recursos monetdrios na introdugdo de
trébalhadores gue nao pefmaneceriam em Minas. _

Além disto, um dos impecilhos ao desenvolvimento da
imigracao consiste no receio dos produtores em se empenharem na
intredugao destes trabalhadores. Isto se deve tanto ao desconhe-
cimento da capacitagao desta forcga de trabalho (conhecimento do
trabalho agrlcola, opgoes politicas, "indole") quanto 3 necessi-
dade de adaptagoes ds relacgoes de trabalho livre. Os trabalhado-

res cliineses®sao eventualmente vistos como solugdo imigrantista

14 - "Mapa geral do moevimento de 1m1grantes do Estado de Mlnas Gerais relat1~
vo ao ano de 1896" in: i
de 1897.

1> _ THIRE, Arthur. op. cit:., p. 285-286.

16

- Relatorio do Presidente de Provincia de 1888. op. cit., p. 63.
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dada sua docilidade e semelhanga no trato com o negrol7’,

Em segundo lugar, & necessario examinaréxpoésibilidade
de formagdo do mercado de trabalho livre com a mdo de obra inter
namente disponivel. Para avaliar a viabilidade deste caminho de-

ve-se considerar a populacdo existente na provincia de Minas Ge-

rais, a maior de todo o Brasil, e a inexisténcia de fronteira a-

gricola em expansao.

O povoamento de Minas Gerais vem com o desenvolvimento
da mineragado que traz consigo a interiorizagdoc da colonizagao,
o desenvolvimento urbano e o surgimento de caminhos e comércio
na provincia. O desenvolvimento da Zona da Mata & realizado tar-
diamente, dado as proibigdes portuguesas de ocupagao desta regiao
com o intento de dificultar o contrabando do ouro. O povoamento
desta regiao data do inicio do século XIX.

O desenvolvimento do café ocorre simultaneamente ao
surto expansionista do Vale do Paraiba. Ja em 1890 ndo existia
fronteira a ser expandida pelo desenvolvimento do café na Zona
da Mata. A Serra da Mantiqueira era o limite & possibilidade de
expansao da cafeicultura, pois separava a regido de terras pro-
picias a lavoura das areas mineratdrias. Desta forma a regido
cafeicultora da Mata mineira ndo tinha as possibilidades de cres
cimento presentes no Oeste Paulista, onde a existéncia de “terras
roxas" permitiu uma expansao permanente da fronteira.

A par da questdo da existéncia ou nio de terras a se-
rem incorporadas na produgao cafeeira, 'as técnicas fundamentais ‘-
-~ de cultivo, beneficiamento e comercializacdo do produto nio se
alteram com a abolicao e nem sdao muito distintas entre as regiles

cafeicultdraslS. Isto significa dizer que a demanda por traba-

lhadbres &, para a Zona da Mata; previamente dada e conhecida.

'Nao existe, como em Sao Paulo, a necessidade de derrubada de ma-
tas e formagao de novos cafezais que impliquem numa produgao cres
cente com ui incremento de demanda por forca de trabalho. O su-

primento de mao~de~obra nao &, para Minas Gerais, fator de es-

17

- 0 _Serro. Serro, 13 de novembro de 1892.

Sobre a introducao de italianos ver BLASENHEIM, Peter L. A regional
history of the Zona da Mata in Minds Gerals, Brazil: 1870-1906 Stanford,
1982, p. 176.

18

- GONQALVES Fran01sco de Paula Lazaro Relatorlo dpresentado aAssomlagaoA

lavoura e-a industria: da Zona - da Mata, Belo Horizonte, 1906,

130




trangulamento da producado, ndo existe a guestdo da fronteira;nem,
por-conseguinte, a sede por mais e mais trabalhadores.. Na Zona
da Mata a eventual plantacgdo de novos cafezais & realizada no
interior das fazendas, ocupando gradativamente as terras ali dis
poniveiS. Os elevados custos monetirios da formagdo de novos ca-
fezais desestimula sua expansao fazendo da cafeicultura matense
uma atividade autofag;ca"lg,‘

O desenvolvimento da economia cafeeira mineira é cons-

tante e suas necessidades conhecidas. No Relatdrio do Dr. Carlos

Prates percebe-se uma nao alteragdo das condicSes enecessidades
da atividade produtiva. Os informantes s8o claros ao dizer que nao
ocorreram modificacOes nos sistemas de plantio e custeio das la-
- youras. Se compararmos os. dados existentes para 1893 e 1906 n3o
existem grandes varlagoes nem salariais, nem nas atividades de
manutencado dos cafezalszo° )

As discussOes scbre a politica de imigrag8o e coloniza
cdo encontradas nos documentos tratam de estabelecer se a priori
dade & povoar o territdrio ou trazer bracos para a iavoura. Nas
discussOes realizadas na Assembl@ia Mineira e existem tensfes cla
ramente expressas sdbre qual dos pontos deve preValeceer,

Para o que nos interessa mais de perto, ou seja, a ine
ficiéncia da imigragdo como solucdo para a quest3o politica de
‘bragos para a lavoura, & fundamental destacar a questdo do apro-
veitamento do trabalhador nacional livre ou liberto como um tema

recorrente neste debatezz,

19 _ LIMA, Joao Heraldo. Cafe e Industria em Minas Gerais 1870 1920, Petro-

polis, 1891. p. 39-43.

200— Dados na sinopse do questiomario de 1893 e em PRATES, Carlos. op. cit.,

tabela n? 2.

2 i ~ o, ™ o -y a o -
L. "Nenhuma das questoes que ora agitao o esgirito publico em nosso pails

se me afigura mais grave do que a imigra¢ao, ou por bem dizer, a do po-
voamento do mosso territorio” (grifo nosso) in Anais da Assembléia Le—
gislativa de 24 de agoste de 1887. p. 257, "Resta-me senhor presidente,
por parte da comissao, da qual tenho a honra de ser’ membro, dar a razao
porque ela tratou de preferéncia de favorecer a imigracao para .as fa-
zendas particulares para depois atender ao que se podé propriame—* - de=
nomipar de colenizacao..." (grifo nosso) in: Anais da Assembleia Legis-
1ativa de 28 de julho de 1887. p. 123.

22
- YA seu turno, o trabalhador 11vre, seja ou nao ex=escravo, e em geral

de miito pouca ou nenhuma que:Lga,o9 exigindo elevado saliario e otime
tratamento em completo antagonismo com o que antes se dava...' 0 Serrc.
Serro, 28 de junho de 1879.
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".. gue ndao tenhamos abunddncia de bragos no pais; te-
mo-los de sobra, mas infelizmente, domina neles o espirito da
vadiagdo e a mingua de leis e meios que conciliem nossos conci-
dadaos ao trabalho e os faga afeicoados ao solo nada podemos con
seguir (...). Havemos de procurar no estrangeiro este elemento
de riqueza do trabalho que, infelizmente, nds ndo podemos encon-
trar no pais pelas razbes gque espuz“ZB. ‘

"Para organizar porém o trabalho livre, de modo a evi-
tar que a extingdo do elemento servil ndo ocasione uma grande ca
tastrofe econdmica & mister atrair bragos. Os bragos nos devem
vir ndo sd do estrangeiro, como do proprio pais; precisamos nao
s0 de imigracao, como de colonizagao nacional®

A preocupacgdo com elaboracdo de leis eficazes de loca-
cao de servicos por parte dos cafeicultores mineiros vem no sen-
tido de criacdo de instrumentos capazes de coagir ao trabalho
agqueles que seriam aproveitados nas lides agricolas com o fim da
escravidaozsy

Em todas as discussOes sobre o estabelecimento de um
fluxo regular de imigrantes para Minas Gerais existem Vozes, nem
sempre isoladas ou minoritarias, que atentam para a necessidade
de se utilizar o braco nacional: "Entendo ser um dever desta As-
" sembléia decretar medidas tendentes a chamar os nossos conterra-
neos para a vida laboriosa e estavel, tirando-os da vida mais ou
menos nomade que levam"?%. se o problema com o trabalhador nacio
nal @ o Ocio e a vadiagem, com O estrangeiro os temores centram-
-se na sua indole, nas suas tradi¢Oes politicas, na atragao exer
cida por Sao Paulo que dificulta sua fixagao.

23 _ pnais da Assembliia Legislativa de 12 de agosto de 1887. p. 188.

24

= A Provincia de Minas. Ouro Preto, 28 de jumho de 1879.
2 "A Camara Municipal da cidade de Juiz de Fora julga que, depois da
lei de 13 de maio do corrente ano, tornou-se 1mpresc1nd1ve1 e - urgente
uma lei de locacao de servigos, quer domestlcos, quer agricolas,afim de
tornar claros os deveres e obrigacoes nao so dos locadores como dos lo-
catarios, ev1tando—se duvidas futuras, cu]o desenlace possa dar—se nos
tribunais do pals . Representacao da Cimara Municipal de Juiz de Fora
nos Anais da Camara dos Deputados de 11 de julho de 1888. Ver tambem a
representacao da Camara Municipal de Barbacena nos Anais da Camara dos
Deputados de 10 de junho de 1887. p. 74. . :

26 _ Anaes da Assembleia Legislativa de 24 de agosto de 1887. p. 258.
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Apesar das polémicas em torno da utilizacao do traba-
jpador nacional, ele & visto como uma solugao para a organizagao
do meréado de trabalho livre. Como ja dissemos, a ausénqia de
fronteira agricola em expansao, o que significa um conhecimento
pfévio do nimero de trabalhadores neces;érios para as lides agri
colas, e o significativo contingente populacional mineiro sao
elementos centrais nas tentativas e uso desta mao—de—ocbra.

Os grandes impecilhos para a regular utilizacao deste

trabalhador seja como colono, parceiro ou assalariado sao atri-
puidos & tradigao escravocrata do pals, que denegriu o trabalho
manual e agridola27 e a vida ociosa e de dificil sujeigéoZSEique
estao habituados. Para os homens de entao s3o estes os males
uque cabem ser corrigidos para que esta mao de obra possa ser a-
proveitada em beneficio da grande lavoura. Tendo como justifica-
tiva este discurso moralizador serao tomadas uma serie demedidas
de compulsdo e regularizagao do trabalho.
, Antes de nos determos na caracterizacgdo propriamente
dita da organizagéo do mercado de trabalho livre na Zona da Mata
mineira vale destacar alguns elementos, ja apontados, que nos
parecem essenciais para a compreenséo deste momento histSrico
que estamos analisando. _

I - Quando se elabora a politica de imigragao .deba-
tem-se fundamentalmente as suas caracteristicas: colonizagdo - ou
bragos para a lavoura. Na pratica, apesar de timida, o que se
viu foi um predominio da politica de colonizagdo. Para além des-
ta discussao esta em'jogo o aproveitamento do trabalhador nacio-
nal. Dal a importancia fundamental dada a necessidade de regula-
rizar o trabalho, de reprimir o Ocio e a vagabundagem.Parece-nos
gue as formas constitutivas do mercado de trabalho pautam—-se por
esta questdo basica que ird delimitar as possibilidades concre-
tas da instauracdo de tal ou qual relagio de trabalho.

IT - A compreensao do universo agricola como um elemeg
to do todo social que deve ser intregrado @ nogao do progresso
determina a importancia dada ao desenvolvimento da técnica e da
maquinaria, da instrugao agricola e, mais uma vez, & qualificagao

da mac de obra para bem servir o capital.

27 _ A Actualidade. Ouro Preto, 28 de junho de 1879.

2 - . e : -
8 _ Relatorio do Presidente de Provincia de. 1873. Ouro Preto, 1873, p.. 19 e

0 Serro. Serro, 13 de novembro de 1892,
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O Trabalhador Fixo: o Parceiro

A parceria, basicamente na fcrma de meagéo, foi adota-
da na quase totalidade dos municipios da Zona da Mata apbs a abo
licao. Se as condigOes de cultivo e beneficiamento do  café& nao
sofreram grandes alteracdes em 88, as relagoes de trabalho muda-
ram radicalmente com a aboligao.

A presenca quase absoluta das relagOes escravistas-até
88 inviabilizaram o estabelecimento da parceria ou de quaisquer
outras relagoOes de trabalho livre de forma dominante. O desconhe
cimento das formas da transigdo em Minas Gerais e as limitagOes
do nosso trabalho nao nos permitem precisar com clareza a exis-
téncia de trabalho produtivo livre e escravo simultineo nas fa-
zendas para o periodo de 1870 a 1888.

A documentag¢ado indica que a escravidao permanece como
relacao de trabalho dominante até 88. Isto pode ser percebido,
pelas discussoOes parlamentares - sobre a imigragdo e a neces-—
sidade de se pensarem formas alternativas de trabalhb; pela . nao
evidéncia de uso de trabalhadores livres nas fazendas; pela fra-
gilidade do movimento abolicionista; pela débil e tardia organi-
zagao dos fazendeiros em sociedades promotoras da imigragdo ou
ainda pela auséncia dereferéncias 3 desorganizacgdo do trabalho nos
anos finais da escravidao. :
‘ Em 1888, Francisco de Paula Lazaro Gongalves, cafeicqg'
tor de Juiz de Fora e membro da Associagdo Promotora da Imigra-
gao, visita varios municipios cafeicultores do Oeste Paulista a
fim de obter subsidios para a elaboragdo de uma politica imigran
tista para a Mata mineira. Este cafeicultor indica que o0s escra-
VOSs sao na zona da Mata méo-deaobra dominante e que & urgente a
elaboragdo de alternativas preventivas contra uma possivel desor
ganizacdo do trabalho escravo-dado o fim imimente da escrawvidao.

A tese de Norma de GOes Monteiro mostra claramente a
ineficiéncia das politicas imigrantistas para este periodo que
resultam num pequeno nimero de imigrantes introduzidos em Minas
Gerais. O relatdrio do Dr. Carlos Prates, em 1906, mostra que a
presenca de colonos estrangeiros & reduzida em toda a Zona da

29 s A ~ .
Mata®”’. A existéncia de uma grande populacao escrava nos munici-

29 _ LANNA,_Ana. A transformacdo do trabalho. Dissertagao de Mestrado,UNICAMP,
1985, mimeografado. Anexo I, p. 147-149.
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pios cafeicultores e em toda a provincia3? e a inexistfncia de
um fluxo imigratdrio conforme demonstrado, indicam gue asrelagoes
de trabalho livre se estruturaram utilizando os trabalhadores
existentes internamente. Esta m3o~de-obra & indicada na documen-
tacdo, como trabalhador nacional, sem discriminagao quanto a sua
origem escrava ou livre. » ‘_

Entretanto, outros dois elementos permitem-nos aventar
a origem escrava deste trabalhador - fixo. De um lado, inexistem
indicios de recusas sistematicas dos negros aos trabalhos agrico
las. O que existe sao reclamagOes a respeito da mobilidade desta
populagéo, gue em geral se recusa a permanecer nas fazendaSﬂonde
tinha sido escravizada. Isto implica numa mobilidade desta popu-
lacdo que se refletia nas reivindicagOes dos cafeicultores por
leis de repressao a ociosidade. De outro lado, & elevada a inci-
déncia de trabalhadores negros nas fazendas de Cataguazes ap0s
88. Pudemos constatar este fato através de uma prospecgao reali-
zada nos processos-crime deste municipio para os anos de 1891 a
189931.

Estes indicios coadunam-se com a nossa perspectiva
de que a transigdo encaminhada em Minas Gerais centra-se naé'prg
postas elaboradas em 1871.

A descrigao das diversas relagbOes de trabalho  encon-
tradas na regiao da Mata sdao minuciosamente relatadas por Carlos
Prates em seu relatdorio de 1906 e coincidem com as repostas mu-
nicipais ao questiondrio ‘de 1893.

A relagao de trabalho fixo predominante nas fazendas da
Mata mineira & a parceria sob a forma de meagao, estando também
presentes a empreitada e o contrato. Estas formas implicam a rea
lizagao de tarefas previamente definidas e remuneradas ao fim de
sua execugdo. Estao em geral associadas a formagao de cafezais
oﬁ presentes em fazendas com grandes percentagens de cafezais
novos. S3o relagdes bastante semelhantes dquelas encontradas de

forma dominante no Oeste Paulista.

30 _ GONGALVES, Francisco P.L. op. cit., p. 12-13 e nota 41 capitulo I.

3L Para a regiao do Sul de Minas existe um trabalho de CARVALHO, Antonio
de. Uma fazenda mineira, monografia estudo de uma~fazenda modelo. Be-
iem, 1899. que afirma que ate 1894 o trabalho era feito por ex-escravos
e trabalhadores do municipio, p. 45.
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Na Zzona da Mata, o trabalhador fixo, designado pelos
fazendeiros por "colonos", morava na fazenda e cuidava das plan-
tagOes. Na maioria dos cascs, podia plantar cereais entre as fi-
leiras de café ou em terrenos previamente demarcados, em geral
ja abandonados pela grande lavoura. O parceiro deVia fazer o cul
tivo e a colheita do cafezal sob sua responS;bilidade= O produto
podia ser entregue ao proprietédrio da fazenda "na mesa do carro"
(café em graos retirado do pé sem beneficiamento) ou beneficiado.
Nestes casos, O parceiro tinha um dispéndio monetario que varia-
va de 250 a 400 réis por arroba beneficiada. O lucro da comercia
1izag§o, realizada pelo fazendeiro, era diVidido, em geral, em
partes iguais. Todo o produto da cultura de cereais pertencia ao
"colono". A cultura de cereais, a qualidade da terra e as casas
de moradia eram os atrativos com os quais os fazendeiros acena-
vam para os trabalhadores.

O grande problema da parceria, segundo os proprietarios
da lavoura, & o maior interesse que o "colono" tem em desenvol-
ver a cultura de cereais em detrimento dos cafezais. Por exemplo,
plantava-se milho intercalar mesmo quando isto dificultava o
desenvolvimento do cafezal, seja pela diminuicaoc da insolacgao,
seja pela idade avangada dos cafeeiros, seja pelo cansago da ter
ra ou ainda pela carga mal feita32° Este procedimento diminuia
ainda mais as taxas de lucro ja comprometidas pela queda do pre—
¢o do .produto e pela baixa produtividade dos cafezais. Entretan-
to, a cultura de cereais era uma forma de garantir a permanéncia
do parceiro. Sem que esta reivindicacao fosse atendida, ficava
mais dificil ainda ao fazendeiro fixar o trabalhador em sua pro-
priedade. ‘
'_ A parceria, como relacdo de trabalho que fixava o tra— —
balhador na propriedade, tinha outro atrativo para os fazendei-
ros: a reducdao dos gastos monetarios. E sabido que um dos maio-
res problemas da cafeicultura mineira era a car@ncia de capitais.

Esta relagao permitia a continuidade da producao cafeeira na -

33

Zona da Mata ainda que de forma "autofagica"~~. A formagdo de no

vos cafezais nas fazendas era comprometida tanto pela crise dos

32 Pl I3 . » -~ - B -
— As varias dlf&culdades de compulsao ao trabalho existentes no sistema
de parceria sao descritos no artigo de STOLCKE, V. e HALL, M. op. cit.,
pn 82—940
33

- LIMA, Joao Heraldo. op. cit., p. 43.
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pregos internacionais do produto, como. pela baixa produtividade.
Mas um outro fator também se impunha como limitante desta expan-
sao da produgao: os elevados gastos monetarios implicitos na for
magao de cafezais. ' ’

Para o trabalhador, a parceria apreéentava—se como uma
relagio de trabalho mais recompensadofé; tendo em vista a possi-
bilidade de cultivo de cereais. O maior interesse do parceiro
por esta atividade em relagao aos ganhos monetarios oriundos da
comercializagao do café pode ser explicada pelo tempo que demora
va o retorno da atividade cafeeira.'O'lucro'liquido era dividido
apds a venda do produto; era necessario pagar o beneficiamento; o
controle do prego de mercado era pequeno ou nulo; o fazendeiro
responsavel pela comercializagao de todo o produfo, poderia lu-
dibria-lo. Além disso,a garantia de sobrevivéncia dada pela cul-
tura de cereais e a possibilidade de comercializar os excedentes
dessas atividades constituiam outros fatores favoraveis & parce-—
ria. Muitas vezes o prOprio proprietario da fazenda comprava o
produto obtido na lavoura de cereais do "colono".

Com o boom cafeeiro dos anos 70 e com a auséncia . de
fronteira em expansao, ocupam-se gradativamente todas as terras
no interior das fazendas com a cultura cafeeira. Abandonam-se as
demais atividades produtivas (como a pecuaria e a indastria de
laticinios), e o café assume ares de monocultura de exportagao. Os
efeitos imediatos‘sgo sensiveis: o aumento do custo de vida e a
necessidade de importar produtos basicos tradicionalmente produ-
zildos na regiao34, Este processo aumenta -a importdncia da pro-
dugao de cereals realizada pelos parceiros como uma forma de mi-
nimizar a carestia dos géneros alimenticios.

A dificuldade em se organigzar um mercado regular e mi-
nimamente qualificado de mao~de~obra & fator fundamental na ex-
plicacdo da constituig@o da parceria como relagdo .de  trabalho
fixo dominante.

A difusao do trabalho assalariado encontrava'muita5~di
ficuldades. Num sentido estritamente econdmico, o pagamento de
salarios implicava um maior lucro para os proprietérios,' Joao
Heraldo Lima, analisando os diferentes custos de produgéo cafeei

ra, demonstra que isto ocorria tendo em vista os baixos salarios

34 _ BLASENHEIM, P.L. op. cit., p. 47-48.
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~ . - . 3 5
e a redugao do numero de carpas a duas por ano~ .

Mas o saladrio nao era mecanismo capaz de fixar a mag
de-obra e nem instrumento efetivo de obtengao de forga de traba-
lho. Isto porque,de um lado, 0os valores pagos eram bastante infe-
riores aos oferecidos no mercado paulista que funcionava como pd
lo de atracdo para estes trabalhadores. De outro lado, a inci-
'piente organizacdo do mercado de trabalho, a nao regularidade do
trabalhador, ou Seja, a n&d interiorizagéo dos padroes capita-
listas de exploragdo do trabalho e a dificuldade de repressdo e
controle desta mio de obra exclusivamente através de incentivos
econfmicos, inviabilizavam a adogao generalizada da relagao de
trabalho assalariada. Além destes fatores, a pequena base mone-
téria da economia mineira, que tinha na obtencdo de dinheiro e
crédito um de seus mais punjentes problemas, e as condigles de
produgao do café (pequena produtividade, grande quantidade de ca
fezais velhos) faziam da parceria a relagao de trabalho mais ade
quada para esta realidade. Para além da questdo propriamente eco
ndmica existia a urgéncia da efetivacao do controle sobre o tra-
balhador. Sem que fosse dado este primeiro passo,toda a explora-
cao cafeeira com base no trabalho livre ficaria inviabilizada.

E neste sentido que podemos entender no discurso dos
proprietarios a necessidade de controle e repressao aos traba-
lhadores, taxados de ociosos e vagabundos. A questdao nao & uma
auséncia quantitativa de bragps para a lavoura. E antes de tudo
uma questao politica de transformagao destes trabalhadores em mago
de-obra adequada para a exploracdo da terra. "Por toda a parte
a lavoura se queixa da falta de bragos e alta dos salarios (...)
O principal inconveniente de que se queixa a lavoura @& a pouca
estabilidade do trabalhador nacional, de sorte que o lavrador
nio tem bases seguras para alargar ou restringir suas planta-

¢Oes, pela incerteza de conservar o trabalhador"36°

Outras relagOes de trabalho tais como a formagao de ni
cléos coloniais particulares, através da divisdo das proprieda-
des, foram tentadas sem grande repercussao. Duvida-se da perti-
néncia da criacdo de uma legido de pequenos proprietarios como
sendo a melhor solugdo para a lavoura.

S LIMA, Joao Heraldo. op. cit., p. 29-35.

36 Mensagem do Presidente do Estado de 1893. -p. 22.
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O colonato, relagao de trabalho livre dominante no Oes
te Paulista, poderia ter funcionado como alternativa para o sis-
tema de meacgao. Brasilio Sallum mostra que, no Oeste Paulista, o
colonato além de garantir a fixagao do trabalhador e a regulari-
dade de seus servigos era mais barato para o proprietario, que
tinha menores gastos monetadrios, e era mais lucrativo para o co-
lono.

Entretanto, se atentarmos para as caracteristicas des-
te regime de trabalho37 perceberemos que condigOes essencias de
seu sucesso estao ausentes na regido cafeicultora mineira: fron-
teira em expansao, alta produtividade dos cafezais e do solo au-
mentandb as possibilidades de altos ganhos com o café e cultura
de subsisténcia,e saldrios competitivos. Por exemplo, em 1899 o
preco da carpa em Sao Paulo oscilava entre 50 e 120$000° Minas

Gerais pagava, em 1905, de 20 a 30$OOO38

. Como afirmava Francis-
co P.L. Gongcalves em 1888, o colonato sd & compativel instaurado
em cafezais com menos de 18 anos. Para os mais velhos sd a parce
ria se apresenta como relacdo aceitdvel. Isto tendo em mente a
produtividade dos cafezais39, Em algumas fazendas da Zona da Ma-
ta estabelecem-se relagOes de trabalho semelhantes & do colonato
paulista. Mas nunca assumiram o papel de relagao de trabalho pre
dominante na regiao da Mata mineira.

O que queremos aqui demonstrar & que o pagamento de sa
larios era, do ponto de vista econdmico, mais lucrativo para os

fazendeiros da Zona da Mata dado seu reduzido valor. Mas ‘este

37 Subsuncao formal do trabalho ao capital produtivo cafeeiro;  subsungao

esta que associa ao assalariamento o arrendamento nao capitalista . da
terra. SALLUM, Brasilio. Capitalismo e cafeicultura no Oeste Paulista,
1889-1930. Sao Paulo, 1982, p. 229-258.

38 _ Warren Deah di um valor de 2$500 no ano de 1894 para trabalho diario de

10 a 12 horas na fazenda Santa Gertrudes. As respostas ao Relatorio da
Secretaria da Agricultura de 1893 indicam um salario medio para Minas
Gerais de 1$600. Para o ano de 1907 o Brasil: suas riquezas naturais e
suas industrias do. Centro Industrial do Brasil apresenta dados compara-
tivos para a Zona de Sao Paulo e a do Rio de Janeiro (que inclui neste
estudo Minas Gerais). cf. DEAN, Warren. Rio Claro: um .sistema brasilei-
ro de grandé lavoura, 1820-1920. trad. Rio de Janeiro, 1977, 'p. 163
Relatorio da Secretaria de Agricultura de 1893. p. 9-19 e Centro Indus-
trial do Brasil.O Brasil suas riquezas naturais e suas industrias.vol.
II. Rio de Janeiro, 1908, p. 91-92,

39
GONGCALVES, Francisco P.L. op. cit., p. 42-43.
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era, ao mesmo tempo, o grande empecilho & sua generalizagao. 0
pagamento aos baixkos salarios vigentes na Mata impoésibiﬁtawml a
criagao de uma oferta regular de mao-de-obra. - Os trabalhadores
prefeririam imigrér para a regiao cafeicultora paulista onde os
salarios eram bem mais elevados.

A parceria, basicamente o sistema de meagao, aparece
entdao como felagéo de trabalho capaz de fixar no interior da fa-
zenda a mdo de obra minimamente necessiria para a realizagdo da
produgao. Na época da colheita, como veremos no proximo item, o
trabalhador migrante complementarad o trabalho realizado pelo par

ceiro.

O Trabalhador Temporario e Assalariado: o Migrante Sazonal

"Sem duvida @ preciso encher o vazio que todos os dias
vai deixando o desaparecimento dos bragos escravos; mas eu penso
que nao & a colonizagdao estrangeira o Gnico meio de suprir a la-
voura de trabalhadores livres e fazé-la prosperar. VOs nao igno-
rais que dois males afligem a nossa lavoura — a frotina e a emi-
gragao de nossa populagao laboriosa para os settOes desta provig
cia e para os de Goids e Mato Grosso.

A imigragdo @ uma consequéncia necessaria dadestruicao
abusiva das matas, pois queras terras se cancgam, Sse esteriliZam
por falta de meios para renovar-lhes as forgas"40.

Este documento manifesta com clareza a préocupagéo

existente desde os anos 70 com as migragoes, vistas como fator

fundamental-para a -diminuic¢do—da oferta de bragos pafa a lavoura
mineira. As Minas Gerais sempre foram conhecidas pelo seu expres
sivozbontingente populacional. Desconhece-se qualquer desiquili-
brio de porte a*fundamentar a suposigdo de expressiva também nao
ser a populacdo -em condigoes fisicas de atender aos reclamos dos
proprietarios contemplados na fala do Presidente da  Provincia.
Apesar de numerosas epidemias em todo este periodo, antes, duran

te e apd0s os anos 70, Minas mantém sua import8ncia  demografica

40 _ Relatorio do Vice—-Presidente da Provincia de 1870. p. 10-11.
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no cenario nacional em termos relativos e absolutos4l.

Ha que se buscar em outros elementos a explicagdo para
esta caréncia. Minas, como as demais regides do pais, atravessa-
va a Gltima fase de um longo periodo histdrico em que a produgio
apoiava-se no trabalho escravo. O Império dcupava—se em formular
legislagdo competente para resolver o meSmo problema: como rea-
lizar a transigao para o trabalho livre no projeto de uma aboli-
' gado lenta, gradual e segura?

Apesar do numero de habitantes ser uma variavel a se
considerar, O gque esta em jogo, no caso concreto, & um projeto
politico econdmico de transformar esta grande e instavel popula-
géo em trabalhadores livres, vendedores de forcga de trabalho. Nes—
te sentido,o Relatdrio aponta a solugao do progresso econdmico
apoiado em transformagoes técnicas do processo produtivo.

"Dail a dispersao da populagéé que contraria a divulga-
cdo das ciéncias e das artes, a dificuldade da boa administragdo
da justica, a falta de espirito plblico, o que importa um sem ni
mero de inconvenientes, que seria longo referir. _

Esta mobilidade da populacao & fato antiqliissimo, mal
.observado e muito menos atendido. A rotina seguida até hoje, alem
de exaurir as forgas do solo sem reparagao possivel, repele toda
'a tentativa de melhoramento,.o emprego de instrumentos aratdrios
e torna inflteis e ociosas todas as descobertas da ciéncia que a
ela de certo nao tem aplicagao.

Parece-me pois acertado, sem desdenhar a imigragado es-
trangeira, procuremos por um paradeiro d emigragao de nossa po-
pulacdo laboriosa para os sertoes e colonizar, por assim dizer,
os nacionais e o Unico meio & iniciar a pratica da cultura dos

campos pelo arado"42.

41

- 2 Populacao do Brasil por regioes
Ano de 1874 Ano de 1908
Minas Gerais 1.953.753 3.960.000
Rio de Janeiro 456.850 968.000
Bahia : 1.120.846 2.287.000
Brasil 9.761.449 19.657.000
Cf. CONRAD, Robert. op. cit., p. 345 e JACOB, Rodolfo. Minas Gerais no
XX9Q seculo. Rio de Janeiro, 1911, quadro 96.
42

- Relatorio do Vice-Presidente da Provincia de 1870. op. cit., p. 9.
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Més este homem livre e pobre ndo se fixa em sua - terra
como assim o desejava o entdao Presidente da Provincia. A moder-
nizacdo agricela nao aconteceu, as novas técnicas e o arado nao
sao implementados nas diversas regioes mineiras e por decorrén-
cia continuam as dificuldades para fixar o trabalhador.

0 café vinha ganhando crescente importancia no conjun-
to da economia de Minas Gerais e a partir dos anos 70, marcada-
mente na primeira metade dos anos 80, assume importancia decisi-
va na vida mineira. E neste momento responsavel pela quase tota-
lidade da receita provincial. Apesar de bastante circunscritc na
géografia da provincia, o café representa ogrande setor mercan-

til. Atrai, em quantidades cada vez maiores, o homem - livre. As

expectativas de remuneragoOes mais elevadas e a certeza da oferta

de emprego fazem com que este contingente populacional migre para
a Zona da Mata. Nao'mais se abandonam as terras cansadas da pro-
vincia para os distantes sertdes do pais.

A partir dos anos 80, a migracao de trabalhadores ‘para

a regiao do café aparece com crescente destague na documentagao.

Nos jornais do Norte do estado, regifo fornecedora da maior par-

te dos migrantes, as reclamagbes s3o intensas e veementes contra
este deslocamento que impediria o desenvolvimento da economia e
afrouxaria os lagos da moral.

"Essa emigragao de nossos bragos de servigo em diregao
aos municipios do Sul, reduzindo os nossos lavradores a um guase
desespero, continua ainda e cada vez mais acrescida. ‘ ‘

Nao se passa semana sem que vejamos levas numerosissi-
mas deixando-nos, em auxilio aos que contam com outros recursos

43
que nao nos..."

Este deslocamento assume agora o carater de sazonallda

de. Os trabalhadores dirigem-se para as regiOes cafeeiras, nem
. . \ . 44
sempre mineiras, nos momentos da colheita (3 a 4 meses ao -ano) .

Este @ o momento de pico de uso da mao-de~obra, a oferta de tra- -

balho & muito grande. Finda a colheita retornam esses homens a
seus locais de origem. O cultivo do cafezal serda realizado ao
longo do ano pelo trabalhador fixo. As tensfes e dificuldades ge

radas por este deslocamento sazonal saoc muitas.

43 _ 0 Serro. Sertro, 7 de maio de 1893, p. 1.

44
- As ‘respostas manuscritas ao questionario de 1893 destacam esses desloca
mentos como um dos problemas da lavoura.
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Para as regioes gque oferecem este contingente de forga
de trabalho, isto significa a impossibilidade de contar com uma
m3o-de-obra estavel. Um exemplo &€ a companhia colonizadora encar
regada de desenvolver um projeto de colonizagao no Serro, cidade
do Norte do estado, que desiste em razao da fluidez da popula-
95045. Os fazendeiros destas regices tinham dificuldade em obri-
gar 0Os trabalhadores a aceitar as condigdes de trabalho porque
eles possuiam reserva financeira, renovavel ano a ano, que lhes
dava  as condigaes‘minimas de subsisténcia. Retornando vaps seus
locais originarios esses trabalhadores passam o resto do ano cui
dando de suas pequenas rocgas ou fazendo expedientes urbanos e ru
rais. Os saldrios recebidos pela colheita do café complementam a
renda destes trabalhadores garantindo sua sobrevivéncia mas n3o
se efetivando em possibilidade de realizacao de poupanga.

"... & procura de melhores salarios, os auxiliares ani
cos de nossa lavoura, dirigirdo-se para a Mata onde se ocupam
da safra do café n3ao atendem a que estes dias gastos na viagem
de ida e vinda, bastante numerosos, juntos aos de descanso, consg
tituem perda consideravel e, descontando-se esta do pequeno sa-
lario obtido, bem pequena seria a diferenga relativamente ao que
poderiam conseguir aqui onde nao falta trabalho nem ocupagao lu-
.crativa constante e remunerada.

A razao maior do saladrio pois, ndo a podem invocar"?.

Para os lavradores da regiao cafeeira este fluxo regu-
lar de milhares de trabalhadores para os momentos de maior neces
sidade de m3o-de-obra & solugdo para a realizagao da prodﬁgéo.
O deslocamento desta populagao ultrapassa os limites de. Minas
Gerais dirigindo-se para S3oc Paulo, Espirito Santo e Rio de Ja-
neiro. No municipio de Itajuba, a ida de imigrantes para o Qeste
Paulista & compensada pela atragao exercida sobre os trabalhado-
res dos municipios vizinhos. Trabalhadores de Minas Novas diri-

gem-se para o. Espirito santo?’ .

4 _ 0 Jormal. Edicao comemorativa de 1927,
46 _ 0 Serro. Serro, 7 de maio de 1893, p. 1.
47

- "nao se aumentou a cultura de generos alimenticios e cerca de .trés anos
seus precos tem-se aumentade, 0 que.parece ser ocasionado pela -emigra-
cao de operarios para a lavoura da mata do rio, para outros municipios
e distritos". Respostas ao questionario de 1893 do distrito de S. Sebas
tigo do Rio Preto, municipio de Conceicao. ) -
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Os cafeicultores tem papel ativo neste movimento popu—
lacional. Este movimento, qgue envolve milhares de trabalhadores
nao & espontdneo. Os aliciadores arregimentam ano a ano esta mao
de-obra necessaria para a realizacao da colheita. _ '

A necessidade de trabalhadores temporarios se impoe
porque o parceiro garante o cultivo do cafezal, mas nao a colhei
ta, que demanda mais bracos. Também nao e poésivel a instauracio
da relagdo assalariada para a realizagao de todas as tarefas dis
fribuidas ao longo do ano, seja pela impossibilidade de contro-
lar e regularizar o suprimento de trabalhadores, seja pela fraca
disponibilidade monetdria dos fazendeiros. A migrac3o sazonal &
a possibilidade existente de realizacao da colheita e da produ-
¢ao em geral. Ela desonera o proprietario de manter no interior
da fazenda todo o pessoal necessario as atividades de producgdo.
Outra vantagem deste sistema & o fato dos trabalhadores migran-
tes n3o terem outro interesse que nao a colheita de gr3aos ou a
tarefa especifica que lhes & atribuida. O mesmo, nao acontece com
os "colonos", que véem na cultura de cereais possibilidades de

maiores ganhos.

Para as regiles da provincia, nas discussbes sobre es-—

te movimento sazonal voltam as reclamagoes scbre "o Ocio e a va-
diagem" dos trabalhadores nacionais. A questao mais geral da
repreSsEo aos trabalhadores, sempre vinculada a necessidade co~
mum de regularizar o trabalho e impor um ritmo & atividade produ
tiva, bassa aqui também pelo-<objetivo de impedir a evasao destes
trabalhadores para além das regiOes colonizadas, como aparece no

citado Relatdrio do Presidente da Provincia de 1870.

Os jérnais do Norte do estado destacam o papel "deses-
truturador da moral e da familia" que estes deslocamentos origi-
nam.

"Mas por motivos sociais muito mais elevados devemos

nos esforcar para que cesse tal deslocacao.

A familia sem o chefe nao se sente trangliila e confor-
tada no lar, fica condenada geralmente pelc emigrante a faltas,
privagoes, a tropecar na desonra e entregar-se sem remate a proé
tituigdo, falemos claro.

Para os ambitos refletidos a base da moral & a honesti
.dade na sociedade doméstica; e uma causa eficiente de males ta-
manhos e de tao funestas conseqliéncias deve ainda a custa dos

mais ingentes sacrificos merecer especial atencao (...).
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A solugdo para tal mal seria langar os aliciadores im-—
posto capaz de dissuadi-los da danosa especulagao.

Como complemento ou antes como medida de igual alcance,
incumbe as autoridadé§ reprimir por todos os meios a ociosidade
e a vagabundagem: forga & confessar que, aproveitados, esses mi-
lhares de individuos, presa do vicio e Onerosos a sociedade, se-—
riam de nao pequeno valimento na situagéé imposs_:T_vel"48°

Para os cafeicultores o que estd em jogo & a gualidade
e a regularidade do trabalho. Cabe reprimir para cessar com as
violéncias, badernas e crimes nos quais se envolvem os trabalha-—
dores, sejam eles parceiros ou migrantes49. Quanto mais instavel
@ o fluxo e o servigo prestado pela mao-~de~obra, menores as taxas
de lucro, a produtividade dos cafezais. Dal a importancia dada
pelos proprietdrios & elaboracao de leis de "repressao a vadia-
gem" e & obtengdo de mais capitais que, permitindo o desenvolvi-
mento intensivo da lavoura, diminuiriam a dependéncia de grandes
levas de trabalhadores.

Para as regides nao cafeeiras o sangramento de traba-
lhadores dificulta seu desenvolvimento econdmico, mas nac se pode
menosprezar o fluxo de moeda por ele gerado, que reforga a inte-
gracdo destas regides & economia de mercado. A atragio exercida
pela economia cafeeira da Zona da Mata, fragil se comparada = a
paulista, mostra que, apesar da diversidade econOmica e das ten—
soes geradas pelo "?rivilegiamento" dado pelo governo a regiao
do café, as atividades mércantis sao elemento fundamental  para

explicar o movimento da populagao de Minas.

48 _ 0 Serro. Serro, 7 de maio de 1893, p. 1.

49

— A presenga de parceiros e jornmaleiros & constante nos processos—crimes
por nos prospectados. Talvez a analise destes documentos possibilite
uma avaliagao mais precisa do controle sobre a mao-dé-obra exercide no
interior das fazendas.
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Os Nicleos de Colonizacdo

Apesar da aparente faléncia da politica’ imigrantista.

mineira, a constituigao dos nlicleos de colonizagado também contri

‘buiu na organizagao do mercado de trabalho. Em 1912, de acordo

‘com as informagOes da Diretoria Geral de Estatistica,a populagao

. colonial dos diversos estados brasileiros tinha evoluido da se-

guinte maneiraSO:

POPULACAO

Ano Estado Brasileiros Estrangeiros Total
1908 Minas Gerais 1113_ 2713 3826
- Parana . 351 4072 4423

Rio de Janeiro , - ‘ 66 66

Santa Catarina - A 55 55

Sao Paulo 1924 2456 4380

1912 Minas Gerais 1393 4662 6055
Parana 2052 14850 16902

Rio de Janeiro 434 392 826

Santa Catarina 203 1552 1755

Sao Paulo : 3505 : 8688 12193

A formagao e desenvVolvimento dos nilicleos coloniais po-

.de ser detalhadamente acompanhada, a partir de 1896, através dos
relatdrios da Inspetoria de Terras e Colonizagao. Nao existem re

latorios para todos os anos, mas eles permitem uma andlise muito

precisa do desenvolvimento desta forma de colonizacao e povoamen

" to do.territdrio mineiro. As informagSes que mais de perto nos
interessam aparecem nos quadros estatisticos sobre a populagao

de cada nfucleo éggundo a nacionalidade, sexo, idade, estado ci-

vil, instrugdo, religiao e profissao. Os relatdrios informam tam

bém sohre a natureza de titulo de ocupagao e o valor dos lotes,

as espécies produzidas, a quantidade de terras aproVéitadas, as

fabricas e oficinas existentes, com seus respectivos valores.

50

- Nucleos coloniais e naturaliéagaes; Diretoria Geral de Estatistica.
p. 176-182. 4 :
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Até 1908, nao existiam nUcleos coloniais oficiais na
Zona da Mata. Nos relatdrios de Presidente de Provincia, a par-
tir de 1873, ha referéncias sobre tentativas de colonizacao dire
tamente associadas ao povoamento do solo. Neste momento sido trés
os nucleos coloniais existentes: a coldnia militar de Urucu, o
nicleo de Mucury, em Minas Novas (no norte do Estado), e o nicleo
D. Pedro II, a cargo da Companhia Uniao e Indistria “sobrec>qual
nenhuma noticia vos posso ministrar por falta de dados"Sl. Em
1878 os nucleos de Urucu e Mucury sao emancipados.

A principal causa apontada para o fracasso destes ni-
cleos & a dificuldade de transportes e isolamento dos mercados
consumidores, que dificultava o intercambio de mercadorias. Estes
sao elementos que sem duvida contribuiram para o insucesso destas
tentativas de colonizagao. Mas pensava-se a imigragao para suprir
as - necessidades da grande lavoura. Isto e também um dos elementos
explicativos da inadequacdo e fragilidade na implementagao de po
1liticas colonizadoras. | i

A partir de 1897 criam-se novos niicleos de colonizacao
oficial por todo o Estado. Sao eles inicialmente,concéntrados,ao
redor da nova capital, fornecendo trabalhadores para a sua couns-
trucdo e produzindo géneros alimentares para serem al consumidos.
Atd 1908, emancipa-se o Ultimo destes nlicleos. Eles incorpora-
ram-se a Belo Horizonte como bairros de populagao pobre com ocu-
pacdo nos pequenos negdcios.do comércio. |

| Sao fundados nficleos esparsos nas demais regioes de Mi
nas Gerais: Sabara, Sao Joao Del Rey, Itabamcury, Thedphilo Oto-
ni, Lambari. O mais bem sucedido de todos os nicleos & o de Ro-
drigo Silva localizado em Barbacena, regido limitrofe & Zona da
Mata. Este nlcleo caracteriza-se por uma .ampla variedade de gé-
neros produzidos e por tentativas de desenvolvimento da industria
dé seda e vinho.

As*discussOes em torno da criagao dos nucleos & acirra
da e controvertida. O mais forte argumento a justificar a imple-

mentaglo de uma politica de colonizag@o desta natureza & ela ser

“vista como uma forma onerosa, mas a unica eficiente, de estabele

cimento de um fluxo de imigragao regular e espontdnea para ...nas

Gerais.

51

~ Relatorio do Presidente de Provincia de 1873. p. 19.
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Blasenheim afirma, com base em informacdes para o ano
je 1901, que seis dos sete nlcleos coloniais existentes encon-
:ravam-se na regiao do Campo (centro de Minas) e qﬁe a Zona da
data foi derrotada na elaboracdo da politica de colonizagdo re-
cebendo em troca leis favoraveis a introdugao de ‘imigrantessz.
Entretanto, dentro dos limites da fragil colonizagéo mineira, a
partir de 1908, a Zona da Mata concentrou a quase totalidade dos
nicleos coloniais oficiais existentes. De acordo com os relatd-
rios da Inspetoria de Terras e Colonizagao desde o final do sé-
culo XIX os cafeicultores sao constantemenﬁe instigados a 1inte~
ressarem-se por este tipo de politica de colonizagao.

Examinemos.com mais detalhe os nucleos coloniais, em
sua esmagadora maioria oficiais, criados na Zona da Mata. Acre-
ditamos que estes nlcleos fizeram parte das solugbes locais para
a crise do café acirrada a partir de 190753

Temos noticias de apenas tr@s nicleos fundados. por ini
ciativa particular nesta regiao. O de Ferreira Alves,€$15&3 Joao
Nepomuceno, fundado pela associagao particular "Centro Munici-
pal de Imigracdao de Sao Joao de Nepomuceno"; e as coldnias de
Juiz de Fora, "Chacara" e "Liberdade", esta ultima fundada pelo
Banco Colonizador Agricola. _

Os nicleos da Zona da Mata, 12 num total de 27 existen
tes em'Minas Gerais ao longo do periodo de 1870-1920, 1localiza-
vam-se proximos as ferrovias e tinham por objetivo explicito a
produgao de géneros alimentares. A localizagao, juntamente com a
gualidade da terra, & considerada fundamental para o sucesso des
tes nﬁcleos. Estes localizavam-se, na quase totalidade dos casos,
as margens das ferrovias. Existem referéncias ao fato de colonos
trabalharem na manutengao dos ramais ferrovidrios.

{ O gue marca, a nosso ver, a constituicdo de um nucleo
colonial & a possipilidade de comercializagdo da produgdo. Vale
destacar que apesar de insistentes tentativas do governo estadual

-

2 _ BLASENEETM, P. op. cit., p. 187-190.

23 As crises do cafe na Mata mineira nao diferem daquelas vividas pela ca-
feicultura a nivel nacional e analisadas na perlodlzagao proposta  por
Delfim Neto 1857/68: 1869/85 1886/1906. A partir de 1907, que marca
a intervencao estatal na pOlltha cafeelra9 a Zona da Mata vali perdendo
gradativamente sua 1mportanc1a como reglao produtora de cafe., Implemen-
tava-se neste momento a pecuaria e a industria de.laticinios como alter

nativa a crise da cafeicultura.
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para estimular a construgao de niicleos na Zona da Mata, os fazen
deiros sO tomam atitudes visando a concretizacdo desta politica
apds a crise do café, por volta de 1907. ,

Em fins do século XIX, a cultura do café se revigora na
Zona da Mata, tendo em vista a alta dos precos alcancada no mer-
cado internacional. Com isto abandonam-se muitas lavouras de ce~
reais e as atividades pecuarias. A diveréificagéo das atividades
produtivas cede lugar ao monopolio da cultura do café. Com a im-
possibilidade de expansao da fronteira dada pelos limites natu-
rais ja explicitados, ocupam-se gradativamente todas as terras
no interior das fazendas. Sao destruidas as matas, e mesmo terras
anteriormente plantadas sao reaproveitadas ainda que isto impli-
qgue em queda da produtividade. Em consegliéncia, sao abandonadas
as outras atividades econdmicas que conviviam com a expansdo da
cafeicultura até entao, excegao feita & cultura de cereais desen
volvida pelos parceiros. Desta forma Minas Gerais passa a impor-'

tar produtos basicos de alimentagao que tradicionalmente exporta

~va ou produzia em gquantidade suficiente para atender as suas ne-

cessidades.

Na primeira década do século XX, "a prolongada crise
do café e sua decrescente produgao no sul da Mata estimularam a
pecuadria e a indlstria de géneros alimentares, particularmente na
Mata"54
centivo & diversidade de atividades econbmicas & que sao funda-

. Dentro desta perspectiva de retorno & policultura e in-

dos os niicleos coloniais da Zona da Mata.

Os atrativos e incentivos concedidos pelo estado aos
fazendeiros sao varios. "Poder-se-ia adiantar sob hipdteca parte
de suas terras, a importdncia necessaria para a colonizagao des-
ta mesma parte" mas sd para medicdo e demarcacao de terrenos, ja
que a introdugao de imigrantes se faz ds expensas do estadéﬁ. "A
vantagem que o Estado detém com estas providéncias & a fixagao
dos imigrantes que com tanto sacrificio introduz em seu territd-
rio, e aos fazendeiros & que poderiam dar conveniente destino a
parte de suas terras que por falta de recursos nao se pode uti-
lizar além de ficarem com o trabalhador a porta, o gue nao cons-

titui menor vantagem'"56°

34 BLASENHEIM, P. op. cit., p. 190.
3 - Relatdrio da Inspetoria de Terras e Colonizacao de -1903. p. 381.
56

- Relatorio da Inspetoria de Terras e Colonizacao de 1902. p. 426.
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No momento da constituicao dos nlcleos, as terras ja
estao em grande pérte exauridas pelo cultivo predatdrio dé cafe,
os cafezais estao com produtividade decrescente, as fazendas es-
tao em muitos e muitos casos hipotecadas. ‘

Na formagao dos niicleos, assim como na elaboracao da
politica imigrantista, o esquema empresarial montado garante gran
des lucros para as sociedades de imigragdo, independentemente do
sucesso dos prqjetos contratados. Este esquema empresarial, asso
ciado & péssima imagem que se tinha do Brasil na Europa, difi-
cultou o desenvolvimento e sucesso dos projetos de colonizagao.
"A causa do malogro da imigragao estd unicamente no sistema  do
Estado se tornar empresario da colonizagdo, e para consegui-la
lancar mao de contratos com particulares, que, tratando apenas
de seus interesses pessoais, nao fazem no estrangeiro sendao en-
- ganar os imigrantes que desejam prometendo vantagens que o Esta-
do nao pode proporcionar—lhes, fazendo-os alimentar esperancas
irrealizaveis, e ainda assim importando-nos a escoria da popula-
cao européia"57°

Os fazendeiros aceitam neste momento de crise, é idéeia .
de repartir e vender parte de suas propriedades. Fundam-se Os ng
cleos coloniais da Zona da Mata. A producao de cereais desenvol-
ve-se sem que sejam abandonados os cafezais existentes nos lotes
coloniais. Os nlucleos, parecem-nos, seriam uma das solucoes en-
campadas pelos cafeicultores face a prolongada crise advinda da
exaustao das terras. Cafeicultores do Vale do Paraiba fluminen-
se, ja durante o Congresso Agricola de 1878, propunham a consti-
'tuigéo de niicleos coloniais nos mesmos moldes destes impiantados
na Zona da Mata a partir de 190758° ‘

A constituicdo dos niicleos visava a atender fundamen—- -
talmente a necessidade de atrair e fixar O elemento estrangeiro.
Era explicito nos regulamentos a proibicdo da populacdo nacional
ultrapaséar 10% do total da populagao colonia159. Entretanto, a

percentagem de nacionais & sempre superior a este valor, consti-

27 _ Provincia de Minas. Ouro Preto, 11 de dezembro de 1880.
58 - . . . .
- Atas do Congresso Agricola. Rio de Janeiro, 1878, discurso proferido
por Manoel Ribeiro do Val, Paraiba do Sul, p. 161-162.
59

— Decreto de 8 de-junho de 1907 que reorganiza a Diretoria de Agricultura
e estabelece sobre colonizacgao.
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tuindo em alguns casos parcela significativa da populagao colo-
nial. Os nicleos sdo pensados como de colonizagdo estrangeira
para o desenvolvimento da produgao de alimentos e de outras in-
distrias agricolas. Mas o seu desenvolvimento mostra terem eles
funcionado também como forma de asséentamento da populagao nacio-
nal e como provaveis fornecedores de mao-de-obra assalariada pa-
ra as fazendas.

Um dos motivos de tao marcada presenga dos nacionais
nestes nicleos @ a forma pela qual eles sao constituidos. Quando
os fazendeiros vendem suas terras, os meeiros, que tém nestas par

tes seus contratos, sao incorporados aos nicleos. Nos Relatdrios

da Inspetoria de Terras e Colonizacao eles sdo denominados de

"populagdao nao tipicamente colonial" ou "agregados".

Carlos Prates, ao visitar o nicleo de Ferreira Alves,
mostra que o café & ai produzido apenas pbr parte dos colonos
(em principio ahtigos trabalhadores da fazenda loteada) que ain-
da obtém bons lucros com sua comercializagao apesar de velhos e
pouco produtivos. Estes sao os Unicos colonos dos nicléos a pos-
suirem mais de um lote na coania6O. '

Para finalizar, compreendemos que os niucleos coloniais
funcionaram de maneiras diferentes dependendo do local e é&poca
de sua constituicao. Na Zona da Mata, foram criados no momento
de crise do cafd, permitindo tanto a fixagdo do trabalhador pro-
ximo a&s fazendas gquanto o desenvolvimento de cultura de cereais
e a continuidade da exploracgdo de cafeeiros velhos em regides de °
cadentes. Aqueles construidos ao redor de Belo Horizonte ‘foram
fundados "no intuito de abastecer de verdura e produtos de pe-
quena lavoura aos habitantes da nova capital e, ao mesmo tempo,
fixar grande nimero de operarios gque trabalham em  sua constru-

950“61.

Estas ndo eram as trés Unicas relagoes de trabalho e-

xistentes na regiao que estamos aqui analisando. O agregado, na-

60 _ PRATES, Carlos. op. cit., p. 98.

6 - » 03 P - ~
L. Relatorio da Inspetoria de Terras e Colonizagao de 1910. p. 77.
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cional livre residente nas fazendas, era um elemento importante
e ativo na vida politica e social deste periodo.

Estes homens livres relacionavam-se com os lavradores
através de lagos pessoais. Eram dependentes do proprietario 'que
cedia a eles terra para ocuparem no interior das fazendas. As
atividades desempenhadas por este grupo néd_foram por nds preci-
sadas. Entretanto eles tinham um papel impostante na estrutura
politica vigente. Eram eleitores potenciais (o chamado voto de
cabresto) que através de seu voto davam legitimidade ao poder lo
cal destes fazendeiros. A presenga dos égregados como fonte de
poder decisdrio nas eleicdes & ricamente descrita por Ferreira

de Rezende no livro Minhas'RecordaqaeSGZ.

"Temos porém o trabalho livre organizado? O aproveita-
mento em beneficio da lavoura, de milhares de individuos ociosos,

dos guails muitos vivem em nossos estabelecimentos rurais como

simples agregados, sO prestaveis em ocasiao de forcas eleitorais,

nao pouco afastados de todo contato com a populagao agricola, e
entregués unicamente & aquisicao de produtos esponténeos'da na-
tureza como a pesca e a caca, seus alimentos Gnicos; o aproveita
mento de tais bragos, pergunto, & por ventura medida de que ja
cogitassem devidamente nossos legisladores? (...)

Estes (os agregados) todos sabemos por qualquer servi-
co eXigem grandes salérios.adiéntados, e se a muita instancia
chegam a comegar o servigo ajustado por prego exorbitante nao
poucas vezes e precisamentepquando o lavrador mais necessita de-
les, despedem-se sob qualquer pretexto, ou iludem-nos solicitan-
do-lhe permissao para uma pequena viagem de que devem regressar.

Além disso convém observar que a gente a que nos referimos, quan-—

do por excecao se presta a servir em estabelecimentos rurais, mui=

to dificilmente se sujeita a lavrar a terra, mister agricola que

‘julga desprezivel, isto &, aviltado pelo brago escravo" (grifo
nosso)63. h

‘ Além destes trabalhadores & relativamente comum nas fa’
zendas a presen¢a de estrangeiros como mao-de-obra qualificada.

Ofelia de Rezende, atual proprietadria de uma das grandes fazendas

62 . . ~ . .
~ REZENDE, Ferreira de. Minhas Recordacoes. Rio de Janeiro, 1944.

63
— CARNEIRO, Moraes. "Mar de Hespanha 1880" in: A Provincia.de Minas. Ouro

Preto, 27 de novembro de 1880, p. 2-3.
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de café deste periodo, lembra da presenga comum de instrutores
franceses que educaram varias geracbes da familia. Aldm destes
mestres existiam também colonos italianos que ensinavam técnicas
de trabalho agricola. Estrangeiros sao também encontrados nas
cidades exercendo oficios urbanos qualificados64.

Mas foi principalmente com o parceiro e o trabalhador
temporario, vindo de outras regiles para a colheita, que se or-
ganizou o mercado de trabalho livre na Zona da Mata e o café se
desenvolveu dentro dos limites do capital de que dispunha o ca-

feicultor mineiro.

64 _ 0 Pharol. Juiz de Fora, 21 e 22 de fevereiro de 1896.
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VISOES DE MINAS: O TEMA DA MINEIRIDADE

Os momentos de transigéovpolitica nb Brasil trazém sem-
pre i baila o fendmeno da conciliacio (l), Travestida- em roupa—
gens varias, tal concepcdao, como soOi acohtecer, consiste em te
cer um novo pacto politico-social, no qual as elites mineiras
sempre foram parceiras poderosas. Nessas ocasibes surge, com fre
gliéncia, o reconhecimento de que a'sub—cultura mineira,que se con-

(2)

vencionou denominar por mineiridade , conteria os principios

fundamentais do "entendimento nacional". Reconhece-se nos minei-
ros qualidades essenciais de bom-senso, de moderagéb e de équili—
brio, virtudes estas consideradas fundamentais & confecgdo do acor
do. Recentemente, a imprensa brasileira dedicou um espago conéidg
ravel a esses atributos, persdnalizados na figura de Tahcredo Ne-
ves, tido como pega fundamental e insubstituivel no processordé mu
danca do regime. Nao foi casual que a sua morte tenha criado tan-

to temor, tanta incerteza e tanto impasse. Se deixarmos de lado

-

(1) "A conciliagao foi uma arte findria da minoria dominante e visou sempre ao
compromisso de interesses divergentes dos seus prSprios grupos. Nesta arte
distinguiram-se a 11deranga mlnelra, que sempre participou do comando nacio
nal desde a Independencxa, a minoria fluminense, com seus grandes interes—
ses da terra e do cafe, e a baiana". RODRIGUES, Jose Honorio. Conciliacao e
Reforma no Brasil. 22 edicao. Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1982,
p. 121.

(2) Estamos de acordo c~om as criticas as formulagoes que se fundam em tragoq so
cio-culturais, inerentes a um determinado carater, definidos a—hlstorlcamgg
te. Cabe congiderar, no entanto, que as construgoes ideologicas trabalham
sobre fenomenos presentes na realidade e se reduzem "... o a una concépcion
tergiversada de esta historia o a una abstraccion total de ella. La propia
ideologia es tan solo uno de los aspectos de esta historia". MARX, Karl &
ENGELS, Friedrich. Ld ideologia alemana. Traducao espanhola. 42 edigao .
Buenos Aires, Pueblos Unidos, 1973, p. 676.

Por isso, a compreensao dessas construgoes e os moveis que levam 4 sua uti-
lizagao, parece-nos essencial. Sobre as criticas ao carater nacional ver:
LEITE, Dante Moreira. O Carater Nacional Brasileiros 32 edigao. Sao Pau~
lo, Editora Pioneira, 1976. MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura
Brasileira. Sao Paulo, Editora Atica, 1977. '
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o problema da excessiva personalizagao, trago fﬁndante da cultura
politica brasileira e expressao de instituicOes politicas frégeis,
cabe perguntar—-se sobre a neceésidade de apelar-se ao "carater re
gional", ao "espirito particular dos mineiros”, tidos e reconheci
dos como a prdpria encarnagdo da temperangé, E nesse cenario Que

essa comunicacao se aloja.

O regionalismo enguanto tema de pesquisa foi parcamen-

te contemplada na literatura académica brasileira, aparecendo pon

(3)

tualmente na historiografia . Talvez as condigSes peculiares em

que se processou o movimento da independéncia, a necessidade de

preservagdo da unidade territorial, o privilegiamento do conjunto

(4)

e o periodo de construcgao do Es

(5)

em detrimento das diferencas
“tado Nacional que adentra o século XX estejam na base dessa
lacuna. De qualquer forma a concepgao globalizante da sOciedade

brasileira imprimiu sua marca nas diferentes interpretagdes  .do

(3) Sobre a tematica regional: WIRTH, John. O fiel da balanca. Minas Gerais na
formacao brasileira(1889-1937). Rio de Janeiro, Paz e Terra,1982; LEVINE,
Robert. Pernambuco na Federacado. Br3511e1ra(1889 1937). Rio de Janelro, Paz
e Terra, 1982; LOVE,Joseph. A locomotiva. Sao Paulo na Federagao Brasilei-
ra(1889-1937). Rio de Janeiro; Paz e Terra, 1983; SILVEIRA, Rosa Maria Go-
doi. O regionalismo nordestino. Existencia e conscifncia da desigualdade
regional. Sao Paulo, Editora Moderna, 1984; MELO, Evaldo Cabral de. O Nor-
te Agrario.e o Imperio (1871-1889). Rio de Janeiro, Editora Nova Frbnteir%
1984; KEINERT Rubem Cesar. Regionalismo e antl—reglonallsmo no Parana.Sao
Paulo, Exemplar Mxmeografado, 1978,

(4) Para uma analise das dlversas formas de ruptura da condlgao colonial er:
NOVAIS, Fernando A. "Passagens para o Novo Mundo". Novos Estudos Cebrap,n?
9, Sao Paulo, pp. 2-8. ‘

Sobre a manutengao da integridade territorial no processo da 1ndepend€nc1a
ver CARVALHO, Jose Murilo de. A construgao da ordem. A elite politica 1mpg
rial. Rio de Janmeiro, Editora Campus, 1980.

(5) Parece-nos que o problema da consolldagao do Estado nao esta desconectada
da questao da 1nex13tenc1a de uma Revolugao Burguesa no Brasil e,como de-
correncia, da proprla dificuldade da burguesia em impor a sua hegemonla .
Nesses termos, se concordarmos com Florestan Fernandes para quem a Revolu-
cao Burguesa no Brasil diz respeito ao processo pelo qual as classes so-’
cialis se constituem, ou com Fernando Henrique Cardoso que a pensa num sen—
tido llmltado, consistindo na lntegragao da burguesia ao capltallsmo 1nter
nacional pos 1964, a discussao sobre o Estado deve, hoje, adquirir outras

nuances. FERNANDES, Florestan. A Revolucao Burguesa no Brasil..Rio de Ja -
neiro, Zahar Editores. 1975.
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pais. No entanto, nos dltimos anos, a preocupagao com o estudo das
particularidades acabou por resgatar do limbo os temas ditos meno-
res. Provavelmente porque as linhas mestras de interpretagéo da
realidade brasileira ja estejam fixadas e, por iéso, caiba agora
olhar com maior acuidade para os fenSmeﬁQs mais singulareS(G), ou
mesmo, -tal movimento pode significar um descontentamento com 0s
giandes angulos de visao até aqui oferecidos. £ curioso perceber'
qﬁe as preocupacoes com as chamadas'particularidades emergem nos
momentos em que a homogeneizaééo capitalista gangliona e integra o
conjunto do pais(7), Nestes termos, os estudos como este podem sig
nificar uma busca de possiveis resisténcias, um reconhecimento das

permanéncias. Gahha.realce, nesse passo, a determinacao social do

‘conhecimento.

A temdtica da mineiridade adquire,significado com o fim
do Império e, mais particularmente, com o advento da Repﬁbl'icaw)°
E a partir de entdo, que se percebe como uma subcultura regional
transforma-se em objeto de reflexdo consciente e torna-se parte in
tegrante das préticés sociais dos agentes, especificamente -dag(

-

elites politicas mineiras. A questao da identidade régional’serviu

(6) Cf. ARRUDA, Jose Jobson de A. "A pratica economica setecentista no seu di-
mensionamento regional".Revista Brasileira de Historia, n? 10, no prelo.

(7) O problema da homogeneizacao cultural capitalista _permeia a obra da Escola
* de Frankfurt, manifesta na tendencia 2 socializagao total., Especialmente:
MARCUSE, Herbert Ideologia da Sociedade Industrial.Tradugdao portuguesa.Rio
de Janeiroj-Zahar Editores, 1969. ADORNO T.W. & HORKHEIMER, M. "Cultura e
Administracion'.In Sociologica. 28 edicao. Tradugao espanholaa Madrid, Edi
torial Tauruss 1971. ADORNO,T.W. & HORKHEIMER, M. Dlalectlca del Ilumlnlsma
Tradugao espanhola. Buenos Aires, Editorial Sur, 1971.

(8) "A estrutura republlcana implantada em 1891 modificou profundamente o forma
to 1nst1tuc1ona1 do Imperio. O federalismo entao adotado remetia a uma des—
centrallzagao radical. Os Estados comegaram a existir efetivamente e a defi
nir suas 1dent1dades, As elites estaduais nesse passo buscaram consolidar—
-se atraves da aflrmagao das pecullarldades regionais". DULCI, Otavio Soa—
res., "As elites mineiras e a conciliacao: a mineiridade como ideologia" 0
Ciéncias Sociais Hoje, Sao Paulo, Editora Cortez, 1984, p. 17.
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para dar coesdo & bancada legislativa mineira durante a Repiiblica
Velha, além de oferecer parametros para a preservagao da autono-

(10)

~mia estadual ® . Ja os viajantes haviam realcado os mati-
zes, as gradacdes, as cores que compoem as particularidades dos
mineiros. Sobre Minas Gerais, Auguste de Séint~Hilaire afirma :
"do ponto de vista da unidade brasileira, sué imporﬁancia é pri—
mordial. Atraindo do sul, do norte, de Sao Paulo e da Bahia, as-
sim como de Portugal toda uma populagéerstével e urbanizada, que
se fixava no préprio centro do povoamento, a descoberta do - ouro
contrabalancou as forcas de dispersao: de certo modo, deu ao Bra—

sil colonial seu centro de gravidade" (1l)°

Dentre as infimeras caracterizacbes elaboradas pelos
viajantes sobre as especificidadeé das Gerais, o trecho, ora sele
cionado, chama a atencao para um aspecto recorrente da mineirida-
de: o caradter de epicentro e de equilibrio que lhe seria ineren-
te. A concepgao de equilibrio, tao cara & cena politica brasilei
ra, encontra na mineiridade um forte polo de justificaciao. Equili

brio e ordem marcam a histdria brasileira desde a Independéncia .

K3

(9) A relagao entre a identidade regional e a atuagao da bancada mineira apa-
rece em WIRTH,John.Obra c1tada, espec1a1mente cap. IV. Para uma analise
da atuagao da elite politica mineira no perlodo da Republlca Velha ver
MARTINS FILHO, Amilcar Viana. A economia politica do café com leite (1900
1930). Belo Héiiébnte, UFMG/PROED, 1981.

(10) SAINT-HILAIRE,Auguste. Segunda viagem do Rio de Janmeiro a Minas Gerais e
a Sao Paulo(1822) .Belo Horlzonte/Sao Paulo, Itatlala/EDUSP 19743 SAINT—
HILAIRE Auguste Viapem as nascentes do Rio Sao Francisco.Belo Horizonte /'
Sao Paulo,Itatiaia/EDUSP,1975; SAINT-HILAIRE,Auguste. Viagem ao Esglrlto
Santo e Rio Doce. Belo Horlzonte/Sao Paulo, Itatiaia/EDUSP,1974:D'ORBIGNY,
Alcide. Viagem pitoresca atraves do Brasil. Belo Horlzonte/Sao Paulo, Ita
tiaia/EDUSP,1976. BURTON,Richard. Viagem do Rio de Janeiro a Morro Velho.

 Belo Horlzonte/Sao Paulo,Itatiaia/EDUSP,1976. MAWE,John. Viagens .aoc inte-
rior do Brasil. Belo Horizonte/SEo Paulo, Itatiaia/EDUSP,l978. LUCCOCK
John. Notas sobre o Rio de Janeiro e partes meridionais do Brasil. Sgo
Paulo, Livraria Martins Edltora, 1951. BURTON, Richard. Viagens de canoa
de Sabara ao_Oceano Atlantico. Tradugao portuguesa. Belo Horizonte/Sac
Paulo, Itatiaia/EDUSP, 1977.

(11) SAINT-HILAIRE. Viagem pelé Provincia do Rio de Janeiro e Minas Gerais o
Obra citada, p. 55.
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Em seu nome muitos acordos de clipulas foram legitimados, por sua
causa desculpa-se o constante alijamento das classes populares da

-esfera do poder.

Na verdade, o0 ouro criou na regiao das Minas um panora-
ma social diversificado. A economia da mineracao propiciou a cons--

tituicdo de um mercado e de um embrido de capital mercantil inter-

nos (12). Com um processo de urbanizacdo desconhecido. ao restante:

da collnia, as minas gestaram um padrao de sociabilidade especifi-
(13)

«

co, no qual a efervescéncia cultural & um subproduto . 0O qua-

dro da estratificacdo social mineiro & muito menos rigido, atesta-

(14), pela presenca

do pelo niimero significativo de homens livres
de homens letrados e de profissionais liberais, pela emergéncia de

sentimentos emancipacionistas inspirados no ideario da ilustracéao
(15)

. Em suma, a realidade da zona mineradora ndo é a plantation,

mas a cidade.

Porém, a tendéncia ao esgotamento dos veios auriferos
empurra a sociedade mlnelra rumo a ruralizagio. Apesar disso, os
tragos de originalidade da regido permaneceram. Se o século XIX:
mineiro nao possui o esplendor do ouro, també&m nao re?roduziu &s

relacGes sociais que se constituiam em S3o Paulo e que permanece-

(12) A crlagao de um mercado interno na geglao das Minas aparece em FURTADO Cel
so. Formacao economica do Brasil. 5% edicao. Rio de Janeiro, Ed.Fundo de
Cultura, 1963, Terceira parte.

(13) Para uma analise da cultura no perlodo ver MELLO E SOUZA,Antonio Candido.
Formacao da literatura brasileira. 52 edicao. Belo Horlzonte/Sao Paulo,Ita
tiaia/EDUSP, 1975, vol.I; MACHADO, Lourival Gomes. Barroco mineiro. - Sao
Paulo, Editora Perspectrva, 1978.

(14) Para um. dimensionamento dos homens livres no periodo do ouro ver MELLO E

SOUZA, Laura de. 0Os desclassificados do ouro. Rio de Janeiro, . ..tora
Graal, 1982.

(15) Sobre este assunto ver MAXWELL, Kenneth. A devassa da devassa. A Inconfi—
dcnc;aﬂmlnelra»Bra511 e Portu;al.1750“1808 Rio de Janeiro, Paz e Terra,

1978; MOTA, Carlos Guilherme. A idéia de Revolucdo no Brasil,1789-1801. Pe
tropolis, Vozes, 1979,
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ram no nordeste decadente. A ruralizacao da economia e da socieda-
de mineiras encontra na fazenda de producao escravista mista a sua
' realidade. Dessa forma, recria-se em Minas Gerais uma especificida
de de outro tipo: um quadro escravista original voltado'para a pro
dugdo destinada ao mercado interno. Uma produgio mercantil escra—

vista de subsisténcia (16)

. Nﬁo‘obstante, certos tragos urbanos
ainda estejam presentes na vida da fazenda. Em 1817 John Luccock
observou que "as terras das imediagSes eram cultivadas de forma
que agradavam mesmo a.um agricultor inglés e a zona lhe pareceu
nao s6 mais rica e agradavel que as comumente encontradas, como
também os habitantes se mostravam em mais alto grau sociaveis. De
outra feita, aconteéeu.de falharem numa faéenda, onde a noite lhes
foi servida a ceia — coisa suntudsa — com talheres de prata, finda
a qual surgiram escravos com agua quente e fria para gue pudessem
fazer as suas ablucgoOes confortavelmente. Nas proximidades de - Sao
Joao del-Rei foi melhor ainda... Ao jantar, viam-se a mesa intme—
ras provisoes sdlidas e até artigos de luxo, tudo muito para lou-
var, nao sb pelo seu valor~intrinseco, como por se levar em conta
a dificuldade de os obter éﬁ tao distante paragem. Além de muita
prata e louca inglesa, havia rosca da cidade, cerveja inglesa en-
garrafada e bbm vinho do Porto servido em cangirdes de cristal lapi

gagon T[T T e e

Nessa passagem, evidencia-se o estilo de vida dos fazen
deiros descendentes dos mineradores: um particular amdlgama entre

rusticidade e sofisticacgao; uma interpenetragdo do mundo rural e

(16) MARTINS,Roberto & MARTINS,Amilcar. "Slavery in a nonexport economy". Hispa
nic American Historical Review, 63:537-568,1983: MARTINS,Roberto & MARTINS,
Amilcar. "Slavery in a nonexport economy: a reply". Hispanic American His-—
torical Review, 64:135-146, 1984,

(17) FRIEIRO, Eduardo. Feijdo, angu e couve. 22 edicao. Belo Horizonte/Sio Pau-
lo, Itatiaia/EDUSP, 1982, p. 93.
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" do mundo urbano. Contrariamente aos cafeicultores paulistas que
desenvolveram um estilo de vida crescentemente urbano, o univer-
so ltimo da elite mineira foi sempre a fazenda ou o pequeno muni
e, (18) . - - - .

cipio . A cidade natal & o ponto de referencia necessario. Os
politicos mineiros cultivam com capricho -as suas bases eleitorais
interioranas. Sequndo John Wirth a elite politica mineira caracte

) : o, ; (19 :
riza-se por uma extrema singularidade ( )a Nesses termos, o mito-

(20)

da mineiridade emerge . Fundado numa realidade singular que o
nutre, élimenta, reversivamente, esse prdprio real. Serve como
forca catalizadora das diversas fracOes que compdem o todo. Fdrng
ce ds elites politicas coesdo no plano nacional, necesséria a uma
regido que carece de um fluxo constante de verbas federa;é para a
implementagéb de seus projetos. Se essa estratégia de SObrevivén—
cia frutificou, a tentativa de resolugao dos impasses econSmicoé

parece ser um fendmeno dos ltimos anos. No entrecurso, a prostra

cdo imperante cinzelou os seres sociais.

Minas Gerais converteu-se em celeiro de politicos ao

viver a sua prOpria densidade hist8rica, composta nao da morte , °

-

mas de um sono letdrgico. Tal fendmeno, na nossa opinido, estd na

(18) Dlversamente de Sao Paulo a producao cafeeira nao criou em Minas uma artl
culagao economica capaz de impulsionar um | desenvolvimento industrial e,
nessa medida, eriar espagos urbanos que nao fossem um prolongamento da
zona rural. Para uma analise da lavoura do cafe e as suas relagoes com a
indUstria ver LIMA,Joao Heraldo. CafenewIndustrlamemAMlnasmGerals_,l870_-
1920). Petropolls9 Editora Vozes, 1981. '

(19) John erth chama—nos a atengao para as dlferengas entre a elite politica
mineira, quando comparada a pernambucana e a paullsta, Nessa camada so-

cial praticamente nao hayia estrange1ros~ ‘tambem nao tinha o habito de
manter contatos com o exterlor, ‘como ds outras duaSQOhra citada,pp.204 a
207.

(20) ... a rungao do mito & transformar uma 1ntengao historica em natureza ,.
uma cont1ngenc1a em efternidade... 0 que o mundo fornece ao mito- e um real
‘histdrico, defmldos por mais longe que se recue no tempov,q e 0 que o m1
to restitui & uma imagem patural desse real... Nele, as coisas perdem a
lembranca da sua produgao.”“° BARTHES, Roland. Mitologias. Tradugao por-
tuguesa. Sao Paulo, Difusao Europela do Livre, 19729 PP. 162-163.
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base desse processo. A propria expressdo literdria tem raizes fun

das nessa realidade. Em Drumond ou em Guimaraes Rosa emerge a de-
licadeza do tosco e, por meio dessa especial combinacdo, as suas

obras ganham universalidade. O desvairio de O Grande Mentecapto

revela a maxima acentuacdo de um dos lados. A desrazdo por expri-
mir emogdes nao sublimadas, remete ao caradter incontido e rude,

contrapondo, desse modo, o eros & civilizacao.

As visOes sobre a mineiridade manifestam os tracos fun

damentais dessa sociabilidade enfatizando, predominantemente, a
(21)

contengao . Revelar o porqué de tal construgdo parece-nos fun

damental. Para além -disso, cabe investigar os motivos subjacentes

& apropriacado desse discurso, no dmbito da politica brasileira .
Nesse passo, a andlise extravasaria a matriz social geradora de
tais nogOes e buscaria compreender a sua forga catalizadora. Ex-

plicitando: que contextos histdricos transformaram a mineiridade

(21) Os tracos da mlnelrldade encontram-se presentes em obras de natureza di-
versa. As mais caracteristicas sio as seguintes:

- Alceu Amoroso Lima. Voz de Minas. Ensaio de Sociologia Reglonal Brasilei-~

ra. Sao Paulo, Abril Cultural, 1983.

=~ Carlos Drummond de Andrade(org.). Brasil, Terra e Alma: Minas Gerais. Rlo
de Janeiro, Editora do Autor, 1967,

~ Fernando Correa Dias. A imagem de Minas. Sociologia regional. Belo Hori—
zonte, Imprensa Oficial, 1971.

- Guilhermino Cesar(org.). Minas Gerais. Terra e Povo. Porto Alegre, Edito-

ra Globo, 1970.

- Joao Camillo de Oliveira Torres. O Homem e a Montanha. Belo Horizomte, L1
vraria Cultura Brasileira, 1944.

- Miran de Barros Latif. As Minas Gerais.Rio de Janeiro, Livr.Agir, 1960,

— Nelson Coelho de Sena. A Terra Mineira.Cronographia do Estado de Minas Ge

rais. Belo Horizonte, Imprensa Official, 1926.

- Oliveira Viana. Pequenos estudos de psicologia social. Sao Paulo, Editora
Nacional, 1921 (Colecao Brasiliana).

- Sylvio da Vasconcelos. Mineiridade. Ensaio de caracterizacao. Belo Hori-—
zonte, Imprensa Oficial, 1969,

- Welllngton Brandao. Caminhos de Minas. Cousas e vultos. Belo Horizonte, Li
vraria Oscar Nicolau Editora, 1958.
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num principio norteador de certas prdticas politico-ideold-
gicas? O que ha de especifico nesse discurso capaz de tornd-
-lo apropridvel? De que maneira se did essa -incorporacdao? Nou-
tro patamar de consideracodes, 'poder—se—ia conjecturar das pos-—
sibilidades da temdtica de conciliagao - fulcro politico da mi
neiridade —, nao ser, na verdade, uma expressao mais geral
da prépria formagao social e politica brasileira que encontra

ria em Minas suas formas mais candentes de manifestacgdo?

Nesse passo, sobrelevam-se os problemas tedricos .
Ficam patentes as duas orientagdes b&@sicas: de um lado, buscar
as conexOes entre a producdao de um certo tipo de discurso e o
contexto especifico no qual foi gerado; de outro lado, enten-
der os motivos que o tornam aésimilével° Dessa forma, a ana-
lise n3o ficaria restrita ao que se convenciona denominar por
abordagens regionais, ainda que sem um estudo aprofundado" do
particular ndo seja possivel se dar conta dos principios
produtores de cértas idéias. Consideramos que "a formagao fe—
gional nao se explica por si mesma, ou seja sem uma referén-

cia & formacao social de que faca parte, necessaria para ex-

plicar condigdes de reprodugdo da formagao" (22)

Além disso, os estudos voltados para a compreensao

de fendmenos culturais envolvem aspectos tebdricos de dificii

(23)

equacionamento. O campo simbdlico se ndo & fechado em si

mesmo, também nao se constitui num mero sub~produtoc das rela-

(22) KEINERT, Rubem Cesar. Obra citada, p. 22.

(23) Sobre a nogao de campo simbolico ver BORDIEU, Pierre. A economia das
trocas simbdlicas. Organizagao e introdugao de Sérgio Miceli. Sao

Paulo, Editora Perspectiva, 1974.
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gSes‘materi'ais° Vale dizer, se ndo se trata de reduzi-lo sim-
plesmente 3 sua individualidade, impedidora de qualguer genera-
lizacdo, também nao se pode referi-lo, mecanicamente, ds leis
geraié de moviménto da sociedade. Assim, evitamos “enkergar as
relacoes de classe como o confronto entre entidades coletivas mo
vidas por um destino inéscapével" (24), Ro contrario, a per-
cepgdo das relagdes sociais e, como decorréncia, das préticas
dos ajustes responsaveis por determinadas concepgoes, parece-
-nos fundamental. Em outras palavras, as andlises de ideolo-
gia devem fugir de esquemas simplificadores que ora véem o0s
sujeitos como impressoes magquiavélicas da classe dominante ;
ora como simples desdobramentos de relagdes de produgdao. No pri
meiro caso, a ideologia transfofma—se» numa dimens3ao conscien-
te onde certos agentes tudo podem e outros nada sabem; no segun
do caso, todos os atores sao reduzidos a parceiros impotentes

de um jogo, cujas regras nao se domina.

Pensamos ser o quadro de sociabilidade especifico
constituido em Minas Gerais, o motof do mito da mineiridade. A
ruralizacado, enquanto filha da prépria decadéncia dos veios éu—
riferos, poderia significar um processo de retomada, de ex-
partir do século XIX, perde significado gradativo e cons—
tante, frente ao crescimento de Sao Paulo. Se nao vive, pro-

priamente, uma situagdo de estagnacgdo, convive com uma econo-

mia modorrenta e sem condigcdes de absorver os seres sociais num

(24) MICELI, Sergio. Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945).
Sao Paulo, DIFEL, 1979, p. 196.
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padrao societdrio dinamico. Assim, dada uma certa fragilidade
da camada dominante, as conexdes entre ela e os politicos sdo
bastante mediatizadas. O politico mineiro-tipico-& o profissig

-(Zs)é Este pode "possuir" os

nal liberal e nao o fazendeiro
seus representantes, no entanto, nao tem forca suficiente
para se afastar dos seus afazeres e cuidar diretamente dos
seus interesses. Essa singularidade mineira fabrica um poli-
tico de corte ‘"profissional” (261, Uma figura que mantém uma
certa independéncia diante da camada dominante e cuja expres
sao passa, necessariamente, pelo Estado‘nacional ainda quan-
do, nas suas diligéncias, visa ao regional. Dai ser inescapid
vel uma perspectiva do conjunto do pais. Nos momentos de
crise e de transigdo, tais politicos tornam-se pecas essen-

ciais a uma sociedade na qual a conciliagdo conservadora &€ a

contrapartida da inexisténcia da cidadania.

Dessa forma, para nossa perspectiva, a "mineirida
de" nao se restringe apenas a "um bom exemplo da. ideologia
da-classe dominante” (27£, E certo o seu papel unificador de
interesses dispares, ainda que nao tdtalmente conflitantes ,

pordm, os mecanismos prodiutores dessas idéias pareceu ultra

(25) A esse respeito ver: WIRTH, John. Obra citada, capitulo V.

(26) Utilizamo-hos dessa categoria no sentido Weberiamo, isto &€, a partir
da nogao de "vocagao" politica. WEBER, Max. "A politica como vocagao".
In Ensaios de Sociologia, H. H. GERTH e C. Wright MILLS (org.). Tradu-

gao portuguesa. 28 edicao. Rio de Janeiro, Zahar Editorés, 1971,

(27) DULCI, Otavio Soares. "As elites mineiras e a conciliacao: a.mineiridg*

de como ideologia'. Obra citada, p. 13.
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passar o espago exclusivo, no interior do qual a classe domi-

nante se move. Resgatar essa dimensdo &,  portanto, imprescin-

divel. Tal tarefa ndo se empreende, contudo,. sem-um amplo co-

nhecimento das condi¢doés histlricas que pré-figuram e mode— -

lam os agentes sociais. Recuperar as diversas situagOes de clas
se e a‘tela relacional onde os sujeitos se’alojam, se defron-
tam e se definem, significa dar conta do universo simbdlico en
quanto o lugar das préticas sociais. Em suma, trata-se de recu-

perar o caridter da prdtica ideoldgica.
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A EXPLORACAO EMPRESARIAL DOS CERRADOS (*)
Aureo Eduardo M. Ribeiro

1 0 Projeto

0 Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba -
PADAP - foi.um projetd articulado pelo governo estadual mineiro e.
a Cooperativa Agricola de Cotia - CAC - em 1973/74 para quatro mu
'nicipios do noroeste mineiro (Campos Altos, Ibia, Sao Gotardo e
Rio Paranaiba). Este programa assentou em uma drea previamente
desapropriada 90 colonos vindos do sul do pais e selecionados pe-

la CAC, em areas médias de 250 hectaresl.

Com a infra-estrutura (viaria, eletrificagao, etc.) for
necida pelo Estado, -armazenamento e comercializacao bancados pela
Cooperativa e cré&dito rural oferecido pelo Pdlocentro, os colonos
deslancharam a produgéo agricola da régiéo em curto espago de tem
po. Cresceram em nimero (em 1984 eram 180 o total de cooperados - no
PADAP) , em capitalizagao e em tamanho de propriedades. Por estas
e algumas outras razoes o PADAP foi eleito o programa-modelo  de
exploracao da regiao dos cerrados. Seu esquema de esforgo concen-
trado em infra-estrutura, assisténcia técnica, cooperativismo, cré
dito rural subsidiadb e colonos selecionados em numero restrito, -

serviu de base para diversos outros projet052°

A Na elaboragao deste programa (e de outros), & desenvol-
vido um pressuposto, articulado em tré&s momentos distintos, gue
exclui a participagao de outros colonos que nao aqueles seleciona

dos. Consta, primeiro, da negagéo da existéncia de uma potencial

(*¥) O presente texto & um extrato do IQ Capitulo da Dissertagao de Mestrado in
titulada "Os Fazendeiros da Cultura', elaborada em 84/85 para o Curso de
Mestrado em Historia do IFICH-UNICAMP, sob orientacao da professora Dea Ri
beiro Fenelon. ' -

1 - Sobre o PADAP consultar: SEAGRI-MG. "PADAP: Documento Basico". BH, 1973,
mimeo; SAN MARTIN, P. e PELEGRINI, B.: "Cerrados: uma ocupagao japonesa no
campo". R.J., CODECRI, 1984 e FRANCA, M. "O Cerrado e a evolugao recente
da agricultura capitalista - a experiencia de Minas Gerais". BH, 1985, Dis
sertacao de Mestrado apresentada ao CEDEPLAR-UFMG, mimeo. -

2 - Inspirados no PADAP foram criados os PRODECERs, o PADSA e o PADVALE.
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clientela local;' segundo, da criagcao de um modelo basico de explo
racdo e, por altimo, da exigéncia de um agricultor-modelo; cons-

truido pela propria sintese da argumentacao.
2 Os Pressupostos

A partir do PADAP nasce a exploracgao efetivamente moder
na dos cerrados. Além de aspectos de caridter econdmico e locacio-
nal, merecem ser discutidos alguns elementos que compOem o perfil
ideoldgico do projeto, que ao mesmo tempo precedem é subsidiam a

expansdo empresarial na regiao.

Em primeiro lugar, existe a idéia de que essa A4area era
desocupada. Isto talvez nao seja muito claro em todos os estudos
oficiais, onde o0s dados demograficos e outros quantitativos nao
podem ser completamente escamoteados. Eles costumam no entanto en
fatizar os aspectos'das baixas produtividades e retornos dos em-

preendimentos de tipo "tradicional" no cerrado.

Mas, quando se trata de exposicgoOes técnicas, discursos
politicos ou de avaliagBes para objetivos diversos, o cerrado e
tido como o.grande "vazio" nacional. Isto pode ser notado em di-
versos trabalhos, em discursos, artigos e relatérios3, mas, vamos
citar aqui o registro mais nobre} retirado do documento da JICA,
de 1979, sobre o cerrado: ‘

"Ha na regiao centro-oeste do Brasil uma extensa area inexplorada,

com cerca de 1.300.000 kmZ de superf1c1e (aproximadamente 3,5 ‘ve-

zes maior que todo o territorio Japones) estendendo-se pelos Esta
dos de 601as e Minas Gerais."4

Desse ponto de vista, que nao & exclu51vo dos técnicos

da. JICA, o cerrado aparece como area "vazia" de populacao, de ca-

pital, de exploragao e produgao° Por essa razio se explica o fato
de se falar geralmente em "ocupacao" dos cerrados, na "nova ter-

"

ra" que representa o} cerrado Assumindo tal perspectlva, qualgquer

"ocupacgao" que se faga & melhor gue a v1gente, ou seja, melhor
que o "nada" existente.

3 - Ver por exemplo os diversos relatbrios da Ruralminas, entre 1973 e - 1979,
os relatorios da CAMPO, de 1981 e 1982, e uma enormldade de artigds do "Dl
rlgente Rural" (1976), do "Informe Agroperuarlo e iniimeros .outros. que se—
'ria ocioso listar,

4 - JICA - JAPAN'INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY. "Estudé de desenvolvimento

.regional de tres Estados: Espirito Santo, Minas Gerais e Goias, Republica
-Federativa.do Brasil'. 1979, Relatorlo Flnal -mimeo. -
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E por essa razao também que as avaliacoes do desempenho
dos programas do cerrado enfatizam nao um crescimento da produti-
vidade, mas o nascimento de uma nova produtividade; nao o cresci-
mento do emprego (quando hd), mas a geragéo’do empregb. Por esse
mecanismo, Os resultados pouco lisonjeiros sobre a populag%o “ha
muito estabelecida na regiao desaparecem, ou deixam de ser comen-
tados. De.qualquer forma, partindo- daquele suposto "vazio", a po-
pulacao local sd pode ser beneficidria dos projetos, pois ha uma
troca do "nada" pela "ocupacio". Mas esse & um caso limite na li-
teratura técnica sobre o cerrado.

Em geral - e colocada desta forma, a concepgao & absolu
tamente hegemdnica - o cerrado & tido como o grande vazio de capi
tal. Isto & exposto com muita clareza pelo ex-ministro Paulinelli:

"0 cerrado era a 'terra de fazer 1onge'5. A nao ser uma pecuaria

extrativa muito incipiente ele nao tinha outra atividade. Se voce

procurou analisar bem o cerrado, pode olhar que isso. ainda existe
hoje. A populagao era multo rarefeita no cerrado e vivia quase sem
pre em torno dos cursos d'agua, levando uma vida muito precarla,
tipica da agricultura de subsistencia sG. Plantava uma mandiocazi-
nha, perto da nascente um arroz, e vivia da exploragao do gado, mui
to irracionalmente. Entao era um vazio, era uma expectativa. Bom,

a proximidade dos grandes centros consumidoves, a infra-estrutura

ja existente, e principalmente a confianca de que o Brasil ja dis-

punha de uma tecnologia para isso, nos levou a fazer projetos de
ocupagao do cerrado.”

Exposta dessa forma, fica mais clara a nogao de vazio
de capital. O caradter de subsisténcia serd contraposto em  quase
todas as formulagaes ao carater empresarial moderno. Mas, o capi-
tal n3o estava completamente ausente daguele meio, apenas dpare-
cia em outras esferas, principalmente na comercializag§o7. Na rea
lidade, trata-se nao de propor o "enchimento" de um "vazio", mas
a substituigao de uma forma de capital - tida por ineficiente e a

trasada - por outra mais eficaz.

0 segundo aspecto notavel, no discurso da expanséo do

cerrado, & que a regiao deve ser explorada com capitalizacao acen

5 - Expressao atribuida aos mineiros do interior, em particular do Oeste, que-
rendo dizer com isso que as planuras do cerrado so serviam para fazer lon-
juras, aumentar as distancias.

6 — Alysson Paulinelli, em entrevista ao autor, em outubro de 1984.
7-0 capltal mesmo estando ausente do processo direto de produgao, pode para
sita-lo atraves da intermediacao, venda de insumos, etc. Ver GRAZIANO DA

SILVA, J.F. et alli. "Tecnologia e Campesinato: O caso brasileiro". Revis-
ta da Economia Politica. S.P. 3(4), out/dez 1983.
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tuada da atividade produtiva. Da forma como o assunto & exposto,
parece ser esta a lUnica forma possivel de explorar a agricultura
na regiao.

Desde o estudo coordenado pelo IPEA8, a pesquisa do cer
rado sai do plano da pesquisa botanica e pedoldgica para ingres-—
sar no rol das con51deragoes econdmicas. Naquele estudo foi feita
. uma observagao sobre classes de solos e aptidoes de manejo, e no-
ta-se que sob manejo "primitivo" o potencial dos solos de cerrado
era extremamente baixo. Ao contrario, sob manejo "desenvolvido"
a capacidade de produgao melhorava significativamente. E conclui:

"A observagao dos varios manejos propostos indica que, de modo ge-

ral, a melhoria no sistema de manejo faz com que areas de classe

inferior sejam classificadas com melhor aptidao agricola, de onde
se conclui que, somente com nivel mais elevado de tecnologia gran-

des extensoes de terra poderiam ser incorporadas ao processo produ
tivo.

A este ‘respeito parece nao existirem mais duv1das de que para ex-
ploragao agropecuaria nas areas de cerrado nao se pode mais vadler

de metodos tradicionais.”™ (IPEA, 1973)

A partir de consideracoes como essa foi surgindo uma o-
rientagao politica para a "ocupagao" da regiao. A pesquiéé agrope
cuaria para os cerrados privilegia (talvez mais que as outras pes
quisas para regioes especificas) apenas os aspectos. produtivos e
os bens dindmicos - média e grande propriedade, alto investimen-
to, alta tecnologia gquimica, meécanica e bioldgica. O ponto de pa£
tida é&: sendo as terras de cerrado menos férteis, apenas com  um -
grande uso de insumos e maquinas serd possivel agregar produtivié
dade suficiente para tornd-las competitivas com as demais regioes
agricolas, privilegiadas pela fertilidade natural. A diferenca da
renda gerada pela terra mais fértil seria compensada, no cerrado,
por um grande aumento da produtividade e da escala de operacgoes;

suficientes para diluir os custos diferenciais de producao.

Esse dado técnico, aparentemente inquestionavel?, passa

8 - IPEA/INPES. “Aproveitamento Atual e Potencial dos Cerrados. Estudos para o
Planejamento. R.J., 1(2), 1973.

9 - Existem alguns experimentos (nao-oficiais) que procuram resgatar a fertili
dade atraves da captura dos nutrlentes 11x1v1ados, e nao “fabricdr" a fer—
tilidade pela agregacao de insumos quimicos. Sao tentatlvas de. adequar
planca e solo sem ruptura do ecossistema do cerrado: as raizes pfofundas
de algumas espécies e variedades trazem a superflcle 0s nutrlentes "rouba—
.dos", que passam a flcar dlsponlvels° Este método, no entanto, nao traz re
tornos economicos tao rapidos quanto o pacote da EMBRAPA/EMBRATER./Agr01nr
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a ser desenvolvido e fundamentar todas as propostas de "ocupagao
racional" do cerrado. O trabalho de Ribeirolo, uma tentativa de e
quacionar do ponto de vista econdomico as potencialidades da re-
gidao, afirma em certa altura: '

"A questao da competitividade do cerrado com outras areas pode ser

_respondida com um sim, desde que algumas condicoes sejam preenchi-

das. A exploragao racional das areas de cerrado envolve a utiliza-

gao de mecanizacao e insumos modernos, tais como: sementes flscall

zadas, fertlllzantes, fungicidas e herbicidas. Tal procedimento K

bastante desejavel, visto que o uso de mecanizacao aumenta a produ

tividade do homem e o uso de insumos modernos aumenta a produt1v1-'

dade da terra." (Ribeiro, 1980)

Por essas razdes, a "exploracao" da fegido sérid sempre
considerada um empreendimento intensivo em capital. Dai cristali-
zar-se na area do cerrado, em sua forma mais plena, a proposta de
modernizar a agricultura; & a construgao de uma nova agricultura.
E a depender da forma como & orientada a pesquisa agrlcola, e a

Gnica forma rentavel de realizar essa exploracao.

De fato, colocados os dados como foram dispostos desde
o inicio da década de 70, a agricultura, na maioria: das terras de
cerrado (excetuadas as "culturas" e os cerradoes) surge, desdé o
principio, ligada a indlstria de fertilizantes e adubos, de maqui
nas, sementes e defensivos. Exclui fases intermedidrias de acumu-
lacdo de capital e exige, por deficiéncias historicamente consta-
tadas de capitalizacao do setor agricola forte participagao . do

credlto rural.

Por Ultimo, para levar a frente o projeto dessa "nova a
gricultura”, €& preciso um também "novo agricultor", melhor se vin
do de fora da regiéo,,@espido dos sestros do manejo "tradicional?
conhecedor dos mecanismos de tecnologia e créddito.. Na féfm&§50'd0
PADAP a enfase foi dada ao agricultor do sul e sudeste do Brasil,
tldO por colono experlente e habilitado para tocar um prOJeto da-

quelas dimensdes. Segundo diz um dos formuladores do Programall:
"NGs'procuramos buscar o individuo que tivesse um.determinado"ni—
vel tecnologico e ate, eu te d1r1a, gerencial. Porque voce fazer
um PADAP sem essas qualidades nao daria certo, isso eu tenho certe
n
za.

Assim, a educagao formal e qualidades de gerenciamento

10 - RIBEIRO, J.L. "Os Cerrados e a Produgao Agricola'". Informe Agropecuirio.
BH, 6(61):63-8, jan 1980.

11 - Alysson Paulinelli, idem.
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do colono passaram a ser pré-condigOes para seu aproveitamento na
agricultura. O ressalto desse aspecto nao & privilégio do caso PA
DAP, nem de seus formuladores, mas compoe o amplo espectro ideolé
gico do projeto modernizador do cerrado, expresso por exemplo em
Ribeiro (op-cit) que relaciona diretamente os resultados dos pro-
jetos ao grau de educagao formal dos colonos, e silval2 que chega
a definir com muita precisao os predicados e até as fontes desse
novo agricultor:

"Ha no momento em disponibilidade elemento capaz de realizar 0

plantio de trigo mecanizado na regiao dos cerrados e ha fortes es-

timulos governamentais e financeiros para que esse potencial seja
utilizado. Essa disponibilidade & constituida de numerosos produto

res de soja e trlgo mecanizado nos Estados do Rio Grande do Sul e

Parana (...). Sao pessoas qualificadas e capazes de executarem mui

tas tarefas de uma lavoura mecanizada com suas proprias maos, es—

tao habituados ao uso do credlto familiarizados com a cultora de
soga e trlgo, alem do milho e sao capazes de aceitar se adaptarem
as condicoes de uma nova regiao com facilidade." (Silva, 1977, pg.

385)

Segundo esta forma de ver as colsas, quem serve para o
cerrado & o galicho, o paranaense, o nissei, o japonés e o empresa
rio rural de formagao urbana, pois apenas eles estao aptos para
gerenciar o pacote agricola do cerrado. Forma-se um circulo vicio
so, onde o ponto de partida & a capitalizagao do agricultor, dque
obrigatoriamente realizard alto investimento, com uma taxa razoa-
vel de riscos, que s podem ser superados através de um habil ge=-
renciamento, que s6 & possivel de ser feito por agricultores capi
talizados e assim por diantel3. Assim os cerrados encarnam, do
ponto de vista técnico e oficial, uma demanda de exploragao moder

na.

Nao pode ser negada a eficacia desse modelo. A tecnolo-

gia desenvolvida para exploracao empresarial do cerrado nao & di-

-visiyel de forma a permitir, com margens de lucros satisfatdrios,

o uso de pequenas glebas de terra. Ha um pacote compacto e -defini

do que exige pa¥a sua aplicacao um nivel consideravelmente alto
de investimento (dado o grau médio de aplicacao de capital e a ta

xa de retorno que os agricultores costumam obter), que de  forma

12 - SILVA, A.R. "Trigo no Cerrado". In Ferri, M G., coord. "IV Simposio sobre
o cerrado: bases para utilizacao agropecuaria". B.H., Itatiaia; S.P., E-. .
DUSP, 1977, p. 381-86.

13 - Obviamente nem todos os agrlcultores capltallzados sao habeis gerentes;
alguns sao "trad1c1onals , mas estes estao excluidos. Tambem alguns bons

gerentes nao eram capltallzados, mas para esses o credlto rural deu um
Jelto,
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alguma estd isento de riscos, como de resto todo o setor agrico-
la. Desta forma, sujeito as eventualidades de clima e preco (pelo
menos) o agricultor moderno deve ser atento e criterioso, se gui-
ser sobreviver:
”O cerrado exige uma predisposicao de mudanga. Essa_ predisposicao
e fazer—se uma agrlcultura de troca e nao de extragao. O cerrado,
se voce nao der, ele nao te devolve. Isso infelizmente esse nosso
agricultor de subsistencia, aqui de Minas, nao faz, ele so extrai
(:..). 0 cerrado nao perdoa nao. Meio termo nao da para o cerrado,
o sujeito se machuca."l4
Surgiu na regiao dos cerrados, a partir do PADAP, uma a
gricultura gue contraria, por seus métodos, o sistema "tradicio-
nal" de manejo da agropecuaria. Esta baseia-se na fertilidade na-
tural, por pouca que seja, e o agricultor, explora os recursos que
a Natureza e a propriedade privada da terra poem & sua disposi-
¢ao. A nova agricultura dos cerrados converte o produtor num agen
te de transformacao da terra, onde ele fabrica a fertilidade e re
gula, a partir dos instrumentos que a pesquisa agropecuaria ceclo-
ca no mercado, produgao e produtividade.

Por todas essas razoes expostas, sao justificadas as
propostas de acao moderna, e apenas nesse sentido vem sendo conce
bida a possibilidade de "exploragao" do cerrado. A aplicagso do
pacote agricola, atualmente pré-requisito essencial para a produ-
c3o, vincula a produgdo desde o nascedouro i indiistria e ao credi
to. A propriedade no cerrado, conforme diz o presidente da CAMPO,
"ja nasce moderna", realizando de forma plena os objetivos que dg
rante anos foram persegdidos pelos técnicos, governos e agroindis

tria.
3 Algumas Consideragoes sobre o Modelo PAD

Os Programas de Assentamento Dirigido vém sendo vistos
por grande parte dos técnicos do setor agricola e da burocracia
estatal como a salvacao - original - da lavoura mineira. Por cer-
to o0s aspectos produtivos de tais empreendimentos nao podem ser
desprezados. Mas, & ilusdrio supor que apenas por este caminho pos

sa ser construida uma politica eficiente para a agricultura.

Em primeiro lugar deve ser considerado que existe nas a
reas do cerrado (seja do noroeste, do norte ou do Jequitinhonha)

uma agricultura estabelecida ha décadas, de fei¢ao e recursos cul

14 - Alysson Paulinelli, idem.
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turais proprios. Baseia-se na propriedade familiar, na producgao
diversificada e no uso de métodos simples de exploragao agricola.
Sao conhecidos no jargao técnico-oficial como "produtores tradi-
cionais". | |

A expansao dos modelos PAD traz como resultado inicial
a desqualificégéo desta forma de organizar a produgao (em face dos
descompassos tecnoldogicos e produtivoS)° Estes agricultores ten-
dem a tornar-se trabalhadores diaristas volantes, . empregados nos
picos de safra, expropriados do saber agricola e por fim da pro-

priedade da terra.

Em segundo lugar, a opgao por culturas especializadas no
modelo PAD (soja, trigo, milho, por exemplo), definida em grande
parte por um padrao tecnoldgico estreito, amplia a margem de ris-
co da atividade. Um agricultor especializado estd muito mais su-
jeito as flutuagoes de mercado que um produtor de pauta diversifi
cada.

Em terceiro lugar, nao hd qualquer evidéncia que‘aﬁonté
a possibilidade de insucesso do emprego de tecnologias intermedia -
rias em lavouras diversificadas. Pelo contrario, a inovagao intro
duzida com tracao animal, novas sementes e manejos de custo razod
vel, encontram larga receptividade em agricultores de baixa capi-

talizacgao.

Em résumo, o modelo PAD tende a ampliar a expropriacgao
no campo, gerar focos de conflito e miséria junto com o forneci-
‘mento de beneficios concentrados com uso de capital piblico. A re
vers3o deste modelo exige repensar lado a lado as questdes agrico
la e agraria, a questao tecnoldgica, crediticia e de assisténcia

técnica rural.
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- A ROTA DO CAPITAL AGRICOLA EM MINAS GERAIS NA
DECADA DE OITENTA

Maria Regina Nabuco*

Mauro Borges Lemos¥*
1 - O PERFIL ATUAL DA PRODUCAO AGRICOLA MINEIRA

A tendéncia mais geral da agricultura mineira nos pri-
meiros anos da década de oitenta reiterou o movimento da segunda
metade da década anterior, isto &, registrou o avanco das cultu-
ras de mercado externo em detrimento das culturas de mercado in—
terno.l Enquanto a area colhida dos trés principais produtos de
exportagéo no Estado cresce 20%, os alimentos basicos de mercado
interno decrescem em torno de 12,0%. Com isso, ocorre umas redis-
tribuicao na area adgricola do estado que, nestes cincc anos se
manteve constante, por volta de 4 milhdes e;trezentos mil hecta-
res, sendo que a estimativa para a safra 85/86 7ja aponta para uma
participacdao de mais de 30% na &rea total, para as culturas de ex

portacao.

TABELA 1 .
EVOLUQEO DAS (NILTURAS DE MERCADO INTERNOl E EXTERN02 NO
PERIODO 1981/86 (area colhida em ha)

Mercado Interno Mercado Externo Total
Safra . :
ha 3 ha % ha’ %

1981 3.240.676 1} 78,1 908.322 21,914.148.998|100
1982 3.095.357 73,511.113.976 26,514.209.333(100
1983 2.627.331 72,8 979.763 27,213.607.094}1100
1984 2.847.673 69,0(1.280.454 31,014.128.127(100
1985 2.795.522 67,611.339.044 32,414.134.566 100
19863 . 12.866.191 68,211.338.709 31,814.204.900{100

FONTE: GCEA/MG -~ SEI/SEPLAN, fevereiro de 1986.

1 - Arroz, Batatinha, feijao, mandioca e milho.
2 - Cana de agiicar, soja e café.
3 - Estimativa de fevereiro de 1986.

* -~ . ~ . :
-~ Do Departamento de Ciencias Economicas e do- CEDEPLAR/UFMG.

- Mercado intermo: arroz, batatinha, feijao, mandioca e milho; mercado exter
no: cafe, cana e soja.
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Ao mesmo tempo, é agricultura mineira dos anos oitenta
aponta também para outra tendéncia, que ja vinha se verificando
desde a aceleragdo do processo de modernizacdo, na segunda meta-
de da d&cada de setenta: a crescente participagao da produgéd es

tadual na producdo brasileira de graos.

TABELA 2

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA PRODUGAO MINEIRA DE GrEosT Na

PRODUCAO BRASILEIRA - PERIODO 1981/86

Ano Produgao Brasileira (A)|Produgao Mineira (B)| B/A
1981 48.884.000 4.265.178 8,7
1982 50.402.000 4.509.388 8,9
1983 44.890.128 3.221.067 7,2
1984 50.301.795 4.009.969 8,0
1985 54.791.800 .4.999.443 9,1
19862 44.308.000 5.311.372 12,0

FONTE: GCEA/MG - SEI/SEPLAN, fevereiro de 1986.

1 - Arroz, feijao, milho, soja e trigo.
2 - Estimativa de fevereiro de 1986.

_ "A maior partigipagao de Minas na produgao nacional de
cereais faz parte de um proCesso de recuperacao da.agriculturang
neira no cenirio nacional, cuja origem remonta & retomada da pro
ducao cafeeira ocorrida na década passada.

- Esta superagao da longa e tortuosa crlsesv1v1dapela a-
gricultura mineira na década de sessenta, marcada pela dlspersao
espacial da producao, retracao da area plantada e decréscimo do
valor real do produto agricola, vai se dar em duas etapas tempo-
ralmente distintas.

- Graos: so;a, arroz, fElJaO, milho e trigo. O salto de part1c1pagao da pro—l
dugao mineira de graos na produgao nacional, entre as safras 84/85 e 85/86
(estimada), que foi de ordem de 9,17 para 12,07, deveu-se 3 estiagem do se
gundo semestre de 1985, que atingiu duramente a Reglao Sul. -
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A primeira etapa teve como centro motor da recuperacgao
a cultura cafeeira, veilculo principal da penetragéockacapital na
agricuitura mineira no inCio dos anos setenta. Com o Plano deRe
novagao e Revigoramento de Cafezais (PRRC), acionado a partir de
1969/70, Minas Gerais foi o Estado que mais se beneficiou da cha
mada "nova cafeicultura" brasileira (dotéda de melhor tecnologia
e deslocada das areas mais sujeitas as geadas), superando o Para
na como maior produtor nacional, ja no final dos anos = setenta.
Por esta época, as condicOes para o "take off" tinhamsido ja ges
tadas para o setor agricola, quando a economia mineira embalada
pelo "milagre", experimentou uimn acelerado processo de industria-

lizacdo, dominado, em especial, pelo capital monopolista foraneo.

Assim, tanto a politiéa do governo federal direcionada
para o café, como a politica estadual de investimentos, favore-
ciam a capitalizacao do setor: infra-estrutura basica de apoio
(como transporte e sistema de selegao e armazenamento), crédito
para investimento, custeio e comercializagéd, assisténcia técni-
ca, etc. O café vai liderar a arrancada da agricultura estadual
da.estagnagéo,saltando a taxa anual média de crescimento do PIBla—
gricola, de 1,6% ao ano no quingténio 1962/67, paia 5,9% no se-
guinte (1967/73) , e para 6,6% no periodo 1973/80.

A segunda rota de superacao da crise agricola mineira
& a expansao da agricultura capitalista no cerrado, gestadaa par
tir do plano pioneiro de colonizacgao do PADAP (Plano de Assenta-
mento Dirigido do Alto Paranaiba)l criado em 1973, sucedida depla
nos estaduais, tais como, o Plano Noroeste, PCI (Programa de Co-
lonizagao Integrada) e federais (POLOCENTRO - Programa de Desen-
. volvimento dos Cerrados e PRODECER - Programa de Desenvolvimento
do Cerrado). Apesar do fracasso da maioria desses planos quanto
as' metas previstas, e das distorgdes na distribuigio do craddito
farto e abundante a um nimero reduzido de beneficiados, foram cria
das, mesmo assim, as dondigées tecnoldgicas e infra—estruturais
' para a evolugao do processo de desenvolvimento da exploracgdo agri
cola intensiva no cerrado. |

- A respeito do PADAP e dos planos federais para o cerrado, ver FRANGA, Mu-
cio. O Cerrado e a Evolugao Recente de Agricultura Capitalista: aExperien
cia de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1984. Tese de Mestrado, CEDEPLAR.
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A concepgao da gestao empresarial da exploragéo.agriqg
la subjacente a estes programas "casa" com as novas fungoes para
a agricultﬁra brasileira formuladas pelgutecnocracia oficial, no
bojo do ufanismo do "milagre": a idéia da agricuitura voltada pa
ra fora, apoiada na infra-estrutura especifica dos corredores de

exportacao.

O primeiro gquing@énio dos anos oitenta vai se consti-
tuir no momento de consolidacgao dalocupagéo do cerrado mineiro,
onde o processo de maturacdo dos investimentos no final da déca-
da anterior cria as condigoes para a utilizagao da capacidade de
producao recém instalada. E a soja que vai corporificar apenetra
cao do capital nesta segunda fase de sua expansao no estado (se-
gunda metade da década de setenta), conjugando suas vantagens téc
nico-bioldgicas de facil adaptagao as terras acidas do cerrado,
com a boa aceituacao do produto no mercado externo. Como nos mos
tra a Tabela 3, a expansao da soja nos Ultimos cinco anos foi de
215,9% em termos de area colhida, permitindo otcrescimento de 20%
da Area colhida agregada das culturas de exportacao. Neste perio

do a producao dos demais cereais & estavel ou negativa.

A Tabela 4, a seguir, mostra como no periodo intermedié
rio entre as safras 1980/81 e 1984/85, as regioes de planejamen-
to, caracteristicas do cerrado mineiro - Triangulo Mineiro e Al-
to Paranaiba (IV), Alto Sao Francisco (V) e Noroeste (VI) - avan
cam sua posicao relativa na produgao de algumas culturas selecio
nadas, com relagao a produgao de outras regioes e do total do Es
tado.

TABELA 3
VARIACAO DA SAFRA MINEIRA DE GRAOS NO AGREGADO SEGUNDO AS
PRINCIPAIS CULTURAS - 1981/86

Culturas 1984/81 | 1985/81 | 1986/81%
Arroz - 14,1 0,0 + 36,1
Feijdo - 26,3 |- 38,9 + 24,9
Milho - 11,8 |+ 3,8 + 12,8
Soja + 98,4 |+215,9 | +190,0
Trigo (eoa) - 53,1 (ooa)

FONTE: GCEA/MG. - SEI/SEPLAN, fevereiro de 1986.

"1 - Estimativa fevereiro de 1986.
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TABELA 4

PRODUGAO DE CULTURAS SELECIONADAS EM MINAS GERAIS, SEGUNDO REGIOES DE PLANEJAMENTO - SAFRAS 1986/81 E 1984/85 (Em 1)

Arroz Batata Mandioca Hilho - Feijdo Cana Soja
fegites '
1986/81 (1984785 |1986/81 |1984/85 |1980/81|1984/85|1986/81 |1984/85 |1986/81 |1984/85 (1906/81 [1984/85 |1986/81 | 1984/85
I 3,2 3.9 3,3 9.4 7.7 | 5,8 8,7 8,9 7,4 16,6 3.8 2.2 8.3 6,1
II 22,9 14,6 9,9 8.5 1,1 1,4 13,8 11,4 13,3 13,3 | 21,4 16,8 8,90 9.9
o Il 21,6 | 19,9 | 89,1 86,4 4,3 11,9 | 26,2 | 26,2 | 21,9 1,1 | 32,1 26,2 19,5 8,3
~ w | 18,4 16,8 K 2.8 3.8 4,3 | 14,1 1 14,5 4,9 ;1 7.9 38,6 69,7 | 62,9
v 8,3 18,6 1,1 9,7 13,3 7,1 11,8 13,9 8.4 11,2 | 14,3 6,3 fdrd 16,2
Vi 18,3 17,8 8.6 8,1 37,2 39,8 2.4 11,5 12,0 15,9 | 15,4 16,4 3.8 26,2
V1l 1:6 1,8 8,0 8,1 24,8 23,6 2.3 2,7 12,8 8.9 5,9 3.2 | 9.9 9,3
VIl 13,7 13,5 8,1 8.1 4,8 9.3 13,7 9.6 | 29,9 13,9 | 4,3 6,9 9,9
Total |196,9 |169,0 |100,¢ (166,99 |[106,% (194,90 |100,9 |100,9% |196.0 166,¢ (196,06 |199,9 |199.% |16G.¢

FONTE: GCEA - SEI/SEPLAN, Fevereiro de 1984.



No caso do arroz, por exemplo, as trés regiocoes foram
responsaveis por 45,2% da produgao mineira em 1984/85, superando
sua contribuigéo na safra 1980/81, de 37,0%. Como contraponto des
ta expansao, as duas regioes maiores produtoras nq inicio desta
década, Zona da Mata (II) e Sul de Minas (III), perdem posigaore
lativa no periodo, de 44,5% para 36,5%. A

No caso da soja, ja referida, onde a regiao do Triangu
lo (IV) comanda a producao mineira (quase 2/3 da produc¢ao total),
é surpreendente notar que a produgao do .cerrado também se expan-
de, no inicio desta dé&cada, via incorpdragao‘da regiao do Noroes
te de Minas (VI), responsavel, na safra 1984/85, pela expressiva
participacao de 20,2% de produgao colhida em Minas Gerais.

Também surpreendente & a expansao da cana de aglcar no
cerrado mineiro. Novamente aqui, regioces produtoras convencio-
nais perdem posigao relativa para o cerrado: o Sul de Minas (III)
e a Mata (II) passam de uma posigao de 53,7% da produgao, paraa-
penas 43,0%, no periodo 1981/85. Em contrapartida, o Triangulo e
Alto Paranaiba (IV) atingem a expressiva posicao de 30,6% da pro
ducao total em 1985, contrastando com uma produgao insignifican-'
te no inicio da década (7,0%). '

Dos alimentos considerados essenciais aalimentagdo bra
sileira - além do arroz ja mencionado, o feijao, a batata ea man
dioca - s a Gltima parece ser importante em terras do cerrado.
A explicagdo para este fato reside na cultura de mandiocagque con’
vive com o cultivo comercial do algodao, especialmenteeﬁmregiGés
proximas a Montes Claros (Regiao Noroeste (VI), com cerca de 1/3
da producdo de mandioca no Estado). Quanto &s culturas restantes
nas da Mata e do Sul de Minas (II e III), mantendo sua participa
cao no periodo em torno de 90,0%, e 35,0%, respectivamente. Noca
so especifico de milho, as regioes convencionais (II, III, eVIII)
declinam a sua participagao também em favor do cerrado (passa es
te a produzir mais de 40% da producao mineira). Aqui a transigao‘
parece menos abrupta, possivelmente pela queda dejpregosno_perig
do. '

Nao tac visivel quanto a expansdo da soja e da cana de
aglicar, mas também seguindo a rota do cerrado, podemos citar uma
lista de outros produtos que se adaptaram 8s zonas geograficasdo
Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba, Paracatu, Altoé§M§QMDSéOETag
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cisco, etc. Sao eles, desde o café {(gue penetra tambenxmalsrecen
temente a reglao de Jequitinhonha), passando pelo algodao trigo,
sorgo, amendoim, ate frutas como o abacaxi e a laranja.

No caso das frutas, por exemplo;‘em 1985, o Triangulo
Mineiro e o Alto Paranaiba, regioes tipicas de cerrado, partici-
param com 93,7% da produgéo mineira de abacaxi e 24,0% da produ-
gao de laranja. Estes dois produtos foram os Gnicos que apresen-
taram no periodd uma expansao de drea colhida aprecidvel (62,0%
o abacaxi e 16,1% a laranja), entre os hortifrutigrangeiros. Os
demais produtos, ligados & alimentacao convencional da populagao,
como a batatinha e o alho, tiveram suas areas colhidas declinan-
tes (Tabela 5).

TABELA §

AREA COLHIDA E PRODUCAO CBTIDA DE ALGUNS HORTIFRUTIGRANJEIROS EM HINAS GERAIS
SAFRAS 1980/81 & 1984/85 '

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 | - 1984/85

frea |Produgo| Area |ProdugSo| Area |Produgdo| frea |Produclo| Ares |Produglo
Colhida Colhida Colhida Colhida “{Colhida
{ha) () {ha) (t) {ha) {t) tha) | (%) tha) {t)

Abacaxi (1000 frutos).| 7411 110954| 7937 | 125235 | 9737 | 167229 10436] 182443 12009 229294
AIND ccassnvancanoacsa| 3688) 15766 5002 | 21937 | 4348 19284 3046 11937 2700 10788
Banana (1000 cachos) .| 32574 35751| 33131 | 34504 | 33889 35218 34369 36332 34263 35345
Batatinha (la. Safra).| 19867| 304946| 19579 | 322797 | 14949 | 283988| 18353 319302 17308| 295197
Batatinha (2a. Safra).| 13951) 187242| 12494 | 219937 | 10518 | 174084 84B9| 144593 7333 125395
Batatinha (3a. Safra). - - - - - - 6084 130465 5941| 118980
Cebol® covecvsnnnnnoas| 1572 9519) 1195 7437 | (a.0) o)) Gedd] odd | Gedd) o Gaal)
Laranha (1000 frutos).| 27356| 2113837 28993 (2005955 | 30427 | 1944488| 31133| 2048782 31738| 1947380
Tomate sewssasvonenseaa| 3749 131737 4397 | 159457 | 4135 | 1513B4| 4377 149785 4136{ 157844
UVB secasanvunonnucans 323 2378|467 2609 | (...) (oo Goaad ] faoad] (ouad | (oai)d

TOtal ceenennnenneanoa| 116883 - 113397 - |118025 - 114487 - | 115448 -

FONTE: GCEA/HG - SEI/SEPLAN

Nesse sentido, pode-se dizer gue na produgao mineira
hortifrutigrangeira s& se destacam neste inicio de década aque—
les produtos que se adaptaram ao cerrado, ligando-se aexportac¢ao
do produto "in natura" (caso do abacaxi) para o exterior eoutros
estados, assim como servindo de matéria-prima para a industriali
zagao local. Tal & a importdncia da produgido do abacaxi no -erra
do que, no periodo que estamos considerando, sua produgaoc cres-
ceu 106,6%, sendo que sua produtividade em 1984/85 £foi superior
em 45% a produtividade da média das trés safras anteriores. Mi-

nas, no entanto, apresenta uma area colhida de hortifrutigrangei
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ros estaciondria neste principio de década, o que nos levaa crer,
sabendo que muitos dos produtos mostraram rendimentos médios de-
crescentes, que o abastecimento de sua populacao fica cada vez
mais dependente de outros centros, como Sa6 Paulo e Parani.

Foi também a expansdo da agricultura no cerrado no ini
cio da década de oitenta que sustentou a crescente participacgao
de Minas na producdo nacional de graos. A Tabela 3 nos indica que
até a safra 85, os graos voltados para o mercado interno viveram
um periodo de retracdo da drea cultivada, combinada, ou com de-
créscimo ou com a estagnagao da produgao. '

A variacdo negativa de - 38,9% na produgao de feijao de
ve-se a queda de produtividade de 513 para 383 kg/ha, com a ace-
leracdo da desintegracgao das regioes decadentes (Sul de Minas e
a Mata s3ao os maiores produtores), onde a persisténcia dos méto-
dos rudimentares de produgao intensificou os rendimentos decres-
centes das terras envelhecidas (Tabela 6).

- TABELA 6

EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE (kg/ha) DAS
CULTURAS TRADICIONAIS EM MINAS GERAIS - 1981/86

Culturas 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 19861
Arroz 1.088| 1.297| 1.968] 1.082} 1.577| 1.630
Feijao 513 451 447 429 383 -
Milho 1.729| 1.845| 1.888| 1.666| 2.001| 2.098
Mandioca 14.908{13.436|13.365[11.998]12.929(12.777 -

FONTE: GCEA/MG - SEI/SEPLAN, fevereiro de 1986.

1l - Estimativa fevereiro de 1986.

0 mi%ho, ao -contrario, aumenta os niveis de produtivi-
dade em 15,7% (i729 para 2001 (kg/ha), o que permite.anmnutengéov
do nivel de produgdo, mesmo com a reducio da &rea plantada. Oque
vai explicar este fendmeno é o deslocamento parciai da produgao.
- das areas 'decadentes’ pa:aias novas "terras fabrigcadas" do cer—
rado, estando, portanto, embutida nesta mudanga espaciél, a rup-
tura'gradativa da cultura com as formas tradicionais e familia-
~ res, gueéecularmente a tornaram simbolo da . pequena produgéoQ Ago-

ra o milho inicia sua era como cultura capitalista no Estado.
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2 - A NOVA ROTA DA IRRIGACAO - TENDENCIAS

De acordo com o que vimos, esta primeira metade da dé-
cada mostra a reiteragéd”do movimeﬁto mais geral, 7ja observado,
da expansao capitalista da agricultura mineira no cerrado. Esta
seria a Ultima novidade em termos de tendéncia na agricultura mi
neira, ndo fdra a observacdo de alguns dados sobre a expansdo do
sistema de irrigagéo no Estado (Tabela 7).

O arroz representou no Estado a precoce incorporagao do
cerrado pelo capital, que se viabilizou pelas vantagens compara-
tivas de localizagao do Tridngulo Mineiro, por situar-se num pon
to estratégico como centro de abastecimento de centros urbanos in

A R 1
dustriais emergentes nos anos cinglenta.

TABELA 7

EVOLUGCAO DA PARTICIPACAO PERCENTUAL E DA PRODUTIVIDADE DOS
SISTEMAS DE CULTIVO NA PRODUCAO DE ARRCZ EM MINAS GERAIS

1983/86
ARG Arroz de Sequeiro | Arroz de Varzea Umida | Arroz Irrigado
% kg/ha % kg/ha % kg/ha
19831] 66,2 1.236 - - 33,8 | 2.324
19841 57,8 795 - - 42,2 | 2.140
1985 48,0 1.201 33,1 1.870 16,9 3.305
1986%| 46,3 1.217 33,7 1.922 20,0 | 3.470 ¢

FONTE: GCEA/MG. Fevereiro de 1986.

1. - Varzea Gmida agregada com irrigado.

2 - Estimativa de fevereiro de 1986.

O novo dassa cultura em Minas € sua expansao recente pe
lo sistema de vArzea Umida e irrigado, através do sistemade irri
gagéo por inUndagéo, tradicionalmente aplicado com exclusividade
no sul do pais até os anos setenta,2 foi desde fins da década pas
sada sendo introduzido nos vales Umidos de regicdes topografica—
mente propicias a este sistema (em especial na Zona daMata e Sul
de Minas).

1 : . , . . . :
— ver a respeito, NABUCO, M. Regina. Capital , Iabour and the State in Regard
to Brazilian Agriculture: the case of the Triangulo Mineiro. Universidade
de Manchester Tese de Doutorado, 1982.

- LEMOS, Mauricio B. UmEstudo comparativo das Formas de Organizacao da Produ
cao de Arroz no Brasil —1950/70, Campinas, 1977, Tese de Mestrado UNICAMP.
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A - introdugado da irrigagao, quer por varzeas umidas, quer
por irrigacao (inundagao) se fez basicamente através de dois pro
gramas estaduais - O PRODEMATA (Programa de Desenvolvimerito Inte
grado da Zona da Méta) e o PROVARZEAS (Programa de Aproveitamén-
to de Varzeas).

O PRODEMATA, criado em meados da década.passada era fru
to da idéia reinante entado, de que o crescimento daprodugao agri
cola mineira sd poderia se dar através de programas integrados,
isto &, de estimulos ao produtor rural que incluissem apoios se-
toriais, como educacao, salide, técnica e extens3o agricolas, etc.
A Zona da Mata fol a regiao escolhida para levar oprograma adian
te, pois sabidamente se tratava de uma area de pequenos produto-
res e em periodo de relativa estagnacgdao produtiva. Como programa
integrado, o PRODEMATA estimulava o cultivo de varios produtos,
mas a existéncia na regido de uma quantidade consideravel de var
zeas naturais apontou tapidamente para a proeminéncia do arroz.

O trabalho conjunto da EMATER com outros Qrgéos execu-
tores do programa, como a Ruralminas, propiciou o desenvolvimen-
to de uma tecnologia apropriada, extremamente valiosa para a dre -
Anagem, nivelagao e tratamento das viarzeas, chegando este Oorgao a
desenvolver e criar projetos de novos maquinarios, mais accessi-
veis aos investimentos locais. Dal nasceu o PROVARZEAS, em meados
da década de setenta, mddulo para o futuro PROVARZEAS NACIONAL
poucos anos depois. O PROVARZEAS, ao contrario do PRODEMATA (que
ja se extinguiu) , ndo éregional, nem integrado. Como o PRODEMATA,
porém, estimula o plantio de culturas (arroz, feijao, milho, er-
vilha, etc.) em regioces onde existem nascentes, adgua corrente ou
varzeas haturais, sem a existéncia de grandes declives do térre~
no. Mesmo sendo este sistema aplicado em condigdes tecnoldgicas
inferiores as do Sul do pais,’ com menor utilizagdo de méquinas
e uso quase exclusivo de forca manual, o nivel de produtividade
& de 60% acima da obtida para o arroz de sequeiro, no caso do ar
roz de varzeas naturais,e 175%, no caso de varzea por inundagao
(Tabela 7). | |

- A adequagao envolve a abertura manual de drenos e/ou canais, a confecgao
de taipas e o nivelamento dos tabuleiros.
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Como sempre acontece em Minas Gerais, os programas pu-
blicos que testam solugdes técnicas e "ddo certo" doponto de vis
ta da:produtividade e rentabilidade, atraem o capital de maior

“porte e vitalizam ou revitalizam as regioes. - objeto dos progra-
mas. Assim foi, entre outros inUmeros exemplos que poderiam ser
lembrados, o caso da sub-regiao do Alto Paranaiba, onde se loca-
lizou oiPADAP, a principio um programa de assentamento de médios
e pequenos proprietarios (100 ha/propriedadé):mas. propiciando,
com os bons resultados de seu funcionamento, um modelo para a ex
pansao capitalista no cerrado, produzindo basicamente para a ex-
portacao. ,

E a elevada rentabilidade da irrigacao (varzea utmida e
por inundacgao) que explica seu avango, passando de uma participa
cio irrisdria na produgao rizicola mineira no final da década de
setenta (em torno de 10%) para uma participacao estimadaem 53,7%
da produgdo total para a safra 85/86.

A irrigagéo de arroz representa,ﬂneste sentido, uma mu
danga tecnoldgica expressiva na agricultura estadual na década de
oitenta, ampliando rapidamente sua produgao no total estadual e
a participacao na oferta nacional (de 7,5% da produgao brasilei-
ra em 1982 para 10,1% em 1986).

3 - A PERSPECTIVA FRACASSADA DE REVITALIZACAO DAS AREAS ANTIGAS

Os planos oficiais de utilizacao produtiva das varzeas

por um momento suscitaram a expectativa de revitalizagao das an
tigas areas agricolas do Estado, que remontam o ciclodo café an
tes de 1930. Poderia assim indicar uma nova rota para o movimen
to do capital na agricultura mineira, reincorporando produtiva-
mente estas areas ao capital.
' Além das vantagens comparativas naturais para a expan
sao de um sistema de irrigagao a baixo custo, somar-se-iam as van
tagens locacionais para a atragao do capital, como a existéncia
de uma bem desenvolvida rede para o escoamento e comercializacao
dos produtos, maquindrios e insumos agricolas, servigos urbanos
modernos, além de uma posigao privilegiada com relacao aos wer-
cados consumidores.

A raz3o bisica para a reiteracao da expansao capitalis
ta no cerrado representou assim uma opgdo politica, umavisao damoder

nizagdo agricola calcada na grande produgio, mesmo que sejam ele
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vados os custos financeiros e sociais que tal opgao acarrete.

Efetivamente, os programas governamentais de fomentoAé
pequena produgdo e reincorporacao das regides agricolas decaden-
tes fracassaram. A ndo ser a revitalizacdo do arroz através do
sistema de utilizacdo de varzeas, os demais produtos alimentares
que compdem a policultura dessas regiOes, ndo apenas perdem posi
c3o em producdo e drea para as regices de cerrado (ver Tabela4),
como reduzem ou mantém estagnados seus baixos indices de produti
vidade. | |
Observe-se na Tabela 8,a.seguir,que a produtividade na
zZona da Mata e no Rio Doce fica bem abaixo das regides dinamicas,
como o Sul de Minas e as regioes de cerrado (Triangulo, Noroeste
e Alto Sao Francisco). Culturas como o feijao, que se concentram
na pequena producgao familiar das regioes decadentes ou das re-
gides dinamicas, apresentam uma evolucao negativa da produtivida
‘de, indicando um quadro de desintegracao das formas primitivas de
organizacao da produgao de alimentos no Estado.

_ A manutencao da tendéncia aos rendimentos decrescentes
nas regioes antigas, com excegdao do arroz, & o melhor indicador.
do fracasso dos planos oficiais de fomento a pequena produgao,
gue certamente permanece descapitalizada. Isto &, os planos nao
objetivaram a modificagao do padrao tecnoldgico da pequena produ
¢ao, visando a sua modernizagac. Por certo, o baixo volume de re
cursos destinados a estes programas (se comparados aos do cerra-’
do) nao pressupunha um novo padr3do tecnoldgico para a produgao,
representando, na verdade, investimentos marginais e a baixo cus
to para o Estado.

| 0 fracasso da revitalizagao das &reas antigas n3o modi -
ficou, porém, a performance da agricultura estadual na pfimeira
metade dessa década, na medida em gue seu dinamismo passava por
fora dessas Areas. A nao incorporacao destas areas, no entanto,
evidencia os riscos gue o modelo de expansao capitalista no cer—
rado tem trazido, isto &, uma produgéo a custos elevados, tendo-
em vista principalmente os altos precos dos. insumos corretivos da
acidez do solo e os custos de sua conservagdo (a cada trésou qua
tro anos).

Além destes, outros fatores sugeriram a perda de fdlego
do dinamismo do cerrado, guando desapareceram os maiores estimu-~
los ao seu prosseguimento, como o crédito abundante é juros'negg

tivos, os recursos para O prosseguimento da rapida ampliacdo da
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TABELA 8 _
EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE (kg/ha) NAS CULTURAS SELECIONADAS EM MINAS GERAIS SEGUNDO AS

MAIORES REGIOES PRODUTORAS - MEDIA DAS SAFRASiNO PERIODO 1981/86
_ Arroz Milho Feijao Cana Soja
Regioes - :

81/82 |85/86 % {81/82|85/86 % 181/821(85/86 % 81/82 | 85/86 % 81/82|85/86 %

T - - - - - - - - — - - - - - T

IT 2.105)2.35411,811.878(1.925] 2,5 432 326 |- 24,5|45.281({54.305| 19,9 - - -
IIT 1.37511.575114,5(1.385]2.256 (62,9 493 444 9,9164.648(68.967 _ 6,7 - - -
v 82111.211147,51(2.003 2.355 17,6 - - -  |52.89872.440 36,911.737]1.878| 8,1
\'% - - - - - - - - - - - - l.§96 2.322136,9
VI 825(1.625(97,0/1.416 (2.095 A7,9 419 397 5,2|50.371|49.201} - 2,3]1.237 l@934(56,6
VII - - - - - - - - - - - = - = -
VIII - - - - - - - 556 404 27,3 - - - - - -

FONTE: GCEA/MG

1 - Média -

SEI/SEPLAN, fevereiro de 1986.
das safras: 80/81 e 81/82; 84/85 e 85/86.




infra-estrutura vidria (cujos dias de gloria foram os altimos
anos da década de setenta). Tanto isto & verdade gque os programas
regionais e setoriais que beneficiaram o cerrado ja estao desati -
vados, com o esfriamento dos gastos federais na Nova.RepﬁbliCAp§ 
ra com o cerrado, ampliando-se os custos financeiros daprodugéo,
na medida em que 0s juros reals pagos pelds produtores cresce-
ram significativamente com o fim das linhas especiais de crédito.l A
outra componente inflaciondria dos custos foi oencarecimento das
terras de cerrado, pois sua ocupacao produtiva e o consedgienteau
mento da renda capitalizada modificaram o patamar dos pregos.

Acreditamos gque, até adora, a ocupagao capitalista do
.cerrado fpi parcialmente consolidada, £endendo a reduzir seu di-
namismo enquanto nao for reequacionada a questdo do financiamen-
to para os investimentos, ponto nevralgico deste modelo de agri-
cultura. Ou seja, a grande dependéncia financeira para aéxpansao
dessa agricultura subordina seu dinamismo aos estimulos do Esta-
do, como por exemplo, a reativagao do Prodecer' II (Programade De
senvolvimento dos Cerrados II), por ora em compasso de espera.

No momento em que € lancada a nova "safra" dos progra-.
mas governamentais até o ano 2000, centrados na difusao da irri-
gagao, tudo indica que a opgao politica de estimulo a grande pro
ducdo capitalista no cerrado se mantém, o que certamente agrava-
ra o desequilibrio da produgao agricola e da renda regionais em
Minas. O programa agricola em maior evidéncia atualmente & o Pla
no Mineiro de Irrigacao e Drenagem (PMID) cuja meta é irrigar
427.000 ha, de 1986 a 1990, sendo 178.500 ha na drea mineira do
Nordeste.2 Entre 1990 e 2000, a meta & irrigar mais 1.020.000ha,
totalizando, no inicio do préximo.século, 1.447.000 ha irrigados
em Minas Gerais.> o

E facil perceber pelas metas regionais -do PMID que o

cerrado sera o maior beneficiario dos financiamentos a irrigacgao:

— Ver, a respeito dos altos custos de producao no cerrado relativamente a ou
tras areas, LEMOS, Mauro B. Evolucao das formas de organizagao da producao
de milho no Brasil - 1960/80. Tese de Mestrado, CEDEPLAR, 1986.

- Estes ha a serem irrigados ja estao inseridos no Programa de Irrigacao
do Nordeste (PROINE), programa federal, lancado este ano pelo governo -Sar -
ney. '

- Dados extraidos de: Sintese — Plano Mineiro de Jrrigacao e Drenagem —PMID~
Ministerio do Interior, Secretaria da Agricultura/Minas Gerais e SEPLAN/
MG, jan. 1986. -
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Descontada a irrigacao da area mineira do Nordeste

(PROINE) ,

98.500 ha serao irrigados de 1986 a 2000, utilizando-se das ba-

cias de rios pertencentes em especial as regioes .de cerrado (Ta-

bela 9).%+

TABELA 9 ‘
PMID - METAS DE IRRIGAGAO PARA MINAS GERALS, EXCLUINDO A AREA MINEIRA DO
NORDESTE, POR MACRORREGIAO DE PLANEJAMENTO (Em ha e %)

~ Projetos Pﬁblicos* Projetos Privados Totalk*
Regioes de Planejamento : : S

ha Z ha Z ha Z
Noroeste(VI) 11.000 51,2 16.300 21,2 27.300 27,7
Triangulo (IV) 2.000 9,3 20.100} 26,1 |22.100f 22,4
Sul Minas (III) 5.000 23,2 9.000 11,6 14.000| - 14,2
Mata (II) 0 0,0 3.000 3,9 3.000 3,0
Doce (VIII) 2.500| 11,6 9.000{ 11,7 |1li.500f 11,7
Jequitinhonha (VII) 1.000 4,7 5,000 6,5 6.000 6,1
Alto Sao Francisco (V) 0 0,0 12.600| 16,4 12.600 12,7
Metalturgica (1) 0 0,0 2.000 2,6 2.000 2,0
Total 21.500| 100,0 77 .000 100,0 98.500|  100,0

FONTE: Sintese do PMID. Belo Horizonte, jan./86.

%
Dizem respeito a investimentos diretos do governo

para

projetos de assentamento e desenvolvimento agricola.

*k .7 . . : . .
Excluidos projetos avulsos de micro bacias, cujas - infor-

macoes nao foram discriminadas por regiodes.

Se se efetivarem as metas de irrigagao do PMID, apoiado.

por vultuosos recursos externos e pelo aval do governo

federal,

qué criou um ministério especifico para a expansao deste sistema

no Brasil, contando ainda com a intermediacdo e apoio do Ministé-

rio do Interior no repasse destes recursos, Minas dard maisum sal

~ to na producdo agricola, reiterando os movimentos de modernizagao

ja verificados com o café e as culturas de sequeiro no cerrado.

1

- As bacias sao: Rio Preto, Rio Urucuia, Rio Paracatu, Rio Paranaiba, Rio

Grande, Lago Furnas, Rio, Sapucai, Rio Paranaiba do Sul, Rio Doce, Rio Mu~
curi, Rio Jequitinhonha, Alto Sao. Francisco, Alto Rio das Velhas,

Tres Marias.
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Com a proxima expansao da irrigagao em Minas, presencia
remos um terceiro ciclo da modernizagdo que, na transigado para o
esgotamento do cultivo de sequeiro, aproveita-se de experiéncias
de programas de curto alcance, em termos de érea'e namero de bene
ficiarios atendidos.

Desta forma, mais uma vez O'grandé_capital, quer sob a
- forma de cooperativas foraneas, quer sob a forma de conglomerados
agroindustriais, aproveita-se de projetos pilotos desenvolvidos
por orgaos, como a Secretaria da Agricultura e a EMATER, secunda-
dos por outros do Sistema Operacional de Politica Agricola do es-
tado, e os utiliza para cultivos em escala empresarial.

Além da elimina¢ao do risco da . fase de testes e adapta-
¢Oes tecnoldgicas, a empresa capitalista também garante taxasmais
altas de rentabilidade financeira, através do apoio do estado, a
nivel federal e estadual, sob forma de crédito ao investimento e
assisténcia técnica (estudos basicos de aerofotogrametria/ carto-
grafia, pedologia, pesquisas de &Aguas subterradneas , hidrologia, mo
delo de simulag6es e monitoramento, elaboragéo de projetos, etc.).

Com o programa de irrigacao, a via 'modernizante' de am-
pliacdo da produgao agricola parece vencer a opgao reformista, da
redistribuigao de terras agricultdveis, como forma de fazer justi
¢a social e gerar mais alimentos para a populacao. E inegavel que
o salto produtivo da irrigagao terda o efeito de servir de respos-~
ta as criticas da baixa produtividade e da ociosidade das terras
agricolas de Minas Gerais, reduzindo a importancia ea urdéncia da
Aimplantacgao dos planos regionais de reforma agraria.

Resta lembrar que uma coisa nao exclui a outra eque, ca

so se adie a redistribuicao de terras, corremos o risco de repe-

tir-se também aqui, a velha experiéncia, nacional e mineira, de
prover, de recursos a agricultura capitalista sem o adequado retor

no- em alimentos e em emprego para a populagéo.
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A AGRICULTURA MINEIRA E A REFORMA MONETARIA

A sociedade brasileira vive hoje momentos de grande
participagcao e ao mesmo tempo de uma expectativa ainda maior
gquanto aos resultados da reforma monetaria do dia 27 de fevereil
ro altimo. B
O Decreto-Lei n® 2.284 substituiu o cruzeiro pelo cru
zado, extinguiu a correcao monetaria, congelou os pregos por pra
zo indeterminado e obteve um grande apoio popular. A populagdo
a se julgar pelas pesquisas de opiniao publica, parece acreditar
gue o demdnio da inflagao e da remarcagao de pregos foi efetiva

mente exorcizado pela reforma de fevereiro. Uma grande parcela

~da soceidade acredita (ou mais que isso quer continuar acredi —

tando) que se caminha para'uma situacao de inflacdo praticamen-
te nula -(zero) . '

Sem sombra de duvida, em momento algum no passado re-
cente observamos tamanho apoio popular a qualquer outra medida
de pdlitica econdmica do Estado brasileiro. No entanto, para que
este namoro entre a sociedade e o governo nao se transforme em
mero caso de verao, e sim em algo mais duradouro, a reforma mo-
netdria de fevereiro deve ser encarada apenas cOmo um comego. Se
o Estado, como deseja, pretende sepultar a velha economia dos Gl
timos vinte anos e fazer nascer em seu lugar a economia da Nova
Replblica, ainda hd muito a fazer. H& ainda portas e muros para
serem arrombados.

Muitas sao as coisas que estdo por serem refeitase re
construidas na economia brasileira. Entre elas por exemplo: em-
preender uma. nova negociagao externa envolvendo tanto o perfil
da divida quanto os spreads da divida a vencer de 1988 em dian-
te; reconstruir o atual Sistema Financeiro da Habitagao falido
ainda que sem atestado de Obito; refazer o sistema financeiro co
mo um todo, passando inclusive por uma reforma bancaria, para

que se possa chegar aos niveis de taxas de juros necessarios ao

- sepultamento do esquema financeiro especulativo; e reconstruir

a politica agricola.

Se a reforma de fevereiro, pelas suas prOprias carac-

‘teristicas necessitou ser implementada de surpresa através de

decreto~lei, o mesmo nao se pode dizer dos demais passos da re-
forma econdmica gue complementam o decreto. Estes, muito pelo

contrario, necessitam da participagao da sociedade.
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'E & dentro deste espirito de discussao da possivel mo
dificagao da politica agricola e de seus reflexos sobre a agri-
cultura mineira gue estamos escrevendo este artigo, esperando
que quando formos discuti-lo as alteragoes na politica agricola
ja tenham acontecido. Talvez, as modificacgbes tomem diregoesbas
tante diferentes das gque imaginamos, mas é_o risco que temos gque
correr ao nos dispormos a fazer especulagoes. |

Até agora a maior parte das discussOes sobre o ajusta
mento dos pregos no atacado e na produgéo aos precos tabelados
no varejo, tem se concentrado no ajustamento do setor industrial,
com as discussoes sobre s descontos a serem dados nas tabelas pa-
ra as vendas a prazo. Coincidentemente, as discussoes temse cen
trado nos setores que foram os mais dindmicos nos tempos passa-
dos. Ha no entanto setores que, além de terem que se ajustar aes
ses pregos congelados, tém uma tarefa ainda mais dificil porque,
independente dessa reforma j& necessitavam de reformas anterio-
res, pois ja padeciam de déficits esperados e como tal necessi —
tam, portanto, de grandes planos para que sejam dinamizados a cur
to, médio e longo prazos. Entre esses setores, o mais importan-
te deles talves seja o setor agricola. A

Alguns membros do governo e mesmo alguns economistas
tém vindo a plblico para afirmar gque o movimento altista nos pre
cos de alguns produtos agricolas nao comprometerad a meta de inflagao
zero. O primeiro argumento, nesse sentido, é de que, alguns pro
dutos terdo seus precos aumentados e outros cairao.0 exemplo da
do & o da queda nos precgos do arroz, do feijao e do milho.

O segundo argumento tem sido o da situagao da balanga
de pagamentos em 1986. Nao hd no momento escassez de divisas, uma
vez que o pais tem cerca de US$ 9 bilhdes de reservas; a situa-
gao das exportagOes brasileiras é estdvel no momento; as impor-
tagoes tendem a apresentar uma ligeira queda em razao dos meno-
res gastos com petrdleo cujos precos internacionais estao hoje
bem menores; os juros no mercado financeiro internacional estdo.
em baixa e o Brasil conseguiu reduzir os spreads dos financia —
mentos venciveis em 1986 e 1987. H3 portando uma relativa folga
cambial que permitird eliminar a escassez de alimentos através
de importacoes.

O terceiro argumento & o de que os pregos agricolas
estariam num momento de pico em razao dos aumentos havidos prin
cipalmente em janeiro como decorréncia da estiagem varificada

na regiao Centro-gsul do pais.
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Os trés argumentos conté&m uma boa dose de razao e ser
vem em grande medida para reduzir as possibilidades de impactos
agricolas sobre os pregos. Concordamos com Fernando Homem'de Me
lo, guando ele nos diz que "de modo geral, o guadro revisto pa-
ra pregos agricolas a curto prazo favorece a execugao da refor-
ma econdmica brasileira. Os -efeitos desfavoraveis do choque . a-
gricola claramente foram ultrapassados e o panorama internacio-
nal de pregos agricolas & de tranquilidade. Enfatizamos, entre-
tanto, o crucial aspecto de uma necessaria flexibilidade e agi-
lidade na administragao do artigo 35 do Decreto-Lei 2.284, isto
&, parcial descongelamento deipregos justificado pela estabili-
dade da nova moeda e por fenOmenos conjunturais. Em eSpecial,pg
la diminuicao da produgao fisica em 1986, procurar conciliar a
‘manutengéo da renda agricola com uma relativa estabilidade de
pregos";

A afirmacdo anterior contém duas observacBes que mere
cem ser enfatizadas. A primeira & a de que O nao comprometimen
to da meta de inflagao zero sd pode ser pensado no curto prazo.
Isto porgue, por exemplo, nao se pode pensar numa penmummteuti-
lizacao de recursos cambiais para compensar as redugoes na ofeEv
ta e os movimentos altistas nos pregos agricolas. A segunda ob-
servagao se refere a flexibilidade e agilidade na administragao
e acompanhamento dos pregos. Tal flexibilidade é extremamente ne
cessaria, para todos os produtos agricolas, mais particularmente
para dois grupos: os dos produtos exportaveis, que Giante dé mo
vimentos nos pregos internacionais podem ter reflexos imediatos
seja na renda dos agricultores, no caso de baixa, seja nos pre-
cos internos no caso de alta; e para os hortifrutigranjeiros,on
de os tabelamentos sao bastantes complexos porque tendem a le-
var constantemente a rapides ajustes na produgao inclusive com
possiveis redugoes drasticas na oferta. Para estes Ultimos a
questao & complexa, pois nao ha possibilidades nem de manuten —
gao de estoques, nem de importacoes reguladoras. Em principio,
0 governo vem tendo essa flexibilidade, como se pode observar pe
lo seu comportamento em relagao aos hortifrutigranjeiros.

Em suma, a situagao atual nao aponta na diregao de sig

nificativos movimentos altistas dos pregos agricolas dque venham

- Homem de Melo, Fermando. "O Ajustamento do Setor. Agricola a Reforma Mo-
netaria" in Gazeta Mercantil, de 22, 24 e 25 de margo de 1986, p. 4.
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a comprometer no .curto prazo a atual politica de estabilizacgao.
A guestao que se coloca para a agriqultura, no entan-
to, nao se refere ao curto prazo e sim ao médio e longo prazos,
ou seja, como garantir a redugao de maneira permanente‘da pres-—
sao agricola sobre os pregos e a eliminagao do mecanismo de com
pensagao, via importacao de géneros alimehticios. Para isso, aex
pansao da agricultura nos proximos anos terd gue ser superior a
verificada nestes anos anteriores de recessdo. Isto por dois mo
tivos, no minimo: em primeiro lugar, pela fase expansionista da
economia iniciada em 1985; em segundo lugar, se se quer enfren —
tar realmente a pobreza e a fome, pois enfrentad-las significa
trazer a inflacao a niveis supotaveis, significa melhoriana dis
tribuicao de renda, e significa também crescimento agricola.

Um dos grandes desafios do momento em termos de poli-
tica agricola sera o de se pensar uma estratégia de financiamen
to adequado a essa expansao, estrat@gia que nao chegue a pres-
sionar os pregos e ao mesmo tempo garantir uma remunerac¢ao ade-
guada aos produtores rurais. Discutiremos a seguir as alternati
vas possiveis para esse financiamento com a utilizagéo de recur
sos proprios e de terceiros. '

Os recursos proprios dos produtores rurais sdo em ul-
tima insténcia determinados pelas condigoes de rentabilidadepre
sente e passada. A primeira vista, a rentabilidade agricola pare
ce ser adequada em razdao da elevagdo dos pregos propiciada pelo
choque agricola recente. Uma andlise mais acurada do mecanismo
de precos relativos nos Gltimos anos nos mostra, no entanto, que
a situagdo nao é tao tranghila assim. Analisando essa questao

mais detalhadamente, veremos que o movimento altista dos precos

agricolas ndo teve origem na estiagem do final de 1985 e inf —
cioide 1986. A estiagem simplesmente acelerou o movimento de as
censao dos pregos que ja se verificava desde a metade do ano pas
sado. Tal movimento foi de recuperacao dos pregos, propiciada pe
la retomada do crescimento econdmico. '

Durante a fase recessiva. da economia brasileira que se
prolongou de 1974 a 1984 a rentabilidade agricola foi declinan-
te. Nesse periodo, os pregos relativos dos produtos se apresenta
ram em queda. Mesmo a ligeira recomposigao de 1978 a 1980 e aex
pansao de 1983, motivada pelas enchentes no Gentro-gul, foram
suficientes para fazer os precos relativos voltarem aos patama-

res anteriores. Essa tendéncia a queda dos precos relativos eg'
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td diretamente relacionada 3 recessdc e & a que se esperariateo
ricamente em fungao do comportamento dos pregos em mercados oli
gopdlicos (industriais) e competitivos (agricolas).
~ Nos periodos recessivos a redugao no ritmo de cresci-
mento da demanda tende a restringir as elevagSes de pregos dos
-setores competitivos como o agricola. Em contrapartida, nos se-
tores oligopOlicos a redugdo na demanda leva a um aumento na ca
pacidade que se traduz na elevacgao dos custos médios. Dado seu
poder de determinacao dos pregos no mercado, isso resulta no
crescimento dos precos relativos a seu favor. O movimento de
crescimento dos pregos relativos a favor da indlstria foi,no ca
so brasileiro, pressionado ainda mais pela existéncia detrds fe
nomenos adicionais. Primeiro, pelo aumento nos precos das maté-
rias-primas importadas, pois 0s precos industriais paséavam a
ser elevados, na tentativa de recompor os seus lucros que eram
deteriorados com a transferéncia de recursos para o exterior. Em alguns
momentos, as maxidesvalorizagées ainda que recompusessen a renda
do setor agricola exportador, levavam também a uma deterioracao
nas relagoes de troca entre o setor agricola de mercado interno
e o setor industrial. Em segundo lugar, em alguns momentos;n;eig
vag6es de saldrio, decorrentes das pressoes dos trabalhadores,
eram repassadas aos prec¢os industriais devido a inexisténcia de
uma politica de controle de pregos. E em terceiro lugar, os pre
¢os industriais foram pressionados para cima pelas taxas exorbi
tantes de juros, vigentes na economia brasileira, que decorriam
do movimento especulativo financeiro. '
Dai, os choques na oferta decorrentes de condigoes cli
maticas adversas como as de 1978, 1979 e 1983 proporcionavam a-
penas uma recuperagéo dos pregos relativos a favor da agricultu
ra. O nefasto nisso tudo &€ gue a agricultura brasileira,pelo com
portamento da estrutura de mercado, nao conseguia reter os ga-
nhos de precos relativos acontecidos nesses momentos. E gue a
elevagcao dos pregos relativos para a agricultura & imediatamente
-contrarrestada pelo setor industrial que repassa esse aumento pa
ra os pregos, revertendo a relagao de trocas. O mecanismo de in-
dexacao existente na economia levava,portanto,a uma recomnr=i —
gao dos pregos relativos a favor da industria, deixandocxnmjcog
sequéncia a elevacao do patamar inflacioniario, uma vez que a me
lhor expéctativa para a inflacao imediatamente futura € a ime-—
diatamente passada. Esse fenOmeno pode ser, por exemplo, claraj‘

mente observado no final dos anos seétenta e inicio dos oitenta.
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Enquanto qgue as quebras das safras de 1978 e 1979 redundaram nu
ma melhora de 24,5% nos precos recebidos pelos agricultores de
Minas Gerais em relacao aos pregos pagos entre 1977 e 1980, so-
mente no ano de 1981, a mesma relagao de troca se deteriorou em
27,6%. Em suma em 1981 o indice de relagao de trocas paraa agri
cultura mineira era 10% inferior ao do ano de 1977.

Do exposto anteriormente pode-se apreender que a es-
trutura dos mercados agricolas e industriais levou a uma tendén
cia ascendente na relagdo entre os custos de produgao e oOs pre-
¢gos para a agricultura brasileira nesses anos de recessao. Como
para a maioria das culturas nao se observou no periodo uma me-
lhoria de produtividade que compénsasse o aumento dos custos em
relagdao aos precgos, a tendéncia deve ter sido a de queda da ren
tabilidade com a conseqliente reducdo da capacidade de inversao
da agricultura através de recursos proprios.

Resta analisarmos o comportamento dos recursos de ter
ceiros. Durante os anos setenta, estes recursos de terceiros ( o
crédito rural subsidiado) atuaram como um mecanismo de expansao
agricola, compensando a queda da rentabilidade agricola colocada
anteriormerite. Nos anos oitenta, no entanto,a politica de crédi
to sofre uma profunda modificagao com o objetivo de retirar os
subsidios agricolas, contidos nas taxas de juros fixas em perio-
do de aceleragao inflacionaria. A modificacgao da politica de cré
dito se sustentava em duas medidas fundamentais. Em primeiro lu
gar, na queda do valor real do crédito rural, que foi conseguida
em grande parte pela reducao da parcela do valor basico de cus-
teio (VBC) que era financiada a juros subsidiados. Em segundo lu
gar, no aumento da taxa de juros do crédito agricola.

O gue se pode concluir dessa rapida abordagem sobre a
politica de crédito rural & que durante os anos setenta ela atuou
comd um mecanismo de compensacao das perdas que a agricultura
sofria com o mQvimento dos pregos relativos. Nos anos oitenta ela
deixa de ter essa fungao e muito pelo contrdrio,passa aatuar co
mo um mecanismo a mais de transferéncia de renda para fora«i)sg.
tor agricola. Os custos da produgao agricola passaram a se ele-
var nao apenas pela atuacao da deterioracao das suas relagoesde
troca, mas também pelo crescimento dos custos financeiros decor
rentes da mudanca da politica crediticia. Ou seja, a politica
crediticia acentuou ainda mais a tendéncia de declinio da renta-
bilidade agricola. Estao ai, inclusive, no movimento dos pregos re

lativos e na politica de financiamento, as explicagOes para o de
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sempenho da agricultura brasileira gue nao apresentou aumento
na area colhida nos anos oitenta.

. Do exposto anteriormente, observa-se que as reservas
liguidas acumuladas pela lucratividade da agricultura‘nosl anos
oitenta nao foram satisfatorias, o que reduz muito o potencial
de financiamento proprio para a expansao atual e futura proxima.
Tal fato nos indica, portanto, que as decisoces de plantio conti-
nuarao a depender ainda de um montante significativo de crédito
de curto prazo (custeio e comercializacio). A questdo que se co
loca no momento & saber como fixar a taxa de juros, uma vez que

ndo existe a possibilidade de indexagao como a existente até o

. inicio do ano. Como a taxa terd de ser definida em termos nomi-

nais e fixa, torna-se dificil a manutencao generalizada para a
agricultura da taxa de 3% ao ano.

Provavelmente, ela n@o deverd ser mantida nesse nivel,
mas ad mesmo tempo ela nao deverada comprometer a capacidade de pa
gamento do setor agricola. Nao cabe a politica de crédito ser
usada como mecanismo de garantia de rentabilidade do setor agri
cola, mas sim como uma politica que garanta a liquidez necessa-
ria ds decisoes de plantio em uma agricultura com niveis ainda
baixos de capacidade de financiamento prdprio. Nesse sentido, a’
politica de crédito tem que garantir a existéncia dos recursos
necessarios ao plantio. Quanto as taxas de juros, elas deveriam
ser diferenciadas em fungao do porte do agricultor. Para os pe-
quenos, que tém menor produtividade, nao deveriam exceder ao pa-
tamar de 3 a 5% ao ano, mas para o0s grandes deveriam ser fixa —
das em algo como 10%. Isso evitaria a existéncia de baixissima
rentabilidade aos bancos e ao mesmo tempo eliﬁinaria.c>enorme<$£
ferencial que se teria entre as taxas de juros agricolas e as
aplicagoes financeiras.

Do contrario, a atratividade e o acesso dos empresa —
rios rurais a mercados financeiros com maior rentabilidade aca-
barao por funcionar como um canal de evasao de fundos e de 1li-
quidez agricola para o setor financeiro. Mesmo que o contnole'ev
fiscalizagao nao possibilitem o desvio dos recursos tomados jun
to ao crédito agricola para aplicacoes financeiras, nada impede
que o empresario rural tome recursos do crédito rural para fi=-
nanciar a atividade agricola e ao mesmo tempo encaminhe suas re
servas liquidas acumuladas para essas aplicagdes. O produto ul-
timo desse processo acaba, mesmo gque por caminhos diferentes,le
vando ‘a uma drenagem dos recursos potenciais para o financiamen
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to agricola, No caso dos pequenos produtores a diferenciagéo da
taxa nao levaria a evasao, pois estes produtores na suaquase to
talidade nao tém acesso a outros mercados que nao o agricola.

Como estamos entendendo a politica de crédito rural
nao como garantia de rentabilidade e sim como garantia de liqui
dez, deve-se manter os mecanismos compulsdrios de aplicagao de
parcelas dos depdsitos & vista nos bancos comerciais em finan —
ciamentos rurais. Isso implica na consideracao desse mecanismo
quando da elaboracao da reforma bancaria gque achamos ser neces-
séria._NeSse sentido,tem-se dque rever decisoes como as tomadas
no més de marco guando,na tentativa de compensar o sistema ban-
cario pelas perdas decorrentes do decreto n? 2.284, se permitiu
aos bancos que congelassem essas aplicagoes compulsdrias pelos
volumes dos depdsitos & vista existentes em 27 de fevereiro Ul-
timo. Se tal medida nao for tomada, o financiamento agricola a
niveis adequados levaria a uma crescente estatizagéo do crédifq
O que nao seria desejavel. Além da manutencao desses mecanismos
compulsdrios, a distribuicdo dos financiamentos segundo o tama-
nho do estabelecimento deve também ser regulamentada adequeda —
mente. Ao contrario,o financiamento aos pequenos agricultores a
taxas subsidiadas acabaria sobrando para o Banco do Brasil que
tem agora que operar como qualquer banco comercial.

A especulagao que fizemos sobre um possivel funciona-
mento da politica de crédito rural se restringiu 4 politica de
funcionamento do crédito de curto prazo. Mals importante que es
ta,no entanto, & a politica de financiamento de médio prazo que
afeta a capacidade futura de crescimento da agricultura, via in
vestimentos. Tal importancia & bastante significativa, pois nos

anos oitenta assistimos nao apenas a queda das condigoes de ren

tabilidade com a redugao da capacidade de reinversao da agricul
turd, como também a queda substancial no volume real de crédito
para investimentos. Com isso a queda no nivel dos investimentos
agricolas nos Ultimos anos foi dramatica, e sendo mantida deve-
rd comprometer a modernizacao e capitalizacao que sustentariam
o crescimentoAfuturo. Tais investimentos sao inclusive fundamen
tais para a melhoria da produtividade, que € necessaria para que
nao tenhamos que conviver com pressoes dos pregos agricolas, co.
mo aquelas do segundo semestre de 1985 ja discutidas anterior —

mente.
No caso do crédito para investimento, as taxas de ju-

ros teriam gue ser mais baixas que as do cridito de curto prazo
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mas elas teriam que ser em termos reails, talvez mesmo sujeitas a
variagdes futuras com base na evolugdo dos pregos recebidos pe-
los agricultorés,ponderada pelas variagaes nos precos pagos. Mas
o problema mais sério nesse caso dos investimentos estd na fon-
te de recursos, com a utilizacdo de algum esqguema de captagao,
que inclua os bancos privados, fontes externas e recursos do Te
souro. Essa questao & mais complexa, pois um programa de inves-—
timentos agricolas teria gue contemplar também os recursos  do
programa de.irrigagao ja pensado pelo governo. Talvez fosse o ca
so de retomar um debate”havido nos anos sessenta, sobre a cria —
gao de um banco de desenvolvimento agricola que centralizasse es
sas fontes de recursos e,ao mesmo tempo, outras,como por exemplo,
os recursos dos impostos sobre a propriedade rural. Alias, esse
emposto deveria ser mais progressivo seja quanto ao tamanho da
propriedade, seja quanto a sua utilizagao produtiva ou nao. 0
banco de desenvolvimento, se criado,poderia centralizar também
0s recursos para a implementacao da reforma agraria.

Apesar de termos discutido a guestao do crédito agri-
cola, o que fica claro em nossa anilise & que ela nao deve ser
entendida como o principal mecanismo de rentabilidade'agricola.
Diante disso,hd a necessidade de uma verdadeira politica de es-
tabilizacao de renda, que deverada passar por uma politica de es-
togues reguladores que realmente cumpfa esse papel. Tal politi—
ca nao deve ser atrelada, como no passado, guase gue exclusiva-
mente aos compromissos do Estado com a garantia de precos mini-
mos. Deve ser, pelo contrario, uma politica que possa oferecer
garantias de precos estaveis ao produtor e ao mesmo tempo
que atenda aos interesses da politica de abastecimento. Para
tal, os estoques reguladores oficiais deverao ser substancial —
mente superiores aos atuais, garantindo a demanda integral por
um periodo de dois meses por exemplo. A existéncia desse esto —
que levaria a uma menor variacao dos precgos entre os periodos de
safra e entréssafra,fato que béeneficiaria tanto aos consumido —
res quanto produtores, ao mesmo tempo em que conteria um grande
desestimulo ao comportamento especulativo na intermediagéo agri
cola.

Aléem das modificagOes que ja abordamos, gostariamos de
chamar a atencdo para outra, que serd da maior importénciarwtdg
tengao futura de melhorias na produtividade agricola. A politi-
ca de pesquisas agricolas no Brasil deveria ser revitalizadabem
mais que atualmente. Isso & perfeitamente possivel dado que as

condigoes orgamentarias do Estado tendem a melhorar ainda mais
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como decorréncia da monetarizacao que a reforma j& propiciou e
com a perspectiva de uma possivel gueda na taxa de juros que re
duzirda em muito os custos financeiros embutidos no orcamento fe
deral. Tal fato possibilita um org¢amento mais vbltado tanto pa-
ra investimentos em pesquisas agricola, quanto para os vitais in
vestimentos sociais. |

Até agora, realizamos especulacoes sobre uma possi —
vel politica agricola nacional a ser implementada como decorrén
cia das mudancas advindas do Decreto-Lei n® 2.284. 0 que foi
discutido até@ agui pode seér resumido com a colocagao de que a
reforma de fevereiro representa um novo alento a agricultura,uma
vez gque neutralizou parte dos mecanismos que levavam.GXM)jéabOE'
damos a uma progressiva transferéncia de rewursos da agricultu-
ra para fora da mesma. A reforma representa, no entanto, apenas
a possibilidade potencial de uma expansao agricola sustentada.
O que procuramos enfatizar foi que a transformacao desse poten
cial em realidade implica em uma série de mudancas .adicionais:
numa queda na taxa de juros geral na economia que reduza a pos-
sibilidade de se carrear recursos acumulados no setor agricola:
para fora das atividades produtivas e que promova o descongela-
mento dos recursos outrora aplicados no segmento financeiro pa-
ra a exploracao agricola; numa nova politica de financiamento,
que garanta a liquidez necessdria 3s decisOes de plantio no cur
to prazo e 0SS novos lnvestlmentos,necessarlos 3 expansao da area
cultivada e a melhoria na produt1v1dade e numa politica de esta
bilizacdo de renda que garanta uma remuneragao adequada ao pro-
dutor e uma estabilizacao no abastecimento.

Diante de possiveis mudangas na politica agricola na-
cional, resta-nos,como indica o titulo do trabalho, esbogar quais
serjiam os seus reflexos sobre a agricultura mineira.

Ainda que nao seja objeto de nosso trabalho abordar a
questao das modificagOes na estrutura produtiva agricola em Mi-
nas Gerais, pois esta sera objeto do trabalho a ser apresentado
neste semindrio por Maria Regina Nabuco e por Mauro Borges Le
mos, gostariamos de enfatizar uma caracteristica observada no
periodo recente em nosso estado. A estrutura produtiva da agri-
cultura no estado se alterou razoavelmente nos ultimos anos,com
a composigao percentual das diversas culturas na drea total co-
lhida, modificando-se a favor dagueles produtos que apresentaram

ou melhores precos ou maior produtividade, ou ainda ambos.
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Nesse sentido, a agricultura mineira, em razao do com-
portamento passado, estd numa situacao ligeiramente«iiferente1ia
média da agricultura nacional. Enguanto que, para o conjunto do
pais, as melhorias na produtividade ndo t&m sido significativas,
o mesmo nao acontece com Minas Geréis,que apresenta nos 4ltimos
anos substantivas elevagoes na produtividade de culturas como a
soja, o milho, o cafe, a cana—de~agﬁcar, O arroz, o alho, a ba-
tata e o tomate, por exemplo. Inclusive, a queda na relagao de
trocas em Minas & menor no final dos anos setenta e inicio dos
anos oitenta que a verificada em Sao Paulo e Parana. O que se
pode depreender dessas informacoes é que o declinio na rentabi-
lidade da agricultura no estado deve ter sido menor do que a ve-
rificada para o pais como um todo. Dai, pode-se também inferir
gue a redugao da capacidade de inversao,através de recursos prd
prios foi menos significativa para Minas Gerais.

Quanto aos recursos de terceiros, Minas & beneficada
em termos de crédito ao nivel nacional, o que & uma indicacao
de que as transformagoes ocorridas no estado se deram em ritmos
superiores &s verificadas para o conjunto do pais.

Além desses mecanismos ja citados,que devem ter propi
ciado uma diferenciacdo na rentabilidade a favor da agricultura
mineira, o numero de projetos de irrigacao existentes e planeja-
dos propicia a possibilidade de uma expansgo na produtiVidade
no estado, superior § que se pode esperar para o restante do pais.

Dessa maneira, apesar da agricultura mineira depender
como as demais da nova politica agricola a ser tracada pelo go-
verno federal, ela nos parece apresentar algumas vantagens com
relagao ao financiamento da expansao produtiva, o que tende a
aumentar o seu potencial de aproveitamento das oportunidadesque
venham a ser efetivamente criadas. '

) Os dois senOes negativos nessa histdria ficam por con
fa,de um lado, da pequena producao com base no trabalho familiar,
gue apesar de ter conseguido conviver com essa agricultura mais
moderna, vem sendo estrangulada e vem perdendo terreno,cada vez
mais, na producao agricola do estado,fendmeno que,dependendo da
politica agricola nacional, poderia ser ainda mais acentuado. Ié
clusive a elevacao nos pregos da terra que devera acompanhar -as
modificagdes na agricultura serd mais um elemento de desagraga-
cao da pequena producao. Esse fato coloca em discusséo,novameﬁ—v
te,algo que me parece estar sendo déixado de lado no momento, que

€ a necessidade da reforma agraria, a qual deve ser rediscutida
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a partir de seus matizes politicos e socdiais e nao da sua impor
tancia para expansdo agricola. De outro lado,o segundo seénio fi
ca por conta, no momento, da pecudria leiteira, bastante signi;
ficativa em Minas e que mais do que gqualguer segmento da agrope
cuaria teve suas condig¢Oes de rentabilidade prejudicadas coma po
litica de estabilizagdo atual. Para esse setor,medidas devem ser
tomadas para compensar a sua descapitalizacgao iminente. Tais me
didas poderiam ser tomadas a nosso ver,seja via politica fiscal,
seja via politica de financiamento com a diferenciagao dos ju
ros para esse setor, a semelhancga do que propusemos para O pe-
queno agricultor. Do contrdrio a queda desse setor serd substan
cial, o.que sera um sério problema em Minas, seja pelo seu peso
no valor da produgao agropecuaria no estado, seja pe]L>nﬁmért>de

pequenos produtores envolvidos nessa atividade.
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A POLITICA MINERAL NO BRASIL:
REFLEXOS SOBRE O.IUM EM MINAS GERAIS*

Flavio Riani%*

Fabricio Augusto de Oliveira**

Este trabalho baseou-se no estudo desenvolvido pela Fundagao
Jodao Pinheiro, Centro de Economia Aplicada (CEA), em 1985 sobre
o Imposto Unico sobre Minerais (IUM) resultante de Convénio fir
mado com a Secretaria de Planejamento de Mlnas Gerais para a a-
vallagao de alguns aspectos concernentes a polltlca fiscal/tri-

butaria do Pals e do Estado.

Requtlvamente, Coordenador da Area de Economia do Setor Pibli-
co da Fundagao Joao Pinheiro e Professor do Instituto de Econo-
mia da UNICAMP.
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1 INTRODUGAO

O estudo do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) justifica
—-se pela sua pouca expressividade enquanto gerador de receita tri
butaria face aos niveis da producdo mineral. De fato, a carga tri
butaria incidente sobre o setor mineral, apesar de apresentar um
consideravel potencial de arrecadacdo, -inscreve-se no conjunto
das que menos tem contribuido para atender as necessidades de re-
cursos dos cofres publicos. No ano de 1983, por exemplo, a rela-
cao TUM arrecadado/valor liquido da. Producdo Mineral (exclusive oé
produtos energéticos d excegdo do carvao mineral) atingiu apenas
o percentual de 4,65%, revelaﬁdo um acentuado deelinio quando
comparada acs anos de 1978/79 quando se situou pféxima é 7%. Em
termos de sua contribuigdo para as receitas tributdrias estaduais
que, sao os que mais dela se apropriam . ela &,também, totalmente
inexpressiva, tendo atingido 1,53%.em f979 para nos anos. seguin

tes declinar para percentuais abaixo de 1%.

E tdo antiga a préocupagéb dos representantes das esfe-
ras sﬁbnacionais (Estados e Municipios) com o desempenho insatis-
fatorio do IUM, enquanto fonte de receita, como o sdo as prdpostas
por eles apresentadas com o objetive de aumentar sua produtivida-
de. Estas tem, em geral, ge orientado por duas linhas basilares:
uma, refere-se & transformacao do IUM no Imposto Sobre Circulacdo
de Mercadorias (ICM), o que representaria-inegaveis ganhos esta--
duais ndo somente do pén%o de vista da arrecadacdo, como ‘também
de sua administracgdo e controle. A outra, diz respeito a modifica
cbes na sua sistemdtica de incidéncia com ' o objetivo de aumentar
a sua carga tributdria. Neste contexto, propde-se a eliminacdo da
distincdo para o estabelecimento das aliquotas entre mercado in-
terno e mercado externo, aprimorando o sistema de elaboracéao e

correcdo dos produtos pautados etc.

Assim, com base nesta segunda linha de preocupacées, es
te artigo se propoe a avaliar o grau de produtividade do IUM e
examinar os principais pontos de estrangulamento da sistematica
desse imposto que tem contribuido para sua inexpressiva represen-
tatividade enquanto fonte de arrecadacdo tributdria. £ também ob-
jeto de andlise a importancia do IUM na estrutura de arrecadagao
tributaria do Estado de Minas Gerais e as provaveils consequéncias

que ela sofrera com a implementacdo do projeto "Carajas".
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2 LEGISLAGAO BASICA EM VIGOR

A legislacgdo basica sobre o IUM estabelece sua incidén-
cia sobre a extracdao, a circulagao, a exportagéo} a distribuicao,
o tratamento e/ou consumo de minerais do Pais, determinando seu
gravame em apenas umadessas etapas e excluiﬁdo a hipétese de in-
cidéncia de quaisquer outros tributos, exceto o Imposto sobre a
Renda e as taxas federais.1 Esse campo de incidéncia & restrite,
entretanto, a fase anterior a industrializacdo da substancia mine
ral, cuja ocorréncia permite, entao, a imposigdo de novos tribu -
tos. 4

0 fato gerador do IUM é a saida da substancia mineral
ou fbéssil das areas da salina, da jazida, da mina ou de outros de
pOsitos minerais de onde provém ou de areas limitrofes ou  vizi-
nha onde se situem as suas instalacdes de tratamento. E excluida
do valor tributavel a parcela adicionada referente ao Dbeneficia-
mento nos casos em que a substancia mineral for consumida dentro

da area de extracdo.

Esse procedimento legal abrange todas as categorias mi-
nerais e constitui um ponto sujeito a varias criticas para modifi
ca-lo, pois abre brechas para que as empresas reduzam, através
de subterfigios e coligagées aparentes, o valor do produto, dimi-
nuindo entdo o potencial do imposto. Entretanto ndo & esse o pro-
cedimento adotado para alguns minerais, como € o caso, entre ou-
tros, do minério de ferro e do manganés, cuja base de calculo pa-

ra a incidéncia do imposto é determinada pelo estabelecimento de

um preco de pauta.

As aliquotas do IUM em vigor sdao diferenciadas por subs
tancias e pelo destino da produgdo. O Decreto-Lei n? 1 172 de
02 de junho de 1971 estabelece as seguintes aligquotas, como mos-
tra o quadro 1.

Além do estabelecimento das aliquotas a legislacdo do

-~

IUM estipula, também, as parcelas desse imposto destinadas a

lpecreto-Lei n® 1038 de 21 de outubro de 1969
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Unido, aos Estados e aos Municipios. O Decreto-Lei n@ 10382 deter

mina gque a receita do IUM obedeca a seguinte relagép:

-~ 10% (deéz por cento) a Unido, valor destinado ao Fundo Na-

cional de Mineragao, criado em 1964;

- 70% (setenta por cento) aos Estadqs, Distrito Federal e

Territorios;:

- 20% (vinte. por cento) para os municipios produtores.

Quadro 1

Aliquotas do IUM sobre as Substdncias Minerais

‘Aliquoﬁas
' SUBSTANCIAS 5 _
MERCADO- MERCADO
INTERNO EXTERNO
- Metais nobres, pedras preciosas e 1,0 1,0
semipreciosas lapidaveis e carbo-
nados '
- Minério de ferro e manganés 15,0 7,5
- Demais substancias minerais 15,0 4

Fonte: Brasil. Leis, decretos, etc. Decreto~Lei ne 1172 de
' junho de 1971. Lex:Coletanea de legislagao fede-
ral e marginalia, Sao Paulo.

5 ,
Decreto-Lei n? 1038 de 21 de outubro de 1969,
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3 A PRODUTIVIDADE DO IMPOSTO E SUA REPRESENTATIVIDADE NA ESTRUTU
RA DA RECEITA

O Imposto Unico sobre Minerais (IUM)incide sobfe a ex-—
tracao,a circulacao, a exportacao, o tratamento, a'distribuigéo e
o consumo de substdncias minerais ou fésséis‘priginérios do Pais.
"Sua incidéncia é restrita a fase anterior a industrializacao, e
ocorrera somente uma vez sobre uma das operacgbes mencionadas. Com
isso, nao entram na base de cdlculo eventuais beneficiamentos que
venham a ocorrer com qualquer um dos minerais sujeitos a tributa

cao.

Além das diferenciacbes das aliquotasvale mancionar dque
dos 123 minerais sujeitos ao IUM, apenas o dalcério, a agua mine-
ral e agua potavel de mesa, a gipsita, o sal marinho,cassiterita,
pirocloro, ferro, manganés, a argila utilizada na fabricacdo da
cerdmica vermelha e o carvdo mineral t&m o valor tributdvel pauta
do fixado pelo Ministério da Fazenda, ouvido o Ministério das Mi-
nas e Energia. Este & um ponto relevante devidc a dificuldade de.
se obter informacOes fidedignas sobre os precgos de vendas pratica
.dos no mercado que seriam sujeitos 3 tributacdo. Essa situacdo di
ficulta, sobremaneira, a fiscalizacdo e o preco de pauta surge co
mo alternativa para se minimizar tais problemas. Por outro lado,
como sera analisado mais a frente, a'determinagéo desse preco tem
sido feita de forma precaria o que tem provocado perdaé significa
.tivas na arrecadacao do IUM.

Embora o campo de incidéncia do IUM seja bastante exten
so, o que se observa, na pratica, é que a produtividade desse im
posto.é relativamente pequena quando comparada com a arrecadacgao
dos démais tribu?os e com a prOopria receita tributaria. O que se
pretende nesta parte é fazer uma avaliagdo sobre o desempenho do
IUM como fonte de arrecadagdo tributaria, procurando  compara-lo-
com a producdo mineral do Pais e com as receitas tributdrias dos
Estados, alem de mostrar o comportamento regional da sua geragéo

e da sua distribuicdo entre as regibdes brasileiras.
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3.1 Producao mineral e a arrecadacdo do IUM

A producdo mineral brasileira & composta dos minerais
nado-metalicos, dos metdlicos, das gemaé e diamantes e dos produ-
tos energéticos. A participacdo relativa dessés produtos tem va-
riado significativamente; enquanto em 1978 os produtos energéti-
cos correspondiam a, aproximadamente, 30% da produgao mineral, em
1983 sua participacgdo relativa aumentou para 56%. Esta variacao
nio afeta a arrecadacdo do IUM, uma vez gue, em termos de produ -
tos energéticos, ele incide apenas. sobre o carvao mineral. As re=
lagoes entre o valor da producao mineral e a arrecadacao do  IUM

& mostrada pelo quadro 2.

QUADRO 2
VALOR DA PRODUCAO MINERAL E A ARRECADACAO DO IMPOS-
TO UNICO SOBRE ' MINERAIS (IUM)
1978 - 83
(Cr$ milhGes)

ANG | VALOR VALOR I.U.M RELACAO
BRUTO LIQUIDO(2) |ARRECADACAO | (B)/(a)
(A) (B)

1978 1 907 920 1 385 150 92.502 6,68
1979 2 116 531 1 460 406 . 101 512 6,95
1980 2 974 920 1 853 375 106 829 5,76
1981 2 842 497 1 495 153 90 132 6,03
1982 3 228 408 1 685 229 94 548 5,61
1983 4 1 930 944 89 698 4,65

197 705

Fonte: ANUARIO MINERAL BRASILEIRO. Brasilia, DNPM,
v.9, 1980; n.13, 1984

(1) Inclui os produtos energéticos

(2) Excluidos os produtos energéticos exceto o carvao
mineral. ’

Dois fatores chamam atencdo no quadro 2. Primeiro, é
evidente a perda relativa dos produtos sujeitos ao IUM ( valor -
liguido); segundo, a relacdo IUM arrecadado e produto mineral

(relacdo (B)/(A)) com uma tendéncia decrescente no periodo anali
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sado. Essas relagbes tornam-se mais evidentes quando se .analisa
as taxas de crescimento dos valores da producao mineral e do. IUM
arrecadado (quadro 3). Os indices obtidos para o periodo de 1978
-83 mostram, com clareza, a .tendencia crescente do valor da prodg
¢do mineral e o decréscimo ocorrido nos valores iiquidos. Chama a
atencao ainda o fato de que, embora os valb;es liguidos tenham a-
presentado uma taxa de crescimemnto de quase 35% entre 1978 e 1983,
o IUM njo acompanhou este ritmo, e mais significante ainda é

que, em termos reais, houve uma diminuicdo na sua arrecadacao.

QUADRO 3
TAXAS DE CRESCIMENTO DOS VALORES DA PRODUCAO MINERAL
E DO IMPOSTO UNICO SOBRE MINERAIS (IUM) ARRECADADN

1978 -~ 83
VALOR VALOR I.U.M
ANO BRUTO(1) LIQUIDO (2) ARRECADADO
79/78 1,11 1,05 1,09
80/79 1,41 1,27 1,05
81/80 0,96 0,81 - 0,84
82/81 1,14 1,13 1,05
83/82 1,30 -~ 1,15 0,95 -
83/79 2,20 1,39 0,97

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Econo
mia Aplicada (CEA) '

(1) Inclui os produtos energéticos

(2) Exclui os produtos energéticos, exceto carvdo mi
neral. '

"

3.2 O TUM como fonte de arrecadagdo tributaria

Embora o IUM tenha um campo de incidéncia muito’vasto,3
ele nao representa, no geral, uma fonte significativa de receita
para os Estados. 0 quadro 4 mostra que, até 1977, houve um acrés-
cimo relativo substancial nesse imposto, mas, mesmo assim, apesar

desse aumento, sua representatividade, em termos da receita tribu

3. .. C o
193 aume¥ais n6 total
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taria, ainda foi insignificante. Apds 1977 observa-se uma tenden
cia decrescente na participacdo desse imposto (exceto-em 1979),
queivqlta a ter um peso relativo na receita tributaria inferior

a 1%.

A baixa produtividade de IUM fica mais evidente ainda
quando se observa, por exemplo, que O EStado de Minas, sendo o
~ responsavel por 43,6% da arrecadacdo do IUM no Brasil em 1983,

- : - o . - .4
tem nesse imposto apenas 5% da sua .receita tributaria.

QUADRO 4
PARTICIPACAO PERCENTUAL DO IMPOSTQ UNICO SOBRE MINERAIS
(TUM) TRANSFERIDO NA RECEITA TRIBUTARIA DOS ESTADOS

1970 - 82

© RECEITAS | I.U.M (B) / (A)
ANO TRIBUTARIAS TRANSFERIDO

o (a) (B)
1970 14 996 461 29 121 0,19
1971 17 702 576 66 585 0,38
1972 23 251 036 149 705 . 0,64
1973 31 368 690 213 182 0,68
1974 43 546 753 331 957 0,76
1975 57 871 743 567 251 0,98
1976 82 188 174 923 541 1,12
1977 125 390 508 1 410 960 1,12
1978 192 017 511 1 989 674 1,04
1979 298 065 799 3 367 917 1,13
1981 1 217 093 434 10 463 927 0,86
1982 2 566 389 000 23 474 452 0,91

Fontes: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL. Rio de Jangi
ro, IBGE, v.32, 1971; v.34, 1973; v. 36,
1975; v.39, 1978; v.41, 1980;v.44, 1983.
Transferéncias de tributos federais as
unidades federativas. Revista de Finacgas -
Publicas, Rio de Janeiro, 41 (345):6-28,
jan/mar, 1981. Informacdo: p.23.

4Veja\tamb5m RIANI F. & WEITERSCHAN, H.M. O papel das transferen
cias governamentais na receita publica do Estado de Miunas Gerais,
Minas Gerais, Secretaria de Estado da Fazenda & Fundagao Joao.Pi-
nheiro, Belo Horizonte. Economia mineira e financiamento do setor

publicoj;aspectos recentes da politica tributaria.Belo Horizonte ,
1985, p.81-107
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4 FATORES DETERMINANTES DA BAIXA PRODUTIVIDADE DO IUM

Os fatores que afetam a arrecadacao do IUM e determi-
nam sua baixa produtividade podem ser agrupados em dois _blocos
principais. No primeiro, incluem-se aqueles que ihfluenciam a gera
cao do‘imposto, contribuindo para gque o montante arrecadado seja
inferior ao seu verdadeiro potencial e faga'pom gque este imposto
se torne pouco expressivo na estrutura das receitas fiscais. Neste
caso podem ser apontadas a diferenciacdo de aliquotas para - as
substancias minerais, a politica que igualmente as diferencia con
forme sua destinacdo, se para o mercado interno ou externo,e, ain
da, a politica de isencdo do imposto para minerais tidos como re-

levantes dentro de uma determinada estratégia econdmica.

No segundo grupo, incluem-se os fatores vinculados as
caracteristicas do produto e, muito provavelmente, aos critérios
estabelecidos para a determinacgdo de sua base de calculo. Esses
critérios sdo amparados em preceitos legais e constituidos sob hi
pOoteses polémicas, o que pode estar contribuindo para reduzir o

potencial do imposto.

Un possivel terceiro motivo que explicaria a baixa pro-
dutividade deste imposto refere-se a estrutura de fiscalizadéo e~
xistente para o IUM, sabidamente ineficiente, conforme confirmado
em varias entrevistas com técnicos da érea,'Todavia, dada a com-
plexidade e especificidade do assunto, nao se pretende aqui abor-
da-lo.

Dentro do prlmelro bloco de fatores que contribuem nega

tlvamente para a produt1v1dade do IUM a dlferen01agao das allquo-
tas entre o mercado externo e o interno aparece como elemento

principal.

As aliquotas do IUM conheceram, apds a sua criagdo, va-
rias alteracdes até a ocorréncia de seu desciplinamento em 1969,
quando foram estabelecidas aliquotas diferenciadas para os mine-
rais reunidos em quatro grupos de acordo com suas caracteristi-
cas. Nesse ano, o gravame minimo estabelecido foi de 1% para  os
metais nobres, pedras preciosas etc., elevando-se a 7% para os mi
nérios de ferro e manganés e a 17% para as aguas minerais. Para

as demais substdncias minerais fixava-se a aliquota ao nivel de
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%. Essa modificagdo implicaria, guando confrontada com a aliquo-
ta anteriormente vigente de 10% para todos os minerais, um apre
ciavel vazamento de receita do IUM e, consequentemente, uma redu-
cao na produtividade do imposto. A istolsevéomava, a partir de
1970, a concessao de iseng@n .do IUM sobre o fosfato e o éalcério

para a agricultura.

As mudancas realizadas nas aliéuotas em 1971 para entra
rem em vigor a partir do ano seguinte até a sua consolidacao em
1974 teriam dois méritos: a) a elevacdo da aliquota do IUM inci-
dentes no minério comefcializado no mercado doméstico, a excegao
dos metais nobres, pedras precicsas, etc., gue permaneceram sendo
gravados com a aliguota de 1%, e das aguas minerais, cuja aliquota
foi reduzida de 17% para 15%; b) a uniformizacdo do IUM para to-
das as substadncias minerais ao nivel de 15%, a excegao de metais
nobres, pedras preciosas etc. As isengOes anteriormente concedi-

das seriam mantidas .

Apesar das alteracdes realizadas, duas questSes merecem
ser destacadas. A primeira refere-se & importdncia assumida pelo
grupo de metais nobres e pedras precicsas - entre esses mais espe
cificamente o ouro - no valor da Produgao Mineral Brasileira
(PMB) , que, gravado com uma aliquota deaprezivel de 1%, torna ex-

pressiva a perda de receita fiscal.

A justificativa das autoridades econdOmicas para que a’
aliquota do IUM seja mantida ao nivel de 1% & a de que sua eleva-
géo poderia incentivar fortemente a sonegagao, e, ¢om isso,sequer
os registros sobre a produgao no Pais poderiam ser feitos. Is to
pode ser explicado pelo fato de cerca de 80% da produgao do ouro
originar-se da atividade de garimpagem, para a qual os controles
exis tentes e a fiscalizagao sao recorhecidamente precdrios, e ape
nas 20%, de empresas mineradoras legalizadas onde a sonegagao se
torna mais dificil. Dessa forma, a imposicao de uma aliquota de-
1% sobre o valor do ouro em estado bruto atua apenas - o que nao
lhe tira a importdncia ~ como forma de permitir que os registros

sejam realizados e pouca importancia termha o IUM/ouro como fonte

“Estimativa sobre estds perdas mostram que no caso do ouro com o
aumento das aliquotas ate 5% elevaria a participacao relativa des
se mineral de menos de 17 para aproximadamente 28,1%7.No caso do

fosfato, com imposicao.de aliquotas de 15%, sua participacgao no
total do IUM atingiria aproximadamente 157.Detalhes sobre -'essas
estimativas veja Fundagcao Joao Pinheiro,CEA,Imposto Unico sobre
Minerais (IUM), Belo Horizonte, 1985. '
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de receita tributaria.

Até o ano de 1969, a aligquota do IUM sobre o grupc de
minerais ao qual pertence o ouro era de 10%, e, somente a partir
dai, seria ela reduzida para 1%. Ao que parece teria sido o alto
grau de evasdo nestes anos que teria tornado recomendavel a sua
redugdo para um nivel apenas simbolico. Todavia, se se justifica-
va tdo acentuada diminuicao a época, ha de se convir que, atual-
mente, a estrutura de fiscalizacao e o controle exercido pelo go-
verno junto ao proprio garimpo permitem que a aliquota seja eleva
da sem grandes riscos de evasdo. Mesmo porque, e isto merece uma
campanha de esclarecimento junto aos garimpeiros, de que os onus

da tributacao sac do adquirente e ndo de quem o vende.

A segunda diz respeito a isencao do 1IUM concedida ao
fosfato, cuja importdncia no valor da PMB, implica também em per-

da significativa da receita.6

O fosfato por ser isento do IUM, e por ter importante
participacdo no valor da produgao mineral, pode ser apontado como
um dos minerais que mais provocam perdas de receita do IUM. Na
verdade, nao & somente o fosfato Que é contemplado com a isencao
do IUM. De igual modo;‘o calcario para agricultura e a brita uti
zada em obras publicas também se beneficiam deste subsidio. Inega
velmente, porém, o fosfato, por ser mais representativo,tem maior

o seu impacto sobre a arrecadacao do. IUM.

~ Dentro do segundo bloco de fatores determinantes- da -bai
xa de produtividade do IUM, a questao da determinagéo dos precgos

de pauta se apresenta como o mais importante.

O estabelecimento de precos de pauta, que correspoildem
i base de calculo do IUM, para alguns minerais, tem como objeti -
vo: a) uniformizar a nivel nacional o preco do produto e vfaqili—
tar a atividade fiscalizadora; b) reduzir o vazamento de receitas
tributarias que ocorre com a exploracdo, por parte dos produto-
res, de artificios que o Regulamento do Imposto Unico sobre Mine-

rais (RIUM) permite que sejam adotados. Como'exémplo, pode-se a-

6 Ibid. op. cit.
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pontar a sobrestimacao dos custos de transportes dos minerais i-

sentos da incidéncia IUM em face dos seus custos de pfodugéoa

Na sua’concepgéo original, a filpsofiafdo prego de pau—‘
ta apresenta, assim, infimeras vantagens, e isto explicaria a sua
'gradativa extensao para varios produtos minerais. De fato, apos
o estabelecimento da primeira pauta em 1970 para o sal marinho,no
ano séguinte'seriam elaboracas as pautas para os minerios de fer-
ro e‘manganés e também as éguas.minerais.-Todavia, apesar de suas
indiscutiveis vantagens, somente na década de 1980 novos produ—'
tos minerais seriam pautados, como o caicério para cimento e o pi
ricloro (1980), o estanho (198l), a gipsita (1983). Para o ano
de 1986 esta prevista a implantagao do prego de paﬁta para a bri-
ta, e seus estudos ja estao ¢0ncluidos. Estima-se, com isso, dgue
este minério salte da quinta posigao, que atualmente ocupa, em
termos de geragio de IUM, para a terceira ou mesmo.a segunda.Para
outros miﬁérios como a bauxita, os estudos. para o estabelecimen-
to do preco de pauta ja foram iniciados e a previsao &€ de que o
mesmo seja implantado ainda em 1986. O quartzo, por outro lado,
hoje tido como mineral estratégico, teve sua pautagem solicitada
pelo proprio Governo Federal, devendo entrar em vigor em 1986. Pa
ra outros produtos - marmore, diatomita e vermiculita - estdo pre
vistos estudos para o estabelecimento do preco de pauta que deve—
rdo ter inicio em 1986. O preco de pauta para a areia,entretanto,
embora em estagio avancado, teve postergada a sua implantagdo pog'
que, emivirtude de aprovacao do Estatuto da Microempresa, que con
templa este universo com a isencdo de impostos, deixou de ter sen
tido. O gue se observa, assim, & que, em razdo das vantagens apre
sentadas, predomina uma tendéncia para que sejam pautados todos
os minerais, a excec¢ao dagqueles gque, por suas caracteristicas,néo
a@resentam condigbes para tanto, como & o caso do cromo, do co-

bre, do amianto e do caulim, entre outros.

Se o prego. de pauta apresenta vantagens indiscutiveis
do ponto de vista tanto da administracdo e fiscalizacdo do IUM co
mo de sua geracgao de recursos tributarios, devendo-se, portanto,
incentivar a'sua difusdo, merecem acurado exame, por outro lado ,
os critérios estabelecidos para a sua determinagao e sua corre~
gao, e também sua administracdo pelo Departamento Nacional da Pro
ducdo Mineral (DNPM) . Isto porque parece residir ai uma das cau-
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sas que contribuem para a baixa produtividade do IUM. Assim, ques
toes como a subavéliagéo de producao de minerais, a periodicidade
de correcdo das pautas e a inexisténcia de indices utilizados pa-
ra tanto, entre outros problemas, tém contribuido para o vaZameg
to de receitas tributarias e tornado baixa a produtividade do imi-

posto.

Sdo distintos os criteérios utilizados para a determina-
cdo e correcdo dos precos de pauta dos produtos minerais. Sua ba-
se de determinacao sao, entretanto, os custos de producao, e sua
orientacdo, os precos de mercado. Estes sdo obtidos com a realiza
cdo de uma pesquisa a nivel nacional com as informac¢des sendo co-
letadas e fornecidas pelos Orgdos distritais do DNPM para o esta-
belecimento de uma prego médio que representara a pauta. Sdo es-—
tes mesmos distritos que fornecem dados para a sua atualizacao
" realizada numa periodicidade muito variadvel. Se essas informacoes
ndo forem corretas e nem regulares, € inevitavel o desvio do pre-
¢o de pauta de mercado. Esta, porém, parece ser a situacgao na

majioria dos casos.

7Este fato foi constatado no trabalho da Fundacao Joao Pinheiro

anteriormente citado.
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5 O IUM EM MINAS GERAIS

Embora em 1983 o valor da produgao mineral de Minas Ge
rais tenha sido de 30% do valor da producao_ total de mlne?als no
Pais e mesmo tendo este Estado absorvido 43% do total do IUM gera
do no Brasil, ainda assim este imposto tem uma importancia relati

vamente pequena na estrutura da arr=zcacacgao estadual.

As informacOes contidas no quadro 5 nao deixam dﬁvidas
sobre a inexpressiva contribuicao do IUM para a receita estadual.
De fato, entre 1971 e 1984, sua participacao no total da receita
oscilou entre 1,7% e 5,2%, tendo atingido uma média nesse periodo
de apenas 3,7%. Chama atencdo, porém, o aumento relativo observa-

do durante 83/84 cujo percentual variou de 4% para 5,2%.

Esta modesta participacdoc desse imposto e cdnSequéncié
de varios aspectos ja abordados anteriormente. Talvez o princi-
pal de todos.esteja relacionado com as reducdes das aliquotas pa-
ra o minério de ferro. Alia-se a isto, a £6rmula de determinacao
do prego de pauta, que,como se viu,contribuil também para a baixa
arrecadacdo dos impostos unicos provenientes desse mineral, Este
€ um ponto importante a mencionar haja vista que Minas Gerais pre
domina até aqui na produgdo total desse minério., Como o valor da
producdo exportada & elevado, qualquer vazamento de receita nésta
atividade acaba tendo uma grande importancia relativa na arrecada

cao do Estado.
' ~ QUADRO 5
PARTICIPACAO DA COTA-PARTE DO IUM NO TOTAL DAS RECEITAS TRIBUTA
RIAS DO ESTADO| E TRANSFERENCIAS FEDERAISZ
MINAS GERAIS

1871 - 1984(Valo:_:es correntes em CR$ 1 000)
: RECEITAS TRIBUTARIAS+ 1M I V
ANOS COTA — PARTE DO PARTICIPACAO
TRANSFERENCIAS FEDERAIS £5TADO ’ %
1371 1 633 922 27 310 1,7
1375 6 275 88l 233 652" 3,7
1976 9 740 795 432 605 4,
1277 15 809 321 637 183 4,
1978 24 030 662 904 194 . 3,8
1979 37 852 292 1 385 942 3,7
1320 73 966 581 2 835 161 3,8
1921 143 661 863 4 572 674 3,2
1282 295 446 136 10 918 658 3,7
1223 610 055 258 24 473 208 4,0
1984 .2 151 060 539 .111 133 890 5,2
MEDIA 3,7

Fonte: Balanc¢os Gerais ({(Minas Gerais), Belo Horlzonte, Secretaria
de Istado da Fazenda, Inspetoria Geral de Finangas
(1) ICM (Lwpostc sobre Circulagdo de dMercadorias), ITBI { Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imdveis) e taxas.
(2) Transferéncias correntes e de Capital (participacdes em tribu
tos e contribuicoes federais).
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5.1 Arrecadacdo por substancias e o efeito das isengoes na recei

ta do imposto

Historicamente o minério de ferro se destaca como e
principal gerador do IUM no estado de Minas Gerais. Nos  altimos
anos a participacéO‘desse mineral na arrecadacao do IUM tem gira-
do numa média de 80%, sendo gue em 1984 ele foi responsavel por
. 83,76% da receita total desse imposto. Em termos de participacéo
relativa outros minerais na ordem de importéncia sdo o calcario,o
manganés e o aluminio porém com percentuais de participacao bem

: e oo : 8
menos exXpressivos do que o minéerio de ferro.

Como foi mencionado anteriormente em 1984, o IUM prove-
niente do minério de ferro cbrrespondeu a 83,7% do total arrecada
do em Minas Gerais, obtido com uma producac comercial de aproxima

damente 110 milhdes de toneladas.

Em principio a receita do IUM s0 nao:foi superior devi-
do a diferenciacdo das aliquotas para o mercado interno e o exter
no. Esse & um fator relevante, haja vista que aproximadamente 80%
da producdo do minério de ferro no Estado destina-se ao mercado
externo. Esse mercado tem uma carga tributaria do IUM reduzida em
50%. Com isso, a perda de receitas estaduais torna-se bastante
significativa. O quadro 6 procura avaliar o quanto poderia ser
acrescido na arrecadacgao total do IUM se houvesse algumas alterg

¢bes nas aliquotas impostas ao mercado externo.
QUADRO 6

ESTIMATIVA DE ALTERACOES NA ARRECADACAO DO
IUM COM MUDANCAS NAS ALIQUOTAS PARA O
MARCADO EXTERNO T

FERRO
1984
) Cr$ milhdes
IUM ALTERACOES ACRESCIMO | ACRESCIMO
ARRECADADO | ALIQUOTAS NA

TSI ARRECADACAO ()| CT¥(B)=(B) | % (0)/(R)
156 311 10 190 699 34 388 22
156 311 15 . 260 518 104 207 66

Fonte: Convenio DNPM/SEME-MG

BEm 1984 as participacoes relativas desses minerais foramjcalca-
rio 3,897, manganes 2,37%Z e aluminio 1,70%. Veja Fundacao Joao
Pinheiro op. cit.
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No quadro anterior foram feitas duas estimativas de al-
teracSes na aliquota do IUM para o mercado externo, majorando-a
de 7,5% para 10% e para 15% respectivamente. Para calcular os e-
feitos dessas alteracbGes, tomou-se por base o valor do IUM-arreca,
dado em 1984, extraiu-se a parcela oriunda do mercado externo so-
bre a qual aplicaram-se as aliquotas. Conforme mostra o gquadro ,
com a aliquota do IUM de 10% para o mercado externo haveria um
acréscimo de 22% na arrecadacdo total do minério de ferro. Este
aumento seria de 66% se fosse aplicado uma aliquota de 15%. Isto,
claro, se mantidas as mesmas relacdes existentes entre as parceé- -
las da producao destinada ao mercado interno esextérno.Tomando—se
por base a relacdo existente, tem-se que 20% da producdo de miné-
rio de ferro destina-se ao mercado interno e o restante compde a
parcela exportada. Disso extrai-se que:

IUMMG= O,2_x, 0,15¢ + 0,8x. 0,075%, ou seja, do total
do IUM arrecadado em Minas Gerais (x), 20% & proveniente do merca
do interno a uma aliquota de 15% e 80% do meicado externo a uma

aliquota de 7,5%. Da equagao acima tem-se que:

IUMMG=

IUMM = 0,09x

0,03x. + 0,06x
G

Assim para cada 1% de aumento na aliquota para o merca-

do externo tem-se que:

IUM'M = 0,03x + 0,8x. 0,085 %

G
IUM'MG= 0,03x + 0,068x%
1 —
IUM MG 0,098x

Com,isso o aumento o aumento na arrecadacido do IUM no
Estado como consequéncia do acréscimo de 1% na aliquota para o

-mercado externo e dado por:

MG

IUMMG 0,09

TUM' = 0,098= 1,088 ou seja, 8,8%

Foi também mencionado nesse trabalho que a aliquota do

IUM para o ouro é de apenas 1%.Com esse percentual, o Estado teve
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uma arrecadagao de IUM/ouro de Cr$ 1 165 milhoes, participando
com apenas 0,62% do total do IUM no Estado. Essa arrecadacao foi
obtida com uma produgdo de ouro de 4 584 239 qﬁilos com um valor
total de producdo de Cr$ 149 359 milhdes. Comparando o valor da
producdo com o IUM/ouro arrecadado chega-se a uma carga tributad -

ria efetiva de 0,77%.

QUADRO 7
ESTIMATIVA DE ALTERACOES NA ARRECADACAO DO IUM COM MU
DANCAS NAS ALIQUOTAS

OURO
1984
Cr$ milhoes
TUM ALTERACOES ACRESCIMO| ACRESCIMO
ALIQUOTAS NA Cr$ %
ARRECADADO ‘ ARR?;?DACRO (B)—(A) (B)/(A)
1 165 2 2 330 1 165 100
1 165 3 3 495 2 330 200
1 165 4 4 660 3 495 300
1 165 5 5 825 4 660 400

Fonte: Convenio DNPM/SEME-MG

As alteracées que poderiam ocorrer com as mudancas nas

aliquotas do IUM para o ouro sio mostradas no quadro 7.

Nesse quadro procurou-se estimar quanto seria acrescido
. na arrecadacdo do IUM/ouro em Minas Gerais caso fossem aplicadas
algumas das aliquotas sugeridas num intervalo de 2% e 5%. Tomando
se por base esses percentuais e o montante do IUM/ouro .arrecadado
em 1984, obteve:se os resultados listados no referido quadro. Co-
mo ndo poderia deixar de ser o0s acréscimos na arrecadacdo do IUM

/ouro seria de 100% para cada 1% de acréscimo na aliquota.

Ja foi mencionado neste trabalho alguns aspectos rela -
cionados com a isencdo do IUM para o fosfato. Hste trabalho posi'
'~ cionou-se favoravelmente a retirada da isencdo do IUM para es—
se produto. Assim, nessafparte procurar-se-a avaliar quais S5e-—

riam os montantes de IUM/fosfato arrecadado em Minas Gerais, caso
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fossem aplicadas as aliqguotas de 5%, 10% ou 15%. Para esse cal-
culo, tomou—se'por base o valor da produgao total do fosfato em
1984 e aplicou-se um redutor de 30% correspondente as despesas
com fretes. Em seguida aplicaram-se as aliquofas do IUM para de-
terminar o potencial desse imposto proveniente do fosfato, cujos

valores estdao listados no quadro 8.

QUADRO 8
ESTIMATIVA DE ALTERACOES NA ARRECADACAO DO IUM
COM A IMPOSICAO DESSE IMPOSTO

FOSFATO
1984
Cr$ milhoes
VALOR DA VALOR - ALIQUOTAS TUM
PRODUCAO ‘ TRIBUTAVEL GERADO
268 167 187 717 5 9 386
268 167 187 717 10 18 772
268 167 187 717 15 28 157

Fonte: Convenio DNPM/SEME-MG

5.2 Impactos globais das alteracbes propostas na arrecadacdo to-
tal do IUM

Essa parte tem por objetivo avaliar quais seriam os im-
pactos na arrecadacao total do IUM em Minas Gerais como consequén
cia de combinacg¢des das mudancas das aliquotas aqui sugeridas em

relacdo ao minério de ferro, o ouro e o fosfato.

Para efeito de andlise foram consideradas apenas  trés

combinagbes relacionadas no quadro 9.

A primeira alternativa considera a elevacdo da aliquo-
ta do ouro de 1% para 2% e estabelece uma aliquota minima de 5%
para o fosfaﬁo, permanecendo inalterada a situacdo do minério de
ferro. Isso provocaria um acréscimo na arrecadacdo total do IUM -

da ordem de 6%.

Na segunda alternativa foi considerada. uma elevacdo de
2,5% do IUM para o minério de ferro exportado, uma aliquota de 3%
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para o ouro e uma de 10% para o fosfato. Com essa combinagdo nota
-se que haveria um acréscimo em torno de 30% na arrecadacgdo total
do IUM em Minas Gerais.

Finalmente a terceita hipotese considera uma aliquota
maxima de 15% para o minério de ferro e o fosfato, com uma carga
tributaria de 5% para o ouro. Estas alteragbes implicariam num a-
crescimo de apfoximadamente 73% na arrecadacao total do IUM no Es
tado.

Pelos valores apresentados e pela analises desenvolvi-
total

serdo nmaiores quando as mudancgas nas aliguotas ocorrem com o miné

das nesta segdo observa-se que 0s impactos na arrécadagao

rio de ferro e o fosfato. Isto se deve especialmente a participa-
cao desses dois produtos em termos da producdo total e do volume
de arrecadacao do IUM. Especialmente no caso do minério de ferro
foi visto que o acréscimo de 1% na aliquota péra o mercado exter-
no provoca um aumento de aproximadamente 8% do IUM arrecadado no

Estado.

. QUADRO 8
IMPACTOS DAS ALTERACOES NAS ALIQUOTAS SOBRE A ARRECADACKO TOTAL DO IUM
MINAS GERAIS
1984

IUM ESTIMATIVAS DE ACRESCIMGS TOTAL ACRESCIMO
ARRECADADO DO %
(n) MINERIO DE FERRO QURO FOSFATO TOTAL IuM(C) (C)/(a)
AL IQUOTA Cr$ ALIQUOTA Cr$ | ALIQUOTA ér$
186 610 7,5 - 2 1 165 5 9 386 10 551 197 161 6
186 610 10 34 388 3 2 230 10 187772 537390 242 000 30
186 610 15 104 207 5 4 660, 15 28 157 137 024 323 634 74

Fonte: Quadro 6, 7 e 8

e
L,

5.3 Producdo de Carajas e o IUM em Minas Gerais

De acordo com o cronograma de Carajas, prevé-se uma pro
ducdo inicial de minerio de ferro em torno de 15 milhGes de tone-
ladas para 1986.Seqgundo ainda este cronograma,em 1987 a_.produgéo'
atingiré 25 milhdes de toneladas, alcancando uma producdo maxima
de 35 milhdes em 86. Assumindo que a producao de Minas Gerais mag“
tenha-se nos niveis apresentados em 1984 e cdnsiderando'que a pro

232




ducdo de Carajas sera totalmente destinada ao mercado externo
substituindo-sé gradativamente as exportagoes realizad&s por Mi-
nas Gerais, pode-se, entdo, estimar, a grosso modo, qual sera o
impacto na arrecadacio do IUM em Minas Gerais com a implantacao
da Carajas. Isso & feito com a ajuda do quadro 10, onde se desta-

cam a produgéo e'o IUM gerados em Minas Gerais em 1984.

QUADRO 10
ESTIMATIVA DE PERDA DE TUM EM MINAS GERAIS DEVIDO AO
' PROJETO CARAJAS

ANOS PRODUCZ‘;O IUM fNDICE DE CRESCI-~
EXPORTAQAO GERADOQ MENTO .
(milhées tonel.) (milhoes Cr$) (Precos de 1984)
1984 90 104 ‘ 100
1986 75 87 ' 84
1987 65 75 72
1988 55 . 64 61

Extraindo-se a“exportagéo de Carajas do total exporta
do por Minas Gerais, observa-se que quando Carajas atingir seu
limite maximo de producdo, desde que mantidos os atuais niveis
de producdo e de exportacgao, Minas Gerais terad uma queda do IUM

de aproximadamente 39%.
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6 CONCLUSCES E RECOMENDACOES

g

inquestionavel o baixo nivel de arrecadagao do  IUM

face ao potencial existente no Pais. Foi visto que a relagao IUM/

valor da producao atingiu em 1983 um indice inferior a 5%,.e mais

grave ainda & a tendéencia declinante dessa relacdo entre 1979 e

1983. Dentre

os fatores que contribuem para essa baixa arrecada-

gdo pode-se destacar os seguintes:

a reduzida aliquota incidente sobre os minerais des-
tinados ao exterior em contraposigao aos comerciali

zados no mercado interno:

as baixas aliquotas incidentes sobre os metais no-
bres, pedras preciosas e semipreciosas lapidaveis e

carbonados;
isencbes do IUM concedidos ao fosfato e ao calcario;

critéerios de determinacdo dos precos de pautas no
que se refere aos componentes desses precos e a pe-

riodicidade da atualizacdo das informacSes basicas;

vulnerabilidade na fiscalizacdo e controle da produ

cdo mineral no Pais.

Algumas das sugestOes que poderiam ser formuladas ba-

seiam-~-se sem

elas pode-se

davida nesses problemas citados anteriormente. Entre

destacar as seguintes:

elevacdo da aliquota do IUM incidente sobre o ouro;

uniformizacao e elevagdo das aliquotas incidentes
sobre as operacoes de venda de minerais para o exte

rior;

eliminacdo das isengles concedidas ao calcario e ao

fosfato;

reestruturacao da sistematica de determinacao dos
precos de pauta a fim de que haja uma uniformizagdo.
na periodicidade da correcgao dessas pautas bem como
um mecanismo gue impecga a deteriorizacao dos seus

precos.
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No caso especifico de Minas Gerais, devido a sua voca-
cdo mineradora, h& necessidade de que sejam tomadas algumas deci
sbes ao nivel do IUM, gque permitam ao Estado repor parte dos re-
cursos que lhes vém sendo retirados gradativamente. Apos varios
anos de exploracao mineral no Estado o retorno social tem sido ex
tremamente questionavel. Isto porque, a atividade mineradora ndo
tem gerado recursos tributdrios que permiﬁam ao Estado e aos Muni
cipios mineradores recomporem suas atividades produtivas e suas
estruturas urbanas que possam substituir o inevitavel esgotamen-
to das regides mineradoras no Estado.
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1 INTRODUGAO

A extraordinidria taxa de crescimento de 9,2% registrada
pela economia mineira em 1985 confirma, a semelhanca dd ocorri
do para o Brasil, que o seu processo de recuperacado iniciado em
1984 ndo somente & mais rigoroso do que'inicialmente se pensava
como se ampara em bases bem mais solidas do que as que lhes eram

atribuidas. .

-Com a consolidacdo do procésso de retomada, a preocupg
cdo desloca-se, hoje, para o objetivo do crescimento auto-susten
tado e para o enfrentamento de determinadas restfi¢6es e constran
gimentos, como os relativos a divida externa brasileira, que po=
dem dificulta-le. Todavia, enquanto a nivel nacional os obstacu-
los vdo sendo gradativamente removidos com as reformas realizadas
na area economica e com as que estdo por realizar-se - reforma
do sistema financéiro, por exemplo - resgatando a eficiéncia e o
potencial dos instrumentos de politica econémica, a nivel regio-
nal, e para o gue nos interessa ao nivel da economia mineira, ‘sé-
rios pontos de estrangulamento poderao surgir caso ndo sejam -ado-
tadas medidas urgentes para corregao de seus problemas. Para 'cog
preender a razad de situacOes tdo dessemelhantes é necessario ana
lisar a natureza do crescimento dessas economias, a forma de en-
volvimento do Estado neste processo, e o raio de manobra que go-—
vefno federal e estadual possuem para a execucdo da politica eco-

nomica e para o equacionamento de seus problemas.
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2 1984-85: 0S ANOS DA RECUPERACAO ECONOMICA

ApOs trés anos de severa recessao, a economia brasilei-
ra conheceu um crescimento de 4,5% em 1984 liderado principalmen
te pelo espetacular crescimento das exportagOes que, neste ano,

mais que duplicou sua participacao no PIB, passando de 6% para

13%. Tal "performance" do setor externo explica-se, principalmen-

te, pela expressiva taxa de crescimento da economia norte-america

na que atingiu 6,8% no ano, e que propiciou um aumento de . 26%
das exportacgoes brasileiras para aquele pais. Em 1985, a expan-

sdo da demanda interna propiciada'pelo aumento do emprego e pelo

crescimento dos salarios reais, aliado i manutencdo de elevados

indices de exportacdes, permitiu 4 economia brasileira, sem a tu-
tela do Fundo Monetario Internacional - FMI, alcancar a expressi

va taxa de crescimento de 8,4%.

O0s efeitos positivos do‘crescimento, aliados a reorien-
tacdo da politica econdmica para o enfrentamemto dos nos da econo
mia - déficit piblico, inflacdo, divida externa etc, - na gestdo
da Nova Repiublica, permitiriam que os entraves ao crescimento co-
mecassem a ser gradativamente removidos. Assim, através de uma se
quéncia de reformas que tém marcado a segunda gestdo da politica
econdmica da Nova Repliblica - pacote tributdrio, congelamento da
conta movimento, pacote crediticio de janeiro de 1986, Programa
de Estabilizacdo etc. - procurou-se, por um lado, dar um melhor
equacionamento a questdo do déficit publico e, por outro lado, a-
fastar de forma mais definitiva o fantasma inflacionario , ponto
nevralgico na renegociacdao da divida externa - que ~certamente
constituira um dos proximos passos a serem dados pelas autorida
des econdmicas - e inibidor da atividade produtiva.

1

Em Minas Gerais, entretanto, apesar da obtencdo de ta-
xas de crescimento mais elevadas nos dois anos em analise -51% em
1984 e 9,2% em 1985 - o0 que aumentou a participacao relativa do
Estado na geracado do produto nacional, estes resultados foram al
tamente desequilibradores das financas estaduais, aprofundando as
dificuldades do Estado e comprometendo a estratégia global de CQE'
bate ao déficit publico. Isto se explica ndo somente pela forma

de envolvimento do Estado no processo de crescimento mas também

pelo fato de o mesmo - assim como as demais esferas subnacionais-
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nao possuir autonomia para a execucdo de uma politica tributaria-
contrariamente ao governo federal - que minore as suas dificulda
des financeiras e viabilize o papel complementar do Estado no pro

cesso de acumulagdo. Explica-se a razdo.

-Em 1984, o crescimento de 5,1%;registrado pela economia
mineira, foi fortemente liderado pela industria de transformacio
- que tem na siderurgia seu principal setor - cuja taxa de expan-
sdo alcancou 9,5%. Essa "performance?,;frutO‘dos altos niveis de
exportacdes do Pais neste ano, irradicu efeitos altamente positi
vos para os setores da extrativa mineral, dos minerais ndo-metali
cos, da energia elétrica e dos transportes, cujo crescimento con
junto mais que compensou o declinio da atividade agropecuaria
(-8,5%) e do setor ‘de construcdo (-33%). Como resultado desse
crescimento, a receita do ICM em Minasg’Gerais expandiu-se 7,3%,em
termos reais, e a sua receita total 16,3%,‘Essa expanséo, aliada
a contencdo de gastos do Estaao,.manténdo—sé incluse a tendéncia
declinante de seus investimentos inici%da em 1982, nao. impediu
o crescimento expressivo de sua‘dividafglobal e o aumento da par-
ticipacdo das OperacOes de Crédito naf:ua receita total de 22,2%
em 1983 para 28,9% em 1984, nem o agrd%amento de todos os seus

indicadores financeiros, conforme quadros 1, 2 e 3.

A Em 1985, a situacao se aqraypu'ainda mais. A economia
conheceu‘um crescimento de 9,2%, conﬁgndo com a expressiva expan-—
de 14,8% do setor agricola, impulsioriado pelo crescimento da ca-
feicultura que chegou a 54,8% em relégéo a safra anterior. O se-—
tor de extracdo mineral cresceu 10% e a industria de transforma-
cdo, sem reeditar 1984, apenas 7,3%,’Neste ano o Governo abandona
ria a prudéncia e a austeriadade mantida nos anos anteriores, e
setlangaria sofregamente na execucdo de uma infinidade de obras

publicas sem ter equacionado seus problemas financeiros. Com is-

so, o setor de construcao, conheceria uma expansao de 6,5%, @ em

consequéncia de um aumento de 40% nos investimentos em obras - pu-
blicas. Sobreée essa questdo e sobre as suas implicagéeS'para as fi
nancas do Estado e as suas consequénciaspara os objetivos de asse
gurar o crescimento auto-sustentadb algumas colocagbes devem ser-

feitas.
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3 AS CONSEQUENCIAS DO CRESCIMENTO EM MINAS GERAIS SOBRE AS FINAN
CAS PUBLICAS

Ndo constitui novidade o fato de que Estados e Munici-
pios encontram-se, hd muito tempo, mergulhados em sérias dificul
dades financeiras. A divida liquida dessas esferas, em conjunto ,
saltou de Cr$ 8,4 trilhdes em 1983, em valores correntes, para
Cr$'97 trilhdes em 1985, correspondentes a 7,2% do PIB, indicador
da crescente dificuldade de sua administracdo. Os timidos ganhos
obtidos por essas esferas em termos de recursos fiscais para a so
lucdo de seus problemas & época‘db regime militar (Emenda Passos
Porto, especialmente) nao conheceram melhorias significativas com
a Nova Republica (ver,como exemplo, a esvaziada Emenda Airton San
doval) devido ao sempre utilizado pretexto de que as financas do
governo federal se encontravam, igualmente, deterioradas. Com is~
so, Estados e Municipios, pressionados por uma demanda crescente-
mente ampliada por infraestruturaAeconémica e social e sufocados
‘com o0s crescentes encargos de sua divida, ndo £é&m conseguido se
desfazer, muito pelo contrario, do nd financeiro em que se enreda
ram, dada a dimensao assumida pelo mesmo e o estreito raio de ma-

nobras gue possuem essas esferas em relacdo a politica fiscal.

Minas Gerais canstitui, a" este respeito, um exemplo
conspicuo. Sua divida relativa a adminsitracdo direta que em 1980
‘representava 72,8% da receita liquida do Estado, aumentou para

-84,8% em 1981 e 99,4% em 1982, conforme se vé no quadro 3 em ane-

xc. Em 1983-essa relagdo foi mais que duplicada passando para
202,8%, tendo alcangado 208,7% em 1984 e 191, 6/ em 1985 dada a
expansdo na arrecadagao do ICM. Como percentagem deste trlbuto

ela saltou de 106,1% em 1980 para 305,8% em 1984 declinando em
1985 para 293, ?o‘ Grave ,também, € o fato de que, do seu total,
como mostra o quadro 1, cerca de 35% correspondem a divida de ori
gem externa, suje;ta, portanto , as vicissitudes da politica cagA

bial e a eventuals choques dos juros externos.

Nio & por outra razdo que o0s representantes dos Esta-
dos e dos Municipios ha muito reivindicam, pouco tendo consegui-
"do até o momento, uma reforma do sistema tributdrio que promova
uma melhor distribuicdo dos recursos atualmente concentrados no

governo federal - .entre as esferas da federagdo. Sem gue essa oO-
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QUADRO 2
DESPESAS DA ADMINISTRAGAO DIFETA
MINAS GERAIS
1380 - 85

(Cr$ milhOes - prec¢os constantes 1985)

DESPESA TOTAL

DESPESA COM CUSTEIOQ

ENCARGOS DA DIVIDA

AMORTIZACOES DA DIVIDA

TOTAL (A ¢ B)

INVESTIMENTOS

(6)
T e s | ov Blmiine | o fmamano | o [mamsd o |hicd 1o | moce
1980 9 307 873 100 3 515 041 100 476 896 100 362 794 100 839 690 100 1 250 981 100
1981 9 354 997 101 3488 141 99 453 365 95 340 854 94 794 219 95 1 395 038 12
1982 10 296 008 111 4 019 563 114 535 359 112 473 557 131 008 916 120 1303 232 104
1983 8 680 170 93 3 397 844 97 592 595 124 582 949 161 175 544 140 968 988 78
1984 9 359 279 101 2 927 685 83 785 590 165 921 729 254 707 319 203 863 814 69
1985 13 407 658 - 144 3 852 982 110 . 812 569 170 1 855 856 511 668 425 318 1.418 0139 113

Fonte: Inspetoria Geral de Finangas
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téo.signifiéativo que o Estado necessitaria de 3 anos de arrecada
cdo do ICM para eliminar o seu estoque de divida, ao passo que em
1980 ICM e divida total praticamente se equiparavam.Em termos. das
receitas liquidas, que incluem as transferéncias federais, haveria
a necessidade de dois anos de arrecadacao ao nivel de 1985, para
que a divida do Estado fosse totalmente liguidada, quando em 1980
o estoque da divida era bem inferior ao montante de receitas.Isso
acarreta, como consequéncia encargos crescentes, conforme se V&
no quadro 2(anexo), comprometendo crescentemente os niveis de re-
ceitas com o seu pagamento e ampliando dramaticamente as opera-
¢Oes de crédito como mecanismo sistematico de captacdo de recur-
sos, apesar destas terem se reduzido em 1985 em termos felativos,

dada a expressiva expansdo do ICM conforme mestra o quadro 3.

Esta situdcao pode tornar-se ainda mais problematica em
virtude dos efeitos, ainda nao totalmente identificados, que o)
Programa de Estabilizacdao, recentemente implanﬁado pelo governo
federal, podera ter sobre as financas goverhamentais. Alguns. ga-
nhos que o mesmo representa para os Estados e Minicipios, podem

ser apontados:

- defesa da arrecadacdo do ICM do processo inflaciona-
rio, evitando-se a erosdo das receitas que ocorria no periodo cor

respondente a geracao e recolhimento do -imposto;

—~ desvalorizacdo da divida ndo mobilidria na qual este-
ja imbutida uma taxa de juros inferior a 14 ,4% a.m., que foi o)
indice utilizado no Programa de Estabilizacdo para manter a desva

lorizagao do cruzeiro face ao cruzado;

sos do governo federal para as Orbitas estadual e municipal, evi-

tando, tambeém, a sua corrosdao pelo processo inflacionario.

Em contrapartida, algumas perdas também podem ser apon-

tadas:

- aumento,em termos reais, da folha de salarios do fun
cionalismo publico, dado o abono de 8% do saldrio médio real esta

" belecido no Programa;

- maiores dificuldades, especialmente para os Estados,

de rolagem da sua divida mcbiliaria, com a extingdoc da corregao
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QUADRO 3
EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS COMPONENTES DA ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

i 1980-85
(Cr$ milhdes ~ precos constantes 1385)

RECEITA TOTAL (A)

RECEITA_LIQUIDA (A-B})

OPERACOES DE CBEDITO(B) I.C.? - 3 7TRANSFERF¥S§?28 =
ANOS Crs gggégimgito Cr# gggggimgﬁto Cre gggizimgsto Qr$ cge;gimeito cr# crescimento
1980 10 110 728 100 1-154 643 100 8 956 085 100 6 140 042 100 1 686 247 100
1981 9 232 414 91 978 -328 85 8 254 085 92 5 787 159 94 1 483 095 88
1982 9 644 564 95 1 245 734 108 8 398 830 94 5 989 595 98 1 589 842 94
1983 8 642 420 86 1 919 530 167 .6 722 890 75 4.863 432 79" 1 303 298 77
1984 11 005 469 109 3 182 852 275 7 822 617 87 5 338 853 87 1 414 884 84
1985 12 998 493 129 2 776 664 240 10 231 829 6 687 218 109 1 923 680 114

114

Fonte: Inspetoria Geral de Finangas. SEF/MG.



monetaria. Isto porque o mercado de titulos piblicos muito prova
velmente deve ter se tornado menos atrativo para os investido-
res, o que podera dificultar os Estado a continuarem rolando-a a
menos que oferegam juros mais altos, o que ndo éé compromete os

objetivos do Programa, como eleva os encargos da sua divida.

Ainda que nao se conhecam os efeitos liquidos do Progra
ma sobre as financas estaduais e municipais, tudo indica,dado o
quadro atual, que a alternativa que resta a estas esferas para e-
quacionarem suas contas, & o reordenamento do sistema tributa-
rio brasileiro. A esse repeito, pressfes devem ser feitas para
que se promovam ajustes no curto prazo, exigindo que o govaerno
federal libere maior volume de recursos para os cofres dessas es-
feras, como devem as mesmas organizar-se para que, no bojo da
Assembleia Nacional Constituinte, suas propostas para o novo for-
mato tributario do Pais elimine as distorgdes atuais da discrimi-
nacao de rendas entre as esferas da federacdo, restitua a sua au-
tonomia no tocante a gestdo da politica fiscal, e revitalize as
bases do federalismo fiscal aumentando a sua arrecadagao, reduzin
do a sua dependéncia financeira, e recompondo a sua capacidade de

financiamento. Sobre a estratégia a ser adotada para este desi-

derato algumas duestdes devem ser Ccolocadas.
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4 A ESTRATEGIA DE CURTO E MEDIO PRAZO PARA AS FINANCAS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS '

0 equacionamento das contas pﬁblicas federais propicia-
do pela série de roformas realizadas a partir do pacote tributa-
rio de novembro de 1986, retira do governo federal o escudo para
se negar a aumentar suas transferéncias‘dé~recursos para os Esta-
dos e Municipios. Tornam-se, assim, mais viaveis de mateﬂiaiiza—
rem- se as pressGes e reivindicacgles por parte dos representantes
dessas esferas, para aumentar, no curto prazo, sua participacao
no bolo tributario. Iniciativas como a das Emendas Passos Porte e
Airton Sandoval, devem, portanto, continuar sendo estimuladas, a-
poiadas, e apresentadas como propostas para amenizar a situacao

dramatica em que atualmente se encontram essas esferas.

v Para a reforma do sistema tributério,que,deveré ocor-
rer com a Constituinte, enumeram-se as’ sequintes questoes pelas
quais devem bater~se os Estado e Municipios, em geral, e Minas
Gerais, em particular para que o novo formatb fiscal/tributério;
reflita a existéncia de um federalismo fortalecido e resolva, em

termos mais definitivos, os seus problemas de financiamento:

- retirada do Poder Central de sua liberdade de. conce—'
der isencgoOes e reducOes dos impostos estaduais. e municipais para
incentivar programas de sua responsabiiidade. 0O exemplo hais'conﬁ.;
picuo Bobre esta questdo refere-se aos incentivos concedidos  as
exportag¢oes de manufaturados incluindo a isengdo do ICM e,durante
alguns anos, também o crédito-prémio deste imposto, sem que o go-
verno federal assumisse. o Onus representado pelo programa no to-

cante as perdas de receita do imposto estadual;

— maior autonomia para os Estados e Municipios legié-
larem sobre Beus impostos,especialmente sobre os incidentes nas
atividades que sdo especificas de sua economia. Um bom exemplo. a
' ser apontado € o do Imposto sobre Servigos - ISS, de competéncia
municipal. Sujeito & legislacdo federal, tanto no tocante a deteg
minagdo de suas aliquotas guanto na listagem dos servigos a serem
tributados, o mesmo tratamento & concedido a Municipios com estru
turas econdmicas dessemelhantes, reduzindo o potencial do impos-—
to, seja por desconsiderar servicos especificos daquela regiao,

seja por delimitar a adequacdo das aliguotas as suas caracteristi
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cas econoOmicas;

- transferéncias para os Estados da competéncia tributa
ria de impostos.éomo o IUM, que,apesar de administrados pelo -go--
verno federal, tém seus recursos guase que na totalidade transfe
ridos para as esferas subnacionais. Isto permitiria que fossem
realizadas as reformas de sua sistematica de incidéncia ou sua
transformagao em ICM, © que aumentaria substancialmente as recei-

tas estaduais e municipais;

- revisao do sistema de transferéncias constitucionais
do Governo Federal para os Estados e Municipios, visando eliminar
sua instabilidade as crises econdmicas e os casuismos que se tor-
naram uma pratica habitual para reduzi-las, aumentando impostos que
nao compoem o sistema de transferéncia, ou criando artificios para
reduzi-las, A idéia que tem sido colocada &€ a de que deveria ser
estabelecido um percentual sobre as receitas tributadrias globais
da Uniao, a ser transferido aos Estados e Muniéipios, abandonan-

do-se o sistema de quotas-partes de impostos especificos.

~ revisdo da forma de tutela das Autoridades Monetarias
sobre. o seu endividamento, redefinindo os limites intra e extra
divida ou mesmo eliminando-os. Isto porque esses limites colocam
os Estados numa camisa de forg¢a, especialmente em periodos de cri
se econdmica, quando a receita declina e as despesas se mantem

ou tendem a- aumentar.

Essas medidas minimas sdo indispensVeis para o equacio-
namento .das cotas dos governos estaduais e municipais e para dar
-lhes condicdes de integrarem-se a estratégia de crescimento auto
—sus@entadd da Nova Republica, com énfase nos gastos sociais. Sem
resolvée-la, o q;escimenﬁo podera ocorrer de forma desequilibrada,
do ponto de vista econdmico e social, e os Estados e Municipios
continuarem constituindo um obstaculo também aos objetivos de eli
minacdo de déficit publico e da inflacdo, além de ndo se avangar

no rumo de edificacdo do federalismo brasileiro.
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1

INTERRELAGOES PERCENTUAIS ENTRE OS5 COMPONENTES DA ARRECADACAO E DA AMOR
TIZACRO E DOS ENCARGOS DA DIVIDA COM O ICM E AS RECEITAS LIQUIDAS
MINAS GERAIS

1980 - 85
. Operagbes de Crédito | Operacdes de Crédito | Operacgdes de Crégito I.C.M Transferéncias Total A+B'}) Total A+B
ANOS -
Receita Total I.C.M Receita Liquida Receita Liquida| Receita Liquida I.C.H Receita Liquida
1980 11,42 18,81 12,89 68,56 18,83 13,69 9,38
1981 10,60 16,91 11,85 70,11 17,97 13,73 9,62
1982 12,89 2p,80 14,82 71,31 18,92 16,85 12,01
1983 22,21 39,47 28,55 72,30 19,38 . 24,17 17,50
1984 28,92 59,62 40,68 68,24 18,08 31,98 21,83
1985 21,28 41,37 27,04 65,36 18,80 39,90 18,14

Fonte: ‘Quadros 1 ¢ 2
(1) Amortizacdes mais os encargos



QUADRO 2
INDICES DE PARTICIPACAO RELATIVA DOS
PRINCIPAIS COMPONENTES DE DESPESAS
MINAS GERAIS

1980 - 85
ANOS D. cusTEro | TomaL asB'l) INVESTIMENTOS
D. TOTAL ‘ D. TOTAL . D. TOTAL

1980 37,77 9,01 13,43
1981 37,29 8,49 14,91
1982 39,03 9,80 12,66
1983 39,13 © 13,54 11,16
1984 31,27 18,24 9,22
1985 28,74 19,90

10,58

Fonte: Quadros 1 e 2

(1) Encargos da divida mais amortizagles
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QUADRO 3

RELACAO DA DTVIDA DA ADMINSITRACAO DIRETA DO ESTADO COM O IMPOSTO
SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS (ICM) E A RECEITA LIQUIDA

1980 - 83

ANOS D.Fu.T D.Fu.T D.Fu.Int. D.Fu.Int D.Fu.Ext. D.Fu.Ext. D.Flut D.Flut DT ADT

RL icH RL IcM RL ICM RL ICM RL IcM
1980 62,54 91,22 35,91 52,37 26,64 38,85 10,24 14,94 72,78 106,15
1981 71,84 102,47 44,09 62,89 27,76 35,59 12,96 18,49 84,80 120,95
1982 82,88 116,21 53,98 75,69 40,52 16,61 23,29 99,48 99,48 139,49
1983 165,87 229,28 105,05 145,21 60,83 84,08 36,98 5:,12 202,84 280,39
1984 180,49 264,45 109,72 160,76 70,79 103,70 28,25 41,39 208,74 305,84
1985 164,33 251,14 - 99,30 151,93 65,04 99,51 27,29 41,76 191,62 293,19

Fonte: Quadros 1 e 3

Obs.: D.Fu.T = divida fundada total

D.Fu.Int -« divida fundada interna
D.Fu.Ext - divida fundada externa

D,Flut. - divida flutuante

D.T -~ divida total

R.L - receita liguida (receita total menos operac¢des de crédito)

IC1 - Imposto sobre Circulacgdo de Mercadorias
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O IMPACTO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
NG MERCADO REGIONAL DE TRABALHO

Léa Melo da Silva*
Silvia Menezes Gama Pinheiro*

. Helenice Carvalho Cruz da Silva*
I - INTRODUGCAO

O estado de Minas Gerais sempre se distinguiu por marcan
tes desequilibrios regionais com relagao ao padrao de distribui-
cao espacial de sua populagao. Nas Ultimas décadas, apesar de se
ter verificado algumas mudancgas neste padrao, ocorrendo melhor re
distribuicao da populacgao, grande parte desta ainda se concentra
na regido central do estado. Destaca-se também o éxodo rural em
' todas as regioes do estado sendo que algumas tiveram perda abso-
luta de populacgao na década de~70,l Por outro lado, foi neste pe-
riodo que a economia mineira. apresentou melhor desempenho com al-
tas taxas de crescimento do PIB e grandes mudancas na'composigao
setorial deste. '

Porém o crescimento acelerado da economia mineira nao
foi acompanhado do desenvolvimento no campo. social. Além disso ve
rificou-se concentracgao das atividades econOmicas em pducas régi—
Oes, destacando-se tanto a concentracao espacial e pessoal da ren
da, guanto a concentracao-do capital industrial e da.propriedade
da terra. O éxodo rural & provocado por processos variados, entre
0os guais citam-se: modernizagﬁo da agricultura, aliada a situagéo
de pobreza e de marginalidade em que vive grande parte da popula-
¢do rural destituida dos seus meios de producao e condigao de tra
balhos compatlvels com a manutengao de um padrao de existéncia a-

cima do de subsisténcia.

O setor industrial, por sua vez, nao & capaz de absor-

~ver a mao-de-obra proveniente do campo, nao sd por ser intensivo

%
- Do CEDEPLAR/UFMG

- Este trabalho se fundamenta em dados levantados em duas pes-
quisas: "Mobilidade Espacial da Populagao em Minas Gerais" e
"As Regloes de Atracao em Minas Gerais: Crise ou Crescimento"?
Convénios CEDEPLAR/CNPq/FINEP.
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de capital como também porgque exige um grau de qualificacao que o
imigrante rural nZo possui. O setor servigo de atividades ndo basi
cas é que tem papel preponderante na absorcao desta mao-de-obra.
Contudo, nesse setor tem sido relevante a absorgao de m3o-de-obra

em atividades de baixa produtividade e remuneragao.

Os instrumentos de politica, por sua vez, sempre estive
ram voltados para setores prioritarios da economia e poucos sao os
mecanismos de apoio aos problemas decorrentes da migracao rural-ur

bana.

A guestao do desenvolvimento espacial concentrado fica
evidenciada quando se analisam os indicadores demograficos a nivel
desagregado, uma vez que a dinamica demografica regional se rela-
ciona.com.o processo desigual de desenvolvimento sdcio ~econdmico
predominante no Estado. Essa heterogeneidade é captada através do
estudo das microrregioes homOgéneas (MRH) - unidade de analise des
te trabalho. Essa escolha se justifica pela disponibilidade de da-
dos; desde a década de 1960, através de tabulacdes especiais dos
censos demograficos e, também, pela nova estratdgia do governo es-
tadual, manifestada no IV Plano de Desenvolvimento Economico Soci-
al. Neste, o governo se propOe a canalizar esforcos para o desen-
volvimento de setores sociais e para gerar emprego em areas mais ca
rentes, priorizando o crescimento sdcio-econdmico dos municipios e
interiorizando a politica de desénvolvimento,

Neste sentido, foram calculadas as taxas de crescimento
‘demografico vegetativo e observado de cada microrregidao homogénea
~ (MRH) para o periodo de 1970/80 e projetada a sua populagéoeﬁéJBQO,

Foi também estimada a oferta de mao-de-obra em cada regiEQ, 0o que

daréd subsidios para posterior-discussao sobre -a-utilizagdo e subu~ - -

tilizacao dos recursos humanos nos diversos contextos regionais.

II - O PERFIL DEMOGRAFICO DAS MICRORREGIOES HOMOGENEAS (MRH) DE MI
NAS

A dindmica demografica do estado de Minas Gerais & mar-
cada por um comportamento diferenciado entre as suas regides: ape-
sar de ter ocorrido queda de fecundidade e de mdrtalidade em todas’
~as microrregioes nos Gltimos vinte anos, destacam-se as grandes va

riacOes nas taxas de crescimento observado de populacao e no volu-
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me da migrag@o intra-regional no mesmo periodo,l Na década de 70
um grande nimero de microrregides (21% do total) tiveram perda ab-
soluta de suas populacOes e somente 6 microrregioes conseguiram rea
lizar seu crescimento vegetativo e obter um ganho liquido de popu-
lagéo.2 O mapa 1 apresenta essas microrregioes em destaque.

Essa din@mica demogradfica regional tem suas raizes no
processo histdrico de ocupacdo do Estado e nas caracteristicas de
seu desenvolvimento. O desenvolvimento de Minas, por sua vez, esta
associado ao maior desempenho da economia brasileira nos ultimos
trinta anos, & base de recursos naturais existentes no Estado e tam
bém estd ligado & vigorosa ag@o do Governo Estadual na economia a
partir dos anos 60. Tal agao desdobrou-sendo apenas nho aspecto fis
cal, mas também na sustentacao financeira de alguns grandes empre-
endimentos industriais e na criagao de infra-estrutura péra insta-
lacao dessas indﬁstrias. Assim o Governo influenciou, em grande P?E
te, a alocacao dos investimentos e promoveu a instalagdo de indls-
trias pesadas, principalmente, na regiéo Central do estado.

Como resultado, j& na década de 60, a Regiéb Metropoli~
tana de Belo Horizonte - a terceira metropole do Brasil - passa a
coexistir com um grande nimero de pequenas cidades, sem capacidade
de oferecer as condigOes basicas de bem-estar para as populacgdes do
interior do estado. Com a auséncia de cidades capazes de dinamizar
subespacos regioﬁais, passa a existir uma grande dependéncia do in:
terior do Estado em relagao & capital e um grande fluxo de popula-

¢ao se desloca para aquela drea que oferece melhores oportunidades

de emprego relativamente ao resto do Estado.3

- Veja a pesquisa "Mobilidade espacial da populacao em Minas Gerais - 1960/
+80". CEDEPLAR/UFMG, Belo Horizonte, 1984.

2 Dez MRHs perderam populacao em termos absolutos: 165-Pastoril de Almenaraj

168~Teofilo Otoni; 169-Pastoril de Nanuque; 173-Tres Marias; 174-Bacia do
Suagui; 176-Mantena; 115-Bacia do Manhuagu; 188-Mata de Ponte Nova; 196-Ma-
ta de Uba; e 201-Mata de Cataguazes.
As seis MRHs com saldo liquido positivo de mlgragao foram: 170-Uberlandia;
178-Uberaba; 182-Belo Horizonte; 183-Siderurgica; 186~D1V1n0p0115' e 197-
Planalto de Pogos de Caldas.

3

- Em 1980 a microrregiao de Belo Horizonte apresentou um saldo de imigrantes
da tltima decada equivalente a 749.266 pessoas. Deste total, mais da metade,
ou seja, 407.084 pessoas encontravam-se no mun1c1p10 de Belo Horizonte. A
mlcrorreglao de Belo Horizonte (182), corresponde & Area Metropolitana de
BH mais os municipios de: Capim Branco, José de Melo, Mat021nhos,esmera1das,
Prudente .de Morais, Taquaragu de Minas.
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O éxodo rural ocorreu em todas as MRHs provocandouma re
dlstrlbulgac da populacdo no sentido rural-urbano. A populagdo ur-
bana do estado cresceu a 4,01% a.a. no periodo 1970/80 enguanto que
a rural teve um crescimento negativo de 2,08% a.a. no mesmo perio-
do. A populagao urbana do estado, em 1980, j& representava 67,14%
da populagao total.

Deve-se destacar que embora a tenddncia crescente de ug'
banizagdo da populagio tenha se espalhado por todas as &reas,na dé
cada de 70, ainda persiste a tendéncia de convergéncia do fluxo de
populagéo para poucas regioes do Estado.

Segundo o recenseamento de 1980, Minas Gerais apresenta
va uma cidade de porte grande (Belo Horizonte) e oito c¢idades de
porte médio.t Dessas oito cidades médias, cinco - Contagem, Divi-

nopolis, Ipatinga, Uberaba e Uberlandia - fazem parte daquelas mi-

crorregides que tiveram um ganho liguido de populacao, ou seja, .que
tiveram saldo liguido migratdrio positivo. Todas essas cidades tive
ram taxas de crescimento urbano superiores ao crescimento urbax:d;;
microrregidoes a que pertencem (excegao para a cidade de Divihépo_
lis) sugerindoe que essas cidades @ que estariam atraindo esse con-

tingente populac:.onal.,2

Os programas governamentais tentando reverter a tendén-
cia concentracionista regional sao recentes e ainda nao ocorreu um
intervalo amplo para avaliar tais impactos (se houver algum). As-.
‘sim, projetou-se a populacio das microrregides para os proximos cin
co anos mantendo-se as mesmas taxas de crescimento da década passa
da.3

- Sao consideradas cidades de porte meédio as cidades com mais de 100 mil habi-
.tantes que sao: Contagem, Divinopolis, Governador Valadares, Ipatlnga, Juiz
'de Fora, Montes Claros, Uberaba e Uberlandia.

1 .

2 As taxas de crescimento geometrico anual observadas noperiodo 1970/80 para as’
cidades medias foram: Contagem 9,927%; Divinopolis 4,48%; Ipatlnga 12,817%; U-
beraba 5,36%; e Uberlandia 7,597.

~ Projetou-se a populacdo ate 1990 tendo como ano-base 1980, utilizando-se as
Taxas de crescimento observado e as Taxas de crescimento vegetativo ( Taxa
Bruta de Natalidade - Taxa Bruta de Mortalidade).
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Foram elaboradas projegOes para as populagcoes residen-
tes em zonas rurais e urbanas de cada microrregiao, conforme os da
dos apresentados nas Tabelas 1 e 2. Caso os niveis de crescimento
da populacao se mantenham constantes, a populagdo rural diminuira
em termos absolutos, no total de 772.588 pessoas entre 1980/90. Por
outro lado, a populagao urbana serad acrescida de 4.757.446 pessoas
no mesmo periodo mas, com grandes variacgoes, a nivel de microrre
giao.

A magnitude desse deslocamento da populagao rural para
as zonas urbanas & surpreendente e deve gerar grandes impactos tan
to nas regioces de origem quanto de destino relacionados principal-
mente aos mercados de trabalho regionais.

Neste sentido, procurou-se também estimar a oferta de

mao-de-obra em cada microrregiao para os proximos anos.
III - A OFERTA REGIONAL DE MAO-DE-OBRA

Na década passada, enquanto a populagao total do estado
cresceu a 1,54% a.a. a populacgao economicamente ativa (PEA) atin-
giu 3% a,a.2 Contudo, tanto as taxas de crescimento da PEA quanto
seu montante variam muito a nivel regional. Essa variacao se deve
3 dindmica demogradfica de cada regido e também &s diferencas nasta

xas brutas de atividade. Os grandes deslocamentos intra-regionais de

- A titulo deexer01c1ocomparat1vo prOJetaramrse as populagoes rurals eurbanas
das mlcrorregloes supondo que o efeito da mlgragao seria nuloy as populagoes’
cresceriam segundo as taxas de crescimento vegetatlvo. De acorde tom esta hi.
potese, o crescimento relativo das populacoes rurais seria .superlor ao
crescimento das populagoes urbanas. Em termos absolutos, a populagao rural
do estado em 1990 estaria acrescida de 1.408.925 pessoas e relacao a 1980;
e a populagao urbana aumentaria em 2.175.827 pessoas. Assim, permanecendo-se
constantes as taxas de crescimento vegetativo e observado, Minas teria uma-
perda 1iquida de populagao na zona rural na ordem de - 2.181.513 individuos
e um ganho na zona urbana na ordem de 2.581.619 pessoas. Isto significa que
Minas teria um saldo liquido positivo de aproximadamente 400.000 pessoas (A-
nexos I e II). '

- Populagao economicamente ativa (PEA) definida como populagao de 10 anos e
mais que exercia alguma atividade econOmica nos ultlmos 12 meses que precede
ram ao censo e daqueles que tendo trabalhado ou nao, estavam procurando em—
prego.
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TAB.1 PROJECAO DA POPULAGAO RESIDENTE NA ZOMA RURAL SEGUNDO 4 TAXA DE CRESCIMENTO OBSERVADO
HINAS GERAIS E HICRORREGIOES HOMOGENEAS - 1980/90

(2) ~ Dados do Cense Demogrdfico de Hinas Garals, 1980,

A3) ~ Somatorio das 46 MRHs.

267

(1 (2) A
Hicrorregites ro| 1989 1985 1984 1987 1988 1989 199
157 - Sanfranciscana de Janudria .....|-9,73| 138373] 133394| 132422| 131455 130495 129543| 128597
158 - Serra Geral de Hinas veceeweaesa|-0,09] 98216] 96806 94519 96239 95940 95682| 95465
159 - Alto Rio Pardo cecosssssscaasaas|-9,99] 120874] 115008 113869 112742] 111626 110521] 109427
160 - Chapadtes do Paracatl ccsecwse.o|~0,56] 155858| 151543| 1506941 149850| 149611\ 1481746 147347
161 - Alto Medio S30 Francisco .......|-G,64] 22120] 21421] 212B4| 21148] 21613] 20678 20744 '
162 - Hontes CIarDs cosenewssccasnsasas|~0,21] 211517 209305 268844] 208427| 207990 207117| 207117
163 - Hineradora do Alto Jequitinhonha|-9,22| 36109| 35714] 35635 35557| 35478 35400 35322
164 - Pastoril de Pedra Azul ..owoe...|-8,73] 141281 134199{ 135265| 134218 133238 132265| 131300
163 - Pastoril de AIBENAFA ecseaseaeoq| -, 64] B5472|  74770| 72796 70874( 69003] 67181 65498
166 - Hedio Rio das Velhas cae.owsoeas|=1,44] 54191 50400 49674 48959| 48254| 47559 46874
167 - Hineradora de Dismanting .......|~0,55] 156702] 152440 151601| 156748| 149938 149114] 148294
168 - Tedfilo 0toni caneeovooneasseana|=2,89| 118232 102167 99154| 94290| 93568 90805 88181
167 - Pastoril de Nanugue coc...ceeueef ~4,62( 49446] 54819] 52287 49871| 47567 45349 43973
170 - Uber18ndia cossssocsscaancananas|=0,50| 49870| 49642 46911 44331 41893 39589 37412
171 - Alto Paranaiba sc.oeescesecnasen)=2.87| 46684] 40358| 39200 38675| 36982 35971 34890
172 - Hata da Corda cecoceonenencanaas| =341 75185 63144 40999] GB911] 56992 549411 53287
173 - Tres HArias seuescoscesasansaneo| ~4,28) 33679 27063] 25905 24794 23735 22719| 21744
174 - Bacia d0 SUAGUI seosonscesnased| 1,67 209250| 192352| 189139| 185981 182875 179821| 1764818
175 - Governador Valadares ...........|=4,66 B1568] 64253| 61259 5B4G4| 556B3| 53088| 50614
176 - Hantend suuswcescocososnncnnesas) ~4,28] 44279 35586| 34058 32400] 31205 29849 28591
177 - Pontal do Trigngulo Hineiro ....|-2,95] 78732| 62619] 40771 58979| 57239| 55556 S39on
178 - Uberaba svavcocscossssunusonnnss) ~1,68] 30367) 280B4; 27612) 27149 24692 264244 . 25803
179 - Planalto de A7axd sececsncooanso ~3,73| 34859| 2B527| 27406| 26329| 25294| 24306 23345
180 - Alto 530 FrancCiSco sse-.o.secus|—3,86] 80610 45715 43178] 407400 58395; S56141| 53974
181 -~ Calcdrios de Sete Lagoas .......|-2,18] 51195 45853 44853 43875 42919| 41983 41048
182 ~ Belo Horizonte ...ocoeesasacanasa| ~2,26] 1612431 963681 88267 86272| 84323 82417 89554
183 - SideFurgica secescosuscansnnnsaol ~2,16] 125794] 112962| 110522 108135 105799] 163514| 191278
184 - Hata de Carabtinga ceesseseenases) ~2,98) 143249) 123157| 1194871 115924) 112471] 109120] 165848
185 ~ Bacia.do Manhuagl wscscoscesssadl ~4,87) 111814] 87115 82872\ 78836 74997\ 71345 67870
184 ~ Divinopolis seseossanssncsssoaae ~8,78| 44805] 43085| 42749 42415| 42084] 41756| 41430
187 - Espinhago Heridional ccoseeswodf =1,88] 167685 101994 160893 99803 98725 97659 94404
188 - ifata de Ponte Mova cocesssesssod| ~2,43| 118335 1045332 101971| 99473 97036 94458 92339
189 - Vertente Ocidental do Caparad .. -0,06) 138158 129768| 129490| 129612| 1295350 129457| 129379
196 - FUFNas scsscsoansessononssssssasal ~3,78| 163993 135236| 130144] 125224 120491F 115934| -111554
191 = FOFBig98 vecesuncuascnosuansoansal ~1,69) 1143181 104979 163205! 101461 997460 98040| 94403
192 - Hata de Vigo5a concoenssaasasaaa) —1,19] 125014 117991 114634| 115293| 1139471 112456] 111361
193 - Hata do HUPiaé c..ocnsannsecswcs| ~2,34] 68419  40788| 593580 S7949| 56612] 552881 53994
194 - Hogiana HinBiFR cseoevesenenusaal 0,99 94606| 96197) B89340| 88491] 874511 84818 05993
195 - Campos da Mantiqueira ....o...o —8,75] 105970| 102055| 101296| 100530 997760 99028 98085
196 ~ Hata de UbA .c¥esssoonsonncnnanas| ~3,08] 73320( 62899! 60673| 58525| 54453[ 54455| 52527
197 - Planalto de Pogos de Caldas ....|-1,70| 51517 47284 44481 45690| 44914] 44150 43400
198 - Planalto HinBirD .eeeeeconsuaens| =1,37 | 161000} 150276 148211| 1461861 144178[ 142202 140254
199 - AltD Rio Grande .cccoeoceneesenal =1,80] 78578 71756 70464] 49194 479511 46727 63526
200 - Juiz de FOra coeoscesnacconssans|~3,36| 797461 67219] 64961| 62778 40649| 58638 56660
201 - Hata de CataoUazes ..oscaesesecsf ~3:62) 475430 41202 39710 382731 34B87f 355521 34245
202 - Alta Hantiqueire soseenneanaasodl =289 1111241 999071 978971 95851] 93848 918841 89946
Hinas Gerais (3) vuscucnnosanose 43966447 39819687 39061094 38325011 3741068] 369111987 3424058
: t
(1) - Tava de crescimento geométrico anual 1979788 ¢ Pi = Po (1 + ¢)



TAB.2 PROJECAO DA POPULACAQ RESIDENTE NA ZONA URBANA SEGUHDG # TAXA DE CRESCIMENTO OBSERVADO

HINAS GERAIS E MICRORREGIOES HONOGENEAS - 1986/9¢

Hicrorregites

(n
r

(2)
1980

1985

1984

1987

1968

1989

1998

- 157 - Sanfranciscana de Janudria .....
158 - Serra Geral de Hinas v.cucvaceas
159 ~ Alto Rio Pardo couswscacusaacnas
166 - Chapadtes do Paracatu cevesesns.
161 - Alto Hédio 580 Francisco secemees
162 - Montes Clar0S cusseseosssscassas
163 - Hineradora do Alto Jequitinhonha
164 - Pastoril de Pedra Azul ccoucenos
165 - Pastoril de Al@enara cececoosscs
146 - Hédio Rio das Velhas sucocsuccee
147 - Hineradora de Diamanting ccocee.
168 - Tedfilo OLONI soscosacnconasesce
169 - Pastoril de Nanuque scacconsanee
179 - Uber13ndia secsonnscssnonoesasne
171 - Alto Paranaiba ccecocssccsscnsas
172 - Yata da Corda ceceanscoovsssnoas
173 - Trés Harias sesocsncscnssnacasse
174 - Bacia do SUAGUI cuscesvnoncscsns
17% - Governador Valadares socoosamsas
176 - Hantena cacescsnesnncowosonsnans
177 - Pontal do Tridngulo Hineiro sos.
178 - Uberaba casnmowovonscuscascnanas
179 - Planalto de AFaXd ceeecnssoacsas
186 - Alto 530 FranCisCo secessenssas
181 - Calcarios de Sete Lagoas sacecse
182 - Belp Horizonte scsascsoncoassass
183 - Siderurgica cessssesvanasnavones
184 - Hata de Caratinga.coonccosancacs
185 - Bacia do Manhuagd .ouaseasesasse
186 - DivinopoliS wvencoscssssaansacas
187 - Espinhago Heridional cccoonsaaan
188 - Hata de Ponte Nov@ concacconases
189 - Vertente Ocidental do Caparad ..
199 - FUFrNas ssusunusncconcssscasaasas
191 - FOFRI®2 sosssnosonnssanasasaasas
192 - Hata de Vig0Sa socoscocansansass
193 - liata do Huriaé coecsesnosonaoans
194 < Hogiana Hineira cescoseascnnconn
195 - Caapos da- Hantiqueira ccusasesss
194 - Hata de UDA cooofieavacsasacanns
197 - Planalto de Pogos de Caldas c...
198 - Planalto Hineiro cscuecoscaassns

"197 - Alto Rio Grande ccavcessosccacas
200 - Juiz de FOra sosiosssessesanaans
281 - Hata de Cataguazes ceccovscosese
202 - Alta Hantiqueira coeceososscnas

'Hinas GEFaiS (3) u;nhnaunnan?ngq

6,93
6,97
6,98
7,34
3,61
3,92
6,77
3,29
1,68
2,41
3,61
2,97
8,76
3,99
4,62
3,68
3,19
1,71
2,64
1,25
4,80
2,21
3,87
2,92
3,63
3,06
W75
2,75
8,87
4,7%

3,39‘

1,92
3,12
6,63
2,80

- 3,35}

2,56
3,36

2,46

2,44

4,94

3,18
2,96
2,70

1,87
- 2;75

43303
41301
39145
12181
44638
279870
4673
78065

78233

86561
81792
113685
86409
437603
82307
115878
39200
97047
222744
28665
87158
199774
96884
189443
138293
2487963
469635
101643
94987
238628
217893
92485
77828
337573
186940

193847
122245
212369
111577
125848
286150
113314
411734
128678
139815

8983371

71481

84714
97846
24886
159835
98645
373118

9259

79499
85029
97347
97461
129064
89743
374373
100235
1366828
68963
103635
233740
30502
110183
257330
117139
208372
163283
3184427
621161
116432
77191
299474
256278
99731
96751

4657711

214642

117863
145434
239808
125870
157130
27618
131107

470402

148519
166126

11066947

84236

90851
61877
8710
171589
61935
395267
7886
93214
84458
99857
161184
132381

20425)

606481
104265
143936
71101
197442
260437
30883
115472
270948
121673
214436
171283
3343559
636814
119634
100654
313551
264756
161247
93382
496744
220632

120880
150818
245767
128941
164264
338037
134988
483103

143137

164530

11545231

870581

73499

66190
62808
194183
45409
418603
10555
96010
87910
102263
104839
135783
91112
640383
108455
149233
73305

169299

267315
31269
121014
285064
126381
220718
177560
3514844
674581
122924
160925
328288
273493
162786
96302
329778
226839

123974
156188

251731 |

132687
171721
348786
138984
496146

143814 |.

169654

12046532

89975

101277
76804
47192

197762
49479
443384
11270
98899
89387
104728
108624
129273
91805
476180
112814
154725
75577
111148
274372
31440
126823
299914
131272
227163
183943
3692695
734520
126304
101863
243717
262518
104348
99513
545008
233181

92989

127148
161748

135316
179517
359878
143097

509542
148541

173763

12572054

207944}

107404
75739
71882

212214
72954
469432
12033
101857
90889
107252
112545
142852
92502
713979
117351
160419
77920
113049
261415
22056
132910
315542
134353
233797
190621
3879545
776755
129777
102689
- 359872
291841
165934
162618
402581

239710

94104
136403
167506

264290
138612
187667
371322
147333
523300
151318
178480

13123644

113962
81018
76900

227790
77047

497435
12847

104913
92416

109836

1166468

144523
93205

753890

122049

164322
86336

155003

289050
32457

139296

331981

141429

240623

197540

4675850

821418

133346

183582

3767864

301472

107544

105819

642653

246422

99324 —

133741
173469
278791
141994
196187
383130
151694
337429
154148
183388

13746817

{1) - Taxa de crescisento geométrico anual 1976/88 Pi = Po (1 +Af)

(2) - Dados do Censo Demografico de Hinas Gerais, 1989.

(3) - Somatério das 46 HRHs.
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populagdo, aliados as quedas de fecundidade e de mortalidade tém
provocado mudangas na estrutura etiria da populagdo de cada regiao.
Por outro lado, o desenvolvimento tecnolég;co, as mudancas na le-—

gislagao trabalhista, na distribuicdo pessoal da renda, na compo

' siclo setorial de atividade econdmica e no comportamento da socie-

dade a nivel regional, tem determinado d_crescimento das taxas bru
tas de atividade. Neste sentido, torna-se complexa a projecao da
PEA a nivel regional. Por isso, adotou-se duas hipOteses simplifi-
cadoras:

19) Supoe-se que as taxas de crescimento da PEA de cada regiao te-
nham permanecido nos mesmos niveis da década de 70 (colunas a,
b, ¢, d, e, da Tabela 3).

29) Supoe-se que as proporgoes da populagado total de cada regido que
esta na PEA,permaneca a mesma de 1980 (colunas a, £, g, h, i,
da mesma tabela). ‘

Nesta Gltima hipdtese, estimam-se os valores minimos da

PEA, supondo-se que esta variara somente em fungdo do tamanhoda po
pulagao total de cada regiao. Essa hipOtese deve ser vista com res
salva, uma vez que as taxas brutas de atividade devem ter aumenta -
do nesta Gltima década.

Estas dependem das taxas de atividade especificas por i
dade e sexo e a taxa de atividade feminina tem aumentado muito des
de a década de 60.l Dentro desses limites de crescimento da PEA.
dois pontos se destacam: a) varias microrregides, principalmente ,-A
Belo Horizonte, Siderlirgica e Uberlandia, terao grande pressac no
mercado de trabalho, o0 que provocarada a necessidade de gerar grande
nimero de eﬁpregos; b) seis microrregides: Bacia do Manhuacu, Mata
de Caratinga, Tebfilo Otoni, Pastoril de Nanuque, Pastoril de Al-
menara e Mantena perderao parte de sua populagdo economicamente a-
ti%a, o que padéré reforgar os fatores de estagnagao ja existentes’

naquelas areas. Nessas ja predominam altas taxas de dependén —.

~ Alem disso, a taxa de atividade feminina varia muito a nivel regional entre
15 a 30%, enquanto a taxa de atividade masculina e quase constante. Ver: "A
mulher no mercado de trabalho em Minas, trabalho em elaboracgao.
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TAB.3 | PROJECAO DA POPULACAO ECONOMICAHENTE ATIVA (PEA)
HINAS GERAIS E HICRORREGIOES HOHOGEWEAS - 1980/9@

Hicrorregites

1
PEA
{a)

d
F
(b)

3
1985
{c)

3
19864
(d)

3
1999
{e)

4
T.A
(£

5
1985
()

5
19864
{h)

3
1990
i)

157 - Ganfranciscana de Janudria ...
158 - Serva Geral de Hinas cuvuwcosas
15392 - Alto Rio Pardd cocscessooensas
160 - Chapaddes do Paracatu ...eeesa
161 - Alto Heédio 530 Francisco seu..
162 ~ Hontes Clarps sossssecscacacas
163 - Hineradora Alto Jequitinhonha.
144 - Pastoril de Pedra Azul cvesaco
165 - Pastoril de AlRENAra soosowess
166 ~ Hédio Rio das Velhas ceosocacs
167 ~ Hineradora de Diamantina coves
168 - Tedfilo Otoni sescnsessesnosss
169 - Pastoril de Nanuque scovcoocos
170 - Uber18ndia scavssossonsasnasas
171 - Alto Paranaiba ...escevssnaaee
172 - Hata 03 COFda weeeceesscacncsn
173 - Tr8s Harias coceccssncoscasene
174 - Bacia do SUAEUI sovsasocsansan
175 ~ Governador Yaladares coswossos
176 - Hantena .eeecvcesansoncnassoas
177 - Pontal do Trigngulo Hineiro ..
178 - Uberaba scanccacnsssosonaccson
179 - Planalto de Aradd cocescacosce
180 - Alto 580 Francisco .csececees
181 - Calcdrio de Sete Lagoas .eeeee
182 - Belo Horizonte .eeesssccsc-cne
183 - Siderirgica essoancssassaanans
184 - Hata de Caratingad seecoevesone
185 - Bacia do Hanhuagl secoscososas
186 - Divinopolis woceunoscnsannsnns
187 - Espinhago MHeridional .ocoowes
188 - Mata de Ponte Nova «oececnsses
189 - Vertente Ocidental do Caparad.
198 - FUFNAS couoosncoanaancaasnoono
191 ~ FOFBi9E cecocsnonnaanncanannana
192 - Mata de Vig0S@ susesscanssaans

193 - Hat‘a dD MUF i aé spgtaR s oaraonTl

194 - Hogiana Hineira vsososcacaecnne
195 - Cazpos da Hantiqueira coooooos
196 - Hata de Ubd cooowosovasocnaoos
- 197 - Planalto de Pogos dg Caldas ..
198 - Planalto Hineif0 cocusncsnasse
199 - Alto Rio 6rande socevossososos
208 - Juiz de FOFra coooonesoacanncas
201 - Hata de Cataguazes corwcoooooo
202 - Alta Hantiqueira coowccasasccs

Hinas Gerais (6) masasauoosnaa

60677
53187
49226
87288
20821

158262
13934
45693
47566
47305
72932
76753
47092

201525
48843
69210
30489
89521
99088
21861
59309
89197
49693
94554
46992

1010353

194190
72955
61155

104217

107621
72130
71804

192033

168176
62944

83331
164224
64869
72054
166869
66863
182942
64229
88703
4736190

43939-

1,366
3,981
0,405
"3,244
4,240
2,344
9,811
0,286
-6,769
1,947
8,889
-0,377
~1,328
3,446
3,361
2,923
1,529
-0,819
1,699
"11889
1,855
3,463
3,623
2,393
3,699
6,639
3,225
-6,172
-Z,179
3,789
3,417
9,435
2,675
3,868
2,664
1,643

1,630

3,224
2,945
0,949
3,777
3,520
2,963
3,494
1,500
1,916

44743
64450
0231
102395
25821
177725
14853
66637
45963
02094
76233
69430
44048
262713
37621
78394
35059
85913
107801
19882
63019
116373
7671
168673
86337

11394621

230312
72330
34776

139393

127311
73713
81934

232386

123374
68267

49324

166628
1263864
68007
86727
198386
75812
216744
69185
97506
3636954

63588
67224
30434
103714
26713
181892
139364
64830
45578
a3le8
76911
69168
43443
277621
37958
8372
35586
85219
169434
19568
66226
122736
29414
111273
83369
1487486
2636682
72206
u3a82
147741
131662
74034
84125
241422
126461
69408

123967
68652
76603

205371
77735

224317
76223
99369

38614633

70454
163253

67081
768584
31256
128116
31549
199577
15166
67599
44299
7367
79684
48132
41200
342480
67977
88796
37814
824351
117281
18082
7127%
151828
64930
122313
26340
1925038
323179
71711
49062
1846442
156603
73331
93492
281218
146767
74683

139654
71296
164389
233857
86637
257353
74533
167183
6826041

73162
117228

9,3009
0,3812
0,3076
0,3257
0,319
0,3221
0,3257
0,2995
0,2904
0,3361
0,3058
9,3051
0,3022
0,4003
0,3787
9,3624
0,3498
9,2922
0,3256
0,2997
0,3709
9,3872
0,372
0,3707
0,3535
0,3902
8,3260
0,2979
0,2957
0,3485
9,3306
9,3421
0,3452
9,3829
0,3591
9,3204
0;3711
9,3936
9,3274
0,3471
9,4062
0,783
0,3481
0,3714
9,3614
9,3535

90,3540

45689
58951
52258

101422
24973
187598
14648
67896
46438
49712
76481
70530
43687
249793
53243
73195
33599
87078
103539
19805
44092
110599
54945
101604
74637
1277802
239305
71374
55091
126234
118451
49878
76123
230133
114776
44794

66294

92823
111926
45522
83033
180783
76613
199672
45767
91950
5350678

66942
60381
93083
104948
25956
194572
14826
68411
46279
30257
77362
70642
43128
261353
34336
74265
33933
86667
184743
19463
45369
113662
164974
102919
76404
1339879
290152
71234
34091
131297
-120884

69521 |

77073

240035

116297
65263

94526
113667
63815
856465
183748
71518
203351
66117

92768

3617640

646886

72948
67252
7314

122182
36501

226936
13689
76744
45864
32679
81067
71668
41244

316758
39440
79514
30748
96958

118395
18296
71638

138534
62228

189287
84348

1621829

300799
71242
30498

154113

131464
468380
81196

288786

123108
67303

162124
120835
67518
97320
197996
75614
220645
68130
96631
6214978

{1} - Dados do obtidos do Censo Dempgrafico de 1986.

19

(2) - Taxa de crescimento chservado 1976/80 - PEA 89 = PEA 70 (1 + 7)

{4) - Taxa bruta de attvldade en 1980. T.A = PEA/populagde total.
(5) - Projegdes seoundo a taxa de atividade em 1989.
(6) - Dados obtidos pelo somatorio das microrregifes homegéneas.
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" {3) - Projectes segundo a taxa de crescizento observado no periodo 1976/63. ..
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cia e o trabalho.serd, posteriormente, executado na. ‘'sua maioria
por velhos e criancas, dificultando a introdugao de novas técni-
cas e aumento da produtividade do trabalhoJLPofém os efeitos do
crescimento ou decrdscimo demografico sobre a absorgao da méb—de—g
bra nao sao isolados}:Estes se relacionam a capacidade produtiva da
area, dos niveis &e-renaa_da'populagéo, da'produtividade,do traba-
lho e do modo de utilizacdo setorial da PEA em cada.regiéo°

| Na secao anterlor, mensurou—se a grande massa de popula
gao que se deslocara no sentido rural—urbano em todas as regiodes.
A551m as at1v1dades nao agricolas & que serao responsaveis pela -ab
sorgao de grande parte da mao-de-obra ofertada em 1990, Atualmente,
Verlflca—se que apesar de o setor 1ndustr1al ter se expandldo mui-~
to, o moritante. da PEA absorv1do é pequeno e os outros setores da e
conomia oferepem, em grande parte, atividades de baixa remuneracgao.
Por_out;o lado, umvgranQe nﬁmero_de pessoas econom}caménte ativas
nio & absorvidb de“fdfﬁa produtiva. Grande parte d@simigrantes das
zonas urbanas fica nd“éépérénga de receber algum amparo do setor
publlco ou de subempregar por. alguns periodos do ano. Neste senti-
do e que sempre se relaciona a pobreza urbana com © cresc1mento da
populagao urbana (em fungao da 1m1gragao) subestlmando—se o lado
da demanda da m&o-de-Obra. - - )

No inicio desta década, verificou-se em todo Estado uma

queda no nivel de absorcdo de m3o-de-obra creditada a implantaggo
das politicaé econdmicas recessivas e As baixastaxas de crescimen-
to do PIB, com grandé reduc¢do no niimero de empregos ofertadosno se
tor organizado da economia, principalmente o industrial° ,

. Dados recentes de desenprego aberto néo‘séo_disponiveis‘
a nivel de microrregides mas soméente para a Area Metropolitana de
Belo Horizonte (AMBH). 'Segundo os dados da PMEdeepois de um perio
do recessivo de=baixa'ébsor§50 de mao-de~obra 1981/84, a economia
vem se recuperando, calndo as taxas de desemprego aberto de 9,03%

€M janeiro de 1984 para 7,28% em janeiro de 1985 e 6,0% em junho

- Taxa de dependéncia definida como a relacao entre a soma da poRulagao de O
a 14 anos e a populacao de 65 anos e mais, e o total da.populacao de 15 a
64 anos. Nas MRHs acima, cada elemento economicamente ativo tem que susten-
tar grande nimero de dependentes.
2 ' C
= PME - Pesquisa Mensal de Emprego da FIBGE.
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do mesmo ano (Tabela 4). Esses dados sao acalentadores na medida em

gque grande parte da PEA estadual se concentra naquela érea.l

TABELA 4

TAXAS DE DESEMPREGO ABERTO PARA AMBH
1983/85
Meses 1983 1984 ‘ 1985

Janeiro ...... 7,73 N 9,03 7,28
Fevereiro .... 7,06 9,39 7,46
Margo «.ceose- 8,03 8,64 7,78
Abril ...cc..0 8,25 9,00 6,47
Maio ccececnss . 7,86 7,79 6,18
Junho ..ecvooe 7,83 8,87 6,00
Julho ...ouovn.s . 17,65 - .8,17 " -
AgosStO cocaoee 7,76 8,11 -
Setembro ..... 8,09 7,74 -
Outubro ...... 8,16 7,47 ' -
NovembrO ...« 7,85 7,52 -
Dezembro ..... 7,55 - 6,46 -

FONTE: PME - Ministério do Trabalho e FIBGE.

Por outro lado, & surpreendente o montante de recursos
humanos nao utilizado, atingindo aproximadamente 83.677 pessoas em
1985. Se se mantiver constanté a taxa de desemprego aberto, em tor
no de 6;0%, esse montante serada de 115.502 pessoas em 1990,'aproxim§
damen}:e.2 Esta subutilizacao dos recursos humanos torna-se uma per
da econdmica sensivel, refletindo-se individualmente nos cidadaos
e na sociedade por auséncia de salde, estado de esgotamento nervo-

so, explosoes de violéncia, aumento da criminalidade, do alcowlismo,

L. Em 1980; a AMBH concentrava 21,37 da PEA estadual.

2 - . .~ .
- A AMBH e um pouco menor que a microrregiao de Belo Horizonte.
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das toxicomanias, da tensao social, entre outras conseqﬁéncias,l

Com a instituigao legal do auxilio social de desemprego
haverda uma minorizacao desses problemas a curto prazo, muito embo-
ra persista a associac¢ao entre desemprego e pébreza. Isto porque ha
desigualdade no grau de désemprego (entre sexo, idade e ocupacao) e
guanto menor a qualificacao dos trabalhadores tanto maior a parce-
la de desemprego entre ‘eles. Soma-se ainda o fato de gque o grosso
da PEA nao € absorvido em atividades bem remuneradas,2

Essa exposigéo e dados sugerem uma série de indagagaes
(para as quais nao temos respostas) e proposicOes, muitas das quais
extravasam o proprio contetido deste trabalho, mas que sao coloca-
das no final deste trabalho com objetivo de levantar algumas dis-

cussoes especificas.
IV - CONCLUSAO

A dinamica demogréfica de Minas Gerais se caracteriza
pelo intenso fluxo de populacgao rural-urbano, fato este que tem ge
rado grande pressao no mercado de trabalho urbano.

A pobreza urbana tem aumentado, se nao em termos relati
vos, seguramente em termos absolutos do nimero de pessoas. Por ou-
tro lado, persiste a incapacidade da economia de absorver a totali
dade de recursos humanos disponiveis, tanto no campo quanto na ci-
dade. A populacao trabalhadora que consegue escapar ao desempre-
go aberto, na realidade exerce atividades de baixa remuneragao e de
relacoes de trabalhos irregqulares. '

A urgéncia de sobreviver impede o uso eficiente de esco

las e nao ha rede hospitalar e de salide capaz de curar doengas ad-

— Pesquisas de paises desenvolvidos indicam que "uma fracao nao pequena de jo
vens por nao _achar aplicacao para suas forcas e capacidades, se transforma~
ram em geracao superflua" (GAUZNER, 212), :

- Em 1980, grande parte da PEA (37,2%) percebia menos que 1 salario minimo e
77,87, recebia ate 3 salarios minimos e5,27 da PEA nao tinha rendimento.
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quiridas devidas & caréncia nutrlclonal ou de ma formagao,}

Para mudar este contexto nao & suficiente o aumento de
atividades sociais pois, na verdade, persistem dois grandes desafi
‘0s para o governo: erradicagao da pobreza absoluta e redugdo das
disparidades regionais (caso objetive influenciar esse.grande des—
locamento de populacao mineira). Neste sentido, devem ser incenti-
-vadas politicas que ndo penalizem o crescimento do PIB e que obje-
tivem uma maior distribuicdo espacial e pessoal dos beneficios do
desenvolvimento. |

Essas politicas, no médio e longo prazos, deve atingir
"a integracao espacial da economia em um sistema coeso e consoli-
dar os niveis de eficidncia - lato sensu - do sistema econdmico " .

(LODDER, 192).

Com a integracao espacial, todas as regioes do Estadote
rao possibilidade de acesso 3s t&cnicas modernas e ao seu uso. Tor-
na-se também necessario fortalecer os centros intermediarios, valo
rizar as agriculturas locais melhorando sua produtividade e desen-
volvendo servigos de apon,o,2

Além disso, h3d que se melhorar a qualidade de vida e a
produtividade do trabalhador mineiro proporcionando-lhe melhor ni-
vel de instrucdo, de preparacdo profissional e de safide. Cabe ao
Estado resgatar sua divida social: seja com a pobreza do campo ou
da vidade, e principalmente com agquela parte da populagao que nao
estd integrada nem & vida do campo, nem a da cidade.

Por outro lado, o agravamento da Situagao do mercado. po
de perdurar. Isto porque enquanto a oferta de mao-de-obra aumenta,
a capacidade relativa da Economia de gerar novos empregos, NO mMesmo
ritmo de crescimento da PEA, tende a diminuir. A tendéncia & que
com o maior aperfeicoamento qualitativo dos meios e da té&cnica de

produgdo haverd ampla utilizacap de té&cnicas poupadoras de traba-

- Formagoes congenitas em fungao de problemas nervosos, alcoolismo, m3a nutri-
cao etec. :

- Dentre estes destacam-se: assistencia tecnlca, crédito & comerc1allzagao,51s

tema de 1rr1gagao, estocagem, credito de investimento, incentivos ao coopera
tivismo etc.
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lho conduzindo a uma maior liberagao da forga de trabalho e profun
das alteragoOes na sua estrutura (GAUZNER,'274),

Pesquisas realizadas indicam que com o aumento da auto-
magao no setor industrial e o uso da microeletanica no seﬁor ser-
vicos havera uma queda na demanda de m3o-de-obra. Este ltimo per-
dera parte do seu papel de absorvedor de'forga de trabalho.l Res-
ta a indagagio se hoje percebe-se uma crise na absorcdo da forcga de

trabalho, como sera na proxima década?

- Nos USA preve se que em 1990 a automagao afetara de 20-30 mllhoes de empre-
gos de escritorio. Na Republlca Federatlva Alema estima-se que com automati
zagao de 40% das operagoes de escritorio se reduzirao em 25 a 307 a necessi
dade de mao—de—obra naquele setor, Na Franca calcula-se que 2,5 milhoes . de

empregados em escritOrio perderao emprego com a introducao da mlcroeletronl
ca (GAUZNER, 269).
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TAB.A1 PROJECAO DA POPULAGAO RESIDENTE NA ZONA RURAL SEGUNDO A TAXA DE CRESCIHENTO VEGETATIVO
HINAS GERAIS £ WICRORREGIOES HOMOGENEAS,1980/%0

Hicrorregites

(1)

TCV

(2)
1980

1985

1986

1987

1 1988

1989

1990

157 - Sanfranciscana de JAnUEFiR u...
158 - Serva Geral de Hinas soccocesecs
159 - Alto Rio Pardd svoesscsencessens
160 - Chapaddes do Paracat secescesos
161 - Alto Hedio 580 Francisco .oueees
162 ~ Montes Clar0S secoscesusccssansss
163 - Hineradora do Alto Jequitinhonha
164 - Pastoril de Pedra Azul s.ovaooaa
165 - Pastoril de AIBENAFE cossvssaces
146 - Hedio Rio das Velhas cuvewnnsons
167 - Hineradora de Diamantingd cussasa
168 ~ Teofilo Otoni cssnsncscnsnsssoes
169 - Pastoril de Nanuque cweesouonvss
170 - Uber18ndia coceccnsssssasnnacans
171 - Alto Paranaiba covascssssnsanass
172 - Hata da Corda ccecsasncssanannca
173 - Trés Harias ssacccscosasscacasoa
174 - Bacia do SUagUi ceccensaasascsss
175 - Governador Yaladares scocesanaos
174 - Hantena sowvowoonassasosacaaosas
‘177 - Pontal do Trigngulo Hineiro sea.
178 - Uberaba .ocecessesonsnsncocnsaoe
179 - Planalto.de AFaMd secescacsopaas
186.- Alto 580 Francisto cesossossse
181 - Calcdrios de Sete Lagoas .ucsoas
182 - Belo Horizonte ..scveasssasacons
183 - Siderurgica ceecsascnsanasancans
184 - Hata de Carating® ccecucccocncas
. 185 ~ Bacia do Hanhuagu «cvecocsassans
186 - Divindpolis cscassscacsccsannass
. 187 - Espinhago Meridional scaoususaas
188 - Hata de Ponte Nova ccecconssuacs
189 - Vertente Ocidental do Caparad ..
190 - FUrNas wecouvcossocancancannanas

191 = Fm’ﬂiga sostaAsesaaosnnananneegno|

192 - Hata de Vig0Sa weccscnooanncssan
193 - Hata do HUriag coscacococsoosaes
194 - Hogiana Hingira soocsescsouncaan
195 - Campos da Hantiqueira ccocosssas
196 - Hata de Ubd wessosssssscossasans
197 - Planalto de Pogos de Caldas c...
198 - Planalto Hineitr0 wuvsasscosveona
199 - Alto Rio Grande sooececasssseans
200 - Juiz de FOPR svenasasasconsnnnas
201 - Hata de Cataguazes saccnvoscssce
202 - Alta Hantiqueira cecncososassase
Hinas Gerais (3)

3,37
3,1
3,39
3; 35
3,63
3,52
3,90
3,17
3,39
3,10
3,15
3,97
3,26
2,43
2,50
2,62

2,39

3,16
2,98
3,34
2,66
2,2
2,28
2,39
2,48
3,05
2,42
3,05
2,9
2,19
2,12
2,74
2,80
2,76

N w M oW
O~ £

~ ~ -

-

-

MMMMP—-‘FI‘JI’UMMM
et L2 el oyt B SC3 Cad e G

~

P33T BHTE

138373
28214
120858
153858
22120
211517

36169

141281
85472
34191

1367062

118232
69444
63879
46684
79183

33679] .

209250
81548
44279
72732
30567
34859
80019
G119

101243

125994

143269

111814
44863

187685

118335

138158

143995

114318

125616
68419

94406

163970
75320
31517

161669
78378
79746

49543

111124
4396646

163314
114469
142786
183773

26463
251459

42886

. 165299

100976
63127
182987
137643
81528
74272
52619
85473
37901
244448
94448
52184
82934
34230
39229
90039
57865
117653
141995
166492
129562
49931
119594
135440
149430
187363
128585
142205
77599
106153
117842
84555
56684
182048
87225
88826
55644
123534
5651023

148817
118029
147420
189929

27428
260310
44387
170573
104397
45085
188751
141917
84186
76077
54139
87712
38606
252193
97283
53928
85139
35015
40146
92191
59302
121242
145431
171570
133436
51624
122129
139172
153414
192421
131445
145916
79578

- 108427

120396
86533
57778

186461
89066

96762

S6952
126178
3193451

174507
121699
152425
194292
28429
269473
45941
176014
167938
67103
194497
146302
84930
77925
55493
90010
39734
260143
160182
55728
87405
35817
41126
94395
66772
124939
148951
174862
137426
52142
124718
142985
157915
197617

134778

149723
81667
111158
122985
88358
38893
191248
90945
72741
38299
128878
3344001

180388
125484
157799
202848
29447
278958
47549
181629
111597
49183
200829
150823
89744
79819

56879

92368
40684
268384
143148
37589
89729
36637
42169

96651

62279
126751
152555
182195
141535

53284
127363
146903
162336
202952

137986}

153633
83488
113748
125629
90630
40030
196010
92864
94742
59660
131634
5490784

186447
129387
163148
209464

30543
268778
49213
187423
115386
71327
207156
155483
92491
| 81758
58302
94789
41656
274845
106242
59513
92116
37474
43115
98941
£3823
132677
156247
187752
145767

' 54451
130043
156928
164862
208432
157642

85822
116398
128330

92751

41188
200890

94823

964828 |-
41062

134453
9645932

192750
133411
168679
216488

31658
298943

56935
193401
119291

73538
213681
16088

95712

83745
59759
97272
42451

285414

109408
41501
94567
38334
44144

101326
45406

136724

166028

193478

150124
55643

132826

1550643

171554

214040

144632

161757
88016

119116

131689
94921
62369

205893
96824
98939
62497

137330

5805571 -

(1) - TCV = TBY - TBH onde TBN = Taxa Bruta de tlatalidade e TBH = Tawa Brutz de Hortalidade.
TVC = Tawa de crescimento vegetativo.
(2) - Dados do Censo Demogrdfico de Hinas Gerais, 1989.

(3) - Somatdrio das 46 HRHs.
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TAB'.A2 PROJECAO DA POPULACAC RESIDENTE NA ZONA URBANA SEGUNDO A TAXA DE CRESCIHENTO VEGETATIVO
HINAS GERAIS E HICRORREGIOES HOMOGENEAS - 1980/90 :

Hicrorregites

(1)
TEY

@
1980

1983

1986

v

1987

1988

1989

1999

157 - Sanfranciscana de Januaride.eace.
138 ~ Serra Geral de Hinas cocecusanne
159 - Alto Rio Pardd .cvveevonvvannnss
160 - Chapaddes do Paracatu ...ovovoss
161 - Alto Hedio 530 Francisco waesoae
162 - Hontes ClarDs oocswcosvosssocnns
163 - Hineradora do Alto Jequitinhonha
164 - Pedra AZUl cvoovescosancssnnnans
165 - Pastoril de AlEENEFA cococosncae
166 - Hédio Rio das Yelhas c.cewssoose
167 - Hineradora de Diamantind «.ucoee
168 - Tedfilo OtONi cevssceconcancenns
169 - Pastoril de Nanuque ...oecounaes
178 - Uber18ndifscesoscsvasanaanunnsca
174 - Alto Paranaiba seecesessssncncns
172 - Hata da Corda ceocvsvscoansasnns
173 - Trés Marias coeeosccescssonnnnan
174 - Bacia do SUBEUT soseaccsvsocaos
175 - Governador Valadares scooscessce
176 ~ Hantena soacomwssonssnasesananas
177 - Pontal do Tridngulo Hineiro ce..
178 ~ Uberaba seosucwsscosnsnsosanasns
179 - Planalto de ATaNE cesessssecansas
186 - Alto 580 FrancCiSC0eceascencocas
181 -~ Calcarios de Sete Lagoas ccesees
182 ~ Belo Horizonte .cuccesossncsosan
183 - Siderirgica cosessomcscssncacnss
184 - Hata de Caratingaicosecencasnnns
185 - Bacia do Hanhuagd seccsnvousrane
186 ~ Divindpolis sesecssescesosnasaca
187 - Espinhago Meridional ..aovosesses
188 - Hata de Ponte NOVE cososenceanse
189 - Vertente Ocidental do Caparad ..
199 - FUFN35 svcsunowonmsosassavnscsns
191 - FOr®iga sossossssssasssssacenuns
192 - Hata de Vig05a .censosasssasnons
193 - Hata do HUFia€ .osessonesasnonse
194 - Hogiana Hineira ccocsvenvocenaue
195 - Campos da Hantiqueira cesecacnss
194 - Hata de Ubd cucanscnssussosasonn
197 - Planalto de qups de Caldas ...
198 - Planalto HineirD seevvasavanceos
199 - Alto Rio Grande cesecscsanssanss
200 - Juiz de FOra cesasosssvacansanan
201 - Hata de Cataguazes soewessoscous
202 - Alta Hantiqueira sccowsvanassens

Hinas BEFais (3) ceeevensersnres

3,38
2,82
3,37
3,38
2,83
2,87
2,91
2,72
2,9
2,32
2,73
2,35
2,79
2,99
2,19
2,23
2,3
2,31
2,44
2,48
2,32
2,00
2,14
2,19
2,16
2,21
2,94
2,42
2,80
2,14
2,68
1,88
2,22
2,85
1,83
2,16
1,66
1,95
2,03
1,44
1,76
1,78
1,92
1,58
1,69
1,9

63303
41301
39165
112181
44638
279870
6673
78065
78233
-86561
81792
113685
B440y
437603
82367
115878
59200
97067
222744
28665
87158
199776
76884
186443
138293
2487963
469635
101663
74987
238028
217893
92485
77828
337573
1869460
71441
103869
122265
212349
111577
123848
280150
113314
411734
128078
139815

8983371

75473
47462
46224
131954
91322
322714
7534
89273
70254
97679
93583
127686
99155
485284
91723
129388
66491
189876
231278
32718
97748
220569
1077064

200202

153888
2773308
032386
114574
104873
264611
241516
161114
86859
73622
204906
79497
112781
132639

234818 |

119845
137319
304786
124418
455305
139273
194065

10010724

78177
48801
4778F

136308
52774
332044
7743
91704
92871
99331
94138
130686
101921
495427
93732
132273
48053
112634
257409
33594
100616
204930
116009
204406
157212
28346642
545909
117347
184971
270273
244540
102934
88787
381282
208696
81214
- 114653
134085
239584
121571
139736
309948
127611
452341
141626
157084

16230279

80976
50177
49392
140866
54248
341640
7938
94198
95565
161436
98762
133757
104765
505781
95785
135223
69652
115461
26369
34495
162337
229480
112363
208699
160608
2899332
559775
120187
169110
276057
251668
104787
90758
389698
212557
82969
116557
136164

123322
142194
315237
129449
459488
144020
168163

10454794

244448 |

83675
51592
51057
145453
55604
354513
8137
96760
98336
163994
101459
136901
167688
516352
97882
138238
71289
118359
270124
35419
104744
234069
114767
213082
1646077
2963407
573993
123095
111292
281965
256903
106673
92773
397074
216490
84761
118491
138274
249410
125097
144698
320596
131935
466748
146454
163302

10684369

864878
23047
32777

150293 |

97383
361672
8341
99392

161188

104496
104228
140118
110692
527144
100026
141321
72965
121330
276715
26368
107440
238751
117224
217556
167621
3026899
588573
126074
113518
287999
262246
108593
94833
495214
220495
84592
120458
140418
254473
124899
147245
326046
134468
474123
148929
166563

10919134

89988
54543
54556

155211
59667
w224
8550
162095
104122
108875
107674
143411
113786
538161
102214
144472
7467%
124375
283466
7343
109426
243526 -
119732
202125
171242
3095837
403523
129125
115789
294162
247701
110548
96938
413521
224574
88462
122458
142594
25965
123726
149536
331589
137656
481614
151446
169767

11159198

(1) - TCV = TBN - TBH onde TBN = Taxa de Matalidade e TBH = Taxa de Hortalidade.
TCV = Taxa de Crescimento Vegetativo.
(2) - Dados do Censo Demografico de Hinas Berais, 1980.

{3) - Somatorio das 46 HRHs.
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O SLSTLMA FINANCEIRD DE MINAS GERAIS*

‘Jacques7Schwartzman

I - A SITUAGAO ATUAL DOS BANCOS MINEIROS -

Até a primeira metade da década de 60,.68 Bancos Minei
ros constituiam-se nos mais'importantes‘eStabelecimentos de cré-
dito do pais. Em 1964 o LAVOURA'era,o maior Banco privado brasi
leiro e da América,Latina em volume de depdsitos, o NACIONAL era
¢ segundo, o MOREIRA SALLES oiéuinto e o COMERCIO E INDUSTRIA, o
oitavo.’

Em trabalho anteriorl, examinamos as causas da decadén
cia do Sistema Bancario de propriedade dos mineiros. As princi-
pais conclusdes a que chegamos foram:

1 - O processo de fusdes/incorporagoes colocado em pra
tica pelas autoridades monetadrias na segundavmetade dos anos ses
senta atingiu em cheio os bancos sediados no Estado. Nao nos re
ferimos aqui apenas d diminuigao em si do niimero de “"bancos ‘mi—
neiros", mas também ao fato de gque no bojo desse processo desépa
‘receram alguns dos mais tradicionais estabelecimentos do pals se
diados em Minas Gerais, tais como o Comércio e Industrla de Mi-
nas Gerais e o Banco de Minas Gerais.

2 - A excegao do BANCO NACIONAL, estabelecimento de
grande porte e que mantém a sua sede juridica no Estado por fatg
res de natureza politica, o sistema bancirio mineiro & hoje.cong
tituido por'trés'instituig6es de pequeno porte (Agrimisa,Progres
so, Interpart) e por.um ﬁnicd estabelecimento de tamanho médio
(Mercantil do Brasil). Por outro lado, verifica-se uma forte pre
seﬂga do Estado na rede bancaria mineira, através do BEMGE, CRE-

R

* - Parte deste trabalho baseia-se em Relatorio apresentado 3 FINEP denomina

h do "O Impacto do Processo de Fusoes e Incorporagoes na Rede Bancaria do
Estado de Minas Gerais", realizado em co—autoria com Ricardo Cangado Gon
calves de Souza e tendo contado com a colaboracao de Sergio Eustaqu1oBas
tos Lins.
Para a viabilizagao das movas informacoes contidas neste texto foiimpres
cindivel a colaboragao de Raul Otavio Amaral do Valle, do Dr. Ronan Las—
mar, de Laerte Isidoro, de Cid W. Dutra, de Joao Bosco Assuncao Esteves
e de Paulo Eduardo Rocha Brant. A todos eles o meu melhor agradecimento.

1 - SCHWARTZMAN, J. e SOUZA, Ricardo C. G. 0 esvaziamento bhancario de Minas
Gerais. Fundacao JP, margo/;unho 1984, p.93-117. :
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DIREAL e Caixa EchSmica que, no conjunto, sobrepujam os bancos
privados mineiros em volume de depbsitos. Registre-se inclusive
o forte crescimento dos depdsitos totais da Caixa Econdmica que
ultrapassam os depdsitos do Banco Nacional j& a partir de 1981.

3 - 0 "esvaziamento bancario mineiro" nac pode ser ex-
plicado por uma suposta decadéncia da economia do Estado no peri
odo enfocado. De um lado, o crescimento do Produto Internc Bru-
to no Brasil e em Minas Gerais nao apresenta diferengas signifi-
cativas seja no perfiodo 1960/77, seja no periodo 1967/74, momen-
to de auge das fusoOes/incorporagoes. E da mesma maneira compa -
rando-se os dados disponiveis relativos ao desempenho do setor
industrial, observamos qgue Minas Gerais apresenta iIndices decres
cimento até superiores aocs de S3o Paulo para os periodos 1959/70,
1970/75 e 1974/79.

4 - Uma explicagao para o declinio dos bancos sediados
no Estado baseada na "incompeténcia empresarial dos bangueiros
mineiros" incapazes de adaptarem~se a nova realidade econdmico -
financeira que emerge com as reformas do periodo 1964/66 -~ deve
ser vista com ressalvas. Ainda que talvez tenha faltado uma cer
ta dose de agressividade a determinados estabelecimentos, deve-
mos lembrar gue parte dos banqueiros mineiros veio a tornar-se sd
cia de grandes empreendimentos financeiros de porte nacional. Por
outro lado, essa perda de espaco dos bancos mineiros (em especi-
al para os bancos sediados em Sac Paulo) correspondem a um esva-
ziamento mais geral dos bancos de caradter regional no pals e que
atinge também estabelecimentos de outros Estados como Bahia eRio
Grande do Sul, por exemplo. ‘

5 - Os dados obtidos nao apontam na diregdo de uma
substituicao dos bancos comerciais mineiros por outras institui-
¢oOes . financeiras aqui sediadas ao longo do periodo analisado,tais
como bancos de investimento e financeiras. Na verdade, a parti-
cipacao destaS»Eo movimento global dée empréstimos das institui -
g@es mineiras & pouco significativa, situando~se na maior parte
do periodo abaixo dos 10% do total.

6 - O ponto de partida para o entendimento do *esvazig
mento bancario mineiro" reside, em nossa visao, na hipbdtese de
que o processo de fusOes e incorporagoes exerceu ai um papel re-
~levante, na medida em que desembocou na formacao de um pequeno ni
mero de grandes conglomerados, liderados por bancos comerciais
com abrangéncia nacional, sendo natural gue estas novas institui
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cOes se localizassem nos grandes centros financeiros dg pais:Rio
de Janeiro e, em especial, Sao Paulo. A localizagao nesses Esta
dos se faria mais em fungao do tamanho absoluto de sua economia
do que de seu crescimento relativo; com efeito, a economia pau-
lista era no final da década de 60 cerca de trés vezes e meio o
tamanho da economia de Minas Gerais e o Seu peso financeiro no
contexto nacional era muito mais do que proporcional ao seu peso
econdmico.

-7 - A importancia, hoje (1982), do Sistema Estadual de
Crédito, Financiamento e Investimentb, composto pelos conglomera
dos BEMGE e CREDIREAL, Caixa EconOmica e o Banco de Desenvolvi -
mento & marcante na rede bancdria mineira. Segundo dados de 31
de dezembro de 1982, o volume de depdsitos totais destas institui
¢Oes atingia a cifra de 466 bilhOes de cruzeiros e, para este a
no, a soma das variagOes da conta - "Operagoes de Crédito" de to
dos eles foi de 605 bilhoes de cruzeiros, nﬁmero esse que secons
titui num bom indicador da capacidade de empréstimos do sistema.
Para termos uma ordem de grandeza desses numeros, podemos compa-
ra-los ao Orcamento Estadual de 1982. O total da receita subiu
a 363 bilhoes e o total da despesa foi de 387 bilhoes, verificag
" do-se, portanto, que o volume de recursos movimentado por essas
"instituicOes chega mesmo a superar o orgamento.

Em comparacao, com os Bancos Comerciais privados,veri-
fica=se que a capacidade de empréstimo do Sistema Financeiro Ofi
cialcial & cerca de quatro vezes maior, atestando a sua preponde
rancia nos negbcios financeiros das instituigoes mineiras.

Além disto, o CREDIREAL e o BEMGE tornaram-se os maio-’
res Bancos Comercials com sede em Minas em volume de depositos e
a Caixa Econdmica domina o setor de Cadernetas de Poupancga, sen-
do também a segunda maior Caixa Estadual do pais.

A 51tuagao presente (final de 1984) dos Bancos Minei -
ros mostra que acentuou-se a tendéncia anteriormente dellneada,

O Sistema Estadual de Bancos Piblicos aumenta com a
compra do Banco Agrimisa pelo Governo Estadual no final de 19285.-
Este Banco vinha apresentando sérios problemas de ligquidez e o
governo mineiro resolveu adquiri-lo ja que "mais uma perda no se

tor denotaria os reflexos do esvaziamento economico do Estado"z.

2 - Diario do Comercio, 30.11.1985.
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De qualquer maneira o Banco nao & de grande porte, possuindo ape
nas 27 agéncias (16 em Minas) e depdsitos que correspondem aapro
ximadamente 4,2% do total do BEMGE e CREDIREAL,

Ainda no final de 85 surge mais um Banco privado minei

ro, com a compra do INTERPART pelo Grupo BMG. O novo Banco que
passa a denominar-se BMG - Banco Comercial'S/A é de pequeno por-
te, possuindo apenas 2 agéncias sendo uma no Rio de Janeiro e ou
- tra em Sao Paulo e um reduzido volume de depdsitos.

Ao rol dos Bancos com controle de capital mineiro pode
ria ser acrescentado o Banco Rural S/A. Apesar de ter a sua se-
de no Rio de Janeiro, ele faz parte do grupo Rural/Tratex que &
dominado por empresarios mineiros. O Banco Rural & também de pe
queno porte,; sendo seus depdsitos pouco maiores do que um tergo
dos depbsitos do Banco Mercantil do Brasil, que & o maior Banco
privado mineiro.

Em sintese, pode-se concluir que o Sisteima Bancirio de
propriedade de mineiros concentra-se fortemente em Bancos Esta-

duais. Apenas o Banco Mercantil do Brasil pode ser considerado

um Banco de médio porte, mas ja nao se incluia entre os 30 maioF
res Bancos Comerciais Brasileiros no final de 1984 e estava em
189 lugar entre os vinte maiores bancos privados em Dezembro de
1985,

Além disto, o Mercantil vem perdendo posicao relativa
se comparado ao BEMGE e CREDIREAL. Em 1975 os depbsitosdo Mercan
til equivaliam aos dos dois Bancos Estaduais, mas em 1984 tinha
apenas um quarto dos depOsitos do BEMGE e um tergo do CREDIREAL.

0 crescimento do Progresso tem sido expressivo, mas
por partir de uma base diminuta. Atualmente seus depbsitos re-
presentam apenas 5% dos depOsitos do BEMGE.

: Os restantes Bancos mineiros, PRODUCAO E BMG, sao de

porte muito pegueno.
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TABELA I

BANCOS SEDIADOS EM MINAS GERAIS

DEPOSITOS EM 31/12/84 - EM CR$ 1.000

T, PRIVADOS

Mercantil do Brasil ' 205.070.268

Produgao ‘ 250.892
Progresso 56.839.989
B.M.G. Banco Comercial ‘ 4.728.005
Banco Rural | 84.245.295

TOTAL 351.134.449

IT. ESTADUAIS

Agrimisa 78.880.203
BEMGE | 817.451.410
Credireal 723.680.800
Minas Caixa - 3 vista | 182.061,006
- Poupanca 1.814.178.300

TOTAL 3.616.251.719

FONTE: REVISTA BANCARIA BRASILEIRA, vArios niimeros e MINASCAIXA

.
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II - O SISTEMA FINANCEIRO MINEIRO

Além dos Bancos Comerciais, atuam no Estado outras ins
tituigoes financeiras, tantoﬁpfivadas guanto publicas. A ségéo
abaixo recupera alguns tracos de sua evolugao nos Gltimos 20 a
nos. Em seguida, concentramos nossa atengaq no Sistema Estadual
de Crédito, Financiamento e Investimento, que passa a predominar

no cenario das- instituicgdes financeiras mineiras.

A) OUTROS SEGMENTOS DO MERCADO FINANCEIRO NEO BANCARIO

Em relagao a outras instituigbes financeiras mineiras,
o quadro & bastante similar ao ocorrido com osBancos Comerciais.
Muitas empresas mineiras foram absorvidas por instituicoes de fo

ra do Estado e também neste segmento o Estado passa apredominar.

BANCOS. DE INVESTIMENTO MINEIROS

Pcompanhando as reformas financeiras pds-64, sﬁrge tam
bém em Minas uma nova instituigao denominada Bancc de Investimen
to, que tinha por finalidade oferecer cré&dito de longo prazo. Co
mo se sabe estas instituigoes deveriam no seu projeto original
trabalhar com captagoes de prazo mais longo e através da partici
pagao acionaria em empresas.

| Em Minas Gerais foram criados somente quatro bancos de
investimento, todos eles ligados a Bancos Comerciais. Os dois
primeiros a serem criados foram o ICI e o BMG. O primeiro, sur-
gido em l967,fazia parte do conglomerado do Banco Comércio-e In-
distria e o segqundo; em 1969, do Banco de Minas Gerais. Ambos
tivegam suas cartas-patente adquiridas diretamente do Banco Cen-
tral. Em 1971, sao criados os Bancos de Investimento Mineiro do
Oeste e Mercantil do Brasil ligados aos Bancos Comerciais do mes
mo nome. O Mineiro do Oeste foi resultado da fusdo de cinco fi--
nanceiras sediadas em Minas: Alterosa, Capital de Minas, Minas
Oeste Financeira, Investimig e Economisa. O Mercantil do Brasil
proveio também da fusao de cinco financeiras, sendo uma de Minas,
a Mercaminas, e quatro de outros Estados. A importancia destes
grupos no cenario nacional pode ser examinada na tabela a seguir,
onde se evidencia a sua colocagao no quadro dos Bancos de Inves-

timento Brasileiros.
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TABELA IX

COLOCACA0 DOS BANCOS DE INVESTIMENTO SEDIADOS EM MINAS GERAIS
EM RELACAO AOS BANCOS DE INVESTIMENTO BRASILEIROS,
SEGUNDO SEUS FINANCIAMENTOS - 19686/1982 .

MINEIRO DO MERCANTTIL DO
ICI BMG OESTE . BRASIL
1968 17 ‘ - - -
1969 19 10 - -
1970 18 14 - 25
1971 23 11 12 26
1972 26 10 - 36 15
1973 32 - - 22
1974 - - .- -
1975 - | - .. 19
1976 - - _ 22
1977 - - - 20
1978 - - - - 21
1979 - : - - | 28
1980 - - | - 3 27
1981 - - N Y
1982 - - -  25.

FONTE: Quem & Quem na Economia Brasileira - Edigéo especial da
Revista Visao, varios nimeros. '

O processo de fusOes e incorporagdes ocorrido no final

‘da década de 60 e inicio da década de 70, atinge também os Ban-

cos de Investimento Mineiros. Assim & que em 1974 o ICI foi in-
corporado pelo cbnglomerado ﬁacional, gue veio a localizar o seu
préprio Banco de Investimenfo fora de Minas. O BMG fbi incorpo—'
rado pelo Banco Maisonnaive do Rio Grande do Sul em 1974 e o Mi-

neiro do Oeste pelo Bradesco, em 1972. Assim sendo, o Mércantilh
do Brésil passou a ser o Unico Banco de Investimenté'privado com
sede em Minas Gerais e ocupando em 1982, um modesto 259 lugér‘eg
tre os Bancos Brasileiros deste tipo. A Tabela IT também.demong
tra a pouéa importéncia deste estabelecimento no contexto estadu

al, ja que em 1982 respondia por apenas 1,1% dos empréstimos das

.pPrincipais instituigaes financeiras de Minas-Gefais, Em 1984, o

volume estimado de empré&stimos do Mercantil correspondia a ape-

nas 10% do total liberado pelo BDMG naquele ano.

A EVOLUCAO DAS FINANCEIRAS MINEIRAS

O periodo de maior importdncia para as Sociedades de

Crédito, Financiamento e Investimento Mineiras, ocorreu no fine
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da década de 60 guando estas instituigOes respondiam por aproxi-
madamente 10% do volume total dos financiamentos concedidos no

pais relafivos d Conta "Devedores por Responsabilidades  Cambi-

ais". Nesta época, duas financeiras mineiras estavam entre as
dez maiores do pais: a do Mineiro do Oeste € a do BMG (Tabela
III). ' ‘

Com a formagdo dos grandes bancos comerciais de atua-
¢ao nacional entre 1971 e 1974, varias financeiras s@o absorvi-
das juntamente com o processo de fusdes e incorporagoOes que tao
fortemente atingiu os bancos mineiros,. Esta situagao leva ao ra
pido declinio relativo das instituigOes mineiras que passam ares
ponder por apenas aproximadamente 4% dos financiamentos concedi-
dos por éste tipo de instituicao no Brasil nos anos de 1974/1976
(Tabela XII), '

~Da mesma -forma gue ocorre com oS Bancos Comerciais, vo
setor estatal deste segmento do mercado passa a ocupar uma posi-
cao relativa cada vez mais destacada. As financeiras ligadas
aos conglomerados BEMGE e CREDIREAL respondem na atualidade por
aproximadamente 50% dos financiamentos concedidos por institui -

¢goes mineiras deste segmento do mercado financeiro (Tabela IV).
DISTRIBUIDORAS DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - DTVM

Da mesma forma que ocorre com os Bancos Comerciais e
com as financeiras, o setor & também dominado pelo Governo Esta-
dual, através do controle da DIMINAS (uma das maiores distribui-
doras do pais) e da BEMGE DTVM. As restantes, cerca de trds de-
zenas de DTVMs, sao de pequeno porte, com a excecao da PROGRESSO
da Mil, BMG e H8rcules. No entanto, estas quatro dltimas soma-
das nao obtiveram em 1984 a metade da Receita Operacional da DI-

MINASS,
s
3 - As informagoes sobre as DIVM sao encontradas nos Boletir - . uformativos da
AMDIVAL.
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E ' : eABELA TIT
“RARKIRG® NACIONAL DAS SOCIEDADES DE CEEDIYO FINANCISMEWTO E INVESTIMENTO (SCFI)
SEDIADAS EN HINAS GERATS, SEGUNDO A CONTA FINANCIAMENTOS AC FINAL DE CADA ARNO

1962-1983
MINEL BRACIN [ALTE | MERCA | PREVI HERCU | CAPI | COFIMIG | MINAS | INCON | ECONO | ECONQ CREDI | AGRI PROGRES
DO CES |BMG|CGC| VEST |ROSA|MINAS| SA |JOIA| LES | TAL| == INVES|FIDEN| MIA | MISA |AMBAR|RURAL|MINAS|MISA|BEMGE| SO
-TE S/A S/A® DE MI TIMEN| TES :
‘ '| NAS TO
1969 6¢ 9el17¢| 352 392 | 452 | 720
1970| 7¢ |10%|562| 522 |452 | 37¢ 512 | 542 |64¢ 89¢ 97¢
1971 72 44¢ 982 (432 | 349 700 792
1972 9 86e |37¢ | 80¢ 562 32e 130¢
1973 79 692 262 | 83¢ 61 48¢ 138¢ 153¢
1974 16¢ 55¢2 400 | 8sae -| 462 49° 114e 118¢
1975 ‘ : ’
1976 36¢ 459 g2¢ 39¢° 582 1150 1130 43¢
1977 392 382 762 400 50¢ 104¢ 9ge 320
1978 21¢ 2392 542 262 42¢0 972 94e 27¢
1979 229 : 182 449 262 469 91e : 862 |84e | 29¢°
1980 22¢| 342 502 29¢ 40° 86¢ 67¢ | 212 | 80°
1981 232 330 53¢ 26° 40° 93¢ 70° | 202 |, 79¢°
1982 21¢ 38 682 20¢ 36¢ 782 |97¢ 692 | 272 | 862
1983 342 43¢ 699 18e | 56¢ 952 | 772 °|90¢ 67¢ | 429 | gzt

FONTE:/Quem € Quem na Economia Braslleira - Anuario da Revista Visdo - varios numeros

® -~ MERCAMINAS S/A -~ mudou~a‘denominag50 social para HERCANTIL'Db BRASIL CFI, em 1978
#2 - COFIMIG - mudou a denominagao social para CREDIREAL CFI em 1975.
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TABELA IV
. MINAS GERATS: FINANCETRAS PRIVADAS E ESTATATS

1969-1983
. Em Cr$-103
_ ACEITES CAMBIAIS DEVEDORES POR RESPONSABILIDADES CAMBIAIS.
L T % ’ D - m *
ANOS ESTATAL | PRIVADO ESTATAL* PRIVADO
1969 15948| 4,2 363792(95,8] 16986| 4,0 412244 96,0
1970 19807| 2,8 69565497, 2 22050| 3,0 717859| 97,0
1971 42510| 7,6 51968792, 4 47423| 8,0 542065| 92,0
1972 89240 7,2 1149147(92,0 102967 8,0 1180299| 92,0
1973 146566| 8,0 1690071 (92,0 137131] 7,1 1781176| 92,0
1974 302198/18,9 1291409{81,1 339730]19,0 1385722| 81,0
1975 811515 38,9 1276511 61,1 91411638, 2 1479286| 61,8
1976 1079379{39,5 1655806 |60,5 1214509|38,5 1943963| 61,5
1977 1487910 (34,1 2882050 65,9 2170429|37,5 3613565| 62,5
1978 2473549 30,1 5508979|69,0 3679184 (33,9 7175302| 66,1
1979 3312062|34,1 639300165,0 4438536 (36,5 7705984 63,5
1980 451449735,0 8367806 65,0 602963336, 7 10414340 63,3
1981 7289292|34,0. 14106716/66,0 1013383837,0 17287801] 63,0
1982 24563387 41,8 3415659958, 2 34600336 | 45,0 42297865! 55,0
1983 72957051 (57,9 53141984 (42,1 8092379550, 4 79498442| 49,6
FONTE: Boletim da AGREFI - vArios numeros

# — De 1969 até 1974 a lnica financeira estatal era a
COFIMIG, tendo sido absorvida pelo CREDIREAL. De

1975 a 1983, adiciona-se a financeira do BEMGE.
z .



B) O SISTEMA ESTADUAL DE CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

0 Sistema & composto atualmente por trés Bancos Comer-—
ciais, o BEMGE, ‘o CREDIREAL e a partir do final de 1985 o AGRIMI -
SA, um banco de desenvolvimento, o BDMG, a Caixa Econdmica Esta-
dual, Financeiras e Seguradoras. _

 0s dois grandes Bancos Comerciais, BEMGE e CREDIREAL e
a Caixa EconOmica Estadual tém papel preponderante nas ativida -
des de financiamento, seja nd ambito dos Bancos sediados em Mi-
nas Gerais, seja dentro do prdprio Sistema Estadual. '

Em 1982 estes trés Bancos realizaram 60,1% dos emprés-
timos efetuados por todas as instituigoes financeiras mineiras.
No ambito do Sistema Estadual, foram responsaveis por aproximada
" mente 75% de todos os empréstimos em 19844,

Um guadro mais geral das atividades de empréstimo de

instituicoes financeiras mineiras pode ser visualizado na Tabela

abaixo. Nela incluem-se 0s Bancos Privados, inclusive o Ginico
Banco de Investimento, e o BDMG. a |
TABELA V
OPERACOES DE CREDITO DOS BANCOS MINEIROS
A CURTO E A LONGO PRAZO - EM Cr$ 1.000
1982 1983 1984
I. PRIVADOS ‘ ;
Mercantil do Brasil 48,866,265 98.810.825] 191.463.394
Progresso 10.484.524 20.142,382 72.833.471
Agrimisa 9,818.845 22,684,294 55.769.075
Rural 5.493.506| = 12,138.648 61.153.444
Producao 480.462 54,331 596,971
Total. _75.143.602] 153.830.480 381.816.355
Mercantil deInvestimento 16.750.663 34.704.338; 87.020.654
II. ESTADUAIS _
CREDIREAL 326.774.000]1.086.358.000] 3.356.465,400
BEMGE 114.388.900] 340.060.400] 1.121.146.100
MINASCAIXA 342.322.400] 901.077.052] 2.734.,473.480
- BDMG*#* 99.134.800} 150.600.000 412.200.000
* LiberagOes no ano.
FONTE: Revista Bancaria Brasileira, varios nilimeros, Relatbrios

anuais do BDMG e MINASCATIXA,

4 - Ver Relatorio da Secretaria da Fazenda. Minas Gerais, 1984, p. 118.
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Uma vez que os dados sobre empréstimos sao apresenta-
dos sob a forma de saldos da carteira de empréstimos no final do
periodo, com excegao do BDMG, & necessdrio utilizar um procedi -
mento que estime o volume de empréstimos realizados no ano. - Pa-
ra tanto, optamos por adotar o fluxo de empré@stimos, que & calcu
lado subtraindo-se o saldo da conta "Operagoes de Crédito" no fi
nal de um ano pelo saldo do ano anterior. -

Assim, teremos que o volume de empréstimos estimado &

0 seguinte:

BANCOS

| MERCANTTL:
aNog | ESTADUALS MINASCATXA BOMG BANCOS BANCO DE
(REMGE E PRIVADOS INVESTTMENTO
CREDIREAL) 1L

11983 985.256.400| 558.754.600| 150.600.000 78.686.878 17.953.675

1984 13.051.192.200|1.833.396.400] 412.200.000| 227.985.875 52.316.316

Tanto o crédito de curto prazo fornecido pelos Bancos
Comerciais, como o de longo prazo oferecido pela MINASCATXA (cer
ca de 80% dos empréstimos sdo da carteira imobilidria) BDMG e pe
lo Gnico Banco de Investimento Mineiro, & macicamente oriundo ‘do
setor estadual. O setor privado tem uma participacdo de apenas
aproximadamente 5,3% do total de empréstimos. Ainda que acres -
centissemos os créditos efetuados pelas financeiras ‘o quadro nao
se alteraria. Em trabalho anterior, estimamos que em 1982 ape-
nas 6,6% dos empréstimos das instituigOes financeiras mineiras e
ram feitos por aquele tipo de instituicao. Mesmo assim, atual =
mente, com a compra do AGRIMISA, mais de 50% do setor & dominado
pelas financeiras estatais (Tabela IV).

Enqﬁanto o BDMG e-a Caixa Eccondmica Estadual s& operam-
em t?rritério mineiro, os dois grandes conglomerados estaduais
atuam em todo a pais como verdadeiros Bancos Comerciais. A sua
rede de agéncids foi constituida no periodo de expansSo dos Ban-
cos mineiros, s6 tendo estancado o seu crescimento a nivel nacio
nal, no infcio da década de 70, com a proibigcao da abertura de
novas agéncias fora do ambito estadual para os bancos pertencen-
tes aos governos estaduais.

Atualmente, as duas instituigoes possuem 460 agéncias,

~ sendo 279 em Minas e 181 em outros Estados.

No entanto, o que se verifica & uma progressiva perda
da importincia na captagao de recursos em outros Estados. Em
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1975, o BEMGE tinha Sd,l% dos seus depdsitos em Minas e em 1984
passa a ter 73% (BEMGE E CREDIREAL) (Tabela VI). '

Por outro lado, as aplicagoes concentram—-se fortemente
em territdrio mineiro. Em 1975 o BEMGE aplicava 56,0% do total
dos seus empréstimos em Minas, mas em 1984 os dois Bancos apliqg'
vam 93,5% dos empréstimos no proprio Estado (Tabela VIE}.

 Esta situagao contrasta com a de um Banco privado,co
mo o Mercantil, que tem uma distribuicdo de depSsitos e empré@sti
mos bem mais equilibrada. Aquele Banco, em 1983, tinha em Minas
31,8% dos seus depOsitos e 38,5% de suas aplicagoes.

No conjunto, pode-se afirmaf gue os Bancos Mineiros per
deram a caracteristica que ostentavam nas décadas de 40, 50 e 60
de terem abrangéncia nacional, fazendo a grande maioria de suas
captacoes e aplicagoes fora do Estado.

A nivel nacional os dois Bancos Estaduais vem perdendo
sua posigao relativa no "ranking" dos maiores Bancos Comerciais
Brasileiroé” em volume de depdsitos, situando-se em torno do 209
lugar nos anos de 1983 e 1984. Esta posigao representa uma acen
tuada queda em relacao aos niveis de 1969/70, quando éituaramrse
entre a 13a. e l4a. colocagao entre todos 0s Bancos . Comerciais
Brasileiros.

O Sistema Estadual de Cré&dito, Financiamento e Investi
mento, vem apresentando sérios problemas nos Gltimos anos em vir
tude de seus fracos resultados operacionais e de sua precaria ca
pitalizacdo se comparada aos maiores Bancos Comerciais Brasilei-
ros. Entre 1980 e 1984 o Patrimdnio Liquido do BEMGE decresce
5% em termos reais, e o dQ CREDIREAL decresce de 31,9%5,

Alguns esforgos vem sendo realizados recentemente para
capitalizar aqueles Bancos através de empréstimos externos, au-
mentar a integracao de servigos comuns, remanejamento de agénci-
aé e aumento da'automagao dos servigos bancarios.

Em*sintese, pode-se dizer que verifica-se:.

a) o enfragquecimento dos dois grandes bancos comerciais estadu -
ais a nivel nacional; . .

b) uma clara tendéncia a concentracao de todos oOs seus  negocios
no interior do prépfio Estado;

c) a diminuta participagdo do setor financeiro privado mineiro
nas’operaQSes de financiamento.

"5 - Relatorio da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais, op. cit., p.120-1.
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TABELA VI

DEPOSITOS POR REGIOES - 1975/1984
| EM

oe

BEMGE E CREDIREAL

ANO MINAS GERAIS | . OUTROS ESTADOS

1975% 50,1 * , 49,0

1980 56,0 - 44,0

1981 B 59,1 . | 40,9

1982 57,0 | 43,0

1983 52,4 - 47,6
1984 . 73,0 27,0

1985 66,0 | 34,0

* - Scomente BEMGE

FONTE: Conselho de Politica Financeira e BEMGE

296




TABELA VII

EMPRESTIMOS POR REGIOES - 1975/1984

EM 3

BEMGE E CREDIREAL

ANO MINAS GERAIS . OUTRAS REGIDES
1975% 56,0 44,0
1980 83,7 16,3
1981 88,7 11,3
1982 91,0 9,0
1983. 90,8 9,2
1984 93,5 6,5
1985 90,9 9,1

* - Somente BEMGE

FONTE: Conselho de Politica Financeira e BEMGE

297



IIT - MINAS NO CONTEXTO FINANCEIRO NACIONAL

Ao encerrar-se o ciclo de fusoOes e incorporagoes bancad
rias no inicio da década de 70, Minas ja tinha passado para um
plano bastante secundario no contexto financeiro nacional. Como
evidéncia, constata-se que os bancos sediados em Minas que deti-
nham 17,4% dos depdsitos brasileiros em 1966, passa para apenas
€,4% em 1982 (incluside o Nacional). Além disto, nota-se que a
praca de Minas Gerais cresce mais lentamente no que se refere a
captacao de depOsitos. Entre 1960 e 1980, os depbsitos crescem
no Brasil por um fator de 2.471, em Sao Paulo por 2.487 e em Mi-
nas por apenas 1.7046°

Como o processo de fusoes e incorporagoes criou alguns
grandes conglomerados que vieram a localizar-se no Rio e Sao Pau
lo, a preponderancia financeira destes dois Estados, mas priﬂci—
palmente a de Sao Paulo, acentuou-se no cenidrio nacional. Estes
conglomerados passaram a atuar em diferentes faixas do mercado,
além da tradicional captacdao de depdsitos & vista, atraindo para
si uma acentuada concentracao de atividades financeiras dos mais
diversos tipos. _

E fato conhecido que o peso financeiro de Sao Paulo e
do Rio & mais do que proporcional a sua participagdo nas ativida
des produtivas, mesmo antes do processo de concentragao bancaria.
Em 1968, Sao Paulo detinha 28% do PIB brasileiro, mas possuia
51,6% dos aceites cambiais, 53,8% dos financiamentos concedidos
por Bancos de Investimento, 67,8% dos depdsitos com corregdao mo-
netaria, 38,4% dos empréstimos bancarios e detinha 42,5% dos de-
pOsitos do sistema bancario brasileiro.

No final da década de 70 e inicio da década de 80 esta
tendéncia havia se acentuado. Sao Paulo detinha 44,7% dos depd-
sitos bancarios, concedia 47,2% dos empréstimos bancarios, 63,7%
dos depOsitos ¢om corregao monetaria, concedia 72,6% dos finan -
ciamentos de Financeiras e 60,4% dos Bancos de Investimento, con
centrava 72,1% dos aceites cambiais, movimentava 63,9% do volume
negociado em Bolsas de Valores do pais e possuia aproximadamente
39% dos depbsitos em poupanga do pais,

6 - Ver SCHWARTZMAN e SOUZA, op. cit., p. 106.
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Este processo de concentracao foi concomitante & perda
da importdncia de Minas, mas também a do Rio de Janeiro como im-
portante centro financeiro. Por outro lado, aumenta a importén-
cia relativa de alguns estados do Sul do pais, especialmente .o
Parand e o Rio Grande do Sul, mas com valores absolutos ainda mui

to baixos quando comparados a Sao Paulo
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TABELA VIII
DEPUSITOS TOTAIS DO SISTEMA BANCARIO NOS PRINCIPAIS ESTADOS E A SUA PARTICIPAGAO NO TOTAL DOS
' DEPOSITOS DO BRASIL - 1966-1980 (SALDOS EM FIM DE PERIODO) '

Em milhGes de cruzeiros Cr$106_

Estados| .~ . . ‘ . . . . - L2 ’
Sao Pauloj % |Rio de Janeirg % |Minas Gerais| 7 |Rio Grande do Sul] ¥ |Parana| Z | Outros z Brasil y 4
Anos ™

1966 2.884 41,4 1.486 21,3 - 480 6,9 331 4,8 42016,01 1.372{19,6 6.973]100
1967 4,795 43,9 2.194 20,1 703 6,4 515 4,7 506j4,6; 2.215]20,3 10.928]100
1968 - 6.578 {42,5] 3.523 22.8 983 6,4 741 4,8 720{4,7| 2.920/18,8 15.465{100
1969 8.645 43,1 3.969 19,9 1.209 6,1 1.064 5,3] 1.019|5,1| .4.093}20,4 19.999| 100
1970 11.670 (45,2 4,934 ]19,1 1.624 6,3 1.367 5,3} 1.129/4,4f 5.103/19,7 25.8271 100
1971 , 16.338 46,5 6.632 18,9 1.991 5,7 1.903 5,4} 1.903|5,4] 6.394|18,1 35,161(100
1972 24.139 (47,2 9.389 18,4 2.791 5,5 2,758 S,4] 2.897{5,7| 9.124)17,8 51.098!100-
1973 34.919 |48,6 ¥2.731r 17,7 3.784 5,3 3.595 5,01 4.17Z}5,8] 12.640|17,6 71.8411100
1974 47.609 149,7 17.004 J17,8 4,982 5,2 4,542 4,77 5.374}5,6] 16.274]17,0 95,785/100.
1975 63.454 46,6 26.088 {19,2" 7.589 5,6 6.972 5,11 8.17716,0{ 23.783{17,5]| 136.,063{100
1976 ‘87.595 46,8 34,790 18,6 10.634 5,7 9.462 5,1111.079}5,9} 33.521}17,9 187.081)100
1977 133.338 (47,6 50.388 18,0 16.842 6,0 14.626 5,2114.19215,1{ 51.028{18,1] 280.414]|10CC
1978 212.304 48,4 77.257 17,6 26.468 6,0 22.375 5,1123.134}5,3] 77.066]17,6] 438.604|100
1979 352,224 {45,5 120.556 15,6 42,834 5,5 41.228 5,3136.582|4,7|179.920{23,4| 773.344|100
1980 537.132 | 44,7 201.655 16,8 73.436 6,1 67.999 5,7{57.715|4,8|262.972}21,9}1,200.509|100

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil = varios numeros.

OBS.: Exclusive Banco do Brasil.
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TABELA IX
EMPRESTIMOS DO SISTEMA BANCARIO NOS PRINCIPAIS ESTADOS E A SUA PARTICIPAGAC NO'TOTAL DOS
EMPRESTIMOS DO BRASIL - 1966-1980 (SALDOS EM FIM DE PERIODO)

6
. Em milndes de cruzeiros Cr$10

Estados| .~ . . . . . ‘ - et
} Sao Paulo| 7% [Rioc de Janeiro| 7 |Minas Gerais| % |Rio Grande do Sul| 7 |Parana| % | futro % Brasil A

Anos ke _

1966 2.076 39,9 1.052° 20,2 466 - 9,0 283 5,5 269]5,2] 1.051120,2 5.197;100
1967 3.420 |39,7 1.582 18,4} 736 8,5 456 5,3 434]15,0] 1.988]23,1 8.616]100
1968 5.472 |39,4 2.594 18,7 1.124 8,1 790 5,7 605|4,4| 3.287:23,7 13.872;100
1969 7.729 |39,7 3.710 19,0 1.440 7,4 1.0358 5,4| 1.007{5,2] 4.340(23,3 19.4841100
1970 10.495 40,1 4,809 18,4 2.005 7,6 1.468 5,6 1.177]4,5] 6.241123,8 26.195/100
1971 16.346 43,3 6.280 16,6 2.682 7,1 2.252 6,0 2.249(5,9| 7.853:21,1 37.7621100
1972 23.592 |43,0 8.705 15,9 3.824 6.9 0 3.423 6,2} 3.575|/6,5| 11.785;21,5 24,904 1100
1973 35.381 |44,9 11.110 14,1 4.689 6,0 4.637 5,9 5.639}7,2] 17.311)21,9 78.7671100
1974 53,345 46,5 14.384 12,5 7.008 6,1 6.562 6,1 8.529|7,4| 24.470|21,4) 114.098]100
1975 77.554 44,7 21.589 12,4 10.775 6,2 11.044 6,4|14.209]8,2| 38.381(22,1] 173.552|100
1976 118.064 (44,7 35.691 13,5 16.296 6,2 17.167 6,5/16.733|6,3| 60.051|22,8| 264.002]100
1977 191.485 46,7 52,312 12,8 28.18¢ 6,9 27.161 6,6122.599|5,5| 88.071[21,5| 409.817{100
1978 305.523 46,8 82.616 12,8 44.614 6,8 43,199 6,6133.660(5,2{142.560121,8| 652.172|100
1979 524.904 47,0 137.505 12,3 79.482 751 68.127 6,1{57.331{5,1]250.217{22,4]1.117.566{100
1980 917.711 |47,2 234.483 12,1 143.371 7,3 131.665 16,8({94.52214,91418.276]21,311.942.028/100

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil - varios nimeros.

OBS.: Exclusive Banco do Brasil.



¢0¢g

TABELA X

DEpﬁsmos DE POUPANQA E LETRAS IMOBILIARIAS REFERENTE AS PRINCIPAIS REGIOES DO PAIS, SEGUNDO O
CRITERIO DO BNH - 1973 A 1983

"Pn mil cruzeiros Cr$io3

. Regioes 5& Regizo 2 6@ Regiao % 72 Regiao g 83 Regiao %
Anos ‘
1973 - 940.000 | 6,7 3.326.000 (23,6 6.032.000 (42,8 1.616.000 11,5
1974 2.017.000 7,0 7.171.000 (24,8 12.350.000 (42,8]) 3.028.000 10,5
1975 - 3.769.000 6,8 13.838.000 (25,1 23.628.000 [42,8 5.582.000 (10,1
1276 7.807.000 7,1 26.916.000 (24,6 47.365,000 {43,3] 10.759.000 9,8
1977 13.624.000 7,7 44.604.000 25,2 74.672.000 }42,1 17.081.000 9,6
1978 23.320.000 7,8 71.879.000 (25,0 120.608.000 (42,0 28.404.000 9,9
1979 40.232.000 7,7 -125.093.000 (24,1 220.804.000 42,5 52.051.000 10,0
1980 77.969.000 7,9 231,194,000 (23,6 413.851.000 (42,2 95,823,000 9,8
1981 203.375.000 8,2 545,886,000 |22,1| 1.027.015.000 |[41,6 243.423.000 2,9
1982a 481.657.321 8,51 1.240.071.124 22,0 2.325.496.203 (41,2 573.764.691 (10,2
1983 1.519.720.184 9,0| 3.577.783.860 |21,2| 6.630.290.643 |39,3| 1.696,157.098 (10,1
LETRAS IMOBILIARIAS
Em mil cruzeiros Cr$i03
~ Regioes 5@ Regiao % 62 Regiao % 72 Regiao % 82 Regiao %
Anos
1973 248.000 3,9 1.576.000 |25,1 2.735.000 |43,5 ~301.000 4,8
1974 453.000 | 5,7 1.867.000 {23,3 3.671.000 45,9 387.000 4,8
1975 412.000 4,8 1.850.000 |21,5 4.800.000 |55,8 483.000- | 5,6
1976 . 572.000 | 6,1 1.775.000 (19,0 5.191.000 |55,6 570.000 6,1
1977 7921.000 7.7 1.554.000 [15,2 5.802.000 |56,7 811.000 7,9
1978 1.252.000 (12,3 1,699.000 |16,7 5.114.000 50,3 946.000 9,3
197¢ 2.,145.000 (18,0 2.469.000 (20,7 5.223.000 143,89 945.000 7:9
1980 3.845.000 (26,5 3.516.000 24,3 5.101.000 (35,2 949,000 6,6
1982 13.427.371 (35,3 7.807.888 1|20,5 12,229,043 (32,1 2.500.682 6,6
19832 35.042.809 44,3 11.777.055 14,9 16.554.449 20,9 11.898.534 (15,1

FONTE: BMG - Setor de planeja

OBS.: Exclusive Caixa Econdmica Federal (CEF).

Classificagao do BNH: 5a Reglao = Minas Gerais° 62 Regido = E,plrito Santo, Rio de Janeiro. 7@ Re
gido ~ S3o Paulo, Mato Grosso do Sul 82 Regido -~ Rio Grande do Sul.
Dados de novembro de 1983.

a8 -

mento economico e financeiro.
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ACEITES

o TABELA XIX ‘
CAMBIAIS DAS FINANCEIRAS POR ESTADO - 1968-1983 (SALDOS EM FIM DE PERIODO)

Em mil cruzeiros Cr$103
\\‘E§tados - . . . . . -

Anos 1 Sao Paulo Z | Rio de Janeiro Z |Minas Gerais| 7% |Rio Grande do Sul| 2 Parana Z |Outros Estados| 2
1968 1.695.240151,6 861.459 26,2+ 417.730.{12,7 152.201 4,6 64.2771(1,9 97.816 |3,0

- 1969 2.445.94155,8 1.047.614 (23,9 379.741 | 8,7 229.940 5,2 136.879(3,1 146.683 3,3
1970 4,124.998(54,6 1.666.715 120,5 715.461 | 9,5 541.211 7,2 227.33313,0 280.237 15,3
1971 6.676.20660,1 2.323.261 |20,9 562.197 | 5,1 952.106 8,6 230.34412,1 358.940 (3,2
1972 11.201.574(56,6 4,291,903 21,7 1.238.387 | 6,3 1.645.725 8,3 575.41912,9 822.525 |4,1
1973 20.368.0031{59,5 7.528.528 (22,0 1.836.637 | 5,4 1.851.540 5,4 1.132.873(3,3 1.516.718 4,4
1974 25.908.9021(63,4 8.273.757 20,2 1.593.607 1| 3,9 -1.805.727 4,4} - 1.483.808(3,6 1.802.575 (4,5
1975 36.948.366(66,9 9.844.579 |17,8| 2.088.1261 3,8 2.266.727 4,1 1.564.025/2,8 2.488.109 4,5
1976 48.138.874169,1 11.031.417 15,8 2.735.185] 3,9 - 2.627.664 3,8 2.012.827(2,9 3.107.952 [4,3
1977 56.660.82967,8 12.651.580 [15,1 4.369.960 | 5,2 2.763.564 3,31 2.401.348)2,9 4,769.400 .{5,7
1978% 84.920.081(66,4 | 20.439.430 |[15,9 7.982.528 ;6,2 3.879.286 3,01 . 4.059.059(3,2 6.650.004 |5,2
1979 104.612.442]65,2 25,733.235 |(16,0]f 9.705.063 ;6,1 4.769.360 2,9 7.234.620(4,5 8.410.655 5,3
1980 147.360.135165,7 36.590.431 (16,3} 12.882.303 5,7 6.268.581 2,81 9.922.0174,4 11.363.852 |5,1
1981 242.973.750164,6 65.227.289 17,3} 21.393.008 | 5,7 16.667.398 4,4 11.626.02713,11 18.521.445 14,9
1982 854.033.188(64,1 263.851.478 [19,8] 58.719.986 | 4,4 69.328.272 . [5,2| 26.240.343|2,0| 59.964.442 |4,5
1983 2.313.554.718172,1 343.405.829 110,71126.099.035 3,9 81.256.542 ° |2,5{187.411.435/5,8| 157.649.980 5,0

FONTE: Boletim da ACREFI
% Dados de 29/12 de 1978.

- varios niumeres.



70€

TABELA XIT

VOLUME TOTAL DOS FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELAS FINANCEIRAS "“SEDIADAS" POR ESTADOS = DEVEDORES POR
RESPONSABILIDADES CAMBIAIS - 1969-1983 (SALDOS EM FIM D; PERIODO) ‘
4 Em mil cruzeiros Cr$103

\\\Estados - a - '
Sao Paulo Z | Rio de Janeiro 7% |Minas Gerais| % |Rio Grande do Sull Z Parana Z |Outros Estados| %

Anos \\\\\\ : » .
1969 2.526,124| 55,7 1.080.638 23,8 429.230 (9,5 231.916 5,11 131.970| 2,9 134.499 {3,0
1970 4.225.286| 54,7 1.704.340 |22 »1) 739.909 19,6 545.828 7,1 224,626} 2,9 280,551 13,6
1971 6.941.535{60,5 2.362.351 (20,67 589.488 (5,1 995.473 8,7 222.9121 1,9 368.539 13,2
1972 11.702.855] 56,8 4,359.362 21,1 1.283.26616,2 1.826.778 8,9 584.441| 2,8 855.433 (4,2
1973 21.026.743| 59,2 7.852.227 22,1 1.918.307 |5,4 2.017.478 5,71 1.161.421}3,3 1.548.990 (4,3
1974 26.827.799| 63,1 8.659.884 20,4 1.785.452 14,2 1.782.94¢4 4,21 1.552.626| 3,6 1.916.173 14,5
1975 38.443.675] 66,6 10.314.330 {17,9 2.393.402 4,1 2.377.313 4,11 1.691.948 2,9 2.,557.681 14,4
1976 51.241.403| 68,5 12.143.949 16,2 3.208.61514,3 2.734.259 3,71 2.116.780{ 2,8 3.386.950 4,5
1977 63.252.389| 66,7 14,784.262 15,6 5.783.994 (6,1 2.891.573 3,0 2.862.777|3,0 5.279.396 {5,6
1978 95.252.187| 65,6 23.652.782 {16,3]| 10.854.686(7,5 3.718.512 2,6 4.761.303]3,3 6.824,673 | 4,7
1979 133.291.963; 67,0 30.055.002 15,1 12.144.520 16,1 5.978.457 3,0 7.829.366] 3,9 9.668.495 14,9
1980 163.155.328{ 65,6 39.019.833 15,7 16.443.97316,6 7.930.520 3,2 10.624.643| 4,3 11.427.178 {4,6
1981 290.405.9271 66,1 66.167.034 15,11 27.421.63916,3 14.656.657 3,31 20.136.502] 4,6 20.343.152 |4,6
1982 967.296.278] 65,6 250.553.482 17,0 76.898.201]5,2 29.174.766 2,0 83.964.475] 5,7 66.848.866 {4,5
1983 2.800.223.466|72,6] 402.875.367 10,41 160.422,237 (4,2 99.507.501 2,61227.011.539; 5,9| 166.829.111 (4,3

FONTE: Boletim Informativo ACREFI, Vvarios nuneros.

0BS.: Financiamentos-Devedores por responsabilidades cambiais: Credito ao consumidor, capital de giro, nao discriminados.
Vendas a prestagao, consumidor £inal.

t

NO ano de 1971-financiamentos no Estado do Rio dé Janeiro inclui somente os financiamentos da Guanabara, exclulndo o
antipo Estado do Rio de Janeiro.



G0¢

TABELA XIII .
FINANCIAMENTOS TOTAIS CONCEDIDOS PELOS BANCOS 'DE INVESTIMENTOS SEDIADOS NOS RESPECTIVOS ESTADOS
1969-1983 (SALDOS EM FIM DE PERIODO) '

Em mil cruzeiros Cr$i03
<
Estados : . . .
- Ri~ de Minas Rio Grande - . Qutros

Anos\ Sao Paulo Z Janeiro y4 Gerais V4 do Sul 4 Parana | % Bahia Z | s tados V4
1969 1.698.478/53,8 818.420(25,9 200.213] 6,4 323.255(10,2 47.34711,5 46.76111,5 20.92710,7
1970 2.515.757 51,0 1.277.336125,9 299.562 6,1 588.142111,9 88.975]1,8 95.92441,9 69.36711,4
1971 3.818.930145,9 2,138,089 (25,7 906.689 10,9 827.466110,0 228.55712,7 140.553(1,7 255.16613,1
1972 6.490.343 (42,8 4.283.766|28,31 2.044.504|13,5 891.687{ 5,9 541.46813,6 290.18511,9 604.23714,0
1973 11.632.7401(50,5 5.799.329 25,2 1.616.770| 7,0 1.019.4921. 4,4 708.13413,1 1,031.32314,5] 1.222.542|5,3
1974 14.,227.978 48,0 8.473.544128,6 686.313| 2,3 2.071.988] 7,0 1.245.56314,2 1.441.02814,8| 1.515.255{5,1
1975 20.723.453 43,6 15.453.210132,5 972.639| 2,0 3.272.777| 6,9 1.755.10413,7 3.097.09516,5| 2.283:44114,8
1976 33.230.953 47,2} 22.537.79632,0} 1.219.8972} I,7| 4.003.498| 5,7 Z.565.646(3,6 3.909.87915,6| 2.998.125(4,2
1977 58.116.741152,2| 31.968.293128,7| 2.090.053} 1,9 4.,730.456] 4,2 5.101.966]4,6| '6.806.13016,1| 2.585.8391{2,3
1978 89.272.304{57,5} 39.312.850{25,3| 2.373.192| 1,5 5.993.863] 3,9 4.950.31143,2 9.300.285|6,0| 4.022.87112,6
1979 161.952.049(53,8| 92.632.669{30,7| 3.480.908] 1,2} 12.459.474] 4,1{ 11.904.459{4,0) 13.878.221|4,6| 4.969.662(1,6
1980 252.812.436(54,51142.727.974130,7| 4.783.063| 1,0} 15.103.092| 3,3] '19.866.006(4,3| 22.462.62014,8| 6.478.364|1,4
1981 460.216.325{52,7(272.195.329(31,2| 8.808.353| 1,0| 38.454.509| 4,4| 35.588.900{4,1| 47.213.1975,4(10.903.424{1,2
1982 850.597.486154,51485.714.120|31,116.859.906| 1,1| 64.026.086| 4,1} 64.162.21414,1| 87.441.448(5,6/19.913.070|1,3
1983 2.201.560.64860,41873.379.590(23,9132.931.915] 0,9/187.404.226] 5,1{119.435.23213,3198.024.094{5,4 35.933.460(1,0

FONTE: Boletim Informative = ACREFI - varios amos.
OBS.: Financiamentos Totais (Ao Capital Fixo e Ao Capital de Giro).
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TABELA XIV

TOTAL DOS DEPOSITOS A PR.AZO COM CORRECAO MONETARIA CAPTADOS PELOS BANCOS DE INVESTIMENTOS SEDIADOS POR

ESTADO - 1969-1983 (SALDOS EM FIM DE PERiono)

Em mil cruzeiros Cr$103

N i
Estados . . .
- Rio de Minas Rio Grande - . Qutros

Anos N\ Sao Paulo % Janeiro % Gerais % do Sul Z Parana & Bahia % Estados B
1969 761.989167,8 252.157122,4 14.826| 1,3 89.327| 8,0 1.133]0,1 2.40310,2 1.966{0,2
1970 1.787.567163,3 545,952{19,3 163.361] 5,8 264.306] 9,4 34.12811,2 11.84810,4 15.388]0,6
1971 3.075.681153,0] 1.373.627|23,7 460.7121 7,9 639.650{11,0 102.306{1,8 58.69611,0 95.41011,6
1972 5.109.246|49,2| 2.645.74925,5 974.751| 9,4 690.734| 6,6 289.79712,8 196.359 (1,9 476,454] 4,6
1973 8.992.946{49,4] 4.433.238|24,3| 1.029.344] 5,7 1.409.059| 7,7 616.24313,4 749.30314,1 984,738|5,4
1974 10.439.894(46,9| - 6.582.816(29,5 637.551 2,9 1.369.132} 6,1 976.89114,4] 1.174.988{5,3] 1.101.883/4,9
1975 15.908.879145,1| 10.899.365]30,9 912.563{ 2,6 1.781.195| 5,1 1.477.56014,2| 2.571.63117,3] 1.685.290{4,8
1976 '24.932.948]47,9] 15.492.807|29,8| 1.115.859| 2,1} 2.573.479) 4,9} 2.184.542{4,2| 3.472.99716,7| 2.272.123}4,4
1977 44.154.943152,6] 21.243.956}25,3| 1.816.745| 2,2{ 3.625.644! 4,3| 4.831.939{5,8{ 5.711.967(6,8| 2.492,311{3,0
1978 77.239.877{58,1| 32.169.468|24,2| 2.049.781] 1,6 5.182.002{ 3,9| 4.556.203|3,4| 9.268.949|7,0| 2.429.996{1,8
1979 121.779.981{54,4| 63.217.598|28,2| 2.940.726| 1,3 9.800.526{ 4,4/ 9.121.123}4,1| 13.252.4775,9] 3.893.323{1,7
1980 209.470.073]56,61103.661.170|28,0{ 3.782,158] 1,0 11.730.358} 3,2| 14.451.940{3,9] 22.053.401(6,0] 4.646.460|1,3
1981 436.133.308{56,6{217.032.535{28,2| 6.286.910| 0,8] 33.994.270{ 4,4| 24.134.057|3,1| 42.266.118{5,5(10.246.210{1,4
1982 911,998.834|57,9!447.190.206|28,4|10.988.660f 0,7| 67.771.701} 4,3| 51.009.063|3,2| 70.982.456|4,5|15.543.898{1,0
1983 - {2.675.540.943{63,7{876.050.929{20,8{20.442,152| 0,5{261.082.327] 6,2{124.599.240]3,0/209.919.827]5,034.388.606{0,8

FONTE: Boletim Informativo = ACREFI = varios nimeros.

OBS.: Outros: 1969-1970 Distrito Federal, 1971-1977 Distrito Federal e Pernambuco. 1978-1983 Pernambuco.
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TABELA XV
QUANTIDADE DE ACOES” NEGOCIADAS NAS BOLSAS DE VALORES DO BRASIL - 1973-1983

Em milhces de acoes

Bolsaslpysp ()| 2 [BVvRI (@] 2 [BovuEsB@)| 72 [BVvES (&) 2 [Bvee| 2 |outros BV (s) (5)] 2
Ancs : ' )
1973 4.270 |66,3| 1.928 |29,9 138 2,1 53 | o0,8 26 | o0, 20 0,5
1974 3.149 (57,2 2.114 |38.4 145 2,6 53 | 1,00 19 | 0,4 19 0,4
1975 3.973 [49,1| 3.852 |47.6 151 1,8 66 | 0,8 22 | 0,3 33 0,4
1976 6,796 |48,3| 4.678 47,1 175 1,8 163 | 1,4 35 | 0,4 101 1,0
1977 7.069 |45,6| 7.611 49,1 366 2.4 176 | 1,1] 63 | 0,4 225 1,4
1978 11.195 |47,9] 10.971 |46,9 606 2,6 201 | 1,2| 125 | 0,5 167 0,9
1979 19.939 [53,9| 14.989  [40,5 1.146 3,1 398 | 1,1] 128 | 0,3 358 1,1
1980 34,333 |60,5| 19.653 34,6 1.483 2.6 895 | 1,6| 215 | 0,4 117 0,4
1981 32.528 |58,8| 19.356 |34.9 1.717 3,1 1.467 | 2,7| 178 | 0,3 93 0,2
1982 56.398 |61.8| 27.157 |29.8 3,371 3,7| 3.810 | 4,2| 255 | 0,3 223 0.2
1983 195.883 |67,1| 7B.360 |26.8 8.139 2,8] 8.5 | 2.9| 4927 | 0,2 582 0,2

FONTE: Relatorios da CNBV - Bolsas de Valores.

i OBng (1)

2)

3)

(4)

(53

Corresponde & quantidade de agoes negociadas nas Bolsas de Valores de Sao Paulo (BVSP) ‘e Santos (BVST).

A quantidade de agoes negociadas na BVRJ, até 1979, foi obtida pela soma da quantidade de agoes negociadas nas Bol-
sas de Valores da Guanabara e do Rio de Janeiro. = No ano de 1980 as BVGB e BVRJ se fundiram e passaram a consti-
tuir a BVRJ.

BOVMESB - Bolsa de Valores de Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia. - Em 1975 - fus3o BVMG com BVES permanecen-
do sob a denominagao social Bolsa de Valores de Mmas Gerais (BVMG) = Em 1977 - fusao BVMG com a BVBr.

Nesta coluna os dados referem-se & quantidade de agoes negociadas nas BVMG, BVBr e BVES parao periodo de
1973 a 1977,

Bolsa de Valores do Extremo Sul (BVES). - No ano de 1978 _ocorreu a fusao da BVRS com a BVSC surgmdo a BVES. Nesta
coluna, ate 1978, encontramos a soma da quantidade de agoes negociadas nas Bolsas de Valores do Rio Grande do Sul. e

" Santa Catarina.

Qutr is Bolsas., - BVBA - BolSa de Valores da Bahia que se estende aos estados da Bahia, Alagoas e Sergipe. = BVRG =
Bolsa de Valores Regional - antiga Bolsa de Valores do Ceara (BVCE) que se estende aos estados:
RN, CE, AM, PA, PI, MA. - BVPE - Bolsa de Valores de Pernambuco - antiga Bolsa de Valores de Re-
cife (BVRE).
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TABELA ‘(VI
VOLUME NEGOCIADO NAS PRINCIPAIS BOLSAS DE VALORES DO BRASIL = 1973-1983

Em milhoes de cruzeiros Cr$10@

PolsaSlpysp (| 2 [BVYRI (| 2 [BOoVMESB(3)| % [BVES (4)| 2 [BVEz| % |Outras BV s (5) | %
Anos 2 1 '
1973 9.675 |59,7|  6.024 [37,2 270 1,7 88 | 0,5 111 ] 0,7 41 0,2
1974 6.393 |51,8|  5.596 (45,2 237 1,9 50 | 0,40 26]0,2 44 0,5
1975 9.373 140,9| 12,992 |56,7 . 363 1,6 8 | 0,4 3201 60 0,3
1976 . 9.451 [39,7| 13.501 |[56,7 430 1,8 203 | 0,9 48| 0,2 172 0,7
1977 13.223 (39,8 18.419 [55,4 863 2,6 293 | 0,9 75 0,2 381 1,1
1978 20.759 |45,3| 23,160 50,5 1.003 2,2 550 | 1,2| 136 | 0,3 283 0,5
1979 38.178 |55,5| 264939 (39,1 1.948 2,8 895 | 1,3| 171 | 0,2 691 1,1
1980 84.736 |57,3| 56,608 38,3 3.142 2,1|  2.721 1,8 434 | 0,3 276 0,2
1981 76.150 |50,3| 67.338 |44,5 4.160 2,7| 3.159 | 2,1| 342 0,2 279 0,2
1982 208.633 |53,0| 167.880 42,7 8.811 2,2| 6.672 | 1,7| 904 | 0,2 603 0,2
1983 1.003.484 [63,9| 486,011 [30,9 33.323 2,1 36,941 | 2,4 9.705 | 0,6 2.233 0,1

“FORNTE: CNBV/Bolsas de Valores.

0BS.: (1) Correspondeao volume negociado nas bolsas de valores de Sao Pauloc (BVsP) e Santos (BVST).

(2) 0 volume negociado da BVRJ ate 1979 foi obtido pela soma do volume negoczado nas Bolsas de Valores da Guanabara e
do Rio de Janeiro. No ano de 1980 as Bolsas de Valores do Rio de Janeiro e Guanabara se fundiram e passaram a cons
gituir a BVRJ.

{3) BOVMESB = Em 1975 - fusao da BYVMG com a Bolsa de Valores do Esplrltﬁ Santo (BVES) permanecendosoba.denomxnagao so
cial Bolsa de Valores de Minas Gerais. Em 1977 - fusaoc BYMG com a BVBr surglndo a BOVMESB. Nesta coluna,
.08 dados referem-se ac volume negociado nas BVMG, BVBr e BVES para o periodo de 1973 a 1977.

{4) Bolsa de Valores do Extremo Sul (BVES) = No ano de 1978 ocorreu a fusao da BVRS com a BVSC surgindo a BVES. Nesta
eoluna ate 1978, encontramos a soma do volume negociado nas Bolsas de Valores do Rio CGrande do Sul e Santa Catari-
0&e

{5) As mesmas observagoes do item (5) da Tabela II.

!

i



Além de Minas ter perdido importéngia no contexto fi-
nanceiro naciohal, vem perdento participagao nos negbcios finan-
ceiros’' no seu proprio espago geografico. Um bom indicador desta
tendéncia seria a diﬁinuigéo da captagao de depdsitos por insti-
tuigOes mineiras em favor dos grandes bancos nacionais e dos ban
cos de propriedade do Governo Federal.

A Tabela XVII apresenta os depbsitos das agéncias dos
principais Bancos Brasileiros em territdrio mineiro. Embora nao
tenhamos informacao sobre os outros bancos mineiros, pode-se a-
firmar que a sua inclusao nao alteraria significativamente os re
sultados agui apresentados, por serem todos eles de pequeno por-
te.

Os cinco grandes conglomerados (Bradesco, Real, Itad,
Nacional e Unibanco) aumentam paulatinamente sua participagao no
mercado mineiro, passando de 41,5% dos depdsitos, em junho de
1983, para 43,6% e 44,6% nos dois Ultimos periodos analisados.En
'quanto isto, os bancos mineircs apresentam uma ligeira tendéncia
a queda, diminuindo sua participagéo de 44,8% para 41,6% e 43,7%
nos mesmos periodos acima considerados. Note-se que a participa
cdo do BEMGE & crescente, enquanto diminui a dos trés outros ban
cos., A inclus3do do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal
alteraria substancialmente este quadro. Em junho de 1983, o Ban
co do Brasil possuia aproximadamente um quarto dos depésitos em
territdrio mineiro, nao incluindo a Caixa EcondOmica Federal. As
sim sendo, & certo que a participagéo dos Bancos mineiros em seu
proprio territdrio & bastante reduzida, predominando os dois gran
des bancos federais, Caixa e Banco do Brasil e os cinco gran-

des conglomerados.
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TABELA XVII

DEPOSITOS DOS PRINCIPAIS BANCOS EM MINAS GERAIS

JUNHO/83~-DEZEMBRO/85 -~ EM

FONTE: SERASA

310

Caixa Economica

BANCOS JUNHO/83 JUNHO/85 BEZEMBRO/85
BEMGE 13,3 15,5 18,4
CREDIREAL 9,1 6,9 7,0
MERCANTTL 6,0 4,8 4,5
MINASCATXA* 16,4 14,4 13,8
BRADESCO 11,1 13,8 14,1
ITAD 6,5 7,6 8,0
REAL 12,8 11,3 11,0
UNIBANCO 3,2 2,7 3,0
NACIONAL 7,0 8,2 8,5
OUTROS ** 13,7 14,8 11,7

TOTAL 100,0 100,0 100,0
* - Exclusiﬁe Poupancga
k% - Execlusive Banco do Brasil e Federél



IV - RESUMO DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES

As principais conclusoes deste trabalho sao:

1. A tendéncia ao desaparecimento do sistema bancario

-

privado de propriedade de mineiros parece ser irreversivel. O @
nico banco de porte médio deste tipo vem perdendo importancia a
nivel nacional e mesmo em Minas Gerais. Os outros, de pequeno

porte, continuam a ser absorvidos por bancos maiores ou pelo prd

‘prio Estado, como aconteceu recentemente com o Agrimisa.

2. O Sistema Estadual de Crédito, Financiamento e In-
vestimento também tem perdido'importancia no "ranking" nacional
e os seus dois bancos lideres vém apresentando sérios problemas
de capitalizaqao e fracos resultados operacionaié nos ultimos a-
nos. A sua area de atuagao & cada vez mais o proprio Estado, se
ja para depdsitos, seja para empréstimos, perdento assim a sua
antiga influéncia nacional (caso do BEMGE e CREDIREAL). O Siste
ma Estadual domina amplamente todos os negécios financeiros de
estabelecimentos sediados em Minas Gerais em todos os' segmentos
do mercado, tais como crédito de curto prazo, bancos de inveéti~
mento, financiamentos imobilidrios, distribuicao de titulos, etc.

3. O processo de fusOes e incorporagoes gque atingiu
mais fortemente os bancos comerciais, impediu também a manuten-
¢ao e o posterior surgimento de outras importantes instituicoes
financeiras mineiras. Ao formarem os grandes conglomerados nadig}
naié, os“grandes bancos nacionais passaram a COntar' também com
suas prOprias financeiras, distribuidoras, companhias de seguro
e bancos de investimento. Atualmente, s0 existe um pequeno banco
de investimento privado mineiro e as maiores financeiras e dis-
tribuidoras de titulos séo de propriedade do governo mineiro.

i 4. As atividades financeiras privadas do pais tendem a

- concentrar-se em Sao Paulo, com a perda da importancia de quase

todos os outros Estados, inclusive Minas Gerais e Rio de Janeiro.
5. O Sistema Bancirio em Minas Gerais & hoje fortemen-
te influenciado pelos dois grandes bancos federais e pelos cinco
grandes conglomerados brasileiros, que captam a maior parte dos
depbsitos e certamente também realizam a maioria dos negdcios fi

nanceiros.
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O FUTURO DO SISTEMA BANCARIO MINEIRO

Duas grandes questoes devem ser enfrentadas daqui por di
ante. Em primeiro lugar, indaga-se qual devera ser o papel dos ban
cos mineiros no contexto da reforma banciria gue se anuncia. Em se
gundo, coloca-se a questao do saneamento financeiro dos.dois gran
des bancos estaduais e o proprio futuro do sistema estadual de ban
cos comerciais, recentemente acrescido pela compra do Agrimisa.

A Reforma Bancaria tem como seus pontos principais, as
seguintes propostas,7 _

a) Criagao de Multibancos no lugar dos atuais conglome-
rados. Neste caso, haverd maior intercomunicagéo dos ativos das
varias instituicoes que hora compoem o conglomerado, permitindo

maior flexibilidade operacional.

b) Manutencao de apenas cinco ou seis bancos atuando a
nivel nacional e que seriam capazes de mobilizar grandes massas de

recursos para aplicacgoes de mé&dio e longo prazos.

c) Regionalizacdo dos demais bancos, pela permuta de

suas agéencias atuando fora dos respectivos estados.

d) Racionalizacao do Sistema Bancario, especialmente dos
Sistemas Estaduais com vistas a eliminacao dos excessos e estrutu
ras superpostas. Este & o caso de Sao Paulo que conta com o Banes
pa e a Caixa Econdmica Estadual e certamente o caso de Minas que
conta com trés bancos comerciais além da sua prépria Caixa Econd-

‘mica Estadual.

Diante deste quadro, pode-se esperar:

a) a transformagao do Gnico banco privado mineirode por

te médio, o Mercantil do Brasil, em banco regional;

b) uma.radical reforma do sistema bancario oficial com
a possivel fusao do Credireal e BEMGE e a venda ou fusao do Agri-
misa com os dois primeiros. No bojo desta fusao, haveria a neces-
sidade de "enxugamento" do sistema, com a eliminacao de agéncias

superpostas, inclusive com as da Caixa Econdmica Estadual, além de

7 - Revista Senhor, 8/4/86, p. 26-28.
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uma politica de saneamento financeirc que implicaria na necessida-
de de maior capitalizagéo dos dois grandes bancos e medidas visan-
do ao aumento de sua rentabilidade.

Haveria també&m a necessidade de definir a vocagao do sis
tema financeiro estadual. A concorréncia com os grandes conglomera
dos nacionais atuando em territdrio mineiro, apontariapara O aumen
to das funcgOes de fomento a serem exercidas pelo sistema, como su-

gere o atual presidente do BEMGE.8

Além disto, & de se prever a
criagao de um Gnico Banco Regional oficial, com a exclusao da Cai-
xa Econdmica que se especializaria em atividades de captacaode pou
panca e financiamentos habitacionais. Como ji apontamos anteriormen
te, os dois grandes Bancos oficiais ja fazem a maior parte de suas
captacOes e aplicagOes no territOrio mineiro e a venda de parte de
suas agéncias de fora do estado poderia auxiliar no processo de ca

pitalizacdo dos referidos Bancos.

8 - Diario do Coméercio, 10/4/86.
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O PARADOXO MINEIRO: FORTALECIMENTO ECONOMICO E
ENFRAQUECIMENTO POLITICO

' %
Clélio Campolina Diniz

1 - INTRODUGAO

O presente texto procura explofar alguns aspectos da
passagem do fraco poder econdmico e o forte poder politico minei
ro do passado, para o fortalecimento econdmico e o enfragquecimen '
to politico recente. Aparentemente, trata-se de um paradoxo. No
passado, o poder politico dos'mineirOS'junto ao governo' federal
baseava-se,em grande medida, na sua dimensao populacional e, con
seglientemente no tamanho de sua bancada no Congresso. Dada a pe-
quena dimensao de sua economia, dispersa geograficamente e com
baixo grau de mercantilizacao, estabeleceu-se uma politica clien
telista, através da alianga entre a oligarguia burocratica e ur-
bana e a aristocracia rural. A nivel federal, selou-se um pacto
com Sao Paulo, conhecido como "politica do café com leite”, oqual
conjugava os interesses econdmicos de Sao Paulo, com os interés—
ses clientelistas de Minas Gerais. '

No entanto, as transformacgdes econdmicas recentes, sus
tentadas em grande parte em capitais publicos federais, estran-
geiros ou de outras regioes do pals provocaram dois efeitos. Em
primeiro lugar, Minas vemexpandindo e modernizando sua économia,
aumentando sua participacdo relativa na producdo nacional. Em se
gundo lugar, o prOprio processo de modernizagao econdmica nacio-
nal e de urbanizagao impoem que a sustentacao e alegitimidade po
litica se facam, em fungao dos interesses das classes socials em
uma economia capitalista que se moderniza: o capital e o traba-
lho. Ora, em Minas Gerais a propriedadé do capital & foranea,por-
tanto a classe empresariél local & fraca; A classe trabalhadora
nao dispoe do mesmo nivel de organizacao e de consciéncia politi
- ca da paulista, além de ser numericamente menor. Somando-se a is
to, com a abertura democratica, esvazia-se o poder da tecnocra-
cia. Estas seriam pois as razdes do enfraquecimento politico de
Minas Gerais.

* Do Departamento de Ciencias Economicas e do CEDEPLAR/UFMG.
Agradeco as criticas e sugestoes de Afonso Henriques Borges Ferreira, Mau-

ricio Borges Lemos e Alda Maria Palhares Campolina, embora o texto seja de
minha inteira responsabilidade.

'
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Trata-se de investigacg@o exploratdria, que apesar de
sua aparente pretensdo, tem como objetivo, unicamente, suscitar

o debate e balizar o caminho para futuras investigacgoes.
2 - O DESEMPENHO DA ECONOMIA MINEIRA APOS 1970

Como procuramos analisar em trabalhos anteriores, aper
da da posicao relativa da economia mineira no contexto nacional
foi invertida, a partir da década de 1970. Varios elementos con-
tribuiram para esta mudanca: a disponibilidade de recursos natu-
rais; o preparo da infra-estrutura; a posigao geografica do Esta
do, prdoximo aos grandes mercados; o aparato institucional de a-
poio & industrializagao, inclusive o sistema de incentivos fis-
cais; a base industrial existente, ligada a mineragdo e a meta-
lurgia; as mudangasltecnolégicas na agricultura, permitindo a in
corporagao produtiva dos cerrados e; por fim, do proprio "lobby"
mineiro junto ao governo federal e ao capital estrangeiro,lObvig
mente estas eram pré-condi¢Oes que serviram. de atragEo do inves-
timento produtivo, quando o pals ingressava em novo ciclo expan-
sivo a partir do final da década de 1960. A

A nivel setorial, algumas consideracgoes devem ser fei-
tas. Em primeiro lugar, na fase expansiva da economia brasileira,
a partir de 1967/68, quando esgotou-se a capacidade ociosa dopar
que industrial e ampliaram-se as unidades produtivas existentes,
até se atingirem escalas técnicas e econdmicas compativeis com o
atual estagio da economia brasileira, a manutengéo do crescimen-
to impunha o langcamento de um novo pacote de projetos, O que ocoxr
reu por volta de 1969/70. Dadas as condigoes mineiras, antesapon
tadas;, o Estado atraiu uma massa de investimentos industriais que,
ao se materializarem e maturarem, sustentariam o crescimento in-
dustrial do estado com elevadissimas taxas no periodo 1971-80 (Ta
bela 1). Por outro lado, este crescimento permitira, também, al-
terar a estrutura produtiva da ind@stria, reforgcando a participa.
gSo dos ramos produtores de bens intermedidrios (metalurgia, mi-
nerais ndo-metdlicos), mas também com grande crescimento daindis
tria de bens de capital, articulada com a industria basica e da

indistria de bens de consumo duravel - no caso, fundamentalmen-

L DINIZ, Clelio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na Industriaizacao

Mineira, UFMG/PROED, 1981. o
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TABELA 1
. TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB EM MINAS GERAIS, POR CLASSES DE ATIVIDADE ECONOMICA
' ' MEDIA ANUAL '

bl

Grande Divisao 1970-75|1975-80| 1981 1982 1983 | 1984 |1985
Agropecuaria, silvicultura, caga @ pescCa cesccsccnn 4,3 2,3 28,7~ 21,9 24,11-15,1,14,8
Extrativa mineral .....cccoes0000 e asaseescobemanas 21,0 10,0 |- 4,5|- 7,7|- 4,4} 22,7(10,0
Indiistria de transformagdo ....c.oeeece.s cesscecens 14,1 12,8 |- 12,8 13,2|- 4,7 7.,5| 7,3
Eletricidade, GAS € AgUA cceeececonocsonccnses ceean 14,9 16,3 2,2 3,6 4,6| 19,4| 9,7
CONStXUGAO cveesccocccconasnannnsoasn cececans “easenes 24,8 8,7 |- 6,81 1,5|- 21,7 21,1} 6,5
Comércio, restaurantes e hotdis ........ Gt e ieaaaa 17,0 3,2 |- 16;0 4,7/- 9,8~ 2,3 9,5
Transportes, armazenamento e comunicacoes ..... ces o 20,2- 9,2 |- 8,8|- 0,3|- 1,3 5,21 7,8
Estabelecimentos financeiros, seguros, bens imdveis
e servicos prestados 3S EMPreSasS ..eeceevocoaeoes 12,9 10,6 , ,0 |- , ,50 7,8
Sérvigos comunitarios, sociais e pessoais ....cc00 13,9 9,5 ; ' ' ,1114,3-
Total 14,2 8,8 |- 4,7| 3,1|- 1,8] 2,2| 9,2

FONTE: Superintendéncia de Estatistica e informacgoes/SEPLAN/MG.



te com a instalacao da FIAT. Isto reforgaria uma caracteristica
da inddstria mineira: ampliacdo do DI (Departamento Produtor de
Bens de Produgao). Esta caracteristica estrutural, se por um la-
do criticada por se tratar de indistria de bens intermediarios e
de bens de capital a ela ligada, com pequena sofisticagao, compa
rativamente a fronteira da expansao tecnoldgica ( microeletroni-
ca, microbiologia por exemplo), por outro lado assegura vanta-
gens & industria mineira, qualquer que seja a orientagao estrutu
ral da politica econdmica brasileira, por se tratar de indastria
basica. Assim, na hipdtese de se manter o padrao de desenvolvi —
mento até entao prevalecente o parque industrial mineiro sairia
beneficiado, como comprova a experiéncia dos Ultimos anos. Por ou
tro lado, na suposigao de que a democratizacao do pais privile-
gie o crescimento, por exemplo, da construcao civil, do saneamen
to e mesmo da infrafestrutura, assim também a indﬁstria mineira
se beneficiaria, ao contrario do que seria se o parque prodﬁtivo
fosse forte em bens duraveis de consumo. .

No entanto, na década de 1980, nao sb investimentos fo
ram drasticamente reduzidos, como houve queda da produgdo indus-
trial nos anos de 1981 e 1983, coerentemente com 0O mesmo fenémef
no que ocorreu a nivel nacional. Especialmente em 1981, com acri
se do setor siderlirgico (a produgao de aco em lingotes caiu de
5.759 mil t em 1980 para 4.691 mil t em 1981) e de cimento. Hou-
ve, também, queda no volume fisico da produgao de automoveis, ci
garros, geracdo de energia elétrica, produgio de mindrio de fer-
- ro, indicando retracao econdmica. O resultado foi que a produgao
industrial que cresceu a taxas médias anuais de 14,1%, no perio-
do 1970-75, e 12,8%, no periodoAl975—80, tenha tido uma gqueda de
12,8% em 1981, recu@erand@=semem 1982 e voltando a cair em 1983
(Tabela 1).

| No entanto, a partir de 1984, ocorreu um processo dere
cuperacao industrial, liderado pela expansdo da produgao sideriir
gica, parte voltada para exportagao; das indlstrias téxtil e de
confecgbes, voltadas para o mercado interno e, também, paraexpor
tagoes; da indistria de material de transporte, tambénlvoltadap§:
ra exportagao e posteriormente para o mercado interno e; em1985,
a indistria de material elétrico, articulada com O programa de ex
- pansao da CEMIG, espécialmente da eletrificacgao rural.
Neste sentido, os indicadores, antes apontados, ea ava

liagao quantitativa do desempenho do setor industrial mineiroper

320 .



mitem concluir que a participagao relativa daprodugao industrial
mineira, em reiagéo a produgao nacional, que vem crescendo (Tabe
la 3), tende a ampliar-se nos proximos anos.

Com relacgao a prbdugéo agricola, Minas Gerais vinha,his
toricamente, perdendo posigéo relativa, desde a decadeéncia da ca
feicultura, o que se acelerou com a abertura das grandes frontei
ras agricolas do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,xMato'
Grosso do Sul, Goias e mesmo de varios estados nordestinos, a par
tir da década de 1930 e 1940. A este respeito ‘a area de lavouras
em Minas Gerails praticamente estagnou entre 1940 e 1970 e a par-
ticipagao relativa de Minas Gerais, no valor da produgao agrope-

cuaria brasileira, caiu de 15,8%, em 1940, para 8,9% em 1970 (Tg

“bela 3).

No entanto, a partir de inicios da década de 1970 ,0cor

reria uma forte mudanca deste gquadro.. A queda na produgao nacio-

‘nal de café ao longo da década de 1960, decorrente da politica

oficial de erradicacao de cafezais (GERCA -.Grupo Executivo de Ex
radicagéo de Cafezais) e o estimulo do mercado externo, levaram
o governo federal a definir um novo programa de expansEo da ca-
feicultura, atravées do IBC. Considerada a influéncia climaticana
qualidade do café, o IBC adotou inicialmente, para aquele progra
ma que somente financiaria a formagao de-'cafezais em uma.cétan@:
nima de 600 m de altitude. Por outro lado, as geadas do sul deses
timularam a expanséd da cafeicultura no Parand e mesmo em Sao
Paulo. Simultaneamente, ocorriam grandes transformagoes tecnolo-
gicas na agricultura, permitindo a incorporagao dos cerrados a
produgao agricola, inclusive para o café. Assim, Minas passou a
liderar o plantio nacional de café, sendo hoje o maior estado pro
dutor do pals. Este foi pois o elemento mais importante em ter-
mos de recuperagéo da agricultura mineira, embora a ele tenham- .e
somado varios outros, conforme adiante se vera. '

A incorporagio dos cerrados resultou de um longo pro-
cesso de pesquisas e se conjugou com as transformagoes tecnoldgi
cas na agricultura brasileira que traziam em seu bojo a intensi-

ficagao da mecanizagao e do uso de insumos modernos (quimicos),coe
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rentemente com a ideologia da "Revolugao Verde"z.

Em que pese os custos sociais desta alternativa tecno-
ldgica, por ser ihtensiva em capital, altamente mecahizada e com
alta exigéncia de insumos quimicos - parte importada - em um
pais com grandes contingentes populacionais desempregados, com
baixo nivel de renda e que ainda dispOe de amplas reservas de al
ta fertilidade ainda nao exploradas, o resultado foi uma conti —
nua e bem sucedida (empresarialmente) ampliacdo da Area agricola
nos'cerrados.3,Esta ocupacgao efetiva e sistemitica iniciou-se por
volta de 1971, com o Programa de Crédito Integrado a Agricultura,
implementado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e pos
teriormente pela PADAP - Programa de Assentamento Diriéido do Al
to Paranaiba. Para a implementacao deste Gltimo, desapropriou-se
uma area inexplorada na regidao do Alto Paranaiba, convidou-
se a Cooperativa Agricola de Cotia e montou-se um aparato insti-
tucional através de Orgaos estaduais que se encarregaram do fi-
nanciamento, da assisténcia técnica, da construgao da infra-es -
trutura, aldm de superagao de obstaculos politicos ou legais,Pbg
teriormente, o governo federal criou o POLOCENTRO, -atraveés do
gqual se encarregou da construgao da infra-estrutura, numa ampla
faixa de cerrados na regiao central do Brasil, e concedeu genero
sos créditos aos agricultores, gue numa economia inflacionaria
significou uma verdadeira doagao (juros nominais de 0% a 15%, de
pendendo da aplicagao, sem corregao monetaria e com 12 anos de
prazo, sendo 6 de caréncia). Posteriormente, um "pool" de insti-
tuigdes, lideradas pelo governo mineiro promoveria um acordo com

0 governo japonés, atravées da JICA: Japan International Coopera-

-~ A TIdeologia da Revolugao Verde partiu dos Estados Unidos: em sintese, ela
considera que a superacao da pobreza somente poderia ser obtlda, atraves

de um_intensivo prOCESSO’de ‘modernizacao da‘agrlcultura* atraves—da -meca— -

nizacao e do uso de insumos modernos. Na pratica, ela generalizava a tec-
nologla americana a escala mundial, atendendo dos interesses das multina-
cionais produtoras de equlpamentos e insumos e induzindo a produgao daque
les produtos, eujo comercio mundial poderia ser ampliado (a exemplo da S0
ja). Veja, entre outros:

SCHULTZ, Theodore W. A transformagao da agricultura tradicional, Rio de Ja
neiro, Zahar, 1965.

-~ 0 Brasil possui uma area de 310 milhoes de ha de terras classificadas nas
classes 1 e 2, com boa aptldao agricola, enquanto a area atualocupadacom.
lavouras nao alcanga 60 milhoes de ha. Por outro lado, a incorporacgao de
‘terras de pior qualldade, atraves de uma sofisticada tecnologla ou dos
anunciados programas de irrigacao tem sido uma saida politica que poster—
'ga a verdadeira discussao do problema da posse e do uso da terra no Bra —

- sil e da Reforma Agraria. Isto porque a saida socialmente mais logica se—
ria fazer pr1me1ro agricultura nas melhores terras para depois partir en-
tao para a incorporagao de terras de menor aptidao para a agricultura.
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tion Agency, criando a empresa CAMPO para exploragao conjuntados
cerrados, monténdo o) PRODECER - Programa de Coopefagéo'Nipo-Bra—
sileira para o Desenvolvimento Agricola da Regiao dos Cerrados.
- Ademais, articulagdes entre os governos federal e esta
duais de Minas Gerais, Espirito Santo e Goias, a Cia. Vale doRio
Doce e a Rede Ferroviaria Federal, levaram a criagao do Corredor
de Exportagéo ES-MG-GO, atraves da melhofia do sistema de trans-—
portes (especialmente da ferrovia) e da adequagéo portuaria, com
vistas a facilitar as exporta95e5°4
O resultado tem sido a crescente ampliacdao da area cul
tivada nos cerrados, através de varias cooperativas, parte das

quais de outros estados (a exemplo da COTIA e da Encantado), dos

~ programas de assentamento do PRODECER, de um grande numero de

agricultores e empresas vindas de fora do estado, especialmente
paulistas, gatichos e catarinenses e de cooperativas e agriculto-
res mineiros. Neste sentido, agem, por um lado, os incentivos e
o apoio proporcionados pelos programas de ocupagao dos cerrados
e, por outro lado, pela elevagao do precgo da terra nos estados do
Sul. Estima-se que, desde o seu inicio, a area de 1avduraéeance£
rados mineiros tenha ultrapaSsado 1 milhao de hectares.

Assim, considerado o crescimento do programa, O suces-—
so empresarial, a proximidade da regiao aos mercados nacionais
e aos portos de exportagéo, a base devinfra—estrutura existente
e a organizagao produtiva e empresarial, aliado ao "lobby" dosin
teresses de exploracao dos cerrados, e a avaliagao qualitativado
programa indicam que o mesmo parece ser irreversivel e tendea am
pliar-se. Neste sentido, ja dizia Franga "O cerrado potencialmen -
te harmonizava os diversos interesses em pauta, com a expansaoin
dustrial, através da producao de maquinas e insumos modernos; a
transformagao tecnoldgica na agricultura; o desenvolvimento da a
griculutura moderna, em bases empresariais; as exportagSeS(kaprg
dutos agricolas nao tradicionais e a combinacao de produgao para

. ~ 5
o mercado interno e para exportacao".

- Para uma visao detalhada da incorporagao produtiva dos cerrados mineiros
veja: ’ '
FRANCA, Mucio. O Cerrado e a evolugao recente da agricultura capitalista:

a experiencia de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1984 (Tese de Mestrado
apresentada ao CEDEPLAR/MG).

. FRANCA, Mucio. O Cerrado .... op. cit., p. 99.
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Além dos cerrados, duas outras frentes de expansao da
agricultura mineira devem ser mencionadas. A ampliag@o do reflo-
restamento, através das empresas siderfirgicas, de cimento e cerd
mica e de empresas ou agricultores independéntes° Estima—se,'tag
bém, gue a aArea reflorestada em Minas Gerais ji tenha atingido
1,5 milhoes. de hectares. Em segundo lugar, o programa de varzeas
(PROVARZEAS) , iniciado em Minas Gerais e ampliado para outros es
tados do pais, vem obtendo sucesso e tende a aumentar sua impor-
tancia.

Em gque pese certo efeito propagandistico do governo de
Minas Gerais e do proprio "lobby" de ocupagao dos cerrados, uma
avaliagao cuidadosa nao deixa de indicar que realmente Minas Ge-
- rais vem ampliando sua participagao na produgao agricola nacio —
nal. :

Simultanea e articulada a expansao industrial e agro —
pecuaria, houve ampliacdo da producdao mineral (parte para expor-
tagao), da construcgao civil e do gasto plblico em investimentos.
A ampliacao do nivel de emprego e o efeito intersetorial provoca
do sobre os demais setores econdmicos permitiu que o crescimen-
to se generalizasse e se auto-alimentasse. '

Como resultado desta expansao acelerada da economia mi
neira, ao longo da década de 1970, Minas Gerais ampliou sua par-
ticipagao no PIB nacional de 8,1% em 1971, para 11%, em 1980, par
“ticipacdo esta que se manteve até 1985 (Tabela 2). A rigor, = ha
certa dificuldade metodoldgica em comparar os indices do PIB .do
Brasil e de Minas Gerals, por serem elaborados por instituigoes
diferentes (FGV para o Brasil e SEI-SEPLAN para Minas Gerais). A

este respeito parece haver certa inconsisténcia dos dados, pois,

tomada a participagao de Minas Gerais no Valor de Transformagao
Industrial, no Valor da Produgao Agropecudria e do Comércio e dos
Servigos, como uma "proxi" da participacdao no PIB, estas cifras
.variam entre 7;% e 9,2% para 1980. No entanto, mesmo assim a par
ticipagao de Minas na produgao, a nivel setorialgvem' crescendo,
(Tabela 3), o que comprova o sentido dos resultados da Tabela 2.
Ademais, o calculo das taxas de crescimento do PIB brasileiro pa
ra a década de 1980 encontram-se em revisao, especialmente para
o ano de 1981, devendo reduzir a taxa estimada para o Brasil, o

gue melhorara, ainda mais, a posicao relativa de Minas Gerais.
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3 - AS MUDANGAS NA DIVISAO INTER-REGIONAL DO TRABALHO NO BRASIL
E A POSIGCAO DE MINAS GERAIS

Os resultados apontados permitem concluir qué Minas Ge
rais vem ampliando sua participagdo na produgdo nacional, ao lon
go de um periodo relativamente extenso (aproximadamente 15 anos),
demonstrando nao se tratar de desempenho conjuntural ouocasional,
mas, sim de transformagoes mais profundas nos gquadros da organi-
zac3o espacial da economia brasileira.

4 Neste sentido, temos entendido que o procésso de con-

centragao econdmica no Estado de Sao Paulo, iniciado na segunda
6

tir dai, a l6gica da acumulagcdo e a propria intencionalidade po-

metade do Século XIX, atingiu o maximo por volta de 1970.° A par
1itica apontariam no sentido de uma inversdo da tenddncia.Alids,
do pOnto'de vista da produgao agropecuaria, Sao Paulo ja comega-
va a perder posigdo relativa desde a década de 1950, com a dina-
mica das fronteiras agropecuarias dos estadecs do Sul, Céntro-Oes
te e mesmo Nordeste. No entanto, a verdadeira mudanga no padrao
regional brasileiro, no sentido de mudanca global datendéncia da
distribuicdo espacial da produgdo e da populacao no pais, inicia-
.8e na década de 1970, guando, pela primeira vez na historia do
pals, Sao Paulo perde, também, posigao relativa na produgao in-
dustrial brasileira.

‘ Vejamos, entao, que elementos 1l6gicos, politicos e es—- .
truturais indicariam estas mudancas. Em primeiro iugar, pela ne-
cessidade produtiva de se ocupar paulatinamente a fronteira dere
cursos naturais, como atestam a dindmica geografica da produgao’
agricola e, mais recentemente, da exploracao mineral, além de ou
tros recursos naturais; em segundo lugar, pela prépria natureza
da, concorréncia intercapitalista, fazendo com que o capital semo
va no espago, visando apropriar-se antecipadamente das frontei -
ras de recurébs naturais, criar barreiras a entrada de outros con
correntes e mesmo ampliar o mercado, se necessario, destruindoas
atividades tradicionais; em terceiro lugar, pela propria inten —
cionalidade geopolitica de ocupar os espagos vazios, levando a

criagao de varios mecanismos de incentivo & ocupagao do interior

6 - . -
- Uma analise detalhada deste processo encontra-se em CANO, Wilson. Ralzes

da Concentragao Industrial em Sao Paulo. Sao Paulo, Difel, 1977. —. De
sequilibrios Regionais e Concentracao Industrial no Brasil 1930/70. Glo-
bal Editora, 1985.
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TABELA 2

INDICES DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB DO BRASIL E DE
MINAS GERAIS 1970-85 E PARTICIPACAO RELATIVA PIB/MG

PIB DO BRASIL

Indices de Crescimento do PIB

Anos — PIB MG/PIB BRASIL
Brasil Minas Gerais
1971 12,0 7,2 8,1
1972 11,1 14,6 8,4
1973 13,6 13,9 8,4
1974 9,7 19,5 9,1
1975 5,4 16,4 10,1
1976 9,7 15,7 10,6
1977 5,7 10,6 11,1
1978 5,0 4,5 11,1
1979 6,4 10,2 11,5
1980 7,2 3,3 11,0
1981 - 1,6 - 4,7 10,7
1982 0,9 3,1 10,9
1983 - 3,2 - 1,8 11,1
1984 4,5 2,2 10,8
1985 7,4 9,2 11,0

FONTE: Superintendéncia de Estatistica e Informagoes/SEPLAN-MG.
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do Brasil, destacando-se a construgéo de Brasilia, da infra-es
trutura de comuhicagGes, da criagéo da Zona Franca(maMénaus en-
tre outras medidas; em quatro lugar, pelo desenvolvimento das co
municagoes em geral, especialmente o sistema rodovidrio e as te-
lecomunicagaes, 0 que permitiu unificar e globalizar o mercadobra
sileiro, caminho 1l6gico da expansao capitalista. Em quinto lugar,
pela pressao demografica decorrente dos excedentes populacionais
nas areas de ocupagéo antiga (Nordeste e Minas Gerais), forcgando
e reforgando os movimentos migratdrios em direcao as areas va —
zias, na medida em que 0s centros dinamicos da economia nacional
nao sejam capazes de absorver produtivamente esta populacao.

Dadas estas condicionantes e condigoes, a tendéncia 10

'gica da dinamica da acumulacao-brasileira se daria no sentido de

extrapolarem as fronteiras geograficas de Sao Paulo, mesmo que
sob o comando do capital sediado no "pdlo"
Neste sentido, os dados da Tabela 3 permitem visualizar

as transformacoes iniciadas. Inicialmente, deve-se analisar ocom

.portamento da producgao industrial. Tomando a ordem geograflca da

tabela, observa-se que a regiao Norte vem ganhando 1mportan01a ;
na Gltima década fundamentalmente em fungao do pdlo industrial de
Manaus e, mais recentemente, com varios projetos ligados ‘a recuxr
sos minerais no Para, como por exemplo aluminio e caulim. A re-
giao Nordeste, gque hlstorlcamente vinha perdendo posicao relati-
va, recuperou-se na Gltima decada, mas isto gragas, praticamente,
3 expansdo industrial do Estado da Bahia. Neste caso, a decisdo
politica de construgao do pdlo petroguimico em Camagari, e acons
trugao do centro industrial de Aratu, permitiram.quea.Bahiativegv
se grande expansao industrial. Por outro lado, o complexo minera
dor de Carajas, o projeto de aluminio de Sao Luiz e as peguenas
industrias siderﬁrgicas em vias de implantacgao ao longo da ferro
via S3o Luiz—Catajés poderao permitir a construgao de metalurgia
naquela regigbu A regiao Leste, como um todo, vem em constante
perda de posicdo relativa, especialmente em fungao da estagnagao
e mesmo decadéncia da industria do Rio de Janeiro. Mlnas Gerals,
com posicao flutuante ao longo do tempo, comega a recuperar— se

ou expandir-se, a partir da década de 1960. Isto pela su. . .zede
recursos naturais e proximidade geografica com os grandes merca-
dos na01onals, gque levou primeiro a expansao da 1ndustr19 de bens
:Lntermedlarlos° Num segundo momento, um conjunto de outras faci-

iidades contribuiun para expandir a industria mineira, conforme
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TABELA 3

PARTICIPACAO RELATIVA DAS REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS NA
PRODUCAQO INDUSTRIAL, AGRICOLA, NO VALOR DO COMERCIO E DOS

SERVICOS E NA POPULAQKO NACIONAIS, 1940-80
1940|1950(1960[1970}1980
% DO VALOR DA TRANSFORMAQAO INDUSTRIAL
Regido NOTEEe ..ceeeecoocconcooscacceas 1,1 o,6} 1,0 1,0} 2,5
"Regido Nordeste ...cceecoenccanooncans 10,2} 9,3 7,7 5,7| 8,0
Bahia .cccocaccocn ceeseneacanse sooes s 1,4} 1,5 2,4 1,5 3,5
Regiao LeSte ...veevececnanoacaans seeess |31,0(28,9(23,7(22,7(19,2
Rio de Janeiro .c.coccococoascsca e ceaee 23,9121,1117,3(15,7}10,6
Minas GEraisS ..cceeccacscccosasoos oo 6,7 7,1 6,1| 6,5 7,7
Sao Paulo ........ ceceonss ceessesas.. |43,5|46,6/54,5|58,1153,4
Regléo Sul ....cccce.. ceosceesaces eeoe. |13,7|14,0}12,5|12,0115,7
Regiao Centro-Oeste ........ e a0 oee - 0,5 0,6/ 0,7 0,5} 1,2
% DO VALOR DA PRODUQAO AGRTCOLA
Regido NOFte ...ieeeccncecscsconcncnann 1,1{ 0,6 1,2 2,7{ 3,2
Regiao Nordeste ....... ceceseacsasecnes 20,6(20,1(22,2|21,4/19,8
Regido LeSte ...veeeevecncccoccnnona .. 123,61(21,1117,2|13,4(12,8
Minas GeraisS ...cceceecoccsacs weoesss |15,8115,5110,01 8,9 9,2
S30 Paulo ....cvee.. secoecacaccasaana 35,0134,1124,0121,9(120,6
Regido Sul .......cceevccccncccccans .o 116,8121,3(30,3|34,7}35,9
Regido Centro-0este .c.c.coee.. eooececes 2,9| 2,8| 5,1| 5,9} 7,7
% DA POPULAQEO
Regido NOXte ...vcecoosccoscscanncsscaos 3,6 3,5| 3,5{-3,0] 4,6
Regiao Nordeste ...c.ocose e eseeeseana . |35,0(|34,0(31,730,3(29,3
Regiao Leste ...... ceecocceeemcaonnens 27,11|25,8|25,4(23,7(22 ,4
Minas GeralsS c.cascecesccacassaancaa 16,4}115,014,3|12,3|11,2
S20 Paulo ..ccecases ceosascasesana o |17,4117,6118,3119,1121,0
Regidao Sul .....cecccccscson ceeennenca 13,9 15,1116,8(17,6|15,9
Regiao Centro—-0Oeste ..cccovoscas cosooe 3,0 3,4 4,3 5,6| 6,8
% DO VALOR DO COMERCIO E SERVICOS 1
Regiao NOXte c.oeocccccscscess ceeean . 1,91 2,4
Regidao Nordeste .cococeoccscocos ceaeens 11,14(12,1
Regiao Leste ..... e e escsceavsees e e e e 26,3125,0
Minas Gerais ...-.. cecescsessosan e 7,8 8,2
Sd0 Paulo ...cccececncccosccansacacsa 39,5(36,2
Regido SuUl ...cecccccccossccnoas ceeaae 18,0118,7
Regido Centro=0este ...c.cecscscacnse . 3,2 5,0

FONTE: Censos Industriais, Agropecuarios, Comerciais e dos Servi
gos, 1940-80 para efeitos deste Trabalho: Regido Norte (AC,

AM, RO, PA; AP). Regiao Nordeste

AL, SE,.BA) Leste (ES, RJ, MG .
Oeste (GO, MS, MT, RO, DF).
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analisado no item anterior. Sao Paulo, com crescimento da sua po
sicao relativa atd 1970, teve uma forte queda na Gltima década,
perdendo quase 5% de sua participacao relativa, indicando uma for
te alteracao da dindmica espacial da indlstria brasileira. O Sul,
que vinha em posicao flutuante, com perdas entre 1950 e 1970, re
cuperou-se na Gltima década. Isto, em fungao do processo geral
de desconcentragao e das caracteristicas da economia régiona14E£
mitindo uma integracao da indistria produtora de equipamentos e
insumos para agricultura e da indlstria processadora de insumos
agropecuarios, com a propria agricultura. Por fim, o Centro-Oes—
te, embora com pequena participagéq, teve crescimento significa-
tivo na Ultima década, especialmente Goids, com algumas indis —
trias ligadas & base de recursos minerais e da propria agroindis
tria processadora de insumos agricolas.

X conclusao a tirar & que, do ponto de vista da produ-
cao industrial, além do Estado do Rio de Janeiro - gue vem em um
processo de perda relativa permanente - na Ultima década,Sao Pag
lo, o grande centro industrial do pais, tambam comegoﬁ a perder
posicgao gelaﬁiva, Ganham as demais regioes ou estados do Brasil,
devendo-se destacar o Amazonas, a Bahia, Minas Gerais e os-_trés
estados do Sul.

Do ponto de vista da producao agropecuadria, os dadosda
Tabela 3 indicam comportamento semelhante. Gostariamos de desta-
car, no entanto dois fatos. O primeiro & que, embora o Sul do
péis tenha expandido sua agricultura de maneira permanente, jana :
década de 1970, cai o seu ritmo relativo. Isto pela redugéo de
terras disponiveis, pela elevacao do seu pre¢o em termos absolu-
tos e relativos e inclusive por questoes ecoldgicas no caso do ca
fé. Neste sentido, uma avaliagao qualitativa indica que os trés
estados do Sul terao dificuldades em continuar expandindo sua 1-
gricultura no ritmo histdrico, fato conjunturalmente agravado pe
las recentes- secas naquela regiao. O segundo ponto se relaciona
com a fronteira do Centro-Oeste, na qual se poderia incluir a re
giao dos cerrados mineiros e mesmo do Oeste da Bahia, Piaul eMa

ranhao. Esta grande faixa central parece se apresentar como a

fronteira agropecuaria do pais nos proximos anos. Tudo indicaque

a agricultura de S3ao Paulo, a mais moderna e intensiva, devera
seguir o caminho da intensificagao, alterando a estrutura produ-

tiva cada vez mais em prol de culturas de maior valor de produgao
por area.
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‘Do ponto de vista populacional, se por um . lado.possapa
recer que o processo de urbanizacao se faca com autonomia relati
va (como & o caso da urbanizag@o e pobreza de varias cidades bra
sileiras), hi uma forte correlagdo entre a distribuicdo espacial
das atividades econOmicas e da populagao. Em outras paiavras, os
fluxos migratdrios se orientam em fungao da dindmica produtiva
das regides. A andlise da Tabela 3 mostra que a grande expansao
da participacgao relativa da populagao estd nas Regides Norte e
. Centro—-Oeste. No entanto o Estado de Sao Paulo, sozinho, regis —
trou na Gltima década um aumento, na participag@o relativa da po
pulacao brasileira, de 1,9%, enquanto toda a Regido Norte, de
1,6%, e o Centro-Oeste, de 1,2%. O caso de Sao Paulo é&,em parte,
explicado pelo fluxo migratdorio dé retorno, proveniente dos trés
estados do Sul, especialmente do Parand, na ultima década. Esta
expulsao se deveu a elevagao do prego da terra, a intensa mecani
zagao e a mudanga na estrutura da produgdo agricola, com a redu-
gdo do café e de outros alimentos em fungio da soja. Os trés es-
tados do Sul perderam 1,8% da sua participagao relativa na popu-
lagao brasileira. Por outro lado, a crise recente, reduzindo a
oferta de empregos em Sao Paulo, a perda da posigao relativa " na
produgao industrial e agropecuaria, parecem reduzir oestimulo mi
gratdrio para Sao Paulo. Do ponto de vista do Nordeste e de Mi-
nas Gerais, tradicionais regioes expulsoras de populagao para Sao
Pauld, parece que seus fluxos estao sendo parcialmente reorienta
dos no sentido do Centro-Oeste e Norte do pais. Além disso, ‘no
caso do Nordeste o comportamento da fronteira agricola do Oeste
da Bahia, Piaul e Maranhao e o prdprio programa de Carajas, pode

rao atrair populacao, bem como o anunciado programa de irrigacgao.

No caso mineiro,‘estudos recentes mostram que o crescimento eco-
nomico em geral e a expansao agricola em particular tém implica-
do na redugao dos fluxos migratdorios para fora do estado.

Por fim, os dados da participacdo relativa do comércio
e dos servigos confirmam a mesma tendéncia de alteragao espacial
da produgao brasileira. Este resultado & coerente com a idéia de
que a dinamica das atividades terciarias, em geral, & depéndente
do comportamento dos setores produtores de bens. Esta concepgao
é reforcada pelo progresso técnico e pela modernizagao econdOmica,
que fortalece as relagoes intersetoriais indlGstria-agricultura —
servigos, aumentando sua interdependéncia.

Da analise anterior, pode-se cnnc'- ~ que estd havendo
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uma forte mudanga na tendéncia da organizacgao espacial das ativi
dades econlOmicas e da populagao no Brasil. Esta mudanga.trara ne
cessariamente, alteragoes na divisao inter-regional do trabalho
no Brasil. No entanto, & ilusdbrio pensar que outras regides oues
tados poderdo repetir a experiéncia histdrica de S3o Paulo,em ter
mos de constituigao de uma estrutura econdmica integrada.Sao Pau
lo industrializou-se primeiro e sozinho, ja& que o Rio de Janeiro
nao constituia ameaga & expansao de Sao Paulo.’ As demais regides
ou estados se industrializam depois e simultaneamente. E mais
ainda, quandb o mercado brasileiro j& se encontra integrado geo-
graficamente. Assim, nossa hidtese & gue cada regiao tera, como

tinica alternativa, especializar-se naquelas linhas de produgao pa

ra as guais tenha vantagem comparativa, integrando-se ao mercado

nacional. Em outras palavras, especializacao regional comintegra
¢ao nacional.

Assim sendo, Sao Paulo & e continuard sendo o prineci-
pal centro econdmico do pais, nao s6 pelo seu peso relativo, pe-
la integracao da sua estrutura produtiva como, também, pelo fato
de que parcela da expansao econdmica que se faz nas demais re-

gioces do pals & de propriedade de capitais paulistas. Isto indi-

ca que Sao Paulo reforgard sua posigao de sede do capital finan-

ceiro nacional; através do qual controlarda parcela significativa
da produgao nacional.8 A isto se acrescenta o fato de que, embo-
ra esteja reduzindo sua participagao na produgao industrial e a-
grdpecuéria, Sao Paulo esta aumentando sua participacgao nocontro
lé do sistema financeiro privado nacional. A este respeito con-
clui Schwartzman, apos fazer a anadlise do sistema financeiro de
Minas Gerais "As atividades financeiras privadas do pais tendema
concentrar-se em Sao Paulo, com a perda da importancia de quase

todos os outros estados, inclusive Minas Gerais e Rio de Janei .

rn 9
[ Ver CANO, Wilson. Raizes ... op. cit.

- Uso aqui o termo "Capital Financeiro" no sentido da fusao dos capitais
de distintos setores ou atividades (industria, bancos, comerc1o, ativi-
dades agropecuarias, servigos etc) sob o controle de um mesmo grupo ou
empresa "holding". Para uma visao detalhada do sentido tedrico e hlsto—
rico do conceito, veja:

HILFERDING, Rudolf. El Capital Financeiro. Tecnos, Madrid, 1973.
9

- SCHWARTZMAN, Jacques. O Sistema Financeiro de Minas Gerais, mimeografa-
do, p. 29.
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Caberia perguntar, entao, como ficaria a p051gao de Mi
nas Gerals, Pelas analises anteriores parece que poderlamos con-—-
cluir que a produgao, geograficamente localizada em Minas Gerais,
continuari ampliando sua participagao na produ¢ao nacional. Noen
tanto, as caracteristicas estruturais da economia mineira indi-

cam gque o estado devera manter suas linhas de especializacao.

Do ponto de vista industrial, ampliard 'a produgao metalirgica e
das indistrias de bens de capital a ela vinculadas. Devera per=-
der posicdo relativa na produgdo mineral nacional, em funcao da
desconcentragao dos investimentos para outros estados, especial=-
mente Para, Bahia e Goids. No entanto, considerada a base mine-
ral atual e a forca das relagoes intersetoriais da mineragao com
a indlstria, ja estabelecidas em Minas Gerais, pode-se esperar
que o processo de perda relativa seja atenuado. Do ponto de vis-
ta agricola, Minas ampliard sua participagdo na produgao de
graos, especialmente com a recente experiéncia dos cerrados. Nao
é de se esperar, assim, nem a montagem de segmentos industriais
modernos que se encontram na fronteira tecnoldgica (microeletrO-
nica, quimica fina), nem tampouco agricultura de hortalicas efru
ticultura. No entanto, a expansao da fronteira agricola do Cen-
tro-Oeste poderd facilitar a instalacao de indGstrias ligadas ao
complexo agropecudrio na regiao do Tridngulo Mineiro, gque vem
exercendo posicao de ponto avangado para apenetragao para a re-

gidao central do Brasil.

4 - A PERDA DO PODER POLITICO MINEIRO

Por ocasiao da instalacao da Replblica, Minas Gerais

possuia aproximadamente -20%. da-populagao -nacional; fruto da he-—

ranga ocupacional da exploragao aurifera do século XVIII. Este
Estado passou a ter maior representacgao politica no Congresso,
que se manteve ‘estavel entre 1891 e 1937 (37 para MG, 22 para SP,
22 para BA, 16 para o RS etc)log Selou-se entao uma alianga en—
tre as oligarquias de Minas e Sao Paulo, a gqgual conjugava a for-
ca politica do primeiro com a forga economica do segundo, e atra
vés desta alianga se controlava o Governo Federal, conhecida co-

mo "politica do café com leite". Neste sentido, ao contrario da

10 _ WIRTH, John. Minas e a nagao; um estudo de poder e dependencia regional

1889-1937. In: FAUSTO, Boris. dir. Historia geral da civilizacao bra-
sileira; o Brasil republlcano Sao Paulo, DIFEL, 1975.v.1,T.3. p. 89.
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visao até recentemente aceita de que aquela alianca correspondia
a interesses econdmicos mltuos, Martins demonstra gque o pacto sb
foi possivel, porque nao havia interesses econdmicos comuns. A
este respeito diz "fica clara, assim, a diferenga fundamental que
separava os objetivos das oligarquias de Minas e de Sao Paulo,em
sua procura de controle do Governo Federal. Enquanto a oligar —
quia paulista, organicamente vinculada & uma poderosa economia es
tadual, poderia abrir mao da sinecura federal e concentar suas

reivindicagoes em torno da defesa dos interesses econdmicos que

representava, a oligarquia mineira, por outro lado, estava funda

mentalmente empenhada em manter, quase que a qualquer preco, co-
mo j& vimos, sua posicao de cliente preferencial da Unido". 1t

Por outro lado, a debilidade da sua economia, dispersa
geograficamente e com baixo nivel de mercantilizagao, conduzia ao
fato de que os interesses econdmicos "stricto sensu" nao tinham
a devida forga junto &8s representacgoes politicas. Estas se susten
tavam, através de uma politica clientelista, de busca de favores
empregas, instalacao de repartigoes plblicas, verbas etc. Disto
derivava o fato de que, ao contrdrio de Sao Paulo, onde a oligar
quia politica estava vinculada aos interesses econ6micos,.a mi—
neira se vinculava a precaria classe urbana de funcionarios pu-
blicos e profissionais liberais, em alianca com a aristocracia a
graria ou o coronelismo,l? Desta situagao decorre também, a géne
se de uma forte burocracia publica em Minas Gerais, assumindo, tam
bém, importantes cargos no controle da maquina federal, o@mmaerd'
coerente com a manutengao de uma politica clientelista e coma ma
nutengdo do poder mineiro. ‘

Embora concordemos com a andlise geral de Martins nao
se pode desprezar, também, que a expansao econdmica de Sao Paulo
permitia ganhos para a economia mineira, especialmente para ars re
ﬁiaes limitrofes, gragas a sua localizagdo e d sua base de recur
sos naturais. Assim, Minas fortaleceu seus lagos com a economia

paulista como fornecedora de alimentos, matérias-primas e, poste

L yvarTINS FILHO, Amilcar Vianna. A Economia Politica do Café& com Leite

(1900-1930) . Belo Horizonte, UFMG/PROED, 1981, p.113.
12 _ Veja MARTINS FILHO, Amilcar Vianna. op. cit. especialmente cap. Z,LEAL,
Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto., Editora Alfa Omega, Sao Pau-

lo, 1976. '
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riormente, produtos intermedidrios. Esta foi a razao pela qual, a
excecdo de S3o Paulo, Minas Gerais foi o #nico estado brasileiro
que ampliou sua"participaéao na producgao industrial do pails, su-
bindo de 4,4% em 1907 para 5,6% em 1919 e 6,5% em 1939.

Apds o fim da Replblica Velha, varios elementos contri
buiram para a manutengdo do poder politico mineiro. Em primeiro
lugar, a dimensao geografica do estado e a falta de comunicagoes
impediam gue houvesse uma economia articulada. Isto, aliado ao
peso da populagdo rural, permitia manter uma politica clientelis
ta, com a representacao no Congresso unida em torno do Governa —
dor, agindo de forma compacta, solidaria e mantendo seu poder jun
tb ao Governo Federall3° Em segundo lugar, embora houvesse uma
grande reacao em Minhas Gerais com relagao & perda de seu poder
econdmico, este era mais com relacdo ao setor agrario, em fungao
das fronteiras agricolas do Parana, Goids e Mato .Grosso do Sul.
Com relagao & produgao industrial Minas ainda continuava se bene
ficiando da proximidade com Sao Paulo. No entanto, a perdado Pro
jeto Siderlirgico para Volta Redonda exacerbou o animo dos minei-
ros e reforcou seu poder de "lobby" junto ao Governo Federal na
sua politica clientelista.

A isto deve-se acrescentar a habilidade politica dos mi
neiros, adquirida através de um longo processo de aprendizagem, o
que lhes permitia continuar manejando a maquina piblica e estabe
lecer as articulagoes politicas a nivel nacional, mesmo numa &po
ca em que ocorreram rapidas transformagaes,econémicas e sociais,
cujo exemplo mais marcante pode ser entendido na andlise do Go-

14

verno Federal de Juscelino Kubitschek. Estas transformagdes de

vem, também, ser levadas em conta para se entender a crise poli-

tica subseqiente, guando o crescimento_das. massas -urbanas-e . do—

proletariado, por um lado e da elite modernizantels'poxwautro, co

13 _ WIRTH John, op. cit. p.17

14 _ Veja a este respeito BENEVIDES, Maria Vitoria de Mesquita. O Governo Ku .
bitschek - Desenvolvimento Economico e Estabilidade Politica. Paz e
Terra, Sao Paulo, 1976. Veja tambem LEAL, Vitor Numes. op. cit.

15

- A elite modernizante a nivel de Minas Gerais ganhou forca a partir dade
cada de 1930 com a emergencia de uma tecnocracia defendendo um pro
jeto de industrializacao. Orientou o governo para a constru¢ao da Ci-
dade Industrial de Contagem (1940), do PREFP (1946), do Plano de Ele-
trificacao (1949) da criacao da CEMIG (1952), entre outras medidas.
Ganharia forca e seria reaglutinada apos o golpe de 1964.
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megavam a colocar em choque a viabilidade da manutencdo daguele
estilo politico ou daquelas aliancas.

O golpe politico de 1964 levou a profundas alteracoes
nas regras do jogo politico. Recolocaram-se as bases para a ex-
pansao da economia brasileira nos quadros do sistema capitalista.
Se bem que a politica econOmica privilegiasse os interesses do ca
pital, o poder politico e decisdrio, autoritdrio e concentrado,
passou a ser exercido, através de uma alianca entrevmilitares e
‘da burocracia plblica, esta Gltima livre de qualquer comprometi-
mento ideoldgico popular e revigorada pela ascencdo de uma elite.
tecnocratica até entao nunca vista na histdria do pais. Parado —
xalmente, as representagBes burguesas ou empresariais,- embora ti
vesssem seus interesses definidos, nao tinham uma representacao
politica compativel. Considerado ademais o cardter autoritiriodo
regime esvaziou-se o parlamento e fortaleceu-se o executivo. Se-
gundo Cardoso-"Houve,uma base de acordo possivel entre o Estado
e a Burguesia. Esta abriu mﬁo,momentaneamente de parte dos con-
troles politicos tradicionais .... Por outro lado, os militares
assumiram implicitamente os interesses econdmicos do empresaria-
do como se eles fossem os da Nagao .,,16. No gue se referegiclag
se trabalhadora, esta fora totalmente alijada do-poder.iin |

No caso de Minas Gerais, quando as forgas}malfticas tra
dicionais, representadas pela oligarquia urbana clientelista, em
alianca com a aristocracia agriria, pareciam perder espago fren-
te & modernizacao econdmica do pais e i urbanizagdo, revigoram — °
se, temporariamente, através de uma alianca com a elite "méderni
zante", na luta contra o populismo e o comunismo, gue levou ao
Golpe de 1964.%7 no entanto, essa alianca teria curta duragao por
seus interesses conflitantes. Nos marcos de um projeto, politica
mente conservador e economicamente modernizante, nao haveria es-
ﬁégo para. a manutengéo de uma politica clientelista, pois o Esta
do tinha nowvas fung6es a cumprir, frente aos interesses econdmi-
cos de um capitalismo em franca expansao. Ademais, nwmgovermaag'
toritario e centralizado, a cham:ila "classe politica" mineira iria,
gradativamente, perdendo representatividade, ao mesmo tempo que

ascendia com uma velocidade espantosa o poder da burocracia pu-

16 _ CARDOSO, Fernando Henrique. O Modelo Politico Brasileiro, Difel,Sao Pau

lo, 1973. p.67.

~ Veja a este respeito STARLING, Heloisa Maria Murgel. Os Senhores das Ge
rais. Os Novos Inconfidentes e o Golpe de 1964. Vozes, Belo Horizonte,.
1986.

17
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blica, transfigurada em uma forte tecnocracia, com um ambicioso
projeto de industrializacdo. A miquina pliblica minéira seria ra-
pidamente adequada de forma a se criarem as bases institucionais
e operativas para a promocgao do desenvolvimento -econdmico dentro
da orientacao de oferecerem-se todas as facilidades para a pene-
tragao do capital estrangeiro e ao mesmo tempo fazer “lobby" jun
to ao governo federal, com vistas a atrair investimentos pabli —
cos federais para o Estado, mediante a justificativa que Minas
Gerais fora sempre prejudicada no contexto nacionale18

Desta forma, a medida que ocorria sucesso na frente de
expansao econdmica, especialmente com a maciga entrada decapital
estrangeiro e dos investimentos piblicos federais, aumentava— se
o poder da tecnocracia legitimada pelo "milagre econdmico” e pe-
la "racionalidade técnica" e enfraquecia-se o poder das elitespo
liticas tradicionais, desfazendo a alianga seladapor ocasiao do
Golpe de 1964. Nos dizeres de Starling "Assim, ultrapassada maxr
go de 1964, a consolidagao do projeto de "modernizagao capitalis
ta" se fez acompanhar em Minas da desagregagao da articulacgao
IPES~'Novos Inconfidentes', ao mesmo tempo que relegou as elites
"tradicionais’ a um segundo plano no cenadrio politico nacional,
excluindo-se da formulacao das diretrizes econdmicas e politicas
do novo Estado. Restava-lhes um preco elevado a ser pago: do pon
to de vista das elites politico-partidarias, o centralismo auto-
ritario do novo regime atingiu em cheio o antigo prestigio que
desfrutavam no plano nacional. A adogao da 'racionalidade tecno —
cratica', como véu ideoldgico que encobria as restricgoes impos-—
tas sobre a vida politica, assegurava por definigao a auséncia
das elites '"tradicionais' na elaboragéo das diretrizesck:Estado,

.*? sobra-

riam, & Obvio, velhas llderangas polltlcas pela sua dlmenséo na-
cional, pelo seu carisma, pela sua habilidade, mas que certamen-
te perderiam’representatividade inclusive pelo seu préprio desa-

parecimento.

18 _ Neste sentido, a elaboragao do Dlagnostlco da Economia Mineira represen
tou uma nova sistematizagao, mais bem elaborada, dos argumentos de que Mi
nas vinha sendo prejudicada desde a fase da explorag:ao do Ouro, preven —
do-se perspectivas sombrias para o futuro da economia mineira, ver: BDMG.
Diagnostico da Economia Mineira, 1968, especialmente V.1.

19 _ graRnING, op. cit. p. 325.
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' Por outro lado, a expansao econdmica mineira se cen-
trou, do pontd de vista industrial, fundamentalménte hos investi
mentos pliblicos federais e estrangeiros, sendo reduzida a parti:
cipagao do investimento privadé'ﬁacional. Na década de 1970, do
total de investimentos industriais decididos para Minas Gerais,
57,2% eram pﬁblicos, 20,1% estrangeiros e 22,7% privados nacio —
nais. Neste Gltimo caso, parcela dos capitais veiode outros es-
tados, especialmente de S3ao Paulo, cujo exemplo mais marcante foi
o conjunto de indistrias instaladas no Sul de Minas e no Triangu.
lo Mineiro como prolongamento do parque industrial paullsta20 Do
ponto de vista da agricultura moderna, especialmente dos cerrados
vem ocorrendo uma grande penetracgao de capitais de outros esta —
dos, como paulistas, catarinenses, gatchos, destacando-se os exem-
plos das Cooperativas de Cotia e de Suinocultores de Encantado,
como se viu anteriormente. A isto se acrescentava o processo de
transferéncia da sede de varios bancos mineiros para o Rio de Ja
neiro e Sao Paulo. Assim, nao se poderia esperar o fortalecimen-
to da "classe empresarial"” mineira.

Vejamos, entao o que acontece com a modernizaQEO(ﬁiecg
ndmia brasileira e com o processo de abertura democratica.-

' Em primeiro lugar a legitimidade da representagao poli
tica deveria, necessarlamente, ser assumida, em fungao dos inte-
resses de classes. A representagao dos interesses do capital, va
le dizer, do segmento empresarial, por um lado, e dos interes- .
ses da classe trabalhadora, por outro lado. A moderniZagéo.econéf
mica e a urbanizacao ja n3ao mais ofereciam espago a sustentagao

de oligarquias agrarias ou do clientelismo urbano tradicionais .

Ora, a expanséo econOmica mineira, feita com capitais foraneos,

nao tinha a contrapartida de uma "classe empresarial" forte. Es-

ta localiza-se, principalmente, em Sao Paulo e, mais uma vez, Sao

Paulo assumiria sua forca politica. -

DG~ ponto de vista da classe trabalhadora as melhoresor
ganizagoes, os sindicatos mais fortes e a maior massa quantitati
va e conscientizada estava também em Sao Paulo. Mais uma vez o)
poder politico tenderia para aquele estado. Comparativamenfe Mi-
nas Gerais estava despreparada para esta nova etapa e perde po-
der politico. O que tem havido & a tentativa de revigorar as elii

tes tradicionais mediante a modernizagao das liderangas urbanas.

20 _ Veja DINIZ, op. cit. p. 223 e 229 e seguintes.
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Nio resta diivida que este & um fendmeno novo e que merece amaior
»atengao,'d crescimento da parcela da populagao urbana vinculada
ao "setor servigos" formal ou a um conjunto amplo de atividades
nao formais,’amplia o debate para além das classes sociais clas-
sicas no capitalismo. Exige portanto reinterpretaééo da ofganicl
dade entre a representagao politica e a inorganicidade destas ca
madas- urbanas. De imediato da origem a novas liderangas urbanas,
de viabilidade politica duvidosa, mas que de qualquer forma sio insu
ficientes para manter o destaque que Minas possula a nivel nacio
nal, mesmo porque caso este tipo de lideranga se fortalega noBra
sil, ele tenderia logicamente a ser mais forte nos maiores cen-
tros urbanos, a saber Sao Paulo e Rio de JaneirOZl.

Em segundo lugar, ocorreu também ,por contraditorio que
possa parecer, um esvaziamento do parlamento, instdncia na qual
Minas sempre foi forte. Alias, a perda de poder politico dos par
lamentos & um fendmeno mundial contemporidneo. Isto porque com a
modernizacao econdmica, os conflitos militares e sua estratégia,
a necessidade de tomada de decisoOes rapidas -e muitas vezes sigi-
losas, reforgam o poder da instancia executiva dos governos. No
caso do Brasil, além deste movimento geral ocorre também que 0s
partidos politicos nao tém uma coloragao ideoldgica clara,
deixando seus membros desnorteados com a abertura democratica e
a redugao da coergao sobre o voto. Em outras palavras, embora os
partidos politicos tenham uma plataforma polltica formal ela ndo
corresponde aos legitimos interesses dos seus membros nem tampou
co seu compromisso ideoldgico.

‘ Em terceiro lugar, com a abertura democratica, a tecno
cracia que assumira um altissimo peso politico em Minas Gerais e
no pais em geral, perde paulatina e irremediavelmente seu poder
politico. Embora o executivo continue t3o ou mais forte, a compo-
sigéo ministerial passou a ser feita em funcdo do arranjo com os
partldos politicos e com as representagoes dos interesses dos em
presarios e pdrque na@,tambem,dos trabalhadores. Em outras pala-
vras, o0s cargos técnicos do Governo deixam de ser tao "tecnlcos"
‘e passam a ser mais politicos. Exigem legitimidade da répresentg
Gao. Aqui também Minas via reduzida sua forga junto ao Governo Fe

deral.

21 .~ . . . .
-~ Para uma visao acerca da representatividade politica do proletariado

cléssico veja:
GORZ, André. Adeus ao proletariado, para alem do socialismo. Forense Uni
versitaria, Rio, 1982.
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Por fim, nao mais poderia ser sustentada a,histéricaag_
gumenfagéo dos mineiros, desde a Inconfidéncia,>pelé defesa dos
recursos minerais e luta pela instalacao da siderurgia (minério
ndo da duas safras), pela reacdo contra, S3c Paulo (Minas nao po-
de ser a caixa d'agua do Brasil), e da sistematizacao feita pelo
proprio Diagnostico da Economia Mineira (Os profetas da Catistro
fe - Pior que o diagndstico somente as'perspectivés), que tanta
forga deram aos mineiros na montagem de seu "lobby" junto ao go-
verno federal para conseguir recursos. Minas havia ganhomuito na
tltima fase. Arrebatara parcela significativa dos investimentos
industriais da década de 1970, tivera grandes investimentos pa-
blicos federais, expandira sua agricultura e, por fim, tivera ta
xas de crescimento superiores & média nacional. Perdeu assim o
"charme da pobreza", regional gue por uma questd@o de coeréncia e
dignidade deve pertencer a partir de entao somente ao Nordeste.

Desta forma, por paradoxal gue possa parecer,quando Mi
nas Gerails tinha uma economia fraca, tinha uma representagao poO-
litica forte. A medida gue sua economia se fortalece seupoder po
1itico se enfraquece.TIronia da Histdria. O palco politico numa.
economia que se modernizou deve ser ocupado por novos atores. Mi -
nas nao estd preparada.
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