OSENGENHEIROS ENTRE A NORMA
E A CLANDESTINIDADE
AS RELACOES ENTRE O ESTADO
E A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE MINAS GERAIS
NO SECULO XIX

Marcelo Magalhdes Godoy

Minha experiéncia € a seguinte. Nas cidades do Atlantico, a sobriedade € a regra, especi-
almente entre as pessoas instruidas, e o clima dificilmente permite que o abuso de esti-
mulantes dure muito. No interior, porém, a dieta vegetal, a facilidade de se encontrar be-
bida barata e forte, a falta de estimulo e o exemplo de exilados, que encontram na garrafa
seu melhor amigo, tornou as classes inferiores, como as regidas pela “Lei de Bebidas Al-
coolicas de Maine”, uma raca de grandes bebedores. (...) O mineiro j& ndo pode vanglo-
riar-se dessa agradavel superioridade moral. E dificil contratar trabalhadores, livres ou
escravos, que ndo se excedam habitualmente na bebida, e, se o “patrdo” da o exemplo, a
indulgéncia ultrapassara todos os limites. O tropeiro e o0 barqueiro comegam o dia com
um gole “para espantar o diabo”. H4 um segundo “mata bicho”, que, como diz a velha
pilhéria, ndo hé jeito de morrer. Depois de quebrar o jejum, as sete ou oito da manha, um
terceiro, com os homens sébrios, segue o jantar, de meio-dia as duas horas, e, muitas ve-
zes, a noite é passada pelos amigos com uma viola e um garrafdo de cachaca. Em peque-
nos povoados, depois de um dia de feriado, vi cinco ou seis homens estendidos na estrada,
e muitas vezes fui advertido no sentido de n&o fazer a tripulacdo de uma canoa atravessar
corredeiras em manha seguinte a uma noitada. Como os orientais, poucos homens aqui
bebem moderadamente; os que bebem, bebem muito, e os que evitam o vicio sdo inteira-
mente abstémios. O consumo de bebidas espirituosas excede, acredito, ao da Escécia. Os
brasileiros, que ficam escandalizados com a quantidade consumida, afirmam que a ca-
chaca é usada em banhos. O governo deveria publicar as estatisticas relativas ao assunto,
o que seria facil, pois, em sua maior parte, as distilarias sdo tributadas, e a cachaca paga
um imposto, quando entra nas cidades e vilas. (Burton, 197882p333)

Os engenhos movidos & dgua pagam 40$000 por ano, ao passo que os movidos a bois pa-
gam a metade daquela importancia; os produtos de ambos, quando entram nas cidades,
ainda pagam um imposto de 0$320 por barril de trinta garrafas. Sera melhor para o povo,
quando as circunstancias permitirem, uma tributagdo muito mais pesada. (Burton, 1976b,
p. 23)

O objetivo essencial deste estudo € colocar em discussao as estraté-
gias tributarias adotadas pelas administracées provinciais e municipais de Mi-
nas Gerais, no decorrer do século XIX, com relagdo a producdo, circulagdo e
comercializacdo de derivados da cana-de-acucar.Pretende-se demonstrar que,
em realidade, onde o cultivo e a transformacagrdenineavoltavam-se pre-

1 Pesquisador do Nucleo de Histéria Econdmica e Demografica do CEDEPLAR, coordena-
¢ao geral da Profa. Clotilde Andrade Paiva. Antigos e novos colaboradores tornaram pos-
sivel a realizagdo deste estudo: Wagner Ricardo dos Santos e Patricia Maria Oliveira Va-
ladares, bolsistas de iniciac&o cientifica, no passado, e Elber Santiago Flores, assistente de
pesquisa, no presente.
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ferencialmente para o abastecimento do mercado interno, o Estado exacerbou
sua preocupacdo fiscalista. Sustenta-se a tese de que a contrapartida para a
multiplicidade de formulas tributarias adotadas, a voracidade fiscal e o0s vigo-
rosos debates na Assembléia Legislativa Provincial, foram os surpreendentes
resultados negativos das arrecadagdes, a expansao permanente do nimero das
unidades produtivas e da producdo e a consolidagcdo de mecanismos de cor-
rupcao e sonegacao.

Compulsando a legislacéo provincial e as posturas das camaras mu-
nicipais, os repertérios documentaiskdzenda Provincia(relacbes de enge-
nhosa serem tributados, orcamentos e balancos das receitas provinciais, re-
gistros de cobranca de impostos emuebedoriasde fronteira ecoletorias
municipais), os Anais dassembléia Legislativa da Provincia literatura de
viagem, dados estatisticos do periodo republicano, documentacéo censitaria da
década de 1830, dRelatdrios dos Presidentes da Provineiaos inquéritos
municipais da segunda metade dkzenovepretende-se reconstituir as rela-
cOes entre o Estado e esgenheirostropeirose negociantesle derivados da
cana, sobretudo de aguardénte

Também serdo discutidas aquelas caracteristicas da agroindustria
canavieira mineira que direta ou indiretamente relacionam-se com a atuacao
dos governos provinciais € municipais, especialmente a diversificacdo produ-
tiva das unidades, a desconcentracdo espacial da producdo, a complexidade da
rede de circulacdo dos derivados da cana e a natureza dos estabelecimentos e
das formas de comercializacdo, notadamente da aguardente.

Por ultimo, ressaltar-se-4 a cristalizacdo e a longevidade do simula-
cro que caracterizou, e ainda caracteriza no presente, as relacdes entre o Esta-
do e os produtores de aguardente, bem como suas consequéncias: opressao
fiscal, sonegacao e clandestinidade.

2 As pesquisas de Miguel Costa Filho s&o o ponto de partida e base imprescindivel para os
pesquisadores do tema. Costa Filho (1963) estuda a evolugédo da producédo de derivados
da cana em Minas, da sua implantacdo no século XVIIl ao advento dos engenhos centrais
e usinas no final do século XIX. Neste classico da historiografia mineira, encontramos
vasto repertorio de fontes primérias, verdadeiro roteiro das possibilidades documentais
para o estudo da agroindistria canavieira mineira. A trajetoria de nossos estudos relativos
ao tema é indissociavel da obra de Miguel Costa Filho. Neste trabalho em especifico, nos
valemos largamente dos conhecimentos sistematizados por este autor.
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O ESTADO E A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
NO SECULO XVIII 3

A intervencdo do Estado na producdo de derivados da cana-de-
acucar processou-se precocemente em Minas Gerais. Bem antes de se alcancgar
a segunda década do século XVIlI, a atividade nao somente estava reconheci-
da pela Administracdo Portuguesa, como também, sofria os primeiros golpes
de uma politica que, ao longo de quase trezentos anos, jamais ird perder suas
feicdes opressivas.

O surgimento dos engenhos de cana mineiros representou a efetiva
interiorizacdo de uma atividade até entdo praticamente restrita ao litoral. A pro-
ducéo de agucar, rapadura e aguardente com o objetivo exclusivo de atender as
necessidades do mercado interno era fenbmeno inteiramente novo na Colo6nia.

Crises de abastecimento e elevacdo dos precos dos géneros béasicos
foram os resultados da inoperancia de sistema que baseava-se no suprimento
das areas mineradoras a partir do exterior. A acelerada formacédo de mercado
fortemente urbanizado e com grande poder aquisitivo exigia a contrapartida da
constituicdo de eficiente rede de provimento de mantimentos e demais itens
bésicos de consumo.

Neste cenario, a implantacdo e expansao, em Minas Gerais, de agri-
cultura, pecuaria e agroindlstria voltadas para o atendimento de suas zonas
mineradoras era fendbmeno natural e inevitavel. A rentabilidade para tais ativi-
dades estava assegurada. O processo de progressiva substituicdo de importa-
¢Oes inicia-se na primeira quadrasgtecentas

Todavia, com raras excecfes, os altos funcionarios da Coroa, res-
ponsaveis pela administracdo da Capitania, ou ndo compreenderam a inevita-
bilidade de tal processo ou, enceguecidos pela légica da relacdo exacerbada-
mente espoliadora entre a Metropole e a Coldnia, abdicaram da sua capacida-
de de compreenséo.

A tensa relacéo entre o Estado e a agroindUstria canavieira de Minas
Gerais representa caso emblematico. Durante todo o periodo colonial, a politi-
ca discricionaria e repressiva adotada pela Metropole com relacéo a atividade
evidenciou acentuada miopia. Em geral, a avaliacdo da realidade, a proposicao
de formas de intervengéo e os recursos mobilizados para a sua efetivagéo esti-
veram marcados por contradi¢cdes, hesitacdes, grande desinformacao e resulta-
dos pouco expressivos.

3 Esta parte estd fundamentada, sobretudo, nos capBu&rsa dos Engenhofp. 103-
118), Tributac&@o(p. 135-144) &ecrudescéncigp. 167-178) de Costa Filho (1963).
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Na documentacéo reunida por Miguel Costa Filho encontram-se as
justificativas apresentadas, por administradores e pela propria Coroa, para a
coibicdo e perseguicdo aos engenhos. A tese dominante era a de que os traba-
Ihos nas fabricas de cana resultavam em substantivo desvio de mao-de-obra da
mineracdo do ouro. Elencou-se também, a preocupacdo com a reducdo dos
beneficios auferidos no comércio de abastecimento e na concorréncia sofrida
pela aguardente do Reino. Valeu-se ainda, de preocupacdo com a manutencao
da ordem, supostamente ameacada pelo consumo excessivo de aguardente por
parte dos escravos.

As razbes para o impedimento da montagem de engenhos, ou novos
engenhos, e para a producdo dos derivados da cana, especialmente a aguar-
dente, estdo direta ou indiretamente relacionadas com o objetivo maior de pre-
servagdo, 0 mais otimizada possivel, da relagdo de subordinacdo e dependén-
cia da Coldnia em relagdo a Metrépole. Os engenhos estabelecidos nas ricas
terras minerais foram percebidos como uma ameaga ao funcionamento dos
mecanismos do sistema colonial e a garantia do exclusivo metropolitano.

A guerra dos engenhos

Examinemos a evolugdo do que Miguel Costa Filho chamou de a
Guerra dos Engenho&/ejamos, em sintese, quais foram as medidas discuti-
das, as acdes concretas adotadas e os resultados alcancados.

A primeira restricAo a montagem de engenhos de cana remonta a
1714. Iniciativa do entdo Governador D. Bras Baltasar da Silveira, interditava
a construcdo de novas unidades a partir daquela data, sob pena de demolicdo
das fabricas e pagamento, por parte dos proprietarios, de pesadas multas. Se-
guem-se correspondéncias entre a alta administracdo da Capitania e o Rei, re-
sultando na confirmacéo da proibicdo. Todavia, as evidéncias sugerem que
pouco efeito teve a medida, com a proliferacdo das unidades transformadoras
da cana.

Em 1718, ja no Governo do Conde de Assumar, novo impulso rece-
beu a perseguicdo a@mngenheiros Providéncias concretas foram tomadas
para impedir o funcionamento das fabricas chegando-se, em alguns casos, a
demolicdo. Reconheceu-se a tolerancia da justica para com os infratores e de-
cidiu-se pela necessidade de esclarecimento da situagcédo de cada engenho, exi-
gindo-se, de seus proprietarios, as licencas para o funcionamento. Chegou-se a
cogitar o desmantelamento de todas as unidades ilegais.
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As providéncias enérgicade D. Pedro de Almeida resultaram em
apreensdao e protestos em varios pontos da Capitania. A efervescéncia chega a
mobilizar o Conselho Ultramarino que discute o problema em 1719.

Anos mais tarde, a questdo ganhou novas fei¢cdes, quando disputas
em torno do controle do comércio da aguardente acabaram por exigir nova
intervencdo do Conselho Ultramarino, resultando na aprovagédo de medida que
proibia o livre comércio desta bebida nas areas mineradoras.

Em resposta a solicitagéo real, o Governador Gomes de Freire An-
drade, em 1736, relata que apesar das disposi¢cdes anteriores proliferavam os
engenhos em Minas Gerais. Salienta, ao mesmo tempo, 0s inconvenientes da
desativacdo destas fabricas e sugere nova politica para o setor. Propde-se a
extincdo gradual dos engenhos, a interdicdo da construcdo de novas unidades e
a edicdo de medidas punitivas aos contraventores. Trés anos mais tarde, o
mesmo governador, preocupado com o consumo desregrado de aguardente por
parte dos escravos, baixard edital contra a presencaedess de taboleiro
nas lavras auriferas.

No ano de 1743, Ordem Régia determinou a ndo concessao de novas
licencas para a montagem de engenhos de aguardente, penalizando os contra-
ventores com a perda dos escravos envolvidos no erguimento das fabricas.
Impediu também a mudanga, interna as fazendas, da localizacdo dos equipa-
mentos para a transformagéo da cana. Determinou aos ouvidores maior efica-
cia no controle do surgimento de estabelecimentos irregulares. Definiu como
prerrogativa exclusiva do Rei a concesséo de licenca para a edificacdo de no-
vas unidades.

Gomes Freire de Andrade, em 1745, estendeu a interdicdo também a
montagem de novas fabricas de acucar. D. José Luis de Meneses Abranches
Castelo Branco, Governador de 1768 a 1773, além de impedir a edificacdo de
novas unidades, procurou reprimir 0s proprietarios que estabeleceram-se apés
a ordem de 1743. D. Antonio de Noronha, que ocupa o0 Governo entre 1775 e
1780, mostrou-se refratario as solicitacdes daqueles que tencionavam estabe-
lecer novos engenhos.

José Jodo Teixeira Coelho, que permaneceu em Minas de 1768 a
1779, afirma, em sudsstrucéesgue infimos foram os resultados dos mais de
50 anos de perseguicdes e restricdes. Segundo este magistrado portugués, rara
era a fazenda que ndo possuia seu engenho de cana.

Correspondéncia entre o Governador da Capitania e a Rainha, em
1783/84, culminou com a determinacdo real para que se realizasse inquérito

IX Seminario sobre a Economia Mineira 217



apurando o numero efetivo de engenhos existentes em Minas Gerais e ava-
liasse a ineficicia das medidas anteriores.

No principio do século XIX, ainda vigorava a mesma politica da
centdria anterior. Alvara de 1802 proibia a construcdo de engenhos de agucar
em todo o Brasil, sem licenga prévia do Governo, ameagando 0s recalcitrantes
com a demolicao de suas fabricas.

Apesar de ja ndo representarem obstaculo ao livre estabelecimento
de unidades transformadoras da cana, as restricbes sobreviveram até o final da
terceira década ddezenoveD. Pedro |, em lei de 1827, tornou livre a cons-
trucdo de engenhos no Brasil, revogando as exigéncias de licenciamento, as-
sim como todas as disposi¢cdes em contrario.

As raizes do fiscalismo

A relacdo do Estado com a agroindustria canavieira mineira durante
o periodo colonial ndo restringiu-se as politicas que buscavam coibir o livre
exercicio da atividade. Paradoxalmente, a Coroa também preocupou-se em
tributd-la na producao, circulagcdo e comercializagdo.

Esta ambigua convivéncia entre restricdbes e perseguicbes de um
lado, e tributacdo de outro, sugere que ao Estado faltava uma consciente ori-
entacao para o setor. Ou, hipétese mais plausivel, que reconhecendo a pouca
eficacia dos seus mecanismos de controle, tratou de assegurar suplementacéo
da arrecadacgéo impondo impostos sobre a atividade.

O autor deA cana-de-agucar em Minas Geraiscolheu informa-
¢Oes que possibilitam reconstituir parte da evolugédo das imposi¢cdes que recai-
ram, no transcorrer deetecentossobre a agroinddstria canavieira de Minas
Gerais.

Em 1711, a recém criada Camara de Mariana, solicitou o direito de
cobranca de tributo que incidiria sobre os produtos dos engenhos do distrito da
Vila (meia pataca de ouro por barril de aguardente ou melado). Apos pedir
informacdes adicionais sobre a natureza do imposto, o Rei concede, em 1716,
por periodo de 10 anos, o direito requerido. Imposicao de tal natureza acabou,
com o correr dos anos, generalizando-se por outras camaras. Em 1801, quase
90 anos depois da iniciativa das autoridades de Mariana, a Camara de Campa-
nha criava tributo semelhante sobre a aguardente (um vintém de ouro de cada
barril comprado nos engenhos).
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Entre 1756 e 1766, cobrou-sesabsidio voluntariados estabeleci-
mentos que comercializavaamguardente da terraassim como dos proprieta-
rios que a vendessem a retalho dentro ou fora dos seus engenhos (1.200 réis
por més). Este tributo, originalmente concebido com vistas a contribuir para a
reconstrucéo de Lisboa, acabou renovado por mais dez anos, 1768 a 1778.

Carta de lei Real cria, em 1772sabsidio literarip com o objetivo
de subvencionar asestres régiasEste tributo era arrecadado pelas camaras e
enviado anualmente paralanta da Administracdo da Real Fazentlzidia
sobre a comercializacdo, sendo cobrado nos préprios engenhos (80 réis por
barril de aguardente).

Além destes impostos, 0s engenheiros mineiros deveriam pagar re-
gularmente odlizimosincidentes sobre a produgcdo anual de derivados da
cana.

CARACTERISTICAS GERAIS DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
NO SECULO XIX

A compreensdo de algumas caracteristicas da agroindustria cana-
vieira de Minas Gerais é essencial para o entendimento da complexidade das
politicas tributarias que incidiram, ao longo do século XIX, sobre o setor. A
permanente formulacdo e reformulacéo de estratégias fiscais resultavam, em
grande medida, das especificidades dos engendtogemheirosnineiros.

A despeito de impedimentos naturais, decorrentes principalmente de
adversidades climaticas, que comprometiam o pleno desenvolvimento da
cana-de-agUcar em alguns espacos, inexistia em Minas Gerais regido onde o
cultivo e a transformacédo dmamineando fizesse parte da paisagem. Mesmo
nas fronteiras agricolas, as areas que somentguentosseriam ocupadas,
0s engenhos nunca deixaram de se estabelecer.

Esta disseminacédo espacial da atividade é processo que inicia-se no
dezoitoe completa-se ndezenoveDesde os primordios de sua implantacao a
agroindustria canavieira mineira caracterizou-se por paralelismo com relacéo a
propria ocupacao do espaco. Apesar de algumas especializacdes regionais, da
constituicdo de areas onde a producdo destacou-se pelo volume ou qualidade
dos subprodutos, e respeitando aquelas restricdes naturais, parece ser possivel
afirmar que, ao menos até o final do século XIX, o niUmero de unidades e o
volume da producdo quase sempre foram proporcionais ao tamanho da popu-
lacdo de cada regi&o.
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A desconcentracdo espacial explica-se, fundamentalmente, pela di-
recéo da producdo. A agroindustria canavieira de Minas Gerais constituiu-se e
desenvolveu-se voltada para o atendimento do mercado interno. Embora néo
tenham sido despreziveis os volumes de subprodutos da cana exportados para
as provincias vizinhas, ao longo de todo o século XIX, pouco representavam
no conjunto da producéo global do setor.

O acucar, a rapadura e a aguardente eram fabricados preferencial-
mente para atender as proprias necessidadizzelada mineiraEm geral, os
excedentes eventuais ou ndo programados eram comercializados localmente.
Mesmo quando a direcdo, de ao menos parte da producdo, ndo era o auto-
consumo, tendia a alcancar apenas mercados vicinais. A excecéao ficava por
conta das unidades semi-especializadas, que supriam os mercados urbanos
maiores ou arriscavam-se nas exportacdes para fora da Provincia.

Todavia, s6 é possivel compreender a dire¢cdo da produgcdo como
fator preponderante na explicacdo da desconcentracdo espacial da agroindUs-
tria canavieira se analisarmos o0 que talvez seja a principal caracteristica deste
que foi, por todo o século XIX, o maior mercado consumidor do Brasil. A dis-
perséo por imenso territorio era atributo distintivo da populacdo de Minas Ge-
rais. A organizacdo da economia do ouro acabou por determinar uma forma de
ocupacdo do espaco que ndo encontra paralelo em outras provincias. A com-
plexa e dispersa rede urbana impulsionou a exploracdo econdmica de vastas
extensdes de territério. Era necessidade imperiosa o desenvolvimento de ativi-
dades voltadas para o abastecimento dos centros mineradores. Quando declina
a extracdo aurifera ja estava consolidado um modelo de ocupagdo que prati-
camente ndo sofre alteracBes até o século XX. Assim, para uma mercado es-
pacialmente desconcentrado correspondeu um setor de abastecimento igual-
mente disperso.

Outro fator essencial a compreensao da distribuicdo no espacgo da
agroindustria canavieira é o problema dos transportes. Durante todo o século
XIX, a precariedade das estradas serd apontada como causa de primeira im-
portancia a impedir o pleno desenvolvimento da economia da Provincia. Os
custos dos transportes constituiam-se em barreiras eficientes as especializa-
cOes regionais com o objetivo de atender o mercado interno. Os géneros basi-
cos eram produzidos praticamente em todas as regides; os diferenciados custos
de producédo, bem como da qualidade dos produtos, acabavam nivelados pelo
onus representado pelos transportes.

A diversificagdo produtiva torna-se imposicdo em realidade onde o
isolamento relativo das fazendas, dispersas pelo vasto territério da Provincia, e
a extensdo da rede urbana conviviam com precario sistema de transportes.
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Desta forma, o abastecimento de acucar, rapadura e aguardente s6 podia se
realizar a partir de uma miriade de engenhexsgenhocas

Sazonalidade, consorciacdo de atividades econdbmicas e a posicdo
relativa do engenho rfazenda mineiraram expressoes da diversificagdo das
unidades produtivas que fabricavam derivados da cana.

O periodo da safra dos engenhos de cana da Provincia dependia do
sentido da producgdo. Nas pequenas fabricas voltadas para o auto-consumo ou
geradoras de eventuais excedentes, o periodo da safra tendia a ser mais curto;
nas grandes unidades, com a producdo para o mercado, as safras eram mais
longas. A producdo quase que ininterrupta do Nordeste, com 0s engenhos ina-
tivos somente nos periodos de grandes indices pluviométricos, era fendbmeno
raro em Minas Gerais. A extensao da safra dependia também da maior ou me-
nor possibilidade de concentrar a for¢ca de trabalho na fabricacdo dos deriva-
dos, ou seja, da maior ou menor concorréncia existente entre as atividades
produtivas ddazenda mineira

A esmagadora predominancia dos periodos de safra curtos ou mé-
dios revela outra importante caracteristica da agroindustria canavieira mineira:
a sazonalidade. A producédo de agucar, rapadura e aguardente era sazonal, so-
bretudo, pela desconcentracéo dos fatores produtivos. Ainda que existam for-
tes evidéncias de que parte fE=endas mineirase especializou na producao
dos derivados da cana, com longos periodos de safra e grande concentragéo
dos fatores produtivos nesta atividade, a regra era a consorciagdo de varias
atividades econbmicas, as vezes bastante distintas. No tipico engenho de cana
mineiro a producéo era sazonal porque a unidade produtiva na qual estava in-
serido estruturava-se na diversificacdo econdmica.

A monocultura da cana-de-acUcar provavelmente nunca se estabele-
ceu em Minas. Ao contrario, os engenhos de cana conviviam com variadas
atividades econdmicas: outras culturas (comerciais ou de auto-consumo), a
pecuéaria em geral (principalmente a criacdo de gado vacum), outras agroin-
dastrias ou beneficiamentos (da mandioca, do milho, da mamona, do tabaco,
os laticinios), as atividades extrativas minerais (especialmente a mineragéo de
ouro), o extrativismo vegetal, as pequenas forjas, o artesanato téxtil e o varia-
do universo de oficios manuais e mecanicos. O processo de diversificagdo da
fazenda mineirainiciado no século XVIIl, aprofunda-se dezenoveA pre-
senca do engenho de cana generaliza-se nestas quase que completamente au-
tarquicas unidades agricolas, tornando-se elemento tipico da paisagem rural
oitocentista
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Variada era a posicao da fabricacdo de derivados da céazenda

mineira Quando voltada para mercados locais ou distantes constituia-se na
atividade central ou uma das principais; eram unidades agricolas especializa-
das ou semi-especializadas, onde os engenhos de cana ocupavam papel de
destaque na agenda agricola. Quando a produc¢do dos engenhos estava voltada
para o auto-consumo ou gerando excedentes eventuais, tratava-se de atividade
subsidiaria, complementar ou secundaria; eram unidades agricolas centradas
em outras atividades econémicas ou pequenas exploracdes voltadas para a
subsisténcia.

Safras curtas ou médias, sazonalidade e diversificacdo produtiva sdo
caracteristicas ja identificadas na producdo de derivados da cana no século
XVIII e que consolidam-se no periodo provincial.

Desconcentracdo da producgédo, dispersdo do mercado interno, preca-
riedade dos transportes e diversificacdo das unidades produtivas sdo os fatores
gue determinaram a constituicdo da complexa rede de circulagdo de subpro-
dutos da cana. Os predominantes fluxos comercias de pequena distancia, para
atendimento de mercados vicinais, conviviam com os fluxos comerciais inter-
regionais ou inter-provinciais, que abasteciam os centros urbanos maiores ou
destinavam-se a mercados externos a Minas.

Através dagropas e, em menor medida, da navegacao fluvial, os
derivados da cana eram distribuidos nas centenas de centros urbanos ou ex-
portados para o exterior da Provincia. Os agentes da circulagédo eti@m o0s
peirose barqueiros Em geral, aquelas unidades que produziam para o merca-
do possuiam sua proptti@pa, cuidavam de distribuir diretamente os subpro-
dutos da cana.

Independente de suas dimensdes, os centros urbanos de Minas Ge-
rais sempre cumpriram a fungéo de concentrar os diminutos excedentes even-
tuais ou a grande producdo programada de géneros basicos. Os mercados ur-
banos atendiam as necessidades das populagbes citadinas, forneciam espaco
para as trocas entre os proprios produtores locais, aglutinavam parte da produ-
¢cdo que seria posteriormente exportada para 0s grandes centros ou para o exte-
rior da Provincia e ofertavam variadissima gama de mercadorias importadas
de outras regides e provincias, bem como da Europa.

Milhares decasas de negéciadistribuiam-se pelos centros urbanos
e estradas da Provincia. Eram, na sua grande maioria, micro estabelecimentos
gue comercializavam infimas quantidades de géneros alimenticios béasicos, os
molhados da terraEmbora fossem em ndmero consideravel, os gramgles
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gocianteseram a excecdo. Bastante comuns eram os mascates, que vendiam
sobretudo tecidos e armarinho em gerafaasndas secas

A aguardente era o mais comum dos géneros comercializados pelos
vendeiros botequineirostaberneiros lojistas e armazeneirosla Provincia de
Minas Gerais. Porcdo expressiva dos estabelecimentos comercializava exclu-
sivamente @achacaouaguardente da terraA rapadura também era bastante
comum nagrateleiras Por ser mais resistente as intempéries climéticas, de
transporte mais cdmodo e mais barata, a rapadura figurava com maior fre-
gléncia do que o agUcar rasas de negoécios

A EVOLUCAO DAS POLITICAS TRIBUTARIAS

Em 1827, com a abolicdo definitiva dos entraves legais a producao
de derivados da cana, inaugura-se fase onde o Estado passou a concentrar toda
a sua preocupacgdo com a questao tributaria. Resolvida aquela situagdo ambi-
gua, onde restricdes e perseguicbes conviviam com a imposicao de tributos a
atividade, consolida-se orientacdo exclusivamente fiscalista.

Todavia, preserva-se o tratamento discriminatério dispensado ao
setor. Ao longo de todo periodo provincial, a producéo, circulacdo e comer-
cializacdo de derivados da cana-de-acucar estiveram debaixo de opressiva re-
alidade tributaria.

As administracbes municipais e provinciais buscaram, insistente-
mente, a otimizacéo da legislacao fiscal e do sistema de cobranca dos impos-
tos. Procurou-se, através de diversos expedientes, a maxima arrecadagao pos-
sivel.

Na sequUéncia, sera analisada a trajetdria das imposi¢cdes que recai-
ram sobre a agroindustria canavieira de Minas Gerais no decorrer do século
XIX. Examina-se a evolucdo dos dispositivos legais, inclusive os debates na
Assembléia Legislativa Provincial, compara-se as previsdes de arrecadacédo e
os balancos das receitas, avalia-se 0 universo de contribuintes e estima-se o
volume da sonegagdo, mensura-se o0 impacto dos tributos sobre os custos de
producéo e contempla-se as reacdes dos prodtores

4 O trabalho com a documentacdo fazendaria do século XIX parece ser inevitavelmente
extenuante. Os pontos obscuros, a complexidade, as contradiges e as lacunas da contabi-
lidade provincial chegam a causar exasperacgao. Francisco Iglésias assim referiu-se a esta
documentacad:..) A complexidade natural do problema é agravada por suas condi¢Bes
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Tributos incidentes sobre a producao de derivados da cana

No século XIX, trés foram as fases da evolucéo das politicas tributa-
rias respeitantes a producdo de derivados da cana-de-aclcar. Até H836 os
zimosainda eram a Unica imposi¢cdo. Os anos compreendidos entre 1836 e
1840 representaram fase de transicédo, onde o velho direito convive com novo
imposto. De 1841 até o final do Império, vigorou sistema Unico de tributacdo
sobre a producéo, ainda que com inUmeras variacdes.

Principiada em 1704, a cobranca dos dizfmem Minas Gerais
apresentou rendimentos crescentes até meados da década de 1740. Deste ponto
em diante, o declinio da arrecadacao foi progressivo, sendo que em 1800 re-
presentava 70% do valor maximo apurado quase 60 ano% antes

No Orcamento da Receita da Meza das Rendas Provinciaes de Mi-
nas Geraes para o Anno Financeiro do 1° de Julho de 1839 ao fim de Junho
de 1840,previa-se a arrecadacdo de cem contos de réis para 8 ieh®%
sobre cultura e criacdo ou dizimdsste tributo representava, em seu Ultimo
ano de cobranca, 37% da receita total projétada

no tempo: falta de uma diretriz segura e de método, terminologia imprecisa ou indiscri-
minacao de titulos, nenhum rigor nas informacdes. “Nada é mais fatigante”, escreve Pe-
reira Barros, ao mostrar como € preciso que o pesquisador se debruce s6bre documentos
de tdda espécie, uma vez que nas ordens do Tesouro séo citadas leis e disposi¢fes dos sé-
culos anteriores, “carcomidos regimentos” que se contradizem e confundem, perdidos,
avulsos e inéditos, em colecdes particulares ou arquivos do Tesouro. Se a simples andlise
dos orcamentos ja ndo é simples, evidencia-se mais a dificuldade no estudo das contas,
guando a auséncia de rigor, a confusao de titulos, a diversidade das cifras e até a incor-
recdo das operagdes simples exigem trabalho imenso e as vezes ndo conduzem a resulta-
do satisfatorio(lglésias, 1958. p. 173-174)

5 Contratos arrematados, d&imosrecaiam sobre a produgdo da agricultura e pecuaria.
Durante aproximadamente 60 anos as arrematacdes foram realizadas em diversos lugares.
A partir de 1765, a arrematagdo e administracdaliirmospassaram a ser responsabili-
dade da recém criadmnta da Fazenda de Minas Geraf¥asconcelos, 1994, p. 105-
107)

6 Quadro com os rendimentos dtigimosde 1704 a 1800 pode ser encontrado em Max-
well (1978).

7 O quadro a seguir contém os valores orcados pal&io®ose sua participacéo na arre-
cadacdo total projetada, nos 5 ultimos anos de vigéncia deste secular tributo:
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As evidéncias reunidas indicam que dos derivados da cana apenas o
acucar e a rapadura figuravam dentre os géneros sujeitos a cobradta-dos
mos Até 1837 pagavam 5%, desta data até 1840 as aliquotas foram de 3%. No
orcamento da receita geral para 1837/38 o acuUcar representava 7% do que
projetava-se arrecadar comdigimo$.

Depois de periodo de gestacdo surge, em 1836, imposto que incidia
diretamente sobre as unidades produtivas que elaboravam derivados’da cana
Vigorando até o final do periodo imperial, este tributo sofreu diversas altera-
¢bes. O Quadro 1 apresenta parte da evolugdo das disposicdes referentes ao
imposto sobre os engentibs

ANO FINANCEIRO ORCADO % DO TOTAL
1835/36 Rs.100:000$000 50
1836/37 Rs.100:000$000 53
1837/38 Rs.140:000$000 52
1838/39 Rs.100:000$000 28
1839/40 Rs.100:000$000 37

Fontes: Orgamentos da receita provincial. Arquivo Publico Mineiro — SPFP 3/1, varias caixas.

8 As pesquisas até aqui realizadas sugerem que a reconstituicdo segizandsarreca-
dados sobre a produc¢édo de derivados da cana, como de quaisquer outros géneros, € tarefa
aparentemente impossivel. Reduzida e fragmentéria é a documentacdo remanescente que
discrimina os pagamentos efetuados pelos agricultores e criadores sobre suas producdes
anuais. Os or¢gamentos e balangos apresentam dados de arrecadagéo agregados e, na maior
parte das vezes, incompletos. O montante arrecadado dentro do préprio ano financeiro pa-
rece ter sido sempre infimo, resultando em intermindveis cobrancas que diluiam-se pelos
anos seguintes. Ainda em 1825, eram confeccionados quadros contendo devetieres do
zimoreferentes a anos remotos do século XVIIl. Em 1879, quase quarenta anos apos sua
extingdo, oslizimosainda figuravam em quadros da divida ativa da Provincia.

9 O imposto sobre 0s engenhos representou mudanca na orientacdo geral para o setor. Esta
nova imposi¢do deveria substituir tributo que incidia sobre a comercializ@8asobre
as aguardentesNa Tabella explicativa da Receita Provincial de Minas Geraes arreca-
dada em o Anno Financeiro do 1° de Julho de 1834 ao fim de Junho den@8&2bnpo
destinado a arrecadacado daste por cento sobre as aguas ardenties anotado:O
methodo de arrecadar-se esta renda ndo tem correspondido apezar das mais activas re-
comendacdes aos collectores. A necessidade de ser alterado foi ja reconhecidd"pela Ex.
Presidencia, e Conselho Geral. (Arquivo Publico MineirSPFP, caixa 4)

10 Neste quadro estd material reunido por Miguel Costa Filho, cagéiiios e novos im-
postos(p. 293-301). S&o informagdes recolhidas na legislagédo do periodo e nos Relatérios
dos Presidentes da Provincia. (Costa Filho, 1963)
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Quadro 1
EVOLUCAO DAS FORMULAS TRIBUTARIAS DO IMPOSTO SOBRE OS ENGENHOS (1836/1881)

IMPOSTO SOBRE OS ENGENHOS DE CANA

e rapadura

acuUcar e rapadura = moenda de ferro ou madeira e forca
hidraulica Rs. 17$000, tracéo animal Rs. 83500

produgéo de auto-consumo.

ANO . - ISENCOES E REDUCOES
DERIVADOS FORMULAS TRIBUTARIAS
1836 aguardente engenho movido por forga hidraulica = Rs. 40$000 Isentos os engenhos que fabricavam apenas agucar e/ou
9 engenho movido por tragédo animal = Rs. 20$000 rapaduras.
Isentos os engenhos que fabricavam apenas aglcar e/ou
1840 aguardente sem alteracéo rapaduras; pagavam a metade do tributo os proprietarios
gue possuissem até 8 escravos com mais de 15 anos.
. aguardente = forca hidraulica Rs. 40$000 e trag&o animal
1846 g%:agjeuﬁf’ aguicarn ps. 20$000 — acucar/rapadura = f. hidrulica Rs. 20$000 et.
p animal Rs. 10$000 engenhocasle rapaduras = Rs. 1$000
aguardente, accar . Isentos os pequenos e_nggnhos movidos por 1 animal deltrat;ao
1849 e rapadura sem alteracéo e 0s engenhos manuais; isentos os proprietarios com até 12
p escravos ou que ndo possuissem escravos do sexo mascylino.
aguardente, agucar x Isentos apenas os pequenos engenhos movidos por 1 animal
1850 e rapadura sem alteracéo de tragdo e os engenhos manuais.
1852 aguardente, agUcar| engenho movido por for¢a hidraulica = Rs. 40$000
e rapadura engenho movido por tracéo animal = Rs. 20$000
aguardente, agiicar . Isentos os epgenhos movidos por anlmals_qu,e'fabrli:avam
1864 e rapadura sem alteragé@o somente aglcar e rapaduras e cujos proprietarios nao
P possuissem escravos; isentos 0s engenhos manuais.
1869 aguardente, agUcar sem alteracio Acrescenta mais um caso de isen¢do: os engenhos com
e rapadura ¢ producéo de auto-consumo.
aguardente = moendas de ferro e/ou for¢a hidraulica Isentos os engenhos de tragdo animal que fabricavam
1872 aguardente, agucar| Rs. 40$000, tracdo animal Rs. 20$000 exclusivamente agUcar e rapaduras, quando os trabalhadores
e rapadura acuUcar e rapadura = moendas de ferro e/ou forca hidraulica eram livres; isentos os engenhos manuais; isentos os engenhos
Rs. 20$000, tracdo animal Rs. 10$000 com produgéo de auto-consumo.
aguardente, agucar = Isentos apenas os pequenos engenhos manuais e 0s com
1874 e rapadura sem alteracéo produgéo de auto-consumo.
aguardente = moenda de ferro ou madeira e forga hidraulida
1881 aguardente, aclcar| Rs. 34$000, tragdo animal Rs. 17$000 Isentos apenas os pequenos engenhos manuais e os com

Fontes: Miguel Costa Filho.



Da sua criacdo até a Ultima alteracéo, este imposto sofreu modifica-
cbes com intervalo médio de cinco anos. Em muitos casos, as mudancas ocor-
reram com intervalos iguais ou inferiores a dois anos. Incidindo originalmente
sobre os estabelecimentos que fabricavam aguardente, apdés completar dez
anos de vigéncia passa a englobar todos os engenhos que elaboravam subpro-
dutos da carfa

A forca motriz do equipamento de moagem quase sempre definiu o
valor do tributd®. Na maior parte do periodo, onde todos os proprietarios de-
veriam pagar o imposto, as imposi¢cdes sobre os aguardenteiros eram o dobro
das que recaiam sobre os que fabricavam acucar e rapaduras. Nas décadas fi-
nais de vigéncia do imposto o material das moendas passou também a definir
os tributos, com maiores valores para as unidades mais mddernas

No capitulo das isencBes e redugdes vamos encontrar as tentativas
de atenuar as distor¢bes de imposto que originalmente ndo teve em conta o
porte das fabricas, o tamanho e destino da producéo. A ndo considerag¢édo do

11 O histérico das imposicdes que recairam sobre a aguardente e justificativas de fundo mo-
ral estdo na base da inicialmente exclusividade dos engenhos aguardenteiros como alvo
do imposto. A incorporag&o dos outros derivados parece ter resultado, ao menos em parte,
da constatagdo de que a forma mais comum de esquivo do tributo era a negativa dos
genheirosquanto a elaboracdo daquele subproduto, apresentando-se como fabricantes de
acucar e/ou rapadura. O artigo 24°, Capitulo 1, da Lei 275 de 1844, determinava aos co-
letores:N&o é motivo para serem isentos do lancamento os engenhos, allegarem seus
proprietarios ndo terem intencédo de fabricar aguardente no anno em que véo ser lanca-
dos, uma vez que tenhdo alambique, ou que seja notorio que a sua fabrica se emprega
habitualmente nessa industria. Ser-lhes-ha porem restituida pela Mesa das Rendas a
guantia que tiverem pago, justificando perante ella no fim do anno financeiro, ndo se te-
rem no decurso d’elle empregado no fabrico da aguardénitgo da Lei Mineirg 1844,

Tomo X, Parte 2°, Folha n° 2)

12 O pressuposto sempre foi o de que os engenhos de tracdo animal erdisperadsosos
Na medida que oneravam mais a produ¢&o, o justo seria que seus proprietarios pagassem
menor tributo. Os custos adicionais seriam decorrentes da reposi¢do dos animais que mo-
vimentavam os engenhos. Os legisladores nunca levaram em conta que as despesas para
montagem de um engenho d’agua eram, em geral, muito maiores e, tdo pouco, que 0s
custos para a manutencao destes equipamentos mais complexos, bem como do sistema de
suprimento de agua (represeesjos canais devada$, ndo eram nada despreziveis. Tal-
vez, o que subjazia tal escalonamento era a nog¢do de que os engenhos acionados por forca
hidraulica possuiam produgdes e produtividade maiores do que os movimentados por tra-
¢do animal.

13 As moendas de ferro horizontais substituiram, progressivamente, no decorrer do século
XIX, parte das moendas de madeira verticais. Esta mudanca técnica processou-se, prefe-
rencialmente, nas unidades maiores e com produc¢ado para o mercado.
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volume produzido na determinacdo do tributo a ser pago resultava em distor-
cbes absurdas. Os milhares de micro engenhos com producdo de auto-
consumo deveriam pagar tributos iguais as grandes fabricas, baseadas em lar-
ga utilizacdo de m&o-de-obra escrava, que produziam para o niérbadie

tas foram as variagGes nas isengdes e redugbes, com vigéncias temporais
igualmente variadas.

Até 1869, buscou-se corrigir a injusta formula geral do tributo defi-
nindo isencdes e redugdes segundo 0 nimero de escravos que possumam 0S
genheiros Entendeu-se que o tamanho do plantel de cativos era indice da ca-
pacidade de pagamento do proprietario e, por decorréncia, do volume e desti-
no da producéo, resultando, para alguns anos, na isencdo de determinados es-
cravistas. Aengenhocasnanuais ou tracionadas por um Unico animal igual-
mente foram eximidas do imposto em alguns periodos. Algumas isencdes exi-
giam combinacdo complexa: engenho de tracdo animal + fabricacdo exclusiva
de aclcar e rapadura + proprietario ndo-escravista.

No final da década de 1869 o destino da producédo passa a figurar no
capitulo das iseng¢@es. Inicialmente, definiu-se que todos os engenhos com
producéo de auto-consumo estavam excluidos do pagamento do imposto. Em
um segundo momento, limitou-se esta isen¢do aos engenhos manuais.

Estes avangos e recuos nas estratégias tributérias resultavam da
conjuncdo de uma série de fatores: reacdes de protestmgizheirosrente
as imposices que lhes oneravam a proddcaoséncia de uma orientacéo

14 Em fevereiro de 1855, assim observou Joaquim Pedro Vidigal de Barros, Presidente da
Camara de Piranga, quando da resposta a circular de novembro do ano Agrasidr:
tura tem se conservado no statu quo, e a causa sera talvez a falta de introduc¢do do
methodo Eropeo, isto é de com o arado, e mais instrumentos deminuir trabalho forcado;
a fabril tem se desenvolvigo.), ndo se falando nas fabricas de aguardente e agucar, que
se conservdo no mesmo estado, tendo apenas algum fazendeiro as deixado dando por
causa a impusicdo de quarenta mil reis sobre os Engenhos que he muito desigual, pois
tanto paga o fasendeiro que possue cem escravo, como o que possue dois, e ultimamente
por causa dos tresentos, e vinte reis sobre cada barril de aguardente (imposto Municipal,
de alguns Municipios onde se extrai a mesma aguardente) que com quanto ndo paressa,
cahe directamente sobre o Fazenddifoquivo Publico Mineiro — SP 570). A clarivi-
déncia da autoridade local chega a ser surpreendente. Nao s6 percebe que a injustica do
tributo sobre os engenhos residia exatamente na desconsideragdo das desigualdades exis-
tentes entre osngenheiroscomo também, chama atengéo para o fato de que os impostos
sobre a circulacéo (que serdo tratados logo a seguir) acabavam, na realidade, onerando o
produtor.

15 Dois anos depois de criado o imposto sobre os engernhsaede negoci@ Presidente
da Provincia José Cesério de Miranda Ribeiro, enfralzadirigida a Assembléia Legis-

228 IX Seminario sobre a Economia Mineira



segura por parte de legisladores e administradores, fracasso da arrecadacéo
guando da experimentacdo de novas férmulas, acdo dos mecanismos de sone-
gacao e corrupcd

As discussfes na Assembléia Legislativa Provincial fornecem vasto

e rico material para entender a complexidade do problema da legislagédo tribu-
taria referente a agroindustria canavieira de Minas Gerais. Miguel Costa Filho,
sempre sensivel a todos as possibilidades de abordagem do tema, dedicou dois
capitulos ao estudo dos debates parlamentares

16

17

lativa em 1837, assim abordou a ques&®imposi¢des sobre os engenhos, em que se fa-
brica agoa-ardente, e sobre as cazas, em que se ella vende, tem excitado muitos clamores
(talvez pela novidade) e cerceado as rendas das camaras: como porem este genero de in-
dustria seja evidentemente nocivo a moral, e a saude publica, e os cultivadores da cana
podem facilmente voltar-se para o fabrico do assucar, Vés resolvereis se estas imposi-
¢Bes devem, ou ndo continuar da mesma foRoacos anos mais tarde, também os en-
genhos de acgucar e rapadura passariam a pagar 0 mesmo tributo, revelando quao efémeras
eram estas justificativas de fundo moral.

N&do poucas vezes os presidentes da Provincia abordaram a questdo da ineficiéncia ou
venalidade de parte dos agentes fiscais. O Presidente Antdnio Paulino Limpo de Abreu
observava, em suzala a Assembléia Legislativem 1835 que parte das rendascoa-se

por entre as méos de alguns Administradores, e Collet@réxresidente Manuel Dias de
Toledo, salientou, em 1836, também emFala a Assembléia Legislativguesem mei-

0s coercitivos, pelos quaes se obriguem os Agentes da Fazenda a prestarem as suas con-
tas nos devidos tempos, e a recolherem nos Cofres Publicos quanto tiverem arrecadado,
continuard o mesmo desleixo, que se nota em diversos Exa@dressidente Bernardo
Jacinto da Veiga, tratando das dificuldades para melhorar a arrecadacéo Fafa slita

rigida a Assembléia Legislativam 1839, anotoluEntre os embaragos acima referidos

deve tambem considerar-se a difficuldade de substituir-se os maos Collectores por ou-
tros, visto que em muitos lugares as pessoas mais idoneas ndo querem sujeitar-se aos
onus de tal EmpregdNo Relatério que & Assembléia Legislativa apresentou o Presidente
Francisco Diogo Pereira de Vasconcelescontra-se a adverténcia:falta de pessoal

com as necessarias e indispensaveis habilitacdes para administrar as Colletorias e Rece-
bedorias, tem prejudicado consideravelmente a arrecadacdo dos impostos & cargo
d’estas Reparticdes subalternas. O diminuto honorario fixado para algumas Recebedo-
rias, e difficuldades das distancias e os perigos a que se expde os Collectores de alguns
municipios, é uma causa permanente da falta de pessbas de confian¢a, e conveniente-
mente abonada que se queirdo encarregar de sua direcéo e fiscalizagéo, do que tem re-
sultado acharem-se na administracéo das primeiras algumas Pragas do Corpo Policial
sem fianga idonea e nas segundas alguns Officiaes do dito Corpo, como ultimo recurso
de que se langa médo, como as de Paracatu e Uberaba.

Os capitulo®la Assembléia Legislativa Provincigl. 263/276) éOutros Debates Parla-
mentares(p. 285/291), apresentam discussfes ocorridas na segunda metade do século
XIX, especialmente no ano de 1858. (Costa Filho, 1963)

IX Seminario sobre a Economia Mineira 229



Clara era a auséncia de unanimidade, por parte dos deputados,
guanto a orientacao tributéaria a ser destinada a atividade. Aparentemente, em
boa parcela dos casos, a realidade parecia ser de declarado antagonismo entre
os legisladores. Se uns propugnavam pela elevacdo dos tributos sobre os en-
genhos, outros bradavam quanto as injusticas de tal imposicdo, ressaltando
intencdes ndo confessadas que subjaziam ao impos@o poucas eram as
intervencdes que procuravam alertar para a situacédo de opresséo fiscal em que
se encontravam angenheiros.

N&o somente nos embates entre os posicionamentos dos legisladores
residem as explicacBes para tantas alteracdes nas férmulas tributarias deste
gue foi o principal tributo a incidir sobre a agroindUstria canavieira da Provin-
cia de Minas Gerais. O exame das projecdes de arrecadacgéo e o resultado con-
creto para os cofres provinciais tornam patentes as dificuldades enfrentadas
para se lograr o éxito que se esperava. A complexa e muitas vezes hermética
documentacéo fazendaria sugere que as constantes mudancgas nas regras fiscais
eram, em grande medida, resultantes da adversidade da realidade das arreca-
dacoes.

18 Em sessé@o de 1858, quando discutiam-se questdes tributarias atinentes ao setor, grave
dendncia foi apresentad@ebelando-se contra a emenda que mandava elevar o impdsto
sbbre 0s engenhos de cana proporcionalmente pela metade do ja existente, Fonseca Via-
na revela que o que se pretendia era privar os pequenos engenhos do fabrico de cana, fa-
vorecendo os proprietarios das grandes fabricas do género. Era “uma injustica, acres-
centa, privar o pobre de ter um meio de vida ou ao menos doce para sua faf@iista
Filho, 1963, p. 265)

19 Na sessédo de 187 Deputado Agostinho Maximo Nogueira Penido censurou a comis-
séo de fazenda dizendo ter ela andado “tdo mal acérca de certos impostos”. Radical, de-
clarou que nao votaria por um s6 impdsto, porque via 0 povo pagando-o injustamente.
Viajando por diversos pontos da provincia ouvia queixas que deviam ter eco no coragao
de seus representantes. Diziam 0s queixosos que 0s impostos eram por demais vexatorios,
gue nao tinham remédio sendo fechar seus engenhos, acabar com a sua lavoura, porque
se viam perseguidos pela fazenda publica, que é “pronta em exigir dos fracos, ao passo
que dispensa uma bonomia admiravel para com os fortes, tais clamores séo proceden-
tes.” (Costa Filho, 1963, p. 290)
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No Quadro 2 sdo apresentados dados que possibilitam avaliar o de-
sempenho do imposto sobre os engetthos

Os dados coligidos possibilitam a apreciacdo de quase cinqiienta anos
de vigéncia do tribufd. A andlise dos orcamentos provinciais aponta para duas
grandes fases na projecao das arrecadages do imposto sobre 0s engenhos. Até o
inicio da década de 1850 as estimativas oscilam entre 20 e 32 contos de réis,
com média de 28 contos. Segue-se importante periodo de transicdo, de dez anos,
para o qual, infelizmente, ainda carecemos de informacdes. A segunda fase
compreende aproximadamente vinte anos, com projecdes que variam entre 51 e
74 contos de réis, com média de 60 contos. Conclui-se, comparando as duas fa-
ses, ou que o desempenho deste tributo, a0 menos nas expectativas dos adminis-
tradores, melhorou sensivelmente, ou a base de contribuintes praticamente do-
brou. A sobreposicdo da evolugdo das variagbes nas formulas tributarias com as
projecdes de arrecadacdo, ndo autoriza considerar este acentuado crescimento
como resultado da ampliacéo legal do namero de contribuintes, mas sim, sugere
poder tratar-se da ampliacao real do nimero de engenhos da Provincia.

Também no capitulo da arrecadacao identificam-se dois grandes pe-
riodos, que praticamente coincidem com as fases das proje¢cdes dos or¢camen-
tos. Todavia, 0 que distingue um periodo do outro € mais a relacao da arreca-
dacdo com a projecéo do que os valores recolhidos pelos exatores. Até meados
do século a tendéncia foi dos resultados fiscais ficarem bastante aquém das
estimativas de arrecadacgdo. A partir do inicio da década de 1860 parece ter-se
vivido fase de realismo fiscal, a0 menos no que concerne as relagbes das pro-
jecdes com as efetivas arrecadacdes do tributo sobre os engenhos. Entre
1875/81 chega-se a apurar regularmente valores superiores aos esperados. As-
sim, aparentemente, teriamos uma fase cujos resultados da arrecadacao foram
bastante negativos e outra cujo éxito superou as expectativas.

20 Este quadro resulta de dados recolhidos em dezenas de orcamentos e balangos de receita
de Minas Gerais. Foram consultados documentos impressos dos Relatorios dos Presiden-
tes e da legislacédo e, principalmente, material manuscrito da Fazenda Provincial. Os da-
dos referentes as projeces de arrecadacao para os anos financeiros de 1875/77 e 1878/82
foram retirados do capitularrecadacéo Provincialde Costa Filho (1963, p. 321-325).
Infelizmente, néo foi possivel aproveitar os dados de arrecadacéo apresentados por Mi-
guel Costa Filho para o periodo 1836/68, que preencheriam importantes lacunas do qua-
dro. O autor enganou-se ao lancar como valores da arrecadacdo o que na realidade eram
dados da divida ativa provincial.

21 A partir de 1881 esta imposi¢éo sobre os engenhos passa a fazer parte do amplo imposto
industrias e profissbedNos orcamentos e balangos da receita do periodo 1881/89 nao foi
encontrada a discrimagdo da arrecadacéo referente aos engenhos, constando apenas o
valor total para o referido imposto.
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Quadro 2

ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE OS ENGENHOS (1836/1881)

ANO PROJECAO M "
FINANCEIRO DE ARRECADAQAO ARRECADAGCAO DIVIDA ATIVA
1836/37 Rs. 630$000 — arrecadado no ano Rs. 12:527$000 — por arrecadar (1839)
Rs. 12:968$388 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 33:043%$000 — por arrecadar (1846)
1837/38 Rs. 2:140$000 — arrecadado no ano Rs. 8:698%$000 — por arrecadar (1839)
Rs. 5:722$255 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 25:934%735 — por arrecadar (1846)
. Rs. 4:080$000 — arrecadado no ano .
1838/39 Rs. 32:000$000 Rs. 16:026$666 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 10:482%$400 — por arrecadar (1846)
. Rs. 610%$000 — arrecadado no ano Rs. 2:537$317 — por arrecadar (1846)
1839/40 Rs. 32:000$000 Rs. 11:506$068 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 528%$938 — por arrecadar (1851)
. Rs. 1:040$000 — arrecadado no ano Rs. 2:602$000 — por arrecadar (1846)
1840/41 Rs. 32:000$000 Rs. 10:044$117 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 585%$000 — por arrecadar (1851)
. Rs. 4:190$000 — arrecadado no ano Rs. 2:177$000 — por arrecadar (1846)
1841/42 Rs. 32:000$000 Rs. 10:369$000 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 580$000 — por arrecadar (1851)
. Rs. 1:042$000 — arrecadado no ano Rs. 1:850$000 — por arrecadar (1846)
1842/43 Rs. 25:000$000 Rs. 14:706%$160 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 820$000 — por arrecadar (1851)
. Rs. 4:720$000 — por arrecadar (1846)
Rs. 7:801$718 — arrecadado no ano
1843/44 Rs. 20:000$000 . B . . Rs. 2:550$000 — por arrecadar (1851)
Rs. 9:400%$457 — arrecadado nos anos posteriores, até 1846 Rs. 1:205$291 — por arrecadar (1879)
. _ Rs. 20:050$000 — por arrecadar (1846)
1844145 Rs. 20:0005000 ﬁ: 3234713;2:9 —a :ﬁgigggoégorz‘e(:ente aos anos anteriores Rs. 9:742$000 — por arrecadar (1851)
T G Rs. 7:310$309 — por arrecadar (1879)
Rs. 5:770$000 — por arrecadar (1851)
1845/46 Rs. 2:106$873 — por arrecadar (1879)
. Rs. 11:808%000 — por arrecadar (1851)
1846147 Rs. 20:000$000 Rs. 5:728$633 — por arrecadar (1879)
. Rs. 22:192%470 — por arrecadar (1851)
1847148 Rs. 30:000$000 Rs. 11:996%$871 — por arrecadar (1879)
1848/49 Rs. 12:550$078 — por arrecadar (1851)
1849/50 Rs. 24:190$440 Rs. 12:299%$090 — por arrecadar (1851)
. Rs. 28:390$323 .
1850/51 Rs. 30:000$000 Rs. 14:145$708 Rs. 17:522$000 — por arrecadar (1879)
1851/52 Rs. 30:000$000 Rs. 10:199$586 — por arrecadar (1879)
1852/53 Rs. 30:000$000 Rs. 9:138$572 — por arrecadar (1879)
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Todavia, o estudo da contabilidadeMasa das Rendas Provinciais
complexifica-se, sobremaneira, quando focaliza-se o problema da divida ativa.
Logo percebe-se que a maior parte da arrecadagcdo, ao menos deste tributo,
realiza-se nos anos posteriores ao do seu lancamento pelos coletores. Ano
apés ano, cresce, descontroladamente, o débiterdgnheirogpara com a
Fazenda ProvincialNo quadro foram lancadas, para o periodo 1836/44, ndo
s6 a arrecadacéo do ano financeiro, como também, os valores recolhidos, pos-
teriormente, até o ano de 1846. Dos 112 contos de réis apurados no periodo,
arrecadou-se somente 19% no ano de lancamento. No exercicio 1844/45 che-
ga-se a arrecadar como divida ativa mais do que o or¢ado para o préprio ano.

Na ultima coluna do quadro relacionou-se os dados da divida ativa
por arrecadar. S&8o os valores devidos pet@enheiroencontrados em qua-
tro documentos que foram produzidos com o propdsito de apurar a situacado da
divida ativada Provincia nos anos de 1839, 1846, 1851 e 1879. Verifica-se
que os débitos resistiam a acdo do tempo, permanecendo por muitos anos es-
criturados na contabilidade provincial. Entretanto, os indicios confirmam que
ao menos parte das cobrancas de fato realizavam-se. Nos anos financeiros de
1843/44 e 1844/45 é possivel acompanhar, com maior volume de informacéo,
0 processo de progressiva reducéo das dividas.

Mas nem todos os débitos eram saldados. No préximo quadro, é
possivel observar que parte expressiva das dividas acabavam na condi¢do de
incobraveis Um terco da divida acumulada nos periodos 1836/50 e 1843/78
encontrava-se prescrita. Em apenas dois balancos da situacdo da divida ativa
constatava-se que quase 94 contos de réis ndo mais poderiam ser cobrados dos
engenheirosOs dados sugerem que a cada ano prescrevia parte da divida, por
razdes que ainda estdo por ser apuradas, e que parte do que permanecia na
condicdo de débitosobraveisem um ano poderia, em futuro proximo ou re-
moto, acabar prescrevendo.

Esses dois balancos da divida ativa provincial ndo deixam duvidas
guanto a participacao do imposto sobre os engenhos nos débitos fiscais que
acumulavam-se ano ap6s ano. Ainda que apresente decréscimo no transcorrer
do século, a posicao deste tributo foi de grande destaque. No balango que
compreende seus primeiros quatorze anos de vigéncia, o imposto sobre os en-
genhos representava quase 50% de toda a divida; no segundo levantamento,
gue compreende trinta e cinco anos, 1843/78, sua posicao era de 35% de toda
a divida. A parcelaobraveldeste tributo era menor no total da divida daquela
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consideradancobravel Ao longo do século XIX, nenhum outro imposto apre-
sentou posicéo de igual destaque nos quadros da divid&.ativa

Quadro 3

DIVIDA ATIVA DA PROVINCIA DE MINAS GERAIS (1851 — 1879)
DIVIDA ATIVA 1851 - Divida 1836/50 % 1879 — Divida 1843/78 %
Divida ativa engenhos Rs. 85:590$256 a7 Rs. 195:454$000 35
Divida ativa total Rs. 182:388%$798 190 Rs. 554:810$921 [L00
Divida ativa engenhazobravel Rs. 57:060$171 46 Rs. 130:302$000 B2
Divida ativa totatobrével Rs. 125:126$808 10 Rs. 406:708$299 Jjo0
Divida ativa engenhdscobravel Rs. 28:530$085 5Q Rs. 65:151$353 14
Divida ativa totalncobravel Rs. 57:261$990 10( Rs. 148:102$622 100

Fontes: Arquivo Publico Mineiro SPFP 3/1, caixas 11 e 12.

O Quadro 4 tornara possivel a apreciagdo do resultado da cobranga
do imposto sobre 0s engenhos a partir da sua base de contribuintes. Confron-
tam-se dados extraidos Quadro das differentes collectorias, organisado em
vista dos Balancetes do Anno Financeiro de 1844/45 com declaragéo do ren-
dimento de cada impostoom o nimero de engenhos constantes em listagens
enviadas pelopiizes de pgzm 1836, &residéncia da Provincia

22 Na receita provincial de 1850/51 o imposto sobre os engenhos representava 8% da arre-
cadacao total, na receita de 1877/78 alcangcava apenas 3,2%. Apesar do ja salientado pro-
blema das cobrangas que efetuavam-se posteriormente, parece que as evidéncias sdo de
que este tributo s6 lograva participacdo de destaque na itidatib provincial quando
esta era analisada a partir da divida ativa.
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Quadro 4

ARRECADAGAO DO IMPOSTO SOBRE OS ENGENHOS (1836 — 1844/45)

ANO FINANCEIRO 1844/45

. PROJECAO
X % NUMERO ARRECADACAO
COLETORIAS ARRECADACAO PROJECAO DE ENGENHOS IMPOSTO SOBRE
DO IMPOSTO SOBRE DO NUMERO EM 1836

0S ENGENHOS DE ENGENHOS OS ENGENHOS
Aiuruoca Rs. 320$000 12.8 16 Rs. 400$000
Araxa Rs. 190$000 7.6
Patrocinio Rs. 3555000 14.2 25 Rs. 625$000
Baependi Rs. 284%$000 11.4 9 Rs. 225$000
Barbacena Rs. 140$000 5.6 58 Rs. 1:450$000
Campanha Rs. 840$000 33.6 83 Rs. 2:075$000
Curvelo Rs. 360$000 14.4 47 Rs. 1:175$000
Diamantina - 0 11 Rs. 275%$000
Formigas/Montes Claros ndo enviou balancete -
Barra do Rio das Velhas ndo enviou balancete - 19 Rs. 4755000
Itabira Rs. 500$000 20.0 .
Santa Barbara Rs. 880$000 35.2 151 Rs. 3:775%000
Jacui Rs. 655$000 26.2 60 Rs. 1:500$000
Januéria ndo enviou balancete - 16 Rs. 400$000
Lavras Rs. 340$000 13.6 .
Trés Pontas Rs. 840$000 33.6 8l Rs. 2:0253000
Mariana Rs. 1:910$000 76.4 .
Piranga Rs. 1:817$000 72.9 259 Rs. 6:4753000
Minas Novas Rs. 370$000 14.8 54 Rs. 1:350$000
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A cobranca do imposto sobre os engenhos no exercicio 1844/45 foi
regulada pelo artigo 2° da Lei n° 275 de 15 de abril de 1844. Em sua esséncia
esta disposicdo em nada difere da que estabeleceu este tributo & 1836
Apenas o0s engenhos aguardenteiros pagariam o imposto escalonado segundo a
forgca motriz: 20 mil réis tracdo animal e 40 mil forca hidraulica. A lei trata
também do funcionamento das coletorias municipais: periodo e forma-de
tricula dos engenhos rgrculo da Collectoria prazos para o envio danga-
mentopara aMesa das Rendas Provinciasorientagdes quanto aos procedi-
mentos para se evitar o esquivo da cobranca. O exator deveria utilizar um mo-
delo previamente definido para o registro de cada etapa de seu fabalho

A partir dos valores arrecadados em 1844/45 estimou-se 0 nimero
de engenhos tributados. Lancados o niumero de engenhos listados em 1836
projetou-se a arrecadaé¢do

Se considerarmos que ao universo de 1836 faltam 12G9isiague
poderia ampliar o nimero de engenhos tributaveis para mais de 2.200 e pro-

23 As reducdes surgidas em 1840, aquelas que diminuiam pela metade o tributo dos proprie-
tarios que possuissem até oito escravos com mais de 15 anos, ndo foram mencionadas
nesta lei de 1844. As constantes variagfes nas formulas tributarias imp8em a necessidade
do acompanhamento, ano a ano, das leis que regulavam a arrecadacéo do imposto sobre
0s engenhos.

24 O modelo n° 2 era o do Langamento do Imposto sobre os Endeatwes e residéncia
dos collectados, data do lancamento, natureza do motor do engenho, importancia do lan-
camento, annos aque corresponde o lancamento, observaCoegjdelo n° Zra o do
recibo do pagamento do tributo (home do contribuinte, ano financeiro a que se refere e o
valor pago).O modelo n° 4 era o dextrato mensal a ser enviado a Mesa das Rendas
Provinciais O modelo n° 5 erado Balancete da Collectoria MunicipaD modelo n° 6
era oda Matricula D’Engenhos do Municipio (districtos, nome do proprietario do enge-
nho, fazenda, qualidade do motor, n° de escravos ou jornaleiros, fabrico a que se empre-
ga, observacdes)

25 Calculou-se o valor médio do tributo a ser pago da seguinte forma: levantamentos preli-
minares indicaram que, nas listagens de 1836, para cada engenho movido por forga hi-
dréulica existiam trés de tracdo animal; assim, considerou-se que para cada 100 mil réis
arrecadados 60 referiam-se aos engenhos de bois e 40 aos d'adgua; definiu-se que o valor
médio pago por engenho era de 25 mil réis. O passo seguinte foi dividir a arrecadacao de
1844/45 pelo valor médio do tributo e, procedimento inverso, multiplicar o nimero de
engenhos de 1836 pelo mesmo valor. Os municipios de 1844/45 foram agregados segun-
do a divisdo administrativa de 1836.

26 OMappa demonstrativo do numero de Engenhos em que se fabrica agoanderste
existéncia de 309 mapas recebidos pe&sidéncia da Provincia 106 por receber, tota-

lizando 415 distritos de paz. Destes 309 que efetivamente foram recebidos localizamos
295. (Arquivo Publico Mineiro — SPPP 1/6, caixa 9)
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jetar a arrecadacéo para mais de 56 contos d¥, réise atentarmos para o

fato de que oito anos separanBadancetesie 1844/45 das listas de 1836, em

uma realidade de crescimento constante do nimero de unidades transformado-
ras da cana, concluiremos que a cobranca do tributo no exercicio 1844/45 nao
alcancou sequer a metade dos contribuintes em potencial. Além disso, as evi-
déncias sdo de que nem mesmo estes 23 contos de réis chegaram a tesouraria
da Provincia. Na receita para o ano financeiro de 1844/45 consta a arrecadacéo
de menos de 40% deste valor.

Arrecadacdo como a projetada pelas listas de 1836 s6 foi obtida na
segunda metade do século XIX. Somente depois de quase trinta anos de vi-
géncia do tributo, quando o numero de engenhos de Minas Gerais segura-
mente era muito maior e o imposto incidia também sobre as unidades que fa-
bricavam acuUcar e rapaduras, foi que logrou-se arrecadar valores comparaveis
aqueles que deveriam estar sendo obtidos na década de sud®criacdo

Neste cenario, onde parece que a sonegagdo sempre superou em
muito a propria arrecadacao, os legisladores acabaram optando pela autoriza-
¢do da criacdo de impostos municipais também incidentes sobre os engenhos.
Talvez, diante da incapacidade de combater a evaséao fiscal com a criacdo de
mecanismos eficientes de arrecadacdo ou de adotar uma orientacéo tributaria
realista e justa, curvaram-se os deputados provinciais as solicitagcbes das ca-
maras municipais. O resultado foi o que Miguel Costa Filho definiu congo
bi-tributac&o onerosa, opressora, esmagahte

27 Esta projecao do universo de contribuintes em potencial baseia-segeoseirogue
foram relacionados pelgsizes de paromo produtores efetivos de aguardente. Entre-
tanto, as listas de 1836 sdo prodigas em casos de claro encobrimento de produtores que
passam por fabricantes exclusivos de aclcar e rapadura. Além disso, como esperar que
estas autoridades locais fossem conhecedoras de todos os alambiques existentes em seus,
guase sempre, imensos distritos? Ainda hoje, mais de 160 anos depois e com rede de
transportes e comunicagdes infinitamente mais eficiente, a clandestinidadeades de
produtores deve-se, fundamentalmente, a localizacao rural dos estabelecimentos espalha-
dos por todo o territorio do Estado.

28 Em sudrala dirigida a Assembléiam 1843, o Presidente da Provincia Francisco José de
Sousa Soares de Andréia reconhecia o fraco desempenho da arrecadacéo deste tributo e
propunha penalidades aos sonegad@amposto sobre os Engenhos de fabricar aguar-
dente que he mal arrecadado, e seria conveniente admitir denuncias, ficando obrigados
0s contraventores a pagar o imposto a fazenda, e outra igual quantia ao denunciante. Os
Collectores nestes casos tambem devem ser multados ou a favor do denunciante, ou da
fazenda. Julgo melhor que o sejéo a favor do denunciante

29 Em 1871, o municipio do Prata recebia autorizagdo para cobrar tributo dos engenhos de
cana (4 mil réis para os que fabricassem aguardente e 2 mil para os demais). Em 1885, a
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Tributos incidentes sobre a circulagéo de derivados da cana

Pode se dizer que as imposi¢des sobre a circulacdo de derivados da
cana produzidos em Minas Gerais surgem, de fato, no século XIX. Os tributos
desta natureza nezoitolimitavam-se as taxas incidentes sobre as pequenas
exportacdes para fora da Capitania.

Eram fundamentalmente dois os impostos que recaiam sobre os
subprodutos em circulacdo. Os tributos municipais, sobre a aguardente que
adentrava nas sedes, e 0s provinciais, cobrados nas recebedorias localizadas
nas fronteiras com as outras provincias.

Tributos Municipais

Pela Resolugcédo n° 298, de 26 de marco de 1846, a Assembléia Le-
gislativa autorizou &€amara Municipal da Cidade de Diamantina a arreca-
dar como renda Municipal a taxa de trezentos e vinte reis sobre cada um Bar-
ril de aguardente de cana, ou restilo, que se vender no seu Muficipie-
tava-se, ao que tudo indica, de taxa itineraria cobrada em barreiras instaladas
nas entradas da cidade.

Com o correr dos anos este imposto generalizou-se pela Provincia,
revelando-se importante fonte de arrecadacdo para as municipalidades. Em
1849 este tributo foi criado em Minas Novas, em 1851 ja vigorava em Curral
Del Ref™.

Camara de Curvelo passou a tributar os engenhos de aguardente (proprietarios sem escra-
vos: tragdo animal — 10 mil réis se engenho de pau e 20 mil se engenho de ferro, forca hi-
draulica — 25 mil réis se engenho de pau e 30 mil se engenho de ferro; proprietarios com
escravos: 0 mesmo imposto segundo a forca motriz e material da moenda mais 1 mil réis
por escravo até o numero de cefwites e depois daquela, outras cAmaras obtiveram
concessao semelhan{€osta Filho, 1963, p. 291)

30 Esta resolugdo também autorizava a Camara de Diamangixpedir os Regulamentos
necessarios para a execugao do Artigo antecedente, podendo impor aos contraventores a
pena de priséo de até 8 dias, e multa até trinta mil reis.

31 Em Miguel Costa Filho encontramos as informacdes sobre a presenca deste imposto em
Minas Novas e Curral Del Rei, bem como a observacédo deoque tempo, ndo sé os
impostos municipais sdbre a aguardente foram-se estendendo a tbda a Provincia, che-
gando talvez a serem cobrados por todos ou quase todos 0s municipios, mas foram tam-
bém se elevand@Costa Filho, 1963, p. 329)
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A Resolucdo n°® 298, de 25 de setembro de 1851, t@xiensivas
ao Municipio da Imperial Cidade do Ouro Preto as disposi¢cdes dos artigos 1°,
2°, 3° da Resolucdo n° 298 de 26 de Mar¢o de.184&opeirosque condu-
ziam aguardente com destino a Capital da Provincia passaram a pagar 0 mes-
mo tributo que ha cinco anos era cobrado em Diamantina.

Documentagéo remanescente das Recebedorias do Taquaral e de
Cachoeira do Campo, localizadas em entradas da Cidade de Ouro Preto, per-
mite o estudo mais detido deste tridt@®obreviveram algunsadernoscom
os lancamentos diarios do®peiros que pagaram o imposto pelos barris de
aguardente transportados. Mais completos e referentes a estrada por onde a
entrada do destilado era muito maior, os registros da Recebedoria do Taquaral
cobrem parte de duas fases desta imposicdo sobre a aguardente consumida
pela populacdo da Capital: de 1853 a 1855, quando o tributo era de 320 réis
por barril, e de 1863 a 1865, quando era de 508 réis

Do primeiro periodo para o segundo processa-se acentuada reducao
nos volumes de aguardente que entram pelo Taquaral, apesar da arrecadacéo
subir ligeiramente. Em 1853/55 as médias mensais eram de 991 barris para
arrecadacéo de Rs. 320$868%s médias mensais de 1863/65 apresentam re-
ducéo de 30% no numero de barris, que caem para 695, e crescimento de 8%
na arrecadagdo, que sobe para Rs. 347$185. Elevado o imposto, reduziu-se a
base tributada e praticamente inalterada ficou a arrecadacédo. Tera diminuido o
CcoNsumo ou serd que a sonegacdo aumentou? Como entender o decréscimo
médio de 3.552 barris anuais no consumo de populacdo em crescimento?

32 Muitas eram as estradas que partiam da antiga Vila Rica: ao sul, a estrada que passando
por Ouro Branco demandava em direcdo ao Rio de Janeiro; ao norte, a estrada que atin-
gindo Anténio Pereira rumava para Diamantina; a oeste, a estrada que alcangando Cacho-
eira do Campo seguia em direcdo a Sabara; a leste, a estrada que apoés o Taquaral dirigia-
se para Mariana.

33 Assim eram identificados os cadernos para o lancamento do tHEsteoCaderno hade
servir de Diario p2 n’elle se lancar o rendimento do imposto de 328w cada um Bar-
ril de agoardente que entrar na Recebedoria do Taquaral em o corrente mez de Maio em
diante, vai numerado e por mim rubricado. Ouro Preto 12 de Maio de 1854. O Presi-
dente Manoel Dias de Toledo Rib&ste era o padréo de recibo para a comprovacéo do
pagamentoPg. se Pio Pires Correia pelo imposto de 320 sobre 22 barris de aguardente
gue pagou nesta Recebedoria na forma do taldo n°. 243 — 7$040.

34 Foram encontrados pequenos erros no calculo dos tributos, resultando em diferencas entre
0 numero de barris langados e os valores que deveriam ser recolhidos. Estes ligeiros equi-
vocos tanto resultaram em indevida reducdo quanto aumento da arrecadacao.
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Quadro 5
ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE A AGUARDENTE, RECEBEDORIA DO TAQUARAL (1853/65)
TOTAL
ANO JAN. FEV. MAR. ABR. MAIO JUN. JUL. AGO. SET. OUT. NOV. DEZ. E MEDIA
Ne barris 755 969 1.369 iggi
1853 -
987%$200
Valor arrecadado 239%$68D 309%440 4383080 329%$067
. A i L 8.201
N° barris 870 972 1.162 1.120 9311 810 1.162 1.114 1.025
1854 .

s?' 4$940
Valor arrecadado 289%$660 311$040 387$840 366$P80 303$680 274$400 371$840 366$4! 43368
. 8.522
Ne barris 720 913! 683 1.18 73B 1.202 1.185 772 1.127 947

1855
4 2:739$560
Valor arrecadadp 229$40p 292$320 226$320 380$p00 234$560 38g$480 37P$200 248%$640 360$640 304$396
Ne barris 732 550 930 756 5824 3'557(1’05

1863
Valor arrecadado 366#000 | 275$000 465$00p0 378$000 291$2501'?7’;§:g§8
. L L 8.178
Ne barris 815 717 634 508 635 56[7 857 698 861 578 25 691 682
1864 . 00
Valor arrecadadp 407$50p 358$500 318%$000 254$p00 315$500 283$500 428$500 349$000 425$500 P89$000 |312$500 3%2?%@@75
Ne barris 714 501,5 786 52| T 7 908 6p0 698 825 7'0‘;%’:

1865
d 4 3:513$250
Valor arrecadadp 357$00p 230$730 393$000 260$Pp0O0 390?500 35f1$500 46pR$000 300$000 349%000 K12$500 351$325

Fontes: Arquivo Publico Mineiro — CMOP 487/S@PP 1/49, caixa 11.



De qualquer forma, os valores arrecadados ndo deixam duavidas
guanto a importancia deste imposto para as rendas municipais. Apenas na Re-
cebedoria do Taquaral, a arrecadacdo média anual no primeiro periodo era de
mais de 3 contos e oitocentos mil réis e superava os 4 contos e cem mil réis no
segundo. Explica-se, assim, a rapida disseminacdo deste tributo pelos munici-
pios da Provinci&.

O controle da entrada da aguardente nas sedes municipais ndo era
tarefa tdo complexa, dada a pequena dimensdo destes centros urbanos. Entre-
tanto, como depreende-se do exame das variacfes ocorridas na Recebedoria
do Taquaral, ndo parece improvavel que a sonegacao fosse bastante expressiva
e generalizada.

A aguardente porque era a Unica bebida produzida em larga escala
em Minas Gerais e que, pelo tamanho da oferta e preco reduzido, era ampla-
mente consumida por todos os estratos sociais, acabou sendo alvo daqueles
gue estavam sempre atentos a boas oportunidades de aumentar as rendas das
municipalidades e, a0 mesmo tempo, onerar itens de consumo considerados
supérfluos e danosos a saude de seus adeptos.

O exame de debate ocorrido, em 1858, na Assembléia Legislativa
Provincial, quando da proposi¢do da eleva¢do do imposto da aguardente que
entrava em Diamantina, de 320 para 500 réis, reafirma aquela auséncia de
unanimidade entre os deputados mineiros. Para urinjesto, opressivo e
inconstitucionale acarretaria o abandono da industria dos municipios vizi-
nhosque abasteciam Diamantina; para outro, a fabricacdo de aguardemte era
trabalho mais facil que empreendia o lavrador, certo de alcancar elevados
lucros e necessario seramparar a cultura dos géneros de primeira necessi-
dade, “prejudicada pela funesta concorréncia do fabrico de aguardente de
cana”. Por fim, o aumento acabou aprovado. (Costa Filho, 1963, p. 285/286)

35 Em 1824/25, o Barédo de Langsdorff registrou, em seu diario, o preco de varios géneros
em alguns mercados urbanos de Minas Gerais. O barril da aguardente em Presidio custava
Rs. 1$280, em Santa Luzia saia em média a Rs. 1$200 e no atipico mercado de Diamanti-
na alcangava a cifra de Rs. 2$240. Se tomarmos o valor de Santa Luzia, 0 mais préximo
destes centros urbanos em relagdo a Ouro Preto, e aplicarmos a taxa de 320 reis de im-
posto pagos no Taquaral, estaremos diante de imposi¢édo que superava 25%. A ser correta
aquela afirmativa do Presidente da Camara de Piranga, de que este imposto acabava one-
rando o produtor, teriamos, entdo, tributo que, quando pago, aumentava sobremaneira os
custos de producéo. (Os diarios..., 1997, p. 34, 98 e 169-170)
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Tributos sobre as exportactes

Os impostos sobre as exportacdes foram cobrados durante pratica-
mente todo o periodo provincial. Incidiam sobre produtos da agricultura e pe-
cuaria, bem como sobre produtos transformados. Na documentacdo compulsa-
da, este tributo foi encontrado de 1838 a 1889, sendo que até meados do sé-
culo os percentuais eram de 3 e 6%. Na segunda metade da centuria foi criada
aliquota exclusiva para o café, inicialmente de 3.5 e depois 4%.

Enquanto a aguardente esteve isenta na maior parte do periodo pro-
vincial, as exportagdes de agucar e rapadura, com excec¢do de breves interrup-
cbes, foram regularmente oneradas. Estes dois derivados estiveram quase
sempre na pauta dos géneros que pagavam 3%.

No Quadro 6 foram reunidas informacdes retiradas de mapas com a
arrecadacdo das recebedorias e, para os anos de 1821 e 1824, da documenta-
cao dos registrdd

No Vale do Alto-médio Rio S&o Francisco, divisa com a Bahia, sem-
pre funcionaram postos fiscais de fronteira, como no caso dos constantes no
guadro. A mais importante via de comunicacao e transporte entre Minas Gerais
e o sertdo nordestino era fluvial. Através do Rio Sao Francisco era transportada
a maior parte das mercadorias, configurando fluxo comercial intenso e perma-
nente. Para os anos relacionados observa-se que a quantidade de acglcar expor-
tada em 1821 n&o foi, nem de longe, alcancada nos anos posteriores. E razoavel
considerar que a Provincia deixou de remeter este derivado para o interior da
Bahia e Pernambuco? O volume de rapadura exportada em 1821, provavel-
mente 0 mais importante item do comércio via Sao Francisco, so foi igualado
mais de cinguienta anos depois. E plausivel que este género, indispensavel a die-
ta dosertanejo tenha passado por interregno onde Minas foi substituida por
outra area produtora no suprimento do grande sertdo nordestino?

36 Foram lancadas as quantidades de agucar e rapadura que passaram pelas recebedorias e os
respectivos tributos recolhidos. No caso dos registros de Malhada (1821) e Rio Preto
(1824) projetou-se a arrecadacéo a partir dos valores unitarios dos produtos. Respeitou-se
os valores da arroba de aglcar e da unidade de rapadura constantes nos proprios lanca-
mentos: para 1821 e 1824 eram resultantes de avaliagdes regionais dos pregos dos produ-
tos; no caso das recebedorias os valores eram Unicos para todos os postos de fronteira,
predeterminados em pautas do Governo.
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Quadro 6
ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE AS EXPORTACOES, ACUCAR E RAPADURA (1821/78)
ACUCAR RAPADURA
ANO RECEBEDORIA - —
LOCALIZACAO QUANTIDADE VALOR ARRECADACAO | QUANTIDADE VALOR ARRECADACAO
(ARROBAS) (ARROBA) (3%) (UNIDADES) (UNIDADE) (3%)
1821
Malhada — divisa c/ Bahia 807 Rs. 3$100 Rs. 75$051 129.549 Rs. $111 Rs. 427$p11
1845/46 Morrinhos — divisa c/ Bahia - - - 4.650 Rs. $040 Rs. 5$580
1877/78 Pontal do Escuro divisa c/ Bahia 75 Rs. 3$500 Rs. 7$875% 157.934 Rs. $1 Rs. 4735805
1824 Rio Preto — divisa ¢/ Rio de janeir 380 Rs. 1$600 Rs. 18$240 2.12( Rs. $05 Rs. 3$180
1844/45 Rio Preto — divisa ¢/ Rio de janeirp 1.225 Rs. 1$500 Rs. 558125 35( Rs. $04 Rs. $420
1845/46 Rio Preto — divisa ¢/ Rio de janeirp 1.513 Rs. 1$500 Rs. 68%$085 = 1 -
1844/45 Minas Gerais 7.085 Rs. 1$500 Rs. 318%$847 1.114 Rs. $04 Rs. 1$337
1845/46 Minas Gerais 8.046 Rs. 1$500 Rs. 363%070 5.961 Rs. $04 Rs. 7$153
1848/49 Minas Gerais 686 Rs. 1$500 Rs. 30$870 97.098 Rs. $04(Q Rs. 116$518
1850/51 Minas Gerais 7.220 Rs. 1$500 Rs. 324$900 77.780 Rs. $04 Rs. 93$836
1877/78 Minas Gerais 2.867 Rs. 3$500 Rs. 301$007 199.959 Rs. $10 Rs. 599$F77

Fontes: Arquivo Publico Mineiro SPFP 3/1, varias caixas e SPPP 1/49, caixa 13.



Na divisa de Minas Gerais com 0 Rio de Janeiro encontravam-se 0s
mais importantes postos fiscais do século XIX. Por este corredor de comuni-
cacles e transportes entrava a maior parte dos géneros importados pela Pro-
vincia, bem como constituia-se no principal fluxo de exportacdo de mercado-
rias mineiras com direcao a Capital do Império. As saidas de agucar pela rece-
bedoria do Rio Preto foram crescentes ao longo do periodo. Todavia, a expor-
tacdo de rapadura passando por este posto fiscal foi decrescente, chegando a
nem constar no mapa de saidas para o ano 1845/46.

Os volumes de acUcar exportados pelo conjunto das recebedorias
oscilam no periodo 1844/78. E admissivel imaginar algum problema com as
guantidades muito reduzidas de 1848/49, em funcdo de certa estabilidade entre
0S anos anteriores e posteriores. Entretanto, ao acentuado decréscimo de
1850/51 para 1877/78 parece faltar um explicacdo razoavel.

E impressionante o crescimento vertiginoso dos volumes totais de
rapadura exportados de 1844/45 para 1848/49, mais de 8.600%. Aparente-
mente ndo existem alteragbes no comportamento do mercado que possam ex-
plicar mudancgas tao abruptas em intervalo de tempo tdo pequeno.

Tal qual as quantidades, as arrecadacfes parece que estavam em
permanente e extremadas flutuacdes. As alteracdes no valor dos géneros utili-
zado para o calculo do tributo também colaboravam, na maior parte das vezes,
para acentuar as oscila¢cdes no recolhimento dos direitos.

Este cenario aparentemente nebuloso é resultado fundamentalmente
das praticas de contrabando. O descontrole com relacdo ao comércio ilegal,
sem o0 pagamento dos direitos de exportacdo, chegou a pohtappa das
collectorias e Recebedoriake 1866 trazer, para cada posto fiscal de fronteira,

a indicacdo do nimero de pontosedgravios(Mappa... 1866J. O descami-
nho era conhecido e até mape&do

37 Foram localizadas as entdo 31 recebedorias existentes e o nimero de pontos de extravio
para cada uma. Para 12 postos fiscais ndo foi indicado o nimero de rotas alternativas de
contrabando, por ndo existirem ou serem desconhecidas. Para as 19 outras recebedorias o
descaminho variava de 1 até surpreendentes 8 pontos por onde ocorria a evasao fiscal.
Esta era a realidade conhecida do contrabando, cabe indagar a que patamares nao deveria
chegar a desconhecida?

38 O Presidente Quintiliano José da Silva, em sua Fala dirighdaeinbléia Legislativao
ano de 1845, mostrava-se otimista quanto ao futuro do imposto sobre as expddscoes:
impostos de 3 e 6 por cento sobre 0s generos que se exportdo da Provincia tem de algu-
ma sorte correspondido as esperancas fundadas sobre os mesmos, ao menos quanto a fa-
cilidade com que sao arrecadados: nédo obstante é d’esperar que sejdo ainda mais pro-

246 IX Seminario sobre a Economia Mineira



Conhecido e reconhecido o contrabando, cabe cogitar sobre o volu-
me das exportacbes ndo tributadas. Ainda que seja considerado que a parcela
da producéo de derivados da cana que alcancava o exterior sempre tenha re-
presentado muito pouco no total da producdo da Provincia, parecem inaceita-
veis as quantidades relacionadas no quadro acima.

Langsdorff, ilustre viajante que esteve em Minas Gerais em 1824/25,
registrou a producéo 000 arrobas de aclcgrara a Fazenda Pau de Chei-
ro, propriedade localizada em plesertdo mineiro. Tratava-se de unidade
com pauta de producédo diversifica@aprincipal produto comercial que sus-
tenta a fazenda é a plantacdo de algadégo rendimento era quase o dobro
do que se obtinha no cultivo e transformacédo da cana (Langsdorff, 1997, p.
193/229). Como é possivel que um Unica propriedade, ndo especializada na
elaboracdo dos subprodutos da cana, ainda na primeira quadra do século XIX,
produzisse quantidade de acucar superior a todo o volume exportado pela Pro-
vincia cinquenta anos depois?

Os engenhos de cana do Distrito do Calambao, situado no centro da
Provincia, produziram, em 1831, 720 cargas ou 46.080 unidades de rapadura.
Pertencente ao Municipio de Mariana, este distrito encontrava-se bastante
distante das maiores regides produtoras de rapadura, localizadas no norte de
Minas Gerais (Arquivo Publico Mineiro — SPPP 1/10, caixa 18). Como enten-
der que um Unico distrito, situado em regido de segunda importancia na fabri-
cacao deste derivado, fabricasse sozinho quase um quarto do volume total de
rapaduras exportado pela Provincia mais de 30 anos depois?

Autoridade da Camara de Januaria, respondendo a oficio recebido
da Presidéncia da Provincjanformava, em 1855, que seu municipio expor-
tava anualmentguatro centas e noventa e oito mil rapaddtadanuaria era o
principal porto mineiro do Rio S&o Francisco e mantinha intensas vinculacdes
comerciais com o interior da Bahia e Pernambuco. A direcdo desta exportacéo
ndo podia ser outra que nao rio abaixo. Como podem as exportacbes de Janua-
ria serem quase 150% maiores do que o volume total de rapaduras que Minas
Gerais enviou para o exterior vinte anos depois?

ductivos, quando a vantagem proveniente de melhores estradas aconselhar a todos os ex-
portadores, que se sujeitem antes a hum modico tributo, do que se exponhéo a prejuizos
maiores, a incommodos infalliveis nas Veredas quasi intransitaveis por onde saem eva-
dir-se ao cumprimento de hum dever.

39 Relatdrio que a Assembléia Legislativa apresentou na 22 Sessédo Ordinaria da 10? Legis-
latura o Presidente Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos, 1855.
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TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A COMERCIALIZACAO
DE DERIVADOS DA CANA

O subsidio voluntariosurpreendentemente, consta entre os itens da
receita provincial do periodo 1825/32. Tributo surgido em 1756, incidia sobre
0s comerciantes de aguardente em geral e sobre os fabricantes que a vendiam
a varejo. No Balanco da Receita Provincial de 1831/32 encontra-se a informa-
cdo que dsubsidio voluntarisubsiste ainda (renda)que se cobra de cada
taberna, que sdo 3%$600 por an@rquivo Publico Mineiro — SPFP 3/1, caixa
2). Esta foi a ultima informacao localizada para esta antiga imposigéo.

Também teve vida longa subsidio literario Criado em 1772,
constara das receitas de Minas Gerais até 1838. Originalmente era cobrado de
cada barril de aguardente vendido nos engenhos. Em 1831/32, no mesmo do-
cumento acima citado informava-se, no campo referenseitagidio literario
quedo 1° de Julho de 1832 deve-se cobrar 20 por cento das agoas-ardentes
vendidas em lojas, e tabernas; e nas fabricas, e alambiques da que se vender
por miudo Nos balangos da receita para os exercicios seguirdabsidio
literario aparece sempre separado do imposto identificado 20ftosobre as
aguardentesO exame dos muitas vezes obscuros demonstrativos das rendas
da Provincia ainda ndo permitiu definir as relacdes entre estas aparentemente
distintas imposic6é

Breve e tumultuada foi a existéncia do tributo @686 sobre as
aguardentesNos seus sete anos de vigéncia sempre esteve acompanhado de
observacgdes sobre a exiguidade da arrecadacédo, assim como sobre a necessi-
dade de mudancas na forma de cobranca ou mesmo de substituicdo por outro
imposto, o que acabou acontecendo em 1836.

As evidéncias sdo de que esta nova imposi¢ao vigorou até o final do
Império. Foram mais de 50 anos onde 0s estabelecimentos que comercializa-
vam aguardente pagaram tributos escalonados segundo sua localizacdo espa-
cial*. Assim como no imposto sobre os engenhos, que foi criado pela mesma

40 O estudo acurado e definitivo, que acreditamos esta por realizar-se, da permanéncia de
antigas imposicdes fiscasetecentistagas primeiras décadas do século XIX, muitas ve-
zes transmutadas em novos impostos, é essencial para a perfeita compreenséo da estrutura
tributaria do século XIXA Provincia herdou da Capitania uma tumultuéria legislacéo
fiscal. Ndo a corrigiu, talvez a tenha agravadglésias, 1958, p. 181)

41 O parégrafo 6° definia: imposto de 8$000 reis que pagara cada caza, em gque se vender
aguardente simples ou beneficiada, sendo nas cidades, ou vilas; de 6$000 reis, sendo nas
povoacOes de mais de 40 fogos; e de 43000 reis nas outras povoacOes e estradas. Esta
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lei n® 49 de 1836, para aasas de negdcidesconsiderou-se o volume e natu-

reza das mercadorias comercializadas. E de nada adiantou, como no caso dos
engenheiroso protesto dosegociantegjuanto ao irrealismo e injustica do
tributo.

Na documentagédo com as relacbes de engenhasas de negdcio
de 1836 foram encontrados, em contagem preliminar, 4.595 estabelecimentos
comerciais para 295 distritos. E muito provavel que os 120 distritos cujas lis-
tas ndo foram localizadas elevariam o nimero de estabelecimentos para mais
de 5.900. A arrecadacdo neste caso ndo poderia ser inferior a 34 contos de
réis’?. Todavia, os dados do quadro seguinte mostram que tal patamar de arre-
cadacdo s0 seria atingido quase trinta anos depois de criado o imposto.

Assim como no caso dos engenhos, a maior parte da cobranca reali-
zava-se nos anos posteriores ao lancamentoe@xiantesal como osnge-
nheiroseram grandes freqiientadores dos quadrakvitia ativaprovinciaf®.

Na segunda metade do século XIX, a arrecadagdo do imposto sobre
as casas de negdcio sofre acentuada elevacdo, chegando a ultrapassar a barrei-
ra dos cem contos de réis em meados da década dé 1870

disposicdo comprehende as lojas de fazenda seca, e as caza, em que se venderem
quaisquer espiritos, importados na Provindieeis Mineiras, 1835/1839. Tomo 2, parte
2, Regulamento n. 7. Lei n. 49, 8/4/1836)

42 NoOrcamento da Receita da Meza das Rendas Provinciaes para o Anno Financeiro do
1° de Julho de 1838 ao ultimo de Junho de 188fta-se a arrecadacéo de 34 contos de
réis, tomando por base a existéncia de 5.800 estabelecimentos tributaveis. (Arquivo PU-
blico Mineiro — SPFP 3/1, caixa 6)

43 Na sudala dirigida & Assembléia Legislativem 1846, o Presidente Quintiliano José da
Silva observavaNao obstante ter a Mesa das Rendas empregado todo o esforco para re-
alizar a cobranca de toda a divida activa, ha a respeito de varios impostos impossibilida-
de de os conseguir. Por exemplo a cobranca de 8, 6, e 45000 sobre as casas de negocio,
nao se realisara toda porque muitas casas que fordo lancadas ja desapparecerao

44 Ainda esta por se realizar pesquisa na legislagdo que ird nos permitir interpretar esta
abrupta elevacdo da arrecadacao das casas de negdcio. Acreditamos que mudancas na
formula tributaria estejam na base do entendimento deste processo. Além de provavel
aumento das aliquotas é preciso considerar o crescimento da populagdo e a correspon-
dente expans&o do comércio na segunda metade do século XIX.
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Quadro 7
ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE ASASAS DE NEGOCI(1836/78)

FINA?\I'\CIZ(I)EIRO ARRECADAGAO | g AABITSE%A(SIDSAFE%IORES POR ARRECADAR

1836/37 Rs. 4:022$800 Rs. 8:272$680 (até 1848)  Rs. 20:367$840 (em|1845)
1837/38 Rs. 3:975$260 Rs. 3:235$860 (até 1845)  Rs. 15:735$100 (em|1845)
1838/39 Rs. 4:189$080 Rs.13:204$320 (até 18485) Rs. 8:546$304 (em |1845)
1839/40 Rs. 1:496$000 Rs.13:989$600 (até 18485) Rs. 3:704$682 (em |L845)
1840/41 Rs. 1:816$800 Rs.11:809$247 (até 18485) Rs. 3:525%000 (em |1845)
1841/42 Rs. 3:685$000 Rs.10:952$031 (até 18485) Rs. 3:628$969 (em |L845)
1842/43 Rs. 2:287$000 Rs.13:690$472 (até 18485) Rs. 2:192$400 (em [1845)
1843/44 Rs. 7:024$000 Rs.10:916$446 (até 18485) Rs. 4:288$500 (em |L845)
1844/45 Rs. 7:464$267 — | Rs. 21:487$000 (em 1845)
1849/50 Rs. 18:785$440

1850/51 Rs. 19:017$249

1863/64 Rs. 38:354$961 Rs. 4:951$265 (em 1864)
1874175 Rs. 93:800$000

1875/76 Rs. 99:830$000

1876/77 Rs.102:055$000

1877/78 Rs.101:999$000

Fontes: Arquivo Publico Mineiro SPFP 3/1, caixa 9 e SPPP 1/6, vérias caixas.

As listas de 1836 foram a base para o primeiro ano de cobranca do
imposto dagasas de negécida nos primordios deste tributo encontramos, na
propria documentacao que lhe serviria de suporte, claras indicagdes dos meca-
nismos que 0s negociantes se valeriam para se esquivar da imposicao.

Informag6es sobre o porte, tais corde: muito pouco porte pelas
poucas forcas de seus possuidolejgs e tabernas de redicolos empregies
pouco fundo pois este Pais he de pouco comedeigpessoas pobres e por
isso de pequenos fundasobre a desativagdo do estabelecimento, como por
exemplo:teve negocio no principio do anno e largéargou depois dos seis
mezes inteirados neste c6ranng a perto de dois mezes que se acha fechado
este negocioque preZ.m? se acha seo negocio fechadd puzencia do My’

e nao sei se continuara ou nambre a quantidade de produtos comercializa-
dos, assim comdium infimo surtimento de fazenda seeande sua garrafa
de vinho em pequeno vultordo licenca p.? vender hum barril de afj.e pas-
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sados annos v&o buscar outk@ndem-se effeitos da terra e agoasimples

em mui limittadas quantidadesobre a forma de comercializacdo, tal qual:
vendem por acaso alguma garrafa de vinhende as vezes algum vinho e
agoard® do reino g o tem vende n{’ poucas vezes no anno algum vinko

sobre o horario ou periodo do ano que funciona, como por exeocqalpe
sempre esta feixada a cazadias feixadacustuma vender os agoaftte ou-

tros espiritos as vezes e nédo hé diarfatomo se faz nos armazeassé ven-

de em tempo de festa algum barril de aguasimples foram espontanea-
mente acrescentadas as listas de 1836, ultrapassando em muito as determina-
cOes objetivas do oficio recebido pelos juizes d&€paz

OPRESSAO FISCAL, SONEGAGAO E CLANDESTINIDADE

Aquelas caracteristicas gerais da agroindustria canavieira de Minas
Gerais explicam, em grande medida, porque ao Estado tornou-se imperiosa a
constante reformulacéo de suas politicas tributarias.

A desconcentracdo espacial da producao de derivados da cana-de-
acucar exigia dos exatores trabalho redobrado no cumprimento de suas fun-
¢cOes. Localizar e cobrar tributos de engenhesgenhocasdistribuidos por
imenso territério, eram tarefas que jamais poderiam alcancar pleno éxito. Os
municipios eram imensos, quase sempre eram necessarios dias para se cobrir a
distancia entre a sede e os distritos mais distantes.

O sentido da producéo igualmente dificultava a acdo dos coletores.
Em realidade, onde a grande maioria das unidades produzia para auto-
consumo ou gerando pequenos excedentes eventuais, a conveesatitea-
cdo temporéariadas fabricas deveria criar situacdes embaracosas para o0s
agentes fiscais. Como cobrar o imposto de engenho cujo proprietario apre-
sentava-o comalesativad@ Os predominantes pequenos equipamentos de
moagem poderiam ser parcialmente desmontados e mudados de local a qual-
guer tempo; ogobres em geral micro alambiques ou tachas de tamanho re-

45 O oficio solicitava sem perda de tempo: 1° hua relagcdo dos engenhos desse districto em
gue se fabricar aguardente, fazendo mui clara distingdo dos que sdo movidos por ani-
maes, por agua, ou por outro motor tanto ou menos dispendiozo. 2° hua dita das cazas,
em que se vender aguardente simples ou beneficiada, situadas nas cidades ou vilas, nas
povoacgdes de mais de 40 fogos, nas outras menores, e na estrada. 3° hua dita das lojas de
fazenda seca, e das cazas, ou armazens em que se venderem quaesquer espiritos importa-
dos na Provincia com declara¢Ges dos nomes dos possuidores de cada hum dos ditos es-
tabelecimentos(Arquivo Publico Mineiro — Circular do Governo Provincial, SP, caixa
146)
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duzido, facilmente seriam ocultados quando quisessegenheiro Restaria

ao coletor apenas a informacédo quaialidiase produziu pequena quantidade

de cachaca e/ou agucar mas, por razfes que nao faltariam ao sonegador, hoje
nada fabricava.

As caracteristicas do disperso mercado consumidor criava toda or-
dem de obstaculo a cobranca de tributos sobre a circulacdo interna de subpro-
dutos da cana. O aparato fiscalizador para tal proposito simplesmente ndo
existia. Como vigiar cada estrada ou caminho e impedir o contrabando? Como
controlar diuturnamente cada entrada das sedes municipais que impunham ta-
xas a aguardente? Como impedir que o consumidor buscasse diretamente, nos
milhares de engenhos, a sua prépria quota da apreciadissima bebida?

Dificuldades adicionais eram criadas pela baixa qualidade da rede
de transportes. Comunicacfes precdrias comprometiam ou mesmo impediam o
trabalho dos exatores, atrasavam terrivelmente a circulacdo de informacdes
entre os postos fiscais internos e de fronteira com a Capital da Provincia, im-
possibilitavam o cumprimento do cronograma tracado para a arrecadacao dos
tributos resultando naquelas crescentes e interminaveis dividas com o tesouro,
desatualizavam sobremaneira as informacdes que serviriam de suporte para a
acao dos coletores, facilitavam a constituicdo de incontrolavel rede de cami-
nhos alternativos e rotas e atalhos para o esquivo do fisco.

Unidades diversificadas, com producdo sazonal e atividades econ6-
micas consorciadas possibilitavam, a qualquer tempo, o redirecionamento da
agenda produtiva no sentido de desativar os engenhos quando as imposi¢coes
inviabilizavam a fabricacao dos derivados. As em geral safras curtas das fabri-
cas mineiras facilitavam enormemente a sonegacéo, pela possibilidade de ade-
gua-las a calendario que nao coincidisse com as visitas dos coletores ou mes-
mo, em casos extremos, da simplesativacéo proviséri@m ano que a fis-
calizacéo fosse mais rigorosa.

A complexa rede de fluxos comerciais de subprodutos da cana, onde
atuavam milhares deeopeiros e barqueiros criava dificuldade adicional para
0S agentes responsaveis pela cobranca de tributos sobre os derivados em cir-
culacdo.Pontos de extravialeveriam existir em tal quantidade que seria im-
possivel aalezenhador copistgue produziu aquele mapa de 1866, localiza-
los em uma mesma carta.

Dispersos por centenas de centros urbanos e pelas principais estra-
das da Provincia, os estabelecimentos que comercializavam os derivados da
cana, principalmente a aguardente, encontravam meios variadissimos para fu-
gir do fisco. O pequeno porte, a exiguidade de mercadorias e a irregularidade
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ou eventualidade do funcionamento de parcela expressivzasas de negé-
cio, constituiam-se em fatores que dificultavam a cobranca das imposicdes
devidas.

Se esta ampla e complexa conjuncéo de fatores representava dificul-
dade, de ndo pequena monta, a qualquer tentativa de implementar politica tri-
butéria realista e justa, pelas caracteristicas inerentes a agroindustria canaviei-
ra mineira, o que esperar de realidade marcada pela ambiglidade, instabilida-
de e irrealismo da orientacao fiscal? A opc¢éo pela descontrolada imposicéo de
direitos sobre uma atividade secularmente discriminada e perseguida e que, ao
mesmo tempo, apresentava caracteristicas tdo favoraveis a sonegacao, s6 po-
deria resultar em arrecadacéo igualmente divorciada da reéfidade

A opressao fiscal do século XIX aprofundou e consolidou simulacro
gue comecou a se forjar na centlria anterioroiticentos o Estado conduziu
definitivamente grande parcela desgenheirosmineiros para a clandestini-
dade, sobretudo aqueles que fabricavam aguardente. Elevou-se excessiva-
mente a carga tributaria sabendo-se, antecipadamente, que os resultados efeti-
vos estariam longe de alcancar sequer a maioria dos contribuintes em poten-
cial.

No século XX este quadro ganha cores ainda mais dramaticas. O
processo de desestruturacdo da producédo tradicional e de expansdo da grande
producgédo industrial contou com decisiva intervencéo do Estadenggsnhei-
ros dovinte passaram a ter que suportar ndo sé a opressao fiscal, mas também,
sofrer a concorréncia do sempre protegido produto industrial. O Estado fez
mais do que se colocar a servico dos usineiros, atuando, em muitos casos deli-
beradamente, para desorganizar a producéo traditional

46 Iglésias, tratando do quadro geral do sistema tributario e da arrecadagéo obsatgou:
ser grande, realmente, o niUmero de pessoas que ndo pagavam impdsto: a extensédo da
Provincia, as inumeraveis coletorias ndo providas de funcionarios (observacéo que é
freqlente em documentos oficiais), as nebulosidades e indecisdes de um sistema tributa-
rio mal elaborado, o atrito de competéncias — a lei nunca foi clara na diviséo de rendas —
, tudo contribuia para ésse estado de coiflgtesias, 1958, p. 183)

47 Muitos sd@o os autores que abordaram a questéo das relagdes entre o Instituto do Agucar e
do Alcool, criado em 1933, e a producéo tradicional dos engenhos de cana. Todos con-
cordaram que o IAA representou fase inteiramente nova do intervencionismo estatal na
agroindustria canavieira brasileira. Unanime foi a percep¢éo de que esta autarquia desem-
penhou papel decisivo na aceleracao do processo de desestrutura¢éo da producao tradicio-
nal de subprodutos da cana. Rabello (1969), enCaea de aglcar e regid@presenta-
nos ltcida avaliagdo deste proces3dnstituto do Aglcar e do Alcool, dominado quase
sempre por usineiros, requintava em desconhecer existéncia de uma classe produtora (...)
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Na alvorada de novo milénio, decorridos quase trés séculos desde sua
implantacdo, a pequena producéo de derivados da cana ainda persiste na paisa-
gem rural de algumas regides de Minas Gerais. Embora o agucar de engenho
esteja praticamente extinto, a rapadura ainda conserva alguma importancia nas
areas economicamente menos dindmicas. Nos Ultimos anos, acelerou-se o até
entdo lento processo de decréscimo do niumero de engenhos rapadureiros e,
como decorréncia natural da reducéo do consumo, do volume produzido.

Diversa é a situacéo atual da aguardente. A producdo deste deriva-
do, que sempre foi alvo preferencial dos excessos fiscais, encontra-se em ex-
pansédo. Ao contrario dos engenhos de rapadura, na ultima década, sob o influ-
x0 do crescimento do consumo, aumentou consideravelmente o nimero de
pequenas fabricas artesanais de aguartfeAteelacdo com o Estado continua
fundamentalmente a mesma. Com excec¢do de algumas iniciativas que produ-
ziram poucos resultados concretos ou que beneficiaram apenas pequeno seg-
mento de produtores, a orientagdo do Estado nas Ultimas décadas pouco difere
daquela dominante no século passado. Reduzido é o percentual de engenhos
de aguardente que funcionam legalmente. A clandestinidade ainda é a condi-
¢cdo da maior parte dos produtores. A sonegacao, Unica saida diante de realida-
de fiscal que perpetra injusticas.

Via-se claramente que as usinas procuravam conquistar o mercado sertanejo na sua
preferéncia pela rapadura em lugar do agucar (...) Mas ndo seria sem conseqiéncia o

combate surdo que vez por outra 0s usineiros assentados nos postos da dire¢do do Insti-
tuto do Aglcar e do Alcool moviam contra os engenhos ou engenhocas de rapadura (...)
Mas s0 teoricamente a lei situava no mesmo plano de igualdade usineiros, banguezeiros,
fornecedores de cana, aguardenteiros e rapadureiros. Na préatica a posi¢do real de cada

um servia de aval para os beneficios oficiéikabello, 1969, p. 17-18 e 166)

48 NoAnuério Estatistico de Minas Gerais de 132®ontra-se o que talvez seja o primeiro
recenseamento dos engenhos mineiros no século XX. Eram 32.928 unidades, nimero que
parece nao deixar dividas quanto a continuidade daquele processo de crescimento ante-
riormente comentado. Nas décadas seguintes, observa-se, até 1970, tendéncia de cresci-
mento do nimero de engenhos e acelerada redugdo da participacdo dos derivados da pro-
ducéo tradicional frente os similares industriais no computo geral da produgdo e consumo
nacionais. As estatisticas do I1AA e do IBGE para Minas Gerais confirmam o que Rabello
e muitos outros estudiosos prenunciavam: incapazes de concorrerem com o fortemente
subsidiado e protegido produto industrial, o aglicar de engenho, a rapadura e a aguardente
artesanal caminharam, progressivamente, para a condicdo de géneros restritos a produgéo
e consumo de populagBes pauperizadas. A resisténbigvivénciadestas formas cam-
ponesas pré-capitalistas s6 foi possivel em realidade marcada por profundas desigualda-
des econdmicas. No Ultimo Censo Agropecuario do IBGE, 1995/96, foram encontrados
em Minas 14.817 engenhos rapadureiros, 343 engenhos de aclcar e 8.466 engenhos
aguardenteiros.

254 IX Seminario sobre a Economia Mineira



BIBLIOGRAFIA

Arquivo Publico Mineiro — Circular do Governo Provincial, SP, caixa 146.
Arquivo Publico Mineiro — SP 570.

Arquivo Publico Mineiro — SPFP 3/1, caixa 2 e 6.

Arquivo Publico Mineiro. — SPFP, caixa 4.

Arquivo Publico Mineiro — SPPP 1/6, caixa 9.

Arquivo Publico Mineiro — SPPP 1/10, caixa 18.

BURTON, RichardViagem do Rio de Janeiro a Morro Vellgelo Horizon-
te: Itatiaia; Sdo Paulo: EDUSP, 1976a.

———————— . Viagem de canoa de Sabard ao Oceano AtlantBelo Horizonte:
Itatiaia; Sao Paulo: EDUSP, 1976b.

COSTA FILHO, Miguel A cana-de-agucar em Minas GeraRio de Janeiro:
Instituto do Acgulcar e do Alcool, 1963.

IGLESIAS, FranciscoPolitica Econdémica do Govérno Provincial Mineiro
Rio de Janeiro: INL, p. 173-174, 1958.

LEIS MINEIRAS, 1835/1839. Tomo 2, parte 2, Regulamento n. 7, Lei n. 49,
8/4/1836.

LIVRO da Lei Mineira. Tomo X, parte 2, fl. 2, 1844.

MAXWELL, Kenneth R.A devassa da devasdRio de Janeiro: Paz e Terra,
1978.

MAPPA das Collectorias, Recebedorias e seos estravios. Linhas de correios e
suas ramificagbes da Provincia de Minas Geraes. Ouro Preto, 1866. (Arqui-
vo Publico Mineiro — 439 MC.02.06).

ORCAMENTOS da receita provincial. Arquivo Publico Mineiro — SPFP 3/1,
varias caixas.

OS DIARIOS de Langsdorff. Campinas: Associacdo Internacional de Estudos
Langsdorff; Rio de Janeiro: FIOCRUZ, p. 34, 98 e 169-170, 1997.

IX Seminario sobre a Economia Mineira 255



POLITICA Econémica do Govérno Provincial Mineiro. Rio de Janeiro: INL,
1958. p. 173-174.

RABELLO, Sylvio. Cana de acucar e regiadrecife: Instituto Joaquim Na-
buco de Pesquisas Sociais/MEC, 1969.

VASCONCELOS, Diogo Pereira Ribeiro d&reve descricdo geografica, fisi-
ca e politica da Capitania de Minas Geragelo Horizonte: Fundacéo Joéo
Pinheiro, p. 105-107, 1994.

256 IX Seminario sobre a Economia Mineira



