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RESUMO

As fortes mudancas ocorridas na economia brasileira ao longo da
década de 90 levaram a grandes modificagcdes tanto em sua distribuicdo setori-
al quanto espacial. Como nao poderia deixar de ser, tal também ocorre com a
economia mineira. As decisGes privadas de investimento, inclusive do ponto
de vista localizacional e setorial, sdo funcdo da lucratividade esperada deste.
Assim, caso ocorram fatores que mudem a estrutura relativa de retorno entre
as diversas alternativas possiveis, estes implicardo em um reordenamento de
tais investimentos. Este trabalho busca identificar se tal ocorreu, nos ultimos
anos, em Minas Gerais. Utilizando dados do periodo entre 1994 e 1997, cons-
tatou-se uma forte modificacdo da estrutura produtiva do Estado, mas ndo da
distribuicdo espacial desta entre as regides mineiras. Ou seja, as modificacdes
observadas implicaram em mudancgas substanciais dos retornos relativos das
atividades econdmicas, mas néo de sua localizagéo.

INTRODUCAO

As mudancas atualmente em curso no pais desde 1990 vém gerando
fortes efeitos sobre o lado real de sua economia. Tal ndo foi diferente a nivel
dos Estados. Este trabalho busca identificar, em uma analise explorat6ria ini-
cial, possiveis mudancas ocorridas na estrutura produtiva de Minas Gerais en-
tre 1994 e 1997.

Resultados parciais e preliminares de pesquisa desenvolvida na Fundagdo Jodo Pinheiro
sob financiamento da Fundacdo de Apoio & Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG). O
relatério completo da pesquisa se encontra em Fundagéo Jodo Pinheiro (2000).
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Para isto, dividiu-se este texto em trés secdes distintas. Na primeira,
buscou-se discutir, rapidamente, o problema do desenvolvimento regional e a
questdo dos pélos econdmicos existentes. Posteriormente, analisou-se os da-
dos relativos a arrecadacao de ICMS, por Categoria de Atividade Econémica
(CAE) e por municipio, para os anos de 1994 e 1997, buscando determinar as
possiveis modificagbes ocorridas, no periodo, na distribuicdo da atividade se-
torial pelo Estado. Por fim, agregamos os resultados encontrados em uma Uni-
ca concluséo.

1 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O processo de desenvolvimento regional voltou a cena no debate
académico com mais forca a partir da retomada da preocupag¢do com oS pro-
blemas pertinentes ao desenvolvimento econdémico, juntamente com os traba-
Ihos de Krugman sobre o assunto (em sua famosa “geografia econémica”).

O grande ponto levantado se relaciona as fortes e persistentes dife-
rencas de rendaer capitaobservadas entre os paises e regides (muitas vezes
pertencentes ao mesmo pais) pelo mundo. Este sério problema, inclusive, se
agrava, quando se nota que sua existéncia é relativamente recente. Nas pala-
vras de Kaldor (1970, p. 1),

“as diferencas tremendas que hoje dividem as nacgdes po-
bres e ricas séo relativamente recentes em sua origem.
Elas sdo o resultado de diferencas persistentes nas taxas
de crescimento que ocorreram em periodos que podem
parecer longos, em termos da duracdo de uma vida hu-
mana, mas que sdo relativamente curtos, comparados
com a histéria humana documentada, ndo mais que al-
guns séculos, na verdade”.

Partindo inicialmente do modelo de Solow (1956), diversos traba-
Ihos buscaram incorporar novos elementos, tanto tecnolégicos quanto institu-
cionais, que pudessem explicar as diferentes trajetérias dos diversos paises e
regibes do mundo, que acabam por gerar processos de nao-convergéncia, de
convergéncia condicionada, de clubes de convergéicia,

1 Diversos trabalhos buscam sistematizar tais resultados. Atualmente, Barro, Sala-I-
Martin (1995) e Aghion, Howitt (1998) sdo os principais manuais sobre o tema. Ver
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A analise regional comeca a se incorporar neste grupo de trabalhos,
ao buscar analisar possiveis resultados de modelos com duas ou mais econo-
mias diferentes (com diferentes relagBes de comércio), utilizando-se as mais
diferentes hipéteses iniciais. Os trabalhos de Krugman se inserem neste bloco,
com sua preocupacgado com a existéncia de retornos crescentes em setores espe-
cificos, que estariam distribuidos de maneira desigual entre tais economias
(Krugman, 1992).

Esta nova “geografia econdmica”’ de Krugman, entretanto, tém re-
cebido criticas, uma vez que as linhas teoricas existentes na prépria geografia
(e na analise regional) que buscavam trabalhar com este tema, também ja te-
riam alcancado tais conclusdes, porém de forma ndo formalizada. Isserman
(1996), inclusive, mostra que, tal qual Isard na década de 50, Krugman parece
desconhecer todo o trabalho desenvolvido na area de estudos regionais (ou
pelos gedgrafos, no caso de Isard) para chegar as mesmas conclusées que es-
tes, com modelos mais formalizados, porém (devido a isto) muito mais simpli-
ficados. Isto, entretanto, ndo representa uma critica muito forte ao autor por-
gue ele préprio reconhece que

“0 peso de ter que ensinar novos alunos coisas antigas e a
dor de ver trabalhos anteriores ignorados sdo mais que com-
pensados pelo excitante novo trabalho e a maior ‘mainstrea-
ming’ da economia regional, 30 anos depois” (p. 46).

A idéia é bastante simples. A existéncia de retornos crescentes em
determinado setor implicaria na concentracdo espacial deste mesmo setor. A
regido ou pais beneficiado seria exatamente aquela onde tal setor apresentasse
maior magnitude (quanto maior a producdo, menor o custo médio, maior a
competitividade destas empresas, que as levam a ganhar mercados, aumentar a
producdo, diminuir os custos médiatc)?. Existiria, € claro, um equilibrio
instavel, onde todas as regides apresentassem o mesmo nivel absoluto de pro-
ducao deste setor especifico.

também Jones (1996) e Mankiw (1995). Sobre as diferencas existentes entre o que seria
uma teoria de crescimento econdmico e uma relativa a desenvolvimento econémico, ver
Prescott (1997). Para este, esta segunda necessitaria de uma teoria sobre a Produtividade
Total dos Fatores (FTP), Unica fonte capaz de explicar as atuais diferencas observadas
nos produtos per capita dos diferentes paises.

2 Uma boa tentativa para se quantificar os efeitos de tais retornos crescentes sobre o co-
meércio internacional (que explicaria tal especializac@o espacial) se encontra em Davis,
Weinstein (1997).
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Ou seja, desequilibrios regionais naturalmente apareceriam na pre-
senca destas economias, que surgiriam nos locais onde existisse um nivel mi-
nimo de atividade industrial. Entretanto, cabe ressaltar que, caso ocorram, a
partir de determinado ponto, deseconomias de aglomeracdo (como aumento
dos custos salariais ou de matérias-primas) levariam a processos de descon-
centracao espacial. Isto também abriria caminho para a necessidade de politi-
cas publicas de desenvolvimento regional, onde a concesséo de incentivos ga-
rantisse, ao empresario, maiores vantagens que conseguiria caso investisse em
regibes mais avancadas (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, 1989,
p. 89). Tais politicas, é claro, sé se justificam caso fossem capazes de criar, na
area em questdo, economias de aglomeracdo que possibilitassem, depois de
determinado montante de investimentos feitos, um processo de desenvolvi-
mento autbnomo que tornaria desnecessario tais subsidios inicialmente conce-
didos.

E interessante notar, entretanto, que as forgas centripetas de tal de-
senvolvimento regional (que levariam a tal concentracdo espacial das ativida-
des) seriam setores especificos (dado que estas se baseariam, também, nas
economias de escala e escopo existentes), ao contrario das forcas centrifugas
(que levariam ao aumento dos custos de todas as atividades localizadas em tal
regido), o que explicaria porque cidades especializadas tendem a ser observa-
das (os setores beneficiados por tais economias de aglomeracao “expulsariam”
os restantes ) (Krugman, 1996, p. 7-9).

Apesar da importancia destes modelos, entretanto, o tratamento do
espaco, dentro da teoria econdmica, continua sendo insuficiente e insatisfato-
rio. Isto porque estes ndo dao conta de uma série de problemas, bastante com-
plexos, relativos aos movimentos dinamicos das diferentes correlacbes espa-
ciais existentes entre os diversos fenbmenos socioeconémicos. Dito de outro
modo, estes modelos, a ndo ser algumas tentativas bem simples, ainda néao in-
troduziram, de maneira mais realista e sofisticada, os problemas inerentes as

3 Markusen (1994) apresenta uma visdo muito interessante sobre a politica regional ado-
tada pelo governo americano. Como os locais a serem beneficiados pelos gastos publi-
cos federais (capazes de gerar tal processo de desenvolvimento regional autbnomo des-
crito acima) sdo definidos politicamente (e ndo poderia ser de outra forma), o sistema
distrital de representagdo no congresso permitiria que todas as areas do pais influissem,
de alguma forma, em tais decisfes. Ou seja, 0 congresso americano funcionaria, efeti-
vamente, como uma agéncia de desenvolvimento regional para aquele pais.
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distribuicbes espaciais dos fenbmenos a serem estudados, devido exatamente a
complexidade de tal taréféKrugman, Venables, 1995, p. 2).

Ainda assim, deve-se ressaltar os avanc¢os ocorridos (com maior
grau de formalizacdo ou ndo) na busca de se explicar a forte (e persistente)
assimetria existente na distribuicdo espacial da populac¢éo e do produto.

1.1. Polos econdémicos

A concentragdo da producdo e da populacdo no espaco, portanto,
ndo é fato trivial. Um pdélo econdmico seria exatamente o ponto no espaco
onde tal producdo (mas ndo necessariamente a populacdo) se concentraria.
Trés pontos devem ser destacados neste processo, a natureza das atividades
concentradas, a forma organizacional e institucional que tal concentracéo as-
sume e, por fim, as consequéncias dinamicas deste pfocesso

Um dos primeiros e mais usuais modelos de analise regional é aquele
relacionado com a idéia de lugares centrais (King, 1984). Dada uma distribui-
¢do homogénea da populacéo pelo espaco, a existéncia de economias de escala
€ escopo no processo produtivo de determinados produtos tenderia a levar a
producdo destes a se concentrar (Harris, 1984, p. 94-98). Na verdade, os con-
sumidores deveriam observar seus custos de transporte e o preco do bem em
guestdo (que refletiria os custos de sua producéo), para determinar se vale, ou
nao, se deslocar para adquirir tal bem. Com o espaco fisico homogéneo e distri-
buicdo simétrica da populacdo por este, é possivel mostrar que a producédo se
localizara em hexdgonos simétricos superpostos cujo tamanho seria definido
pela comparagéo acima (custos de produgaa-viscustos de transportes).

Esta configuracdo, entretanto, pode assumir qualquer forma especi-
fica, sendo funcéo dos eventos histéricos passados. Ou seja, a distribuicdo es-
pacial observada em qualquer periodo de tempo ndo representaria, necessaria-
mente, o0 Unico equilibrio deste sistema. Acidentes historicos que permitissem

4 Anselin (1996) discute exatamente este problema, e mostra como os desenvolvimentos
computacionais recentes podem ser utilizados no tratamento empirico de dados geo-
localizados.

5 Este argumento, inclusive, é utilizado muitas vezes na defesa de uma politica industrial
mais ativa e discricionaria por parte do governo (que incentivaria exatamente estes seto-
res dinamicos). Entretanto, este pode ser facilmente rebatido, uma vez que faltaria, ao
proprio governo, capacidade gerencial e as informacdes necessarias para determinar, a
priori, quais setores efetivamente apresentariam, a posteriori, tal comportamento (Hay,
1998, p. 1-2).
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o inicio de determinadas atividades em determinados pontos do espaco impli-
cariam na crescente concentracao destas neste ponto (e ndo em outro) ao longo
do tempo (Krugman, 1991; Gifford, 1994, p. 11).

Ponto importante a se destacar, aqui, sera as preferéncias sociais
existentes e o arcabouco institucional desta sociedade. Tais pontos sdo bastante
relevantes para se determinar qual sera o mix produtivo a ser alcancado, junta-
mente com o grau de divisdo do trabalho a ser utilizada, a forma organizacional
da producéo a ser observada e o dinamismo econémico a ser apresentado (rela-
cionado com a taxa marginal de substituicdo intertemporal do corisumo)

E importante notar também a relevancia da existéncia de mobilidade
dos fatores pelo espago. Caso a concentragdo produtiva (ou qualquer assime-
tria existente na sua distribuicdo espacial), descrita acima, implique em dife-
renciacdo de remuneracao de fatores produtivos homogéneos (em funcéo de
sua localizagdo), o ajuste se dard através da migracdo destes (caso isto ndo seja
possivel, ocorrera o aparecimento de quase-rendas relativas ao espacgo) (De-
mertzis, Hallett, 1996, p. 16). A questdo que aqui se coloca é que, como tal
movimentagao dos fatores modifica a estrutura de rendimentos relativos deste,
tal apresenta também fortes efeitos dinamicos. A magnitude de tal mudanca,
juntamente com seu sinal, determinardo o desenvolvimento dindmico deste
sistema.

1.2 Caracteristicas institucionais e organizacionais da producao

Dado, portanto, as razdes para que a producédo (e sua composicao) se
concentre, outra questdo se coloca, qual seja, os determinantes institucionais
da estrutura organizacional que tal produgéo apresentara, como ja foi dito.

Como visto anteriormente, a existéncia de economias externas em
alguns polos justificariam a sua atratividade para novas empresas desta indUs-
tria. Infelizmente, tal explicacdo é bastante insatisfatoria, uma vez que pressu-
pde que a producdo, necessariamente, se dara em um conjunto de empresas
independentes. Ou seja, por que ndo uma grande empresa se localiza em de-
terminado municipio, internalizando estas supostas economias externas (ou
seja, transformando-as em economias internas)? Faz-se mister, portanto, anali-
sar porque determinadas formas organizacionais ndo sdo passiveis de ocorrer
dado o ambiente institucional e o conjunto tecnoldgico disponivel em deter-
minados setores e regides especificos.

6 Storper (1995) é uma boa resenha destes problemas.
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Outro ponto relevante a ser apontado se refere a prépria geracdo e
apropriacédo de tecnologia. Como esta € um bem néo-rival (ou seja, sua disse-
minacado se da a custo praticamente nulo), caso determinado setor (ou grupo
destes) apresente em sua funcdo de producao um forte componente relativo a
esta, isto, por si sO, serd uma importante fonte de retornos crescentes (0 custo
da tecnologia se mantém constante para o conjunto de empresas localizadas
nesta regiao especifica, independente do nivel de producéo observado) (Ferde-
rer, 1998, p. 2-3; Jones, 1999, p. 7-8).

Este ponto especifico, inclusive, é defendido pelos economistas da
tradigdo austriaca. A existéncia de informacgdes tacitas e idiossincréaticas a cada
setor especifico levaria as empresas de cada um destes a se aglomerarem, de
forma que tais informacdes fossem mais facilmente transmitidas (Desrochers,
1998, p. 69-73). Isto revelaria, mais uma vez, a importancia da existéncia de
instituicdes regionais capazes de coordenar tal introducdo de novas tecnolo-
gias.

A diferenciacao institucional e tecnolégica existente, portanto, pode-
ra gerar diferentes distritos industriais, com diferentes caracteristicas e, conse-
glentemente, diferentes implicacbes dinamicas.

Entretanto, diferencas institucionais tém sido sistematicamente estu-
dadas entre diferentes paises e nao entre diferentes regides (dito de outro
modo, as diferencas “micro-institucionais” ndo tém recebido a devida atencéo
da literatura) (Ettlinger, 1994, p. 146). Ou seja,

“as variacdes existentes nas mudancas econdémicas locais
seriam funcéo, em parte, do carater das relagdes sociais
locais, definidas em termos dos graus de ‘senso de comu-
nidade’ e de cooperacao, atingida através das relacbes
(sociais, econdmicas e politicas), formais ou ndo, que séo
alcancados (ou nao)” (p. 146).

Citando Ferderer (1998, p. 2),

“a interrelacdo de trés forcas determinariam como os
sistemas econdmicos evoluiriam ao longo do tempo. O
primeiro seria oestoque de conhecimento. 0 segundo
seriademografico[incluindo questdes relativas a forma-
¢do de capital humano] ... Finalmente ambiente insti-
tucional e as associadas ‘regras do jogo’ que determina-
riam as estruturas sociais de incentivo”.
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2 AS MODIFICACOES RECENTES DA ECONOMIA BRASILEIRA

A partir dos anos 90, uma série de importantes modificac6es estrutu-
rais ocorreram na economia brasileira. Aprofundou-se o processo de desregu-
lamentacédo, abertura dos mercados e privatizagdo do Sistema Produtivo Esta-
tal existente no pais. Ao mesmo tempo, buscou-se combater o déficit fiscal
existente, reorganizando as contas publicas e combatendo de forma efetiva o
processo inflacionario crénico existente na economia (processo este ainda in-
completo). Neste sentido, € implantado, em meados de 1994, o Plano Real,
gue se mostra, até hoje, vitorioso em relagdo a estabilizacdo monetaria.

Estas profundas mudangas ocorridas na economia, entretanto, nao
afetaram, de forma homogénea, os setores e as regides do pais. Profundas mo-
dificacdes, tanto setoriais, quanto regionais, estdo ocorrendo.

Infelizmente, porém, seja devido as atuais limitacdes tedricas relati-
vas ao tema, seja devido a inexisténcia de dados mais confiaveis e recentes
sobre o sistema econdmico, estas mudangas ainda ndo foram, de maneira satis-
fatéria, totalmente identificadas, entendidas e analisadas.

Este artigo busca detectar parte destes efeitos utilizando os dados de
arrecadacdo municipal de ICMS por Categoria de Atividade Econdmica
(CAE) para os anos entre 1994 e 1997, para o Estado de Minas Gerais. Apesar
das mais diversas criticas passiveis de serem feitas a este procedimento (ou
seja, a utilizacdo destes dados tributarios), tal foi inevitavel devido a inexis-
téncia de dados estatisticos alternativos.

2.1 Aformagcéo histérica de Minas Gerais

Minas Gerais conta, atualmente, com dez regides de planejamento
(Central, Zona da Mata, Sul de Minas, Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba,
Centro-Oeste, Noroeste, Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce)
gue podem ser divididas, grosso modo, em quatro grandes areas, de acordo
com o principal centro polarizador ao qual estas estéo sujeitas (Belo Horizon-
te, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Goiania/Brasilia)

A area de influéncia de Sao Paulo incorpora espacos ao Sul, Sudo-
este e Oeste de Minas, contidos nas Regifes do Triangulo e do Sul de Minas

7 Esta interpretacdo sobre a funcionalidade da economia mineira foi desenvolvida e ex-
posta, basicamente, em Fundacgdo Joao Pinheiro (1990).
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(Fundacao Joado Pinheiro, 1990, p. 43). Cumpre lembrar, inclusive, que, no
caso do Triangulo Mineiro, sua efetiva ocupacao s6 ocorre depois da constru-
cdo de Brasilia, uma vez que a regido se encontra entre a capital e Sdo Paulo
(o que leva a dinamizar esta influéncia paulista sobre esta) (Banco de Desen-
volvimento de Minas Gerais, 1989, p. 57).

A Regido da Zona da Mata mineira representa a area sob influéncia
do Rio de Janeiro, apresentando a mesma decadéncia econdmica deste. Ja a
area sobre influéncia do Distrito Federal e de Goiania, cujo dinamismo é rela-
tivamente recente, se concentra na Regido do Noroeste mineiro, particular-
mente na Microrregido de Unai (Fundacao Joao Pinheiro, 1990, p. 50-63).

Por fim, a area de influéncia de Belo Horizonte se relaciona histori-
camente com a integracdo mineracao-industria de transformacgéo, que permitiu
a formacdo de importante complexo metal-mecénico, combinado com meta-
lurgia de ndo-ferrosos e um pequeno subsetor de bens de capital em Minas
Gerais. Esta area englobaria o restante do Estado (Fundacdo Jodo Pinheiro,
1990, p. 53-54).

Estudos recentes (utilizando dados disponiveis até 1995), por sua
vez, tem mostrado que as Regifes do Triangulo Mineiro, do Alto Paranaiba e
do Noroeste estariam tendendo para um nivel de progheracapita maior
gue aquele observado para o Estado, com maior participacdo do setor agrope-
cuéario e melhor qualidade de seu sistema educacional (Fundacédo Jodo Pinhei-
ro, 1997, 1998)

Para analisarmos a dindmica espacial e setorial de Minas Gerais,
utilizou-se, basicamente, a arrecadacdo municipal de ICMS por Categoria de
Atividade Econdmica para os anos entre 1994 e 1997. Sdo 43 os setores exis-
tentes, extracdo de minerais (CAEOQO), indUstria de transformacao de produtos
de minerais nao metalicos (CAE10), metaldrgica (CAE11l), mecanica
(CAE12), de material elétrico, eletrdnico e de comunica¢do (CAE13), de ma-
terial de transporte (CAE14), da madeira (CAE15), do mobilidrio (CAE16),
do papel e do papeldo (CAE17), da borracha (CAE18), de couros, gieles,
(CAE19), quimica (CAE20), de produtos farmacéuticos e veterinarios
(CAE21), de perfumaria, sabdes e velas (CAE22), de produtos de matérias
plasticas, exclusive méveis (CAE23), téxtil (CAE24), do vestuério, calgados e
artefatos de tecidos (CAE25), de produtos alimentares (CAE26), de bebidas
(CAEZ27), do fumo (CAE28), editorial e grafica (CAE29), indlstrias diversas
(CAE30), da construcdo (CAE33), SIUP (CAE34), comércio varejista

8 Resultados parciais destas pesquisas estdo em Wanderley (1997, 1998a e 1998b).
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(CAE41/42), comércio atacadista (CAE43/44), instituicdes financeiras
(CAEA45), seguros, capitalizacdo, seguridade sastel(CAE46), servicos de
transporte (CAE47), de comunicagdo (CAE48), de alojamento e alimentacio
(CAEbB1), reparacédo, manutencao e instalacdo (CAE52), pessoais, de higiene e
de estética pessoal (CAE53), de radiodifuséo, televisdo e diversdes (CAE54),
servicos auxiliares (CAE55), administracdo imobiliaria (CAE56), servigos
comunitarios e sociais (CAE61), médicos, odontoldégicos e veterinarios
(CAEG62), ensino (CAE63), profissionais autdnomos, atividades primarias, ex-
clusive extracdo de minerais (CAE70), depdsito fechado (CAES80) e, por fim,
atividades econémicas ndo especificadas (CAEQ0).

Diversos problemas podem ser apontados no uso de tais dados para
se fazer inferéncias sobre a atividade econdmica existente no Estado. Inicial-
mente, deve-se pressupor que o indice de sonegacao existente tenda a se man-
ter constante (ou variar de maneira equivalente) entre os setores e 0s munici-
pios. Caso isto ocorra, é possivel supor que diferentes taxas de crescimento da
arrecadacao estariam indicando diferentes taxas de crescimento das diversas
atividades. Um segundo problema se refere aos conceitos de imposto gerado e
imposto arrecadado. O primeiro se refere ao lugar onde o fato gerador do im-
posto ocorre, 0 segundo se refere ao local onde o imposto é pago. Infelizmen-
te, a obten¢cdo do segundo € bem mais facil que o primeiro, o que explica seu
uso neste trabalho. Por fim, deve-se lembrar das diferentes aliquotas existentes
entre 0os mais diversos produtos, assim como a evolucdo temporal diferenciada
destas, 0 que torna bastante fragil qualquer inferéncia baseada em estatisticas
tributarias. Entretanto, deve-se lembrar que estas acabam por ser uma das Uni-
cas fontes de informacgé&o disponiveis no pais, dado o sucateamento ao qual o
IBGE tém passado durante os ultimos anos.

Assim, mesmo com tais consideracdes, € valido pensar em se utili-
zar tais dados para se inferir como se dé a dindmica espacial e setorial da eco-
nomia mineira, entre 1994 e 1997.

2.2 Andlise inicial

O ICMS arrecadado em Minas Gerais passou de R$ 2.347.944.830,23,
em 1994, para R$ 4.936.927.157,00, em 1997, representando um crescimento
de cerca de 110% no periodo, em termos nominais. Este crescimento, entre-
tanto, tém apresentado uma forte tendéncia a diminuir ao longo do tempo. Em
termos nominais, este cresce 67,18% entre 1994 e 1995, 23,52%, entre 1995 e
1996 e apenas 1,82% entre 1996 e 1997 (crescimento real acumulado, no pe-
riodo, de 4,73%).
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A analise da distribuicdo da arrecadacéo pelo Estado pode ser feita
de duas formas complementares, através dos diversos setores econdmicos (ou
Categorias de Atividade econdmica/CAE) ou através das ja citadas regides
mineiras.

Inicialmente, € interessante notar que o crénico processo inflaciona-
rio sofrido pela economia brasileira desde o final da década de 70 (juntamente
com a desestruturagdo do antigo modelo de desenvolvimento nacional) parece
ter sido debelado justamente em 1994 (o primeiro ano de nossa analise). E de
se esperar, portanto, que possiveis distorc6es na atividade econdmica, causa-
das por este, possam ter sido ajustadas no periodo estudado.

Do ponto de vista regional, a Regido Central do Estado é a mais
produtiva, arrecadando cerca de R$ 1.298.800 mil em 1994 (55,32% do total)
e R$ 2.998.441 mil em 1997 (60,73% do total). Do outro lado, encontramos o
Noroeste, com uma arrecadacao de apenas R$ 8.008 mil em 1994 (0,34% do
total) e R$ 18.962 mil em 1997 (0,38% do total).

Ao se comparar a arrecadacao inicial e as taxas de crescimento
existentes, pouca coisa podemos concluir também. Na verdade, s6 trés regides
apresentam crescimento maior que a média do Estado, a Central (130,86%), a
Mata (123,68%) e o Noroeste (136,78%). Ja o Rio Doce (58,07%) e o Sul de
Minas (53,90%) apresentam os desempenhos mais fracos. As correlagdes li-
neares e de Spearman, capazes de detectar possiveis mudangas na distribuicédo
espacial da arrecadacéao total (utilizando tanto os dados regionais quanto mu-
nicipais) foram calculadas. Todos os valores encontrados séo estatisticamente
diferentes de zero e positivos (todos os valores calculados eram maiores que
0,92). Entretanto, pode-se notar que o0 decaimento, em razdo do tempo, destas
estatisticas (ou seja, o indice de correlagédo observado entre 1994 e 1997 é me-
nor que o valor observado entre 1994 e 1995) parece ser bem mais lento do
gue o ocorrido para os setores econémicos (esta diferenca, entretanto, foi in-
fima). O ordenamento entre as regides permaneceu virtualmente inalterado,
com uma pequena modificacdo das posicdes relativas das Regibes da Mata e
do Rio Doce nas quarta e quinta posi¢des respectivamente.

Ja no que tange a analise setorial, 0 contrario ocorre. No periodo
analisado, sdo grandes as modificacbes observadas no ranqueamento das ati-
vidades econdmicas, demonstrando forte movimentagc&o entre estas.

Em 1994, o setor com maior arrecadagdo no Estado era o comeércio
atacadista (43/44), R$ 349.114.878,33, seguido pelo varejista (41/42), R$
293.403.227,56, industria metaldrgica (11), R$ 231.157.277,85 e 0s Servicos
Industriais de Utilidade Publica, SIUP (34), R$ 205.326.532,45. Em 1997, tal
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ordem se modifica bastante. O comércio atacadista cai para a quarta posicédo (o
varejista assume a lideranca em termos arrecadatérios), a industria metallrgica
cai para quinto e os SIUP sobem para terceiro.

A taxa de crescimento dos diversos setores, por sua vez, ndo apre-
sentou nenhuma relacdo mais forte com a arrecadacgéo inicial destes. Ndo pa-
rece ocorrer nenhuma relacdo mais sistematizada entre estas duas variaveis. O
calculo das correlacdes lineares e de Spearman entre as arrecada¢des dos anos
estudados mostrou sempre valores estatisticamente diferentes de zero e positi-
vos, 0 que demonstra certa continuidade natural na distribuicdo setorial da ar-
recadacao (todas apresentaram valores acima de 0,90), entretanto.

Assim sendo, pode-se supor que o fim do processo inflacionario
permitiu um forte rearranjo das atividades produtivas do Estado, com o flores-
cimento de algumas e decaimento de outras. Entretanto, do ponto de vista es-
pacial, tal processo ndo ocorre com tanta intensidade, o que pode demonstrar a
sua relativa independéncia de tais fenbmenos monetarios.

Nesta sec¢do, buscou-se analisar exatamente tais distribuicdes. Inici-
almente, calculou-se os coeficientes de localizacdo de cada um dos setores re-
lativos & &rea, a populagéo, a arrecadagéo total e ao produto. Em uma segunda
etapa, gerou-se indices | de Moran, para buscar captar a existéncia, ou ndo, de
autocorrelacdo espacial nestas variaveis. Em um terceiro momento, fez-se al-
guns calculos econométricos de forma a captar possiveis economias de escala
existentes. Por fim, fez-se exercicio diferencial-estrutural relativo tanto aos
setores quanto a area, 0 que permitiu sintetizar todos os resultados alcancados.

2.2.1 O Coeficiente de Localizacao

Um tradicional indice utilizado na analise regional é conhecido
como coeficiente de localizagédo, que permite a comparagdo das mais variadas
distribuicGes sobre a mesma base distributiva, em um mesmo periodo de tem-
po, ou ao longo deste.

A grande vantagem deste indice se refere a pequena amplitude de
seus valores possiveis. Este variaria entre 0 (zero) e 1 (um). No primeiro caso,
as distribuicbes analisadas seriam exatamente iguais, enquanto no segundo,
ter-se-ia a maxima assimetria possivel.

N&o é sem razao, portanto, que este indice é utilizado também na
determinacdo dos municipios (ou regifes) que apresentassem forte especiali-
zacao produtiva. Pode-se comparar a estrutura produtiva deste com a estrutura
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produtiva do Estado. A deteccéo de fortes assimetrias nesta comparacao indi-
cariam possiveis especializacfes na estrutura produtiva da cidade em questao.

Em relacdo a este trabalho especifico, diversos testes foram feitos.
Comparou-se a distribuicdo setorial da arrecadacdo com as relativas a area, a
populacdo, a arrecadacao total e ao produto municipal, para os anos entre 1994
e 1997, inclusive Fez-se tal exercicio tanto para as distribuicdes existentes
entre as cidades mineiras como em relagdo as proprias regides de planeja-
mento. A razdo para tanto se refere a possivel distincao relativa as diferencas
inter-regionais existentes (entre as regides do Estado, e captadas no segundo
indice calculado) e as diferencas intra-regionais, observaveis dentro de cada
regido (o primeiro indice se referiria as duas). Apesar da impossibilidade de se
separar, matematicamente, o indice total nestes dois componentes basicos, a
comparacao entre os dois indices especificos permite algumas conclusdes so-
bre esta divisdo. O Quadro 1 resume os resultados encontrados.

Alguns resultados basicos podem ser inferidos ao se analisar a evo-
lucdo de ambos os indices, nas duas diferentes bases geograficas (regional e
municipal). Os dois casos extremos se referem a tendéncia de desconcentracéo
(ou concentracao) tanto do ponto de vista municipal quanto regional. Ou seja,
no primeiro caso, o setor ndo so6 tende a se desconcentrar entre as regifes mi-
neiras, mas também dentro destas, entre suas cidades. Claramente, os setores
de extracdo de minerais (00), industria da construcéo (33) e SIUP (34) se en-
guadram nesta categoria. No segundo caso, o setor ndo so tenderia a se con-
centrar em regides especificas, mas também em municipios especificos destas.
Aqui, podemos identificar a industria quimica (20), a téxtil (24), a editorial e
gréfica (29), servicos médicos, odontolégicos e veterinarios (62) e depdsito
fechado (80).

Podemos também pensar nos setores que tendem a se concentrar em
regibes especificas, porém de forma mais pulverizada. Ou seja, estes tende-
riam a se distribuir entre os municipios de regifes especificas. Tal fato levaria
seu indice regional a se concentrar, mas ndo seu indice municipal. Nenhum
setor tendeu, de maneira preponderante em relagdo a todas as variaveis utili-
zadas, a se enquadrar neste caso.

9 Os indices relativos as distribuicdes destas quatro varidveis se mostraram bastante esta-
veis no periodo analisado. As maiores assimetrias se referem & comparagdo das distri-
buicGes da area com aquelas relativas a arrecadagdo, ao produto e a populacédo. Estes
dois ultimos foram aqueles cujas distribuicdes mais se assemelharam. As maiores modi-
ficacdes observadas, por sua vez, ocorreram na distribuicdo da arrecadacéo total.
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Quadro 1

QUADRO-SINTESE DOS RESULTADOS RELATIVOS AOS COEFICIENTES
DE LOCALIZACAO DOS DIVERSOS SETORES ECONOMICOS RELATIVOS
A AREA, A ARRECADACAO TOTAL, A POPULACAO

E AO PRODUTO MUNICIPAL — MINAS GERAIS, 1994-19973

o Base Base Regional
Variaveis icinal - — -
Municipal Crescimento Indefinido Decréscimo
Crescimento 20, 62, 80 21, 24, 28, 48, 55, 61 11, 26
i . 12,14, 17, 18, 19, 22, 25, 27, 30, 43/4
Area Indefinido 10, 23, 29, 45 46, 47.51. 52, 53, 54. 56, 63, 66, 70, 4&3, 15, 16, 33, 34, 41/42
Decréscimo - - 0
Crescimento - 11 18, 26
10, 12, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, ‘3) A
Arrecadacao Indefinido 24,41/42 29,47,48,51, 52,53, 54,56, 61, 62, 63, 1, 22’567' 43/44, 43,
70, 80, 90
Decréscimo - 30, 55 14, 33,34
. 13, 14, 15, 18, 21, 22, 24, 28, 48, 51, 52,
Crescimento 20, 29, 62 53,54, 55,56, 61, 70, 80 11,17
Populacao Indefinido _ 10, 12,19, 23, 25, 27, 30, 43/44, 45, 46, 16, 26, 33, 34, 41/42
47,63, 90
Decréscimo - - 0
q
Crescimento 20,29 11, 13,17, 18, 24, 30, 47, 51, 52, 53, §5, 15
56, 70
Produto - 10, 12, 14, 16, 19, 21, 22, 23, 27, 28, 33,
Indefinido 62 43144, 45, 46, 48, 54, 61, 63, 80, 90 25, 26, 34, 41/42
Decréscimo - — 0

Fonte: Fundacgé&o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Econdmic@®e(S&ES).

Outro caso se refere a desconcentragdo regional seguida pela con-
centracao municipal. Ou seja, o0 setor tenderia a se localizar em centros regio-
nais presentes em todas as regibes do Estado. Aqui encontramos a industria
metallrgica (11), a de material elétrico e eletrénico (13), a da madeira (15), a
do papel e papeldo (17), a da borracha (18) e a de produtos alimentares (26).

Trés outros setores apresentaram casos a parte. A indastria de mate-
rial de transporte (14) tendeu a se desconcentrar em termos municipais e re-
gionais do ponto de vista da arrecadacgéo total, mas tende a se concentrar, em
termos municipais, em relacao a populacédo, o que reforca a idéia de fortes
efeitos multiplicadores locais que tal setor acarreta, juntamente com a necessi-
dade de se buscar novas localizagdes onde as deseconomias de aglomeracao e
de escala ja ndo estejam florescendo.

Ja o comércio varejista (41/42) tendeu a se desconcentrar em termos
regionais em relacdo a area, a populacao e ao produto, mas tendeu a se con-
centrar, em termos regionais, em relacdo a arrecadacao. Por fim, os servicos
auxiliares (55) tenderam a se concentrar em termos municipais em relacdo a
area, a populagéo e ao produto, mas a se desconcentrar, em termos municipais,

476 IX Seminario sobre a Economia Mineira



em relacdo a arrecadacdo. Uma possivel explicacdo para ambos 0s casos pode
ser encontrada na tradicional teoria do lugar central. O fim de possiveis eco-
nomias de escala no primeiro permitiria seu espairamento pelo Estado (o que
ndo ocorreria com a arrecadacéo total). O contrario teria ocorrido com o se-
gundo, onde este tenderia a se localizar nos principais centros regionais, res-
ponsaveis também por boa parcela do total arrecadado.

2.2.2 O indice | de Moran

Autocorrelacdo espacial ocorre quando um fendmeno em determi-
nado elemento amostral modifica a probabilidade de ocorréncia deste em um
elemento contiguo (vizinho). A estatistica | de Moran busca captar tal efeito.
Esta estatistica permite testar se existem, ou ndo, pélos econdmicos especifi-
cos no Estado (ou seja, testa-se a idéia que, caso determinada inddstria se ins-
tale em determinada regido, aumenta a probabilidade de que industrias simila-
res também o facam). Cumpre lembrar que esta estatistica deve ser feita a par-
tir de matrizes de contiguidade normalizafia®s valores calculados para os
setores econdmicos para 0s anos de 1994 e 1997 (onde 0s municipios vizinhos
seriam agueles com fronteira comum n&o nula) se encontram na Tabela 1.

Inicialmente, € interessante notar que todas as autocorrelacdes espa-
ciais estatisticamente diferentes de zero detectadas se mostraram positivas. A
area, o produto, a populacdo e a arrecadacgao total também mostraram forte
correlacao espacial em todo o periodo analisado. Porém, do ponto de vista se-
torial, tal ndo ocorre. Dos 29 setores que apresentaram, seja em 1994, seja em
1997, autocorrelacdo espacial estatisticamente signifi€ats@mente 13 a
apresentam nos dois anos e dois passam a apresenta-la somente em 1997. Ou
seja, 14 setores perdem, entre 1994 e 1997, autocorrelacdo espacial, o que in-
dica a ocorréncia de fortes mudancas nas economias de aglomeracédo e escala
existentes no Estado neste periodo. Os setores que mantiveram tal caracteristi-
ca foram os de transformacéo de produtos de minerais ndo metalicos (10), in-
dastria metalargica (11), mecanica (12), de material elétrico e eletrénico (13),
do papel e papeldo (17), da borracha (18), de perfumaria e sabdes (22), de
matérias plasticas (23), de produtos alimentares (26), editorial e grafica (29),
comércio varejista (41/42), atacadista (43/44) e servigos de transportes (47).

10 Para uma discussao desta estatistica ver Anselin (1992, p. 22-1-7) e CIiff, Ord (1981, p.
42-65).

11 O setor de servigcos de reparacao (52) apresentou tal para sua arrecadagdo absoluta em
1994, utilizando-se matriz de contiguidade espacial ndo-normalizada, o que, como foi
visto, tém pouco significado.
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Tabelal

INDICE | DE MORAN PARA AS ARRECAQAQ@ES MUNICIPAIS DE ICMS EM MINAS GERAIS
POR CATEGORIA DE ATIVIDADE ECONOMICA (CAE) SELECIONADA, 1994 E 1997

1994 1997
Variaveis Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Mt. Norm. \Mt. N-Norm. | Mt. Norm. Mt. N-Norm. | Mt. Norm. Wlt. N-Norm. Mt. Norm. Mt. N-Norm.
CAEOQ0 0.0318 0.0387 0.1695 0.1813 -0.0072 -0.0075 -0.0045 -0.0055
(1.4679)*  (1.8409)** (7.5580)* (8.3908)* (0.2578) (0.2838) (0.1398) (0.1939)
CAE10 0.1773 0.1833 0.1326 0.1294 0.1016 0.0953 0.0870 0.0788
(7.9052)* (8.4816)* (5.9259)* (6.0057)* (4.5558)* (4.4388)* (3.9087)* (3.6808)*
CAE11 0.1550 0.1632 0.0988 0.0976 0.1840 0.1891 -0.0077 -0.0093
(6.9171)* (7.5587)* (4.4302)* (4.5446)* (8.2009)* (8.7486)* (0.2834) (0.3646)
CAE12 0.1985 0.2069 0.0475 0.0442 0.1052 0.1137 -0.0016 -0.0018
(8.8408)* (9.5666)* (2.1622)**  (2.0925)** (4.7125)* (5.2845)* (0.0115) (0.0213)
CAE13 0.1543 0.1500 0.0055 0.0052 0.0921 0.0893 -0.0036 -0.0035
(6.8862)* (6.9507)* (0.3001) (0.2990) (4.1326)* (4.1655)* (0.1012) (0.0992)
CAE14 0.0096 0.0087 0.0030 0.0023 0.0330 0.0298 -0.0038 -0.0038
(0.4830) (0.4614) (0.1918) (0.1646) (1.5186)***  (1.4297)*** (0.1088) (0.1115)
CAE15 0.1609 0.1666 0.0138 0.0063 -0.0025 -0.0024 -0.0011 -0.0003
(7.1784)* (7.7159)* (0.6704) (0.3495) (0.0511) (0.0502) (0.0089) (0.0483)
CAE1l6 0.0941 0.1018 0.2236 0.2020 0.0021 0.0019 -0.0029 -0.0019
(4.2237)* (4.7379)* (9.9520)* (9.3409)* (0.1497) (0.1462) (0.0701) (0.0286)
CAE17 0.0527 0.0478 -0.0048 -0.0039 0.1007 0.0963 -0.0024 -0.0015
(2.3900)* (2.2584)** (0.1517) (0.1201) (4.5136)* (4.4864)* (0.0462) (0.0098)
CAE18 0.1249 0.1141 0.0006 0.0012 0.0344 0.0360 -0.0061 -0.0048
(5.5874)* (5.3035)* (0.0859) (0.1169) (1.5804)**  (1.7126)** (0.2096) (0.1588)
CAE19 0.0565 0.0784 0.0333 0.0255 -0.0025 -0.0026 -0.0100 -0.0111
(2.5584)* (3.6631)*  (1.5300)*** (1.2304) (0.0514) (0.0581) (0.3822) (0.4477)
CAE20 0.0108 0.0097 0.0959 0.0863 0.0009 0.0017 -0.0062 -0.0023
(0.5351) (0.5070) (4.3011)* (4.0267)* (0.0984) (0.1402) (0.2138) (0.0458)
CAE21 0.0377 0.0396 -0.0030 -0.0032 0.0013 0.0008 -0.0049 -0.0051
(1.7256)**  (1.8817)** (0.0743) (0.0851) (0.1159) (0.0990) (0.1573) (0.1746)
CAE22 0.1283 0.1572 -0.0015 -0.0006 0.1463 0.1495 -0.0071 -0.0072
(5.7377)* (7.2820)* (0.0081) (0.0324) (6.5312)* (6.9270)* (0.2538) (0.2711)
CAE23 0.2830 0.2682 0.1327 0.1293 0.0921 0.0896 -0.0047 -0.0061
(12.5821)*  (12.3826)* (5.9327)* (5.9994)* (4.1358)* (4.1773)* (0.1487) (0.2176)
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Ja as industrias de material de transportes (14) e de bebidas (27) as
ganharam em 1997. Por fim, a extracdo de minerais (00), a industria da madei-
ra (15), do mobiliario (16), de couros, peles e assemelhados (19), quimica
(20), farmacéutica (21), téxtil (24), do vestuario (25), da construcédo (33), ser-
vicos de alojamento e alimentacéo (51), pessoais (53), auxiliares (55), de admi-
nistracdo de iméveis (56) e depdsito fechado (80) a perderam.

Dois pontos séo passiveis de discussao neste momento. Quais foram
0s principais determinantes para a exaustdo de supostas economias de aglome-
racdo, existentes pré-1994 e para a criacdo de novas? Por outro lado, a exis-
téncia de auto-correlacdo espacial nas varidveis relativas para o ano de 1994,
nos mostra que tais economias de aglomeracdo possam apresentar, por exem-
plo, origem fiduciaria (devido a inflagdo) e ndo real, uma vez que estas Ultimas
devem ser pensadas em termos de montantes absolutos produzidos e nao rela-
tivos. Dito de outro modo, a concentracdo espacial dos setores citados poderia
ser fungdo do ruido causado pela persisténcia da inflagédo brasileira naqueles
setores especificos. Com o fim desta, tais setores tendem, naturalmente, a se
espalhar pelo Estado.

Por outro lado, o fim do ruido inflacionario permite que se realce
mais os fatores reais da produtividade de uma empresa, o que acaba por inten-
sificar as reais economias de aglomeracgéo existente.

2.2.3 Economias e deseconomias de escala

A partir dos dados disponiveis para cada setor econdmico especifi-
co, fizeram-se testes econométricos buscando identificar os efeitos dos mon-
tantes absoluto e relativo arrecadados sobre a taxa de crescimento. Foram
também utilizadas variaveis dummies regionais relativas ao intercepto, para
possiveis diferencas comportamentais entre as diversas regides mineiras. A
mesma equacao foi estimada para a arrecadacao total de cada municipio (neste
caso, nao se trabalhou com o nivel relativo de arrecadac¢éo). Como de praxe,
trabalhou-se com os dados logaritmados, de forma que os coeficientes calcu-
lados podem ser descritos como as respectivas elasticidades relativas a taxa de
crescimento observada. O uso das arrecadacfes absolutas e relativas permitiu
identificar dois fenbmenos distintos. Por um lado, o aumento da arrecadacéo
absoluta permite que economias (ou deseconomias) de escala aparegam, pro-
vocando impacto diretamente na taxa de crescimento. Entretanto, é possivel
gue determinados setores apresentem evolugcdes de custo e demanda distintos
dos outros existentes. Assim, caso o0 custo setorial tenda a aumentar mais rapi-
damente que os dos demais, 0 aumento de sua arrecadacéo relativa leva a uma
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diminuicdo de seu dinamismo (e vice-versa). O mesmo efeito pode ser visto
pelo lado da demanda. Caso sua demanda seja funcao da renda gerada por ou-
tros setores, este tendera a ndo exceder determinada proporgdo da atividade
econdmica deste municipio. Buscou-se detectar ambos os efeitos nos testes
realizados. O Quadro 2 busca sintetizar os resultados encontrados.

Quadro 2

QUADRO-SINTESE DAS SENSIBILIDADES DETECTADAS, NAS TAXAS
DE CRESCIMENTO DOS SETORES ECONOMICOS EM MINAS GERAIS,
EM RELACAO A SUAS RESPECTIVAS ARRECADACOES INICIAIS
MINAS GERAIS, 1994-1997

Caracteristicas Setores
Independente de ambas as arrecadacgoes 18, 19, 21, 22, 23, 28, 48, 53, 62, 63
00%, 10*, 11, 13, 15, 16%, 20*, 25*, 26%, 27*, 29, 30
33, 43/44*, 45*, A7* 51* 52, 55, 70, 80, 90**

Ambas as arrecadacgoes

Sensivel somente a arrecadacao relativa 12, 14,17, 24, 46, 54, 56, 61
Sensivel somente a arrecadacédo absoluta 34, 41/42
Desigualdades regionais nao detectadas 12, 13, 20, 27, 34, 45, 56, 90

Fonte: Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Econdmic@i®e(S&ES).

Nota: O setor de Servicos Industriais de Utilidade Publica, SIUP's (34) foi o Gnico a gerar retornos
crescentes de escala nos testes feitos. Ou seja, o coeficiente calculado para este, em relagéo a ar-
recadacado absoluta inicial deste é positivo.

(*) Efeito da arrecadacéo relativa estatisticamente maior que efeito da arrecadagao absoluta.
(**) Efeito da arrecadacéo absoluta estatisticamente maior que da arrecadagao relativa.

2.2.4 Analise diferencial-estrutural

Por fim, foi feito um rapido exercicio de “shift-share” (diferencial-
estrutural) para os setores analisados entre 1994 &,19%jlie permite siste-
matizar melhor os resultados até aqui encontrados, tanto do ponto de vista re-
gional quanto setorial.

A Tabela 2 exibe os resultados relativos a andlise setorial. Aqui, 0
resultado mais surpreendente é a predominancia do fator diferencial para os
resultados finais alcancados. Ou seja, a maioria dos setores analisados apre-
sentam tais resultados ndo por se encontrarem em regifes que pouco (ou mui-

12 As andlises de “shift-share” bastante comuns na literatura de economia regional é bas-
tante simples. Esta permite decompor o diferencial de crescimento de determinada va-
riavel, em determinada regido, em um componente estrutural (devido ao dinamismo dos
setores existentes em tal regido) e um componente diferencial (devido ao maior dina-
mismo daquela regiéds-a-viso restante do pais. Sobre este método, ver Haddad, An-
drade (1989).
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to) crescem, e sim porque apresentam um dinamismo muito menor (ou maior)

gue suas respectivas regibes.

Tabela 2

RESULTADO FINAL DE EXERCiCIO “SHIFT-SHARE"
RELATIVO A ARRECADACAO DE ICMS POR CATEGORIA
DE ATIVIDADE ECONOMICA EM MINAS GERAIS, 1994-1997

Setores Diferencial Estrutural Total

Absoluto [Relativo (%) Absoluto  [Relativo (%)
CAEO -90,224,382.04 106.71 5,672,981.49 -6.71 -84,551,400.54
CAE10 11,413,527.65 75.98 3,608,487.72 24.02 15,022,015.37
CAE11 -27,400,051.31 45.40 -32,948,276.13 54.60 -60,348,327.44
CAE12 7,593,957.94 83.52 1,498,136.82 16.48 9,092,094.76
CAE13 35,003,057.62 98.79 429,068.00 1.21 35,432,125.62
CAE14 -13,875,100.76 -993.00 15,272,392.30 1093.00 1,397,291.54
CAE15 1,597,203.38 100.13 -2,033.11 -0.13 1,595,170.27
CAE16 2,761,238.19 91.73 249,039.19 8.27 3,010,277.38
CAE17 -5,193,743.41 83.57 -1,021,096.39 16.43 -6,214,839.80
CAE18 -811,094.19 115.78 110,558.07 -15.78 -700,536.11
CAE19 -1,370,511.09 80.07 -341,029.84 19.93 -1,711,540.93
CAE20 111,326,816.10 84.70 20,112,516.94 15.30 131,439,333.05
CAE21 -754,290.05 68.20 -351,675.70 31.80 -1,105,965.75
CAE22 3,402,158.63 89.70 390,653.93 10.30 3,792,812.56
CAE23 13,710,448.56 95.31 674,816.40 4.69 14,385,264.97
CAE24 -8,483,064.51 77.84 -2,415,493.28 22.16 -10,898,557.79
CAE25 -17,566,806.97 90.87 -1,765,561.54 9.13 -19,332,368.51
CAE26 -63,146,984.39 79.04 -16,745,177.82 20.96 -79,892,162.21
CAE27 94,516,809.38 106.95 -6,145,894.99 -6.95 88,370,914.39
CAE28 7,972,629.08 -102.15 -15,777,133.89 202.15 -7,804,504.81
CAE29 98,592.84 43.25 129,372.07 56.75 227,964.92
CAE30 -2,610,048.41 98.19 -48,025.98 1.81 -2,658,074.39
CAE33 1,808,268.00 90.04 200,079.64 9.96 2,008,347.64
CAE34 24,602,704.90 46.26 28,582,118.14 53.74 53,184,823.03
CAEA41/42 25,085,128.77 89.85 2,833,354.71 10.15 27,918,483.48
CAEA43/44 -183,086,103.36 93.53 -12,667,882.79 6.47 -195,753,986.15
CAE45 3,938,604.30 100.08 -3,258.37 -0.08 3,935,345.93
CAE46 79,477.33 99.37 505.36 0.63 79,982.69
CAEA47 -20,186,044.67 84.59 -3,677,873.08 15.41 -23,863,917.75
CAE48 80,442,989.69 85.24 13,930,560.05 14.76 94,373,549.74
CAES1 5,405,941.79 96.69 185,190.56 3.31 5,591,132.35
CAEG2 297,692.65 95.23 14,897.18 4.77 312,589.83
CAES53 14,638.28 100.08 -11.61 -0.08 14,626.67
CAE54 4,248,321.06 99.52 20,479.95 0.48 4,268,801.02
CAES55 -1,067,784.02 112.82 121,321.75 -12.82 -946,462.28
CAES6 142,663.10 99.97 45.38 0.03 142,708.48
CAEG61 41,583.89 90.18 4,526.61 9.82 46,110.50
CAEG2 299,153.67 99.75 750.39 0.25 299,904.06
CAEG3 21,613.08 98.95 228.72 1.05 21,841.81
CAE66 58.96 100.01 0.00 -0.01 58.95
CAE70 1,146,897.74 127.55 -247,740.92 -27.55 899,156.82
CAES80 797,118.24 101.01 -7,943.99 -1.01 789,174.24
CAE90 -1,993,285.65 106.64 124,028.05 -6.64 -1,869,257.60

Fonte: Fundacgéo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Econdmic@®e(S&ES).
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Portanto, é possivel supor que a faléncia do modelo de desenvolvi-
mento brasileiro a partir do final da década de 70, juntamente com 0 processo
inflacionario e a estagnacao econdmica resultantes deste anterior acabasse por
distorcer a alocacgéo setorial do produto, gerando, inclusive, pdlos econémicos
ligados a economias de aglomeracao fiduciarias (ou informacionais). Uma vez
gue tal processo se extingue, tais determinantes deixam de importar, gerando
uma reorganizacao setorial e espacial da atividade produtiva. Entretanto, uma
vez que tais efeitos de aglomeragédo ndo parecem ser tdo fortes (dado o peque-
no nimero de setores com tais correlagdes), é possivel supor que tais efeitos
espaciais, no conjunto, ndo sejam tao significativos.

A industria quimica (20) foi o setor que apresentou maior saldo li-
quido no periodo, equivalente a R$ 131 milhdes, seguido pelos servicos de
comunicagao (48), R$ 94 milhGes, industria de bebidas (27), R$ 88 milhdes e
os SIUP (34), R$ 53 milhdes. Por outro lado, o comércio atacadista (43/44)
apresentou o pior desempenho liquido (R$ 195 milh&es negativo), juntamente
com a extracdo de minerais (00), R$ 84 milh6es negativo, a industria de pro-
dutos alimentares (26), R$ 79 milhdes negativo, a metallrgica (11), R$ 60
milhdes negativo e os servigos de transporte (47), R$ 23 milhdes negativo. O
fator diferencial parece ser o principal responsavel pelos resultados encontra-
dos, para a grande maioria dos setores.

A juncéo destes resultados com 0s restantes nos permitem gerar um
guadro mais completo sobre cada um dos setores analisados. Assim, pode-se
citar as industrias quimica (20), téxtil (24) e depdsito fechado (80), com forte
tendéncia a concentracdo espacial, porém sem gerar autocorrelagdo espacial
(estas a perdem no periodo analisado). Para todos estes, o fator diferencial se
mostra 0 mais importante.

A industria editorial e grafica (29), por sua vez, apresentaria caso
similar, porém mantendo sua autocorrelacdo espacial, e apresentando, como
principal fator explicativo de seu desempenho, seu fator estrutural (este tende-
ria a se concentrar em areas continuas nas regides mais dindmicas do Estado).

J4 as industrias metallrgicas (11), de material elétrico e eletrbnico
(13), do papel e do papeldo (17), da borracha (18) e de produtos alimentares
(26) apresentam economias de aglomeragdo em ambos os anos (autocorrelacdo
espacial significativa), tendendo a se concentrar nos principais centros regio-
nais de cada regido (se desconcentrando em termos regionais). Este seria tam-
bém o caso da industria da madeira (15). Entretanto, este perde sua autocorre-
lacdo espacial em 1997. Por fim, as indUstrias de material de transportes (14) e
de bebidas (27), que passam a apresentar autocorrelacdo espacial positiva em
1997 apresentam dois casos distintos. Enquanto o segundo tém um excelente
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desempenho, explicado pelo componente diferencial (o que indicaria um forte
crescimento nas cidades onde este estava presente, em areas contiguas), o pri-
meiro é explicado, basicamente, devido ao fator estrutural (o fator diferencial

€ grande e negativo). Este tenderia a se concentrar fortemente nas regides mais
ricas e populosas do Estado, gerando tais resultados.

Os resultados encontrados para a andlise regional, por sua vez, fo-
ram reportados na Tabela 3. A Regido Central foi a que apresentou maior re-
sultado liquido, com cerca de R$ 184 milhdes adicionais. O resultado apre-
sentado pelas outras é bastante inferior a tal quantia, entretanto. As Regibes
Jequitinhonha/Mucuri e Noroeste ainda apresentariam resultados liquidos po-
sitivos (R$ 2,4 milhGes e R$ 2,1 milhdes, respectivamente), enquanto o res-
tante obtiveram resultados negativos. Os piores resultados foram das Regifes
do Rio Doce e Sul de Minas (como ja foi dito) com R$ 67,4 milhGes negativos
e R$ 54,7 milhdes negativos, respectivamente. Aqui, ao contrario do ocorrido
na analise setorial, o principal determinante destes resultados, para a maioria
das regibes, se refere ao fator estrutural. Ou seja, o que explica tal diferenca é
0 baixo crescimento dos setores que se encontram em tais regides, e ndo dife-
rentes desempenhos entre 0s mesmos setores situados em regides distintas. A
comparacao de tais “resultados liquidos” com a arrecadacao inicial (1994)
mostra que, neste periodo, ao contrario do que aconteceu com 0s setores estu-
dados, se aprofundou a divisdo desigual entre as regides que antes imperava.

Tabela 3

RESULTADO FINAL DE EX~ERCiCIO “SHIFT-SHARE”
RELATIVO A ARRECADAGAO DE ICMS
REGIAO DE PLANEJAMENTO EM MINAS GERAIS, 1994-1997

. Diferencial Estrutural
Regides - - Total
Absoluto ‘Relatlvo (%) Absoluto |Re|at|vo (%)

Central 32,402,464.61 17.52  152,498,443.47 82.48 184,900,908.08
Mata 20,545,888.12  -3911.33  -21,071,179.82 4011.33 -525,291.70
Sul -4,808,901.39 8.78  -49,938,849.42 91.22 -54,747,750.81
Tridngulo 2,301,466.00 -6.51  -37,637,823.47 106.51 -35,336,357.47
Alto Paranaiba 9,050,598.49  -1897.57 -9,527,556.29 1997.57 -476,957.80
Centro-Oeste -12,432,040.95 91.10 -1,214,908.33 8.90 -13,646,949.28
Noroeste 3,150,739.11 147.22 -1,010,592.71 -47.22 2,140,146.41
Norte -28,157,438.80 162.70 10,850,807.30 -62.70 -17,306,631.50
Jequitinhonha 5,789,113.43 239.51 -3,372,082.15 -139.51 2,417,031.28
Rio Doce -27,841,888.62 41.30 -39,576,258.57 58.70 -67,418,147.19

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Econémic@® Soc
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3 CONCLUSAO

A distribuicao espacial da populacdo e do produto pelo espaco tende
a se dar de forma assimétrica e desigual. A analise dos dados de arrecadacédo
municipal de ICMS por categoria de Atividade Econbmica para Minas Gerais
entre os anos de 1994 e 1997 parecem demonstrar isto.

Entretanto, tal desigualdade parece vir se modificando ao longo do
tempo. Na verdade, enquanto a distribuicdo da arrecadacdo parece se manter
constante entre as regifes de planejamento do Estado (aprofundando, inclusi-
ve, as desigualdades existentes), tal ndo ocorre do lado produtivo.

Ocorrem, do ponto de vista setorial, fortissimas assimetrias nas ta-
xas de crescimento (ndo observadas do ponto de vista setorial). Muitos setores
gue apresentavam autocorrelacdo espacial positiva em 1994 vém passando por
um processo de esvaziamento, com taxas de crescimento bem inferiores da-
guelas observadas para a arrecadacdo como um todo. Ao mesmo tempo, ou-
tros setores, que passam a apresentar tais caracteristicas espaciais, ganham
forte dinamismo. Ou seja, é possivel supor que, no periodo analisado, houve
uma mudancga estrutural das economias de aglomeracédo existentes no Estado,
com fortes impactos na distribuicdo setorial da produgéo mineira.

Portanto, parece que o processo de estabilizacdo pelo qual passou a
economia brasileira em 1994 acaba por diminuir economias de aglomeracao
espurias, o0 que acaba por impactar setores especificos. Por outro lado, o fim
do ruido inflacionario permite que efetivas economias de aglomeracéao flores-
cam, beneficiando um novo grupo de setores. Entretanto, do ponto de vista
espacial, a distribuicdo da arrecadacéo total continua inalterada (com uma pos-
sivel tendéncia de maior concentracéo). Ou seja, esta ocorrendo uma reorgani-
zacao dos fatores de producédo existente entre os diversos setores econémicos,
mas nao entre as diversas regides do Estado.
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