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DO TRIANGULO MINEIRO — 1985-1996
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1 INTRODUCAO

O Triangulo Mineiro € uma das principais regides econdmicas de
Minas Gerais, com participacdo aproximada de 8,5% do PIB total do Estado.
Esta participacdo tem sido crescente, mostrando condi¢cdes de crescimento vi-
gorosas e diferenciadas do Estado. Em estudo anterior (Almeida Filho, 1998),
mostramos que a diferenciacdo ndo se constituia numa comprovagdo empirica
da tese da convergéncia das rendas regionais aplicada para Minas Gerais, con-
forme decorréncia originalmente sustentada por Solow e largamente utilizada
por pesquisadores de Economia Regional. No presente artigo, discutimos as
condicBes de acumulacédo de capital para o Triangulo Mineiro no periodo de
1985 a 1996, mostrando razdes estruturais que explicam as diferentes taxas de
crescimentd.

A dindmica regional pode ser apreendida de diversas formas. O re-
corte regional aqui utilizado é identificado com uma particdo do espaco politi-
co do Estado de Minas Gerais (0 Tridngulo Mineiro), por razdes de disponibi-
lidade de dados, tendo a perspectiva tedrica de superacdo no sentido de uma
delimitagcdo espacial pelo processo de acumulagéo de capital. Assim, o carater
dinamico esta referido a este processo, sendo evidenciado por séries temporais
dos PIBs e dos seus componentes. O objetivo € apreender modificacdes na
natureza do processo de acumulacdo de capital. A hipétese principal é que o
esgotamento do padrdo de desenvolvimento brasileiro que emerge e resulta do
periodo de transicdo ao capitalismo avancado no Pais muda as condicdes de

1 Professor-adjunto do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia.
Doutor em Economia pelo IE/JUNICAMP. Pesquisador e consaliohocda FAPE-
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2 Este artigo baseia-se num relatério de pesquisa apresentado em 1999 a FAPEMIG:
“Mudancas na Dinamica Regional: Os ultimos quinze anos da economia do Triangulo
Mineiro”. O Autor agradece o apoio da Agéncia que permitiu ndo s6 a elaboragéo deste
trabalho como alguns outros de bolsistas vinculados ao projeto.

IX Seminario sobre a Economia Mineira 541



acumulacéo na regido, sem contudo diminuir o ritmo de crescimento em rela-
céo ao Estado.

Na primeira secédo, apresentamos as origens do estudo e 0s aspectos
tedricos que motivaram a pesquisa. Na segunda secéo, discutimos a hipétese
principal e apresentamos os principais dados empiricos. Finalmente, na tercei-
ra secdo, apresentamos as conclusoes.

1.1 Estudos anteriores sobre o tema

O entdo Departamento de Economia da UFU realizou dois estudos
sobre a Regido do Triangulo Minelrd primeiro deles — Sinopse do Diag-
néstico Socioeconémico do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba —, financiado
pela SEPLAN-MG e publicado em 1985, é um trabalho que sistematiza dados
censitarios e geograficos e os complementa por levantamentos de campo nos
principais municipios que compdem a regido. Faz ainda, de forma pioneira,
um estudo histérico da constituicdo da mesma. Ha nele cinco recortes analiti-
cos: o quadro natural, a histéria, a economia urbana, a economia rural, e a de-
mografia.

De acordo com a proposta do estudo, “... o esfor¢o analitico, neces-
sario a reconstituicdo da dinAmica das transformacdes socioecondmicas por-
gue passa a Regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, depara-se com du-
as ordens de questdes ...". A primeira dessas questbes relaciona-se aos esque-
mas convencionais de delimitagdo das regides, e a sua adequacgao ao estudo da
realidade. A segunda diz respeito ao corte temporal adotado. O estudo realiza-
do procurou balizar-se por uma opc¢do de tratamento de ambas as questdes,
definindo um objeto de estudo (uma regido) um pouco distinto do considerado
para fins estatisticos do IBGE e delimitando a analise ao periodo p6s-1940,
considerando esta década como de transi¢cdo na historia do pais. Em termos
praticos, isto significou trabalhar com o periodo 1940 a 1980, sobretudo as
décadas de 60 e 70.

O estudo “A Sinopse” trabalha com algumas hipéteses. Segundo ele,
uma das caracteristicas marcantes da regido foi a sua inserc¢éo, desde a ocupa-
¢do, na dimensdo mercantil da economia nacional. Sua privilegiada base de
recursos naturais e, marcadamente, a sua posicdo geografica estratégica via-

3 A partir de 2000, a Universidade Federal de Uberlandia efetivou uma mudanca estatuta-
ria, constituindo o Instituto de Economia e incorporando os quadros do antigo Departa-
mento de Economia e do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmicos-Sociais
(CEPES).
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bilizou uma funcéo abastecedora do “centro dinAmico” Sao Paulo. Atuando
como entreposto comercial, a regido redistribuiu o produto agropecuario do
Centro-Oeste e Norte brasileiros, ao tempo em que provia estas regides com
produtos da industria paulista. Isto significa dizer que através do comércio fun-
dam-se as determinag8es do processo de modernizacdo da regido, engendra-se
a acumulacdo da qual se deriva 0 aparelhamento dos seus principais centros
urbanos e assentam-se as bases para a posterior expansdo da agroindustria e
para a diversificagcdo produtiva regional. Partindo da constatacdo de um forte
crescimento da regido, em niveis superiores a média nacional, o estudo indica
gue isto obscurece problemas sociais “relativamente graves”. Indica, ainda, a
intencdo de retratar esta “dupla face” por dados estatisticos de modo a abrir,
posteriormente, uma linha de investigacdo consistente. E, assim, um estudo
exploratorio, inicial.

O segundo estudo — O Processo de Industrializacdo da Agricultura e
a Dindmica Recente da Agroindustria no Triangulo Mineiro — 196011980 — foi
concluido em 1988. O objetivo mais amplo da pesquisa era “avaliar o proces-
so de desenvolvimento das for¢as produtivas na regido, a luz do processo mais
geral de industrializac@o da agricultura, que ocorre no Brasil a partir de 1960”.
A linha do trabalho configurava-se em quatro pontos: 1) realizacdo de um es-
tudo mais geral que permitisse, em trabalhos posteriores, um aprofundamento
mais rico e coordenado do tema, mediante pesquisa de campo; 2) identificacdo
dos segmentos da agroindUstria e agricultura que fossem mais relevantes para
a regido e para as mudancgas estruturais que ocorrem no periodo; 3) ampliacdo
do conjunto de dados entdo existentes mediante contatos diretos com as em-
presas, prefeituras e instituicbes governamentais; e 4) promoc¢do do esforco
analitico necessério a organizacao teorica desses setores, procurando identifi-
car a organicidade existente entre as dindmicas da agroindustria e agricultura.
Algumas dissertacfes de mestrado de participantes das pesquisas — Brandao
(1989) e Guimarédes (1990) — desenvolveram posteriormente pontos especifi-
Cos.

As conclustes do estudo podem ser sintetizadas em dois pontos:

a) houve, ao longo do periodo considerado, uma mudanca estrutural
na economia regional com a emergéncia de uma agricultura in-
dustrializada solida;

b) o processo de mudanca estrutural foi capaz de sustentar um nivel
de demanda efetiva superior & média do pais, dando destaque a
economia da regido. A mudanca estrutural é relacionada com a
consolidacdo de Sdo Paulo como pélo dinamico principal da eco-
nomia, no bojo da mudanca do padrédo de acumulacdo que ocorre
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com a implementagcdo do Plano de Metas e como Unico espacgo
onde as condicbes de acumulacdo sdo completas, considerando-
se a existéncia de toda infra-estrutura necesséaria a operacgao in-
dustrial. Ressalta-se a forma contraditéria mediante a qual se d4 a
insercédo inicial da agricultura neste novo padrédo de acumulacéo,

uma vez que nao é tomada como setor prioritario para fins de in-

vestimentos estratégicos. Somente a partir da reestruturacdo do
sistema de crédito rural em 1967, o setor toma impulso, ao mes-

mo tempo em que hi a formacdo de grandes empresas agro-
industriais.

Ora, considera-se que as caracteristicas da Regido do Triangulo Mi-
neiro, particularmente sua localizagdo geografica, foram extremamente favo-
raveis ao papel de regido abastecedora de Sdo Paulo quanto a alimentos, e in-
termediadora de produtos industrializados tanto para o Centro-Oeste do Pais
guanto para Brasilia. O comércio atacadista fortaleceu-se, viabilizando uma
rapida modernizacdo da agricultura regional, inclusive. As condicdes naturais
da regido, plana ou levemente ondulada, permitiram a implantacao de técnicas
de producao avancadas. As relacBes de trabalho capitalistas cresceram e en-
globam a maior parte do pessoal ocupado na agricultura. Em 1980, quase 60%
deste pessoal era assalariado.

Com efeito, o estudo indica uma mudanca estrutural da economia
triangulina em dois momentos. Um primeiro, onde a constituicido de um novo
padrdo de desenvolvimento brasileiro, por si s6, aumenta a acumulacéao inter-
na, através da criacdo de demandas adicionais: tanto a funcdo abastecedora,
como a de intermediacéo, é intensificadas. H4A um crescimento da urbanizacao
com a formacao de cidades médias e de meios de transporte, ambos os fatores
favorecendo as duas fungdes referidas. Um segundo momento é caracterizado
por uma alteracéo efetiva do perfil produtivo com a substituicdo de culturas
tradicionais por outras voltadas a exportacdo e a implantagdo de agroindustrias
e de um podlo quimico. Este processo é comandado pelas politicas publicas fe-
derais orientadas para o aumento da oferta agricola de exportagdo. O produto
regional passa a ser formado por mercadorias de maior valor comercial tais
como matérias-primas industriais, e voltadas a exportacdo como soja, cana-de-
aclcar e carne bovina.

Segundo o estudo, a produtividade da terra cresce quase 100% em
apenas 10 anos, enquanto que sugere que o mesmo deve ter ocorrido com a
produtividade do trabalho, sem, contudo, sustentar-se em estatisticas. Parado-
xalmente, o indicador “area ocupada por equivalente homem ano” decresceu,
0 que é explicado pelo fato da principal atividade regional — a pecuaria — ter

544 IX Seminario sobre a Economia Mineira



ocupado extensivamente a maior parte da area produtiva. A intensificacdo
mais recente desta atividade, especialmente ao longo da década de 70 com a
expansdo das pastagens plantadas e da utilizacdo de silos para forragens, de-
primiu o indicador, ou seja, intensifica-se o uso da terra. O estudo indica ainda
uma possivel manutencdo deste movimento no tempo, pela existéncia de uma
grande area ocupada pela producao extensiva.

A partir da década de 70, acelera-se o desenvolvimento das agro-
industrias em bases modernas na regido. Aumenta em numero e volume de
capital as empresas de beneficiamento e transformacao de carnes, leite de soja
e cana-de-acUcar. A implantacdo das agroindustrias faz com que a subordina-
cdo agricultura-industria seja direta, sendo o grau relacionado a natureza dos
varios produtos. A integragdo técnica é feita principalmente com pequenos
produtores que produzem leite e aves de corte. O crescimento da area ocupada
pelos estabelecimentos menores do que 100ha €, em parte, explicado por esta
integracao.

Um ponto importante do estudo é mostrar que estas mudangas es-
truturais foram responsaveis por uma dinamica regional diferenciada da média
da economia brasileira e de S&o Paulo. A questao essencial apresentada é que
isto ocorre pelos estimulos presentes especificamente naquele periodo, capa-
zes de sustentar um crescimento diferenciado. Apreende-se da argumentacao
apresentada pelo estudo que, cessados estes estimulos, ficaria a economia re-
gional em sintonia com os movimentos ciclicos da economia brasileira.

Por fim, indica-se, na conclusao do relatério, pelo menos duas linhas
de pesquisa sugeridas pelo estudo:

— a primeira, advém da necessidade de se aprofundar o conheci-
mento da trajetdria da estrutura econdémica da regido, o que passa
pelo reestudo das mudancas estruturais postas na dimenséo do
préprio desenvolvimento regional,

— a segunda, indica que uma pesquisa semelhante deva ser feita
para os anos mais recentes. O periodo que se inicia em 1980 apre-
senta circunstancias bastante distintas e, mesmo assim, o nivel de
crescimento da regido se mantém, considerando-se a queda geral
no crescimento da economia nacional. Portanto, aponta para uma
investigacdo dos elementos que determinam o investimento, ou,
em sentido mais geral, para uma compreensao de como se da a
resolucdo da dimensdo concorrencial a qual se efetiva no plano
nacional (movimentacdo dos capitais individuais), em favor da
regido.
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1.2 Objetivos do trabalho

A dindmica da acumulacdo de capital na regido processou-se em
sintonia com os dois momentos e formas de integracdo do mercado nacional: 0
da articulagdo comercial e o0 da integracao produtiva. Porém, o ciclo da ativi-
dade econbmica ndo guarda identidade, apresentando caracteristicas diferen-
ciais nos recortes regional e nacional. Essas diferencas estédo relacionadas a
diversificacdo produtiva em cada caso, sendo comum uma especializagéo re-
gional, se comparada a economia nacional.

Por outro lado, as formas especificas de articulagdo entre parcelas
individuais de capital, dado o nivel de acumulacao regional, propiciaram uma
certa autonomia de decisGes estratégicas ao Triangulo Mineiro, sobretudo em
relacdo a Minas Gerais, agfosso modomeados dos anos 70 (Brand&o,
1989). A tendéncia a interiorizacdo da sociedade e o fortalecimento do rodo-
viarismo como base do sistema nacional de transportes, dada a industria auto
mobilistica como pélo nuclear do processo de industrializacdo, afirma a loca-
lizacdo privilegiada, e estabelece esse espago como importante entreposto.

Participando até ai de uma divisdo inter-regional do trabalho en-
guanto “posto avancado do capitalismo paulista” (Cano, 1985), o Triangulo
Mineiro logrou acumular diversas economias de aglomeracédo, cada vez mais
escassas na AMSP (Area Metropolitana de S&o Paulo): baixos salarios relati-
vos, auséncia de politicas ambientais restritivas, aluguéis e prego da terra com-
parativamente baixo, atividades sindicais incipientds, (Affonso, Silva,
1995). Assim, o Triangulo tornou-se uma atrativa alternativa locacional.

Na verdade, o entendimento deste processo de alto dinamismo regio-
nal, durante um periodo critico da economia brasileira, ainda nédo foi devida-
mente apreendido em toda a sua plenitude pelos pesquisadores da UFU, “este-
rilizando”, em certa medida, os esforcos individuais e coletivos que realizaram
detalhadamente o exame do movimento da acumulacédo de capital na regido,
desde sua ocupacéo até os anos 80. Verificamos que as analises sofreram solu-
¢céo de continuidade e, sobretudo, o exame mais aprofundado do papel do Esta-
do neste processo ficou por ser feito. Mesmo em centros de maior tradicdo sao
limitados os estudos sobre as transformacdes regionais e urbanas na fase re-
cente (Cano,1993; Negri, 1994; Pacheco, 1998; Diniz, 1993; e outros).

Assim, o estudo pretendeu mostrar que uma conjuncdo de fatores
complexificou a ac&o do Estado enquanto vetor transforthadodinamica

4 Além do mais, o desmantelamento das contas nacionais, com a precarizagdo crescente
dos dados e informagfes, e dos 6rgdos de carater regional, dificulta enormemente as
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regional. Poderiamos destacar dois pontos para a discussao da dinamica regio-
nal e urbana brasileira dos anos 80:

i) a estagnacdo dos investimentos em obras de infra-estrutura, que
tinham tido destacado papel no redesenho regional em décadas
passadas;

ii) auséncia de estratégias articuladas de planejamento regional, su-
jeitando as “configuracdes espaciais” a acdo dos grandes con-
glomerados privados, as injuncdes clientelisticas e de decisbes
macro-politicas

A inércia da acéo estatal e, mais recentemente, a abertura desregrada
do mercado tem potencializado efeitos destrutivos em inidmeros espacos do
Territério Nacional. Com o enfraquecimento da acdo do Estado Nacional, este
perde significativamente o papel articulador e sistémico, desvinculando quase
gue totalmente a “instancia deliberativa” das questbes estratégicas. Problema-
ticas complexas, como a da articulacdo das diversidades regionais, estdo des-
locadas para a Orbita privada que vai promovendo um movimento de configu-
racéo da dinamica regional, ou, mais rigorosamente, de eleicdo de pontos cada
vez mais seletivos e discretos — candidatos a “globalizacdo” — engendrando,
assim, uma espécie de “planejamento regional’ dos grandes conglomerados,
gue promove o virtual descarte de regidées nao-preferenciais.

No bojo deste processo, colocam-se novos requisitos locacionais,
reafirmam-se e negam-se externalidades locais e regionais, “desconstréem-se
regibes”._Surgem novas interdependéncias setoriais e territoriais, redefinindo
circuitos produtivos regionais, atualizando fluxos de mercadorias, pautas pro-
dutivas e redes de poder.

Apesar da profundidade da crise em diversas porc¢des periféricas da
economia nacional, constataram-se a continuidade e a aceleracdo da implanta-
cdo de unidades produtivas caracterizadas por crescentes tracos de comple-
mentaridade, especializacéo e diversificacdo. Mais abertas ao exterior, as re-
gibes da periferia também sofreram a crescente penetracdo do grande capital e
das empresas estatais.

analises, sobretudo no pés-85, exigindo grande esforco de “cruzamento” de fontes di-
versas.

5 “N&o s6 as mudancas econdmicas resultaram em novas formas de articulacdo comercial
e integragao produtiva, mas também os interesses econdmicos e politicos passaram a ser
articulados em instancias estranhas aos 6rgéos regionais, que antes eram o férum privi-
legiado de articulacao dos interesses” (Affonso, Silva, 1995, p. 39).
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Com essas referéncias de fundo, o estudo procurou examinar a di-
namica de acumulacéo de capital no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, no
periodo que se inicia nos anos 80, destacando o papel do Estado. A referéncia
ao Alto Paranaiba apresenta duas razdes. A primeira é que os estudos a partir
dos gquais esta pesquisa se articula incorporaram o Alto Paranaiba aos seus
objetos, embora mantenham o foco principal no Tridngulo Mineiro. A segunda
€ que as duas regibes apresentam diversas semelhancas, fazendo com que
muitos dos aspectos atribuidos ao Triangulo Mineiro possam ser estendidos ao
Alto Paranaiba.

1.3 Hipoteses

A hipétese principal do trabalho é que o esgotamento do padrédo de
desenvolvimento brasileiro (Almeida Filho, 1994) muda as condi¢des de acu-
mulacdo de capital no espaco e regido estudados, sem contudo diminuir o
ritmo de crescimento mais acelerado que o conjunto da economia nacional.
Assim, opfe-se as conclusdes de uma das pesquisas base de referéncia [Pro-
cesso de Agroindustrializacdo] que ressalta, no que diz respeito ao Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba e a sua dindmica diferenciada, que:

“As mudancas estruturais [mencionadas no corpo do re-
latério] (...) foram responséaveis por uma dinamica regio-
nal diferenciada da média da economia brasileira e de
Sao Paulo. Esta disparidade é facilmente identificada nos
periodos de crise ciclica, ao longo das duas décadas por
nés consideradas. A questdo essencial (...) € que os esti-
mulos presentes neste periodo [décadas de 60 e 70], ca-
pazes de sustentar a demanda efetiva regional, cessam na
década de 80. Em outras palavras, significa afirmar que a
dinamica diferenciada tem existéncia histérica especifica,
e nao tende a persistir nos anos mais recentes.” (Almeida
Filho, 1988, p. 132)

Parte dos dados de referéncia do préprio projeto de pesquisa ja
mostravam que a afirmac¢édo ndo se sustenta. Entretanto, ha que se admitir que
os estimulos que presidem a “demanda efetiva regional” desde os anos 80 sao
certamente outros. Ha alteragBes nos fluxos migratérios, rendimentos do tra-
balho, perfil do investimento, participacdo do financiamento publico, do co-
meércio atacadista e do varefg, e, por conseqiiéncia, uma alteracdo impor-
tante na composi¢ao setorial do PIB.
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A alteracdo desses parametros de calculo fortaleceu o capital local
impondo-lhe uma reestruturacdo nao-voluntaria, distinta portanto da reestrutu-
racdo do capital privado — nacional e estrangeiro — que ocorre no comec¢o dos
anos 80 e que tem a ver com a diminuicao voluntaria da propenséo ao endivi-
damento, ou ao risco. Entendemos que a resposta dos varios ramos industriais
a esses estimulos — alteracdo de parametros — € importante para a compreensao
do novo momento da dinamica diferenciada, assim como é importante verifi-
car a resposta dada especificamente pela agricultura, que perde favorecimen-
tos abundantes criados na década de 70.

Outro aspecto importante, € que o setor publico da regido responde
diferenciadamente a retirada gradual do financiamento federal — verbas desti-
nadas ao financiamento de projetos locais e agricultura de exportagdo — de-
pendendo, neste caso, das condicbes de arrecadacdo dos varios municipios.
Nossa hip6tese é que alguns deles, mais fortes em arrecadacdo, como o de
Uberlandia e Uberaba, ganharam em organizagdo social e, provavelmente, em
organizacao produtiva.

Finalmente, nossa hipotese é que o mercado de trabalho ndo acom-
panhou a evolucéo produtiva, sendo ainda precario em organizagéo. Os sindi-
catos sdo fracos (incapazes de influenciar decisivamente nos conflitos capital-
trabalho) e os partidos politicos que representam os interesses dos trabalhado-
res desorganizados e sem identidade regional.

2 METODOLOGIA DO ESTUDO

A investigacdo da dindmica regional, nos termos propostos pelo pre-
sente trabalho nao é trivial. Ha problemas metodoldgicos relacionados a forma
de checagem das hipoteses que norteiam o desenvolvimento do estudo, so-
bretudo porque os dados disponiveis ndo foram levantados na perspectiva te6-
rica utilizada.

Conforme o projeto de pesquisa, o artigo adota o método tedrico-
histérico de investigacdo. Nele, os conceitos sao articulados ao processo histo-
rico de desenvolvimento e dindmica capitalista, no recorte utilizado ou deli-
mitado pelo objeto de investigacdo. Além das categorias mais gerais, sao ela-
borados conceitos analiticos préprios a pesquisa ou a estudos semelhantes.
Enquadra-se neste caso a definicdo de Estrutura Econdémica, por exemplo.

As referéncias de fundo quanto ao desenvolvimento e a dindmica
estdo formuladas e sistematizadas em Possas (1987), baseadas nas formula-
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cOes de Keynes, Schumpeter, Kalecki e Steindl. Em relacao a andlise concreta
da economia brasileira, o estudo se sustenta em Almeida Filho (1994).

A relacdo necessaria para a investigacdo proposta entre a “economia
regional” e a “economia brasileira” tera sempre a sustentacdo desses trabalhos.
Entretanto, ela ndo é suficiente. A relacdo entre niveis distintos de determina-
cdo da dinAmica de acumulacdo exige mediacdes adicionais nao triviais. A
questdo diz respeito as condi¢cdes de apropriacdo local da renda gerada por
unidades de capital que, embora tenham uma situacdo espacial determinada,
tém uma operacdo muito mais ampla, em nivel do mercado nacional ou mes-
mo internacional. Neste caso, a forma de afericdo dos impactos das decisdes
de producéo e investimento dessas unidades de capital s6 pode ser feita indi-
retamente, mediante levantamento empirico dos efeitos do processo produtivo
local, sobretudo gastos com a forca de trabalho e com insumos, mas também
efeitos sobre a arrecadacado de impostos e taxas pelos municipios e Estado.

Um outro aspecto importante do estudo diz respeito & forma pela
gual se conceitua a regidao. Nos termos de referéncia, e mesmo no titulo da
pesquisa e artigo, utilizamos uma delimitacdo espacial identificada com a di-
visdo politica de regiées. O Triangulo Mineiro consiste num conjunto de mu-
nicipios que séo, por sua vez, uma particdo do Estado de Minas Gerais. No
entanto, a perspectiva teodrica apontada acima ndo sugere uma delimitacao es-
pacial pré-determinada, muito menos uma identidade entre regides politicas e
regides econdmicas. O movimento de acumulagéo de capital vai estabelecendo
relacdes produtivas, financeiras, comerciais, de servicos, além de vinculacdes
politicas de representacéo de interesses por segmentos e corporagfes que ndo
sao estaticas, tampouco podem ser limitadas espacialmente.

Neste sentido, a concepg¢éao tedrica de regido esta relacionada a idéia
de relagBes que sdo mais significativas para o interior dos limites do que para
fora. Das relagcbes apontadas acima sdo essenciais para essa definicdo as pro-
dutivas e comerciais, considerando a sua natureza material. Assim, a afericdo
de uma possivel identidade entre a natureza politica do Triangulo Mineiro en-
guanto regido e a sua natureza econdmica serdo feitas ex-post a analise dos
resultados empiricos. Além disto, ndo podera ser completamente realizada nos
limites do atual estudo uma vez que exige uma investigacao dos municipios do
entorno do Triangulo Mineiro, etapa que podera se seguir a atual.

O levantamento dos determinantes da acumulagdo de capital na re-
gido € feito pela identificagdo da estrutura econdémica dos municipios e pela
investigacdo de suas modificac6es, apreendendo aspectos relacionados ao in-
vestimento, financiamento, producéo, distribuicdo da renda e insercdo no
contexto da economia nacional.
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3 LEVANTAMENTOS EMPIRICOS

O levantamento dos dados empiricos necessarios a caracterizacao da
estrutura econdmica dos municipios e da Regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba foi planejado em duas etapas:

i) sistematizacdo de dados secundarios disponiveis nos principais
orgaos oficiais de pesquisa de dados no Pais e que atuam na re-
gido definida: IBGE, Fundacgéo Jodo Pinheiro, BACEN, Ministé-
rio do Trabalho e IPEA;

i) levantamento de dados por pesquisa de campo realizada em todos
0S municipios da regido alvo.

A sistematizacdo dos dados secundéarios mostrou que alguns aspec-
tos importantes para o desenho das estruturas econémicas ndo eram disponi-
veis, particularmente dados a respeito da natureza da atuacdo do setor publico
municipal. Foi elaborado um questionario para levantar justamente esses da-
dos. Considerando a dificuldade de aplicacdo desses questionarios, houve a
opcao por um teste nos principais municipios da regido alvo: Uberlandia e
Uberaba. Houve uma série de dificuldades, a maior parte delas decorrente da
precaria organizacdo das prefeituras. Por esta razdo, resolvemos fazer uma al-
teracdo na proposta inicial de cobrir todos os municipios pela pesquisa de
campo, passando a utilizar uma metodologia de identificagdo de municipios
padréo por extrato de tamanho, baseado na populacdo e no consumo de ener-
gia elétrica, seguindo uma metodologia desenvolvida pela equipe (anexo 2).
De um universo inicial de 67 municipios, passamos a investigar apenas 28,
para os quais o questionario foi aplicado.

No processo de definicdo do municipio padrao ficou claro que o le-
vantamento da estrutura econémica da regido ndo € uma simples juncdo dos
dados dos municipios. Ha, claramente, pélos regionais, municipios (cidades)
gue determinam os resultados mais amplos. Assim, um estudo da dindmica do
Triangulo Mineiro, sustentado em dados daquilo que caracterizamos como
estrutura econdémica, ndo precisa cobrir todo o conjunto de municipios. A par-
tir desta constatacéo, passamos a trabalhar com um nivel de agregacgdo de da-
dos maior e, no limite, quase a nos circunscrever aos dados secundarios. A
razdo é que os dados desagregados por municipios ndo apresentam, muitas
vezes, compatibilidade. As informagdes dos municipios, sobretudo aquelas
levantadas pelos questionarios, ficaram como uma memoéria da investigacéo
sem utilizagao direta neste relatorio.
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Apresentamos abaixo uma sintese dos dados que aparecem detalha-
damente nos anexos ao Relatério. Os dados apresentados abaixo sao aqueles
gue mais diretamente servirdo para sustentar a analise que faremos a seguir e,
sobretudo, para nos responder as duas questdes principais da pesquisa:

1) As condi¢des de crescimento do Triangulo Mineiro nos anos 80 e
90 séo diferenciadas das de Minas Gerais e do Brasil?

2) Constatada a diferenca, ha elementos suficientes para identificar
se as condicdes de crescimento sao estruturais e tendem a se re-
produzir?

A resposta a ambas as questdes, especificamente a segunda, que é
parte de um debate ja histérico de convergéncia das rendas regionais, confor-
me ja mencionamos, sustenta-se em dados, mas depende de um esforco anali-
tico mais consistente.

Tabela 1

POPULAGCAO DE MINAS GERAIS
E DE MUNICiPIOS DO TRIANGULO MINEIRO
E ALTO PARANAIBA — 1985, 1990, 1992, 1994, 1995 E 1996

MUNICIPIO ‘ 1985 ‘ 1990 ‘ 1992 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996
Minas Gerais 14.347.952 15.490.474 15.914.074 16.278.018 16.471.523 16.673.097

TM e Alto Paranaiba 1.443.126  1.568.079  1.621.492 1.676.363 1.705.422  1.735.587

Triangulo Mineiro 973.740 1.062.219 1.099.878 1.138.347 1.158.858  1.180.238
Alto Paranaiba 469.385 505.860 521.614 538.017 546.564 555.349
Araxa 140.821 155.196 159.847 163.106 164.836 166.635
Frutal 141.592 144.017 145.524 147.396 148.379 149.395
ltuiutaba 124.598 129.282 130.818 131.942 132.514 133.092
Patos de Minas 189.942 197.843 202.674 209.177 212.537 215.970
Patrocinio 138.622 152.821 159.093 165.733 169.191 172.744
Uberaba 235.667 241.184 247.453 258.099 263.607 269.243
Uberlandia 471.883 547.736 576.083 600.910 614.358 628.508

Fonte: Fundagéao Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI).
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Tabela 2

PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL DO BRASIL,
MINAS GERAIS E TRIANGULO MINEIRO .
PRECOS CONSTANTES DE JULHO DE 1998, EM BILHOES DE REAIS

Regides ‘ 198# 198%3 19%7 191#38 19}89 1+90 lFQl ]\992 #993 ‘1994 ’1995 1996
Brasil 665,6 715,5 740,5 739,8 763,5 729,9 737,4 733,4 769,5 814,5 848,9 872,3
Minas Gerais 50,0 52,5 54,2 54,4 53,1 53,8 54,2 533 551 584 608 63,3

Triangulo Mineiro 3,8

3,9

4,2

4,2

4,1

4,3

4,5

44 45 49 54 56

Fonte dos Dados Primarios: os dados de Minas Gerais e do Triangulo Mineiro sdo da Fundagéo Jodo
Pinheiro e os do Brasil do Instituto de Economia do Setor Publico.

Nota: Deflator dos dados de Minas Gerais e do Triangulo Mineiro: IGP-DI.
1 - O PIB do Triangulo Mineiro é a soma dos PIBs dos municipios que compdem a regido.

Tabela 3

PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL DE MINAS GERAIS,
TRIANGULO MINEIRO, ALTO PARANAIBA E MICRORREGIOES
PRECOS CONSTANTES DE JULHO DE 1998, EM MILHOES DE REAIS

Regides |Def|at0r1 1985‘ 1986| 198#’

198#

1949

194)0 19{91

1%92 1%393 ]IQEM *995 1996

MINAS GERAIS 1,1044 50.018 52.530 54.207

Triangulo Mineiro/

Alto Paranaiba 1,1044

Triangulo Mineiro 1,1044

Alto Paranaiba 1,1044
Araxa 1,1044
Frutal 1,1044
ltuiutaba 1,1044
Patos de Minas 1,1044
Patrocinio 1,1044
Uberaba 1,1044
Uberlandia 1,1044

5.307 5.495 5.876

3.778
1.529
664
428
388
463
402
1.077

1.884

3.945
1.550
676
462
395
498
375
1.104

1.984

4.159
1718
693
494
425

543
482
1171

2.069

54.356

5.894

4.163
1.731
732
492
440

555
445
1.184

2.046

53.075

5.740

4.134
1.606
677
497
413
518
411
1.135

2.089

53.839 54.159

5.969 6.253
4.324 4.473
1645 1.780
660 758
510 534
397 409
515 547
470 475
1151 1.154
2.264 2.375

53.313 55.093 58.404 60.833 63.308
6.168 6.335 6.854 7.302 7.654

4432 4.478 4891 5365 5.633
1.736 1.857 1.963 1.937 2.021
721 758 788 798 813
549 569 596 654 652
389 393 417 451 454
547 600 637 633 661
469 499 538 506 547
1.096 1.135 1.210 1.282 1.398

2399 2382 2669 2979 3.129
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Tabela 4

TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB PARA O BRASIL, MINAS GERAIS,
MESO E MICRORREGIOES SELECIONADAS

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB TOTAL

Regibes | 1986 | 1987| 1984 198*9 199#) 1941 19%2 15493 l+94 1%95 1996
Brasil 7,5 3,5 -0,1 3,2 -4,4 1,03 -0,54 4,92 5,85 4,22 2,76
Minas 5,02 3,19 0,27 -2,36 1,44 0,59 -1,56 3,34 6,01 4,16 4,07

Triangulo Mineiro/ 354 694 030 261 398 476 -136 271 819 653 483
Alto Paranaiba
Triangulo Mineiro 444 541 010 069 458 345 092 103 923 969 499

Alto Paranaiba 1,32 10,84 0,80 -7,23 2,43 8,21 -2,48 6,99 5,69 -1,34 4,36

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB AGROPECUARIO

Regibes | 1986 | 1987| 1984 198# 199|O 19£+l 19F2 1493 l+94 1%95 1996
Brasil -8 15 0,8 2,8 -3,7 1,37 4,89 -0,07 5,45 4,08 4,06
Minas -12,35 25,66 -6,80 -1,42 -4,28 7,54 -3,29 5,08 191 -2,35 4,68

Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba -1,09 2757 19 33 213 593 027 182 3,86 035 3,63
Triangulo Mineiro 0,98 22,23 -2,08 0,13 2,56 4,09 2,55 -4,53 5,15 6,67 1,38

Alto Paranaiba -4,57 37,02 -1,74  -8,86 1,39 9,16 -3,54 13,09 193 -9,42 7,74

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB INDUSTRIAL

Regides | 1986 | 1987| 198# 198*) 199|0 19+l 19F2 15493 l+94 1’995 1996
Brasil 11,7 1 -2,6 2,9 -8,2 0,26 -4,22 7,01 6,73 191 3,73
Minas 10,54  -2,56 6,98  -7,08 3,59 -4,66 0,91 1,46 8,44 2,55 4,26

Triangulo Mineiro/

Alto Paranaiba 3,73 -3,10 861 -938 12,38 4

33 013 2,58 13,71 9,08 7,23

Triangulo Mineiro 4,45 -1,90 7,83 -6,59 13,87 2,38 0,09 -3,75 1454 12,42 8,88

Alto Paranaiba 1,85 -6,29 10,77 -16,99 7,82 1064 -0,82 0,95 11,31 -0,86 1,69

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB SERVICOS

Regides | 1986| 1987| 1984 198*3 199|o 195+1 19%2 1493 1+94 1%95 1996
Brasil 8,1 31 23 35 08 19 152 321 473 448 187
Minas 594 022 -308 167 158 1,78 -3,68 393 398 608 320
Tiigggga"’r']:g;"/ 607 018 287 204 149 334 -385 564 636 7,79 348
Triangulo Mineiro 6,25 006 298 267 159 273 -394 580 701 892 378
Alto Paranaiba 554 054 252 020 119 519 -3,57 490 442 435 2,54

Fonte dos Dados Originais: Fundagao Jodo Pinheiro e Fundacéo Getulio Vargas.
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Tabela 5
PARTICIPACAO PERCENTUAL DO PIB POR SETOR DE ATIVIDADE

(%)
. 1985 1986 1987
Regides
Agrop.| Ind. [ Serv. Agrop.[ Ind. l Serv. Agrop.| Ind. | Serv.
Brasil 10,20 40,20 49,50 10,40 42,00 47,70 8,70 39,80 51,50
Minas Gerais 12,23 34,66 53,10 10,18 36,39 53,43 12,57 34,83 52,60

Triangulo Mineiro

. 23,47 24,71 51,82 22,36 24,69 52,95 27,04 22,68 50,28
e Alto Paranaiba

Triangulo Mineiro 20,65 25,09 54,26 19,91 25,03 55,06 23,40 23,61 52,98
Alto Paranaiba 30,43 23,78 45,79 28,59 23,84 47,57 35,83 20,43 43,74
. 1988 1989 1990
Regides
Agrop. Ind. Serv. Agrop. Ind. Serv. Agrop. Ind. Serv.
Brasil 8,80 37,90 53,30 6,90 34,50 58,60 9,10 34,30 56,70
Minas Gerais 11,72 37,28 51,00 11,78 35,33 52,89 11,10 36,03 52,87

Triangulo Mineiro

. 26,51 24,64 48,85 26,2 22,83 50,97 25,69 24,64 49,67
e Alto Paranaiba
Triangulo Mineiro 22,97 25,52 51,51 23,06 23,90 53,04 22,58 25,98 51,44
Alto Paranaiba 35,04 22,52 42,44 34,28 20,07 45,65 33,88 21,09 45,03
. 1991 1992 1993
Regides
Agrop. Ind. Serv. Agrop. Ind. Serv. Agrop. Ind. Serv.
Brasil 7,79 36,16 68,93 7,72 38,70 77,50 7,56 41,61 81,82
Minas Gerais 12,76 36,73 57,54 12,54 37,65 56,30 12,75 36,96 56,62
Triangulo Mineiro
e Alto Paranaiba 27,94 26,39 52,7 28,41 26,72 51,37 28,16 25,34 52,84
Triangulo Mineiro 24,43 27,66 54,94 25,29 27,94 53,26 23,90 26,62 55,82
Alto Paranaiba 36,76 23,20 47,08 36,36 23,59 46,55 38,44 22,26 45,64
. 1994 1995 1996
Regides
Agrop. Ind. Serv. Agrop. Ind. Serv. Agrop. Ind. Serv.
Brasil 9,85 40,00 64,25 9,01 36,67 60,72 7,98 35,48 61,27
Minas Gerais 12,26 37,81 55,54 11,49 37,23 56,57 11,56 37,30 56,06

Triangulo Mineiro
e Alto Paranaiba

Triangulo Mineiro 23,00 27,92 54,69 22,37 28,61 54,61 21,60 29,67 53,68

Alto Paranaiba 37,07 23,44 45,10 34,03 23,56 47,70 35,13 22,95 46,86

Fonte dos Dados Originais: Fundagao Jo&o Pinheiro e IBGE.

27,03 26,63 51,94 25,46 27,27 52,55 25,17 27,90 51,88

Obs.: A partir de 1991, a soma dos percentuais excede 100% uma vez que foi acrescentada a imputacéo
financeira no percentual de cada setor de atividade.

Tabela 6

INVESTIMENTOS POR MUNICI'PIOS'
TRIANGULO MINEIRO E A PARANAIBA — 1986/1997

(US$ 1.000)
Municipios| 1986 | 1987 | 1988] 1989] 199d 19o) 190p 19§3 19b4 1dos 1hos 1997
Araguari 1054 1040 35645 71263 1658 1259 11490 6000 4000
Aaxa 53056 9591 856 11664 10555 6264 1296 186700 26880 523828
ltuiutaba 4854 14328 188438 3769 2651 80300 8500 500
Patrocinio 39763 1449 2433  3000,7 8753 5152 3176 2623 9100 10429 2850

Uberaba  22599,8 55169,4 259,7 370150,4 60758 5697,1 20423 5687,3 5231,9 51350,0 98695 207824
Uberlandia  6849,4 99955 42960,7 71259,6 106328,2 8026,2 485031,9 8755 13700,5 15161,0 2223,7 222250,0
Outros 4926,6 2809,6 2500 3650,0 755 1500,0 1000,0 34500,0 25659,5
Total 43657,7 65415,2 46377,3 446105 119704,1 24399,6 507654,5 9509,6 207384 95121 51774,1 321810
Fonte: CDI e INDI — Elaboragao Propria.
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Tabela 7

PARTICIPAGAO DOS EMPREGADOS
POR SETOR DE ATIVIDADE (EM %) — BRASIL, MINAS GERAIS
E TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA — 1986, 1990 E 1996

| Agropecuaria ‘ IndUstria  [Com./Serv.| Outros Total
1986
Brasil 1,22 33,48 64,85 0,45 100,00
MG 1,59 32,30 65,78 0,33 100,00
Triangulo e Alto Paranaiba 4,19 25,73 69,37 0,70 100,00
Triangulo 4,84 26,05 68,39 0,72 100,00
Alto Paranaiba 2,21 24,75 72,38 0,66 100,00
1990
Brasil 1,61 29,65 63,40 5,34 100,00
MG 2,71 28,93 62,74 5,62 100,00
Triangulo e Alto Paranaiba 6,08 25,73 62,91 5,29 100,00
Triangulo 6,13 25,81 62,79 5,27 100,00
Alto Paranaiba 5,92 25,45 63,28 5,35 100,00
1996
Brasil 4,17 26,82 68,62 0,39 100,00
MG 7,67 27,80 64,26 0,27 100,00
Triangulo e Alto Paranaiba 13,96 25,52 60,35 0,18 100,00
Triangulo 21,89 19,97 56,86 1,28 100,00
Alto Paranaiba 3,96 23,61 71,73 0,70 100,00

Fonte dos Dados Originais: RAIS/Mtb.

Toda a base de dados da pesquisa foi construida a partir da unidade
de agregacdo do municipio, incluindo um banco de dados. Conforme anteci-
pamos nas sec¢fes anteriores, os dados obtidos através da pesquisa de campo
sdo heterogéneos e ndo foram utilizados para fins de comprovacéo das hipéte-
ses da pesquisa, apenas como reforco empirico. Além disto, os dados funda-
mentais dos PIBs nacional, estadual e municipal ndo contém o detalhamento
gue seria desejavel, identificando os ramos industriais mais relevantes. O re-
corte € em nivel de dois digitos. A razao é dupla, financeira e metodolégica:
financeira porque a Fundacdo Jodo Pinheiro que calcula os PIBs estadual e
municipal para Minas Gerais ndo realiza tabula¢des especiais, a ndo ser que se
custeie; e metodoldgica porque o calculo dos PIBs municipais é feito indire-
tamente, ndo utilizando os mesmos métodos da Contabilidade Social. Na ver-
dade, os PIBs municipais constituem-se numa particdo do PIB estadual esta-
belecida por indicadores selecionados.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A resposta a primeira das questbes colocadas no inicio da Secao 3
sobre as condi¢cdes de crescimento diferenciadas conta com dados dos PIBs
para o Brasil, Minas Gerais, Tridngulo Mineiro e suas microrregifes (Tabelas
1 e 2). A série historica cobre o periodo de 1985 a 1996, foco mais especifico
da pesquisa, e para o qual ha disponibilidade de dados.

A comparacdo das taxas de crescimento dos PIBs mostra que em
sete observacgdes, de uma série de onze, o Tridngulo Mineiro apresenta niveis
superiores em relagdo ao Pais e a Minas Gerais. Isto ndo acontece em 1986,
1989, 1992 e 1993 (Tabela 3). Nesta mesma Tabela, ha uma sistematizacdo
dos dados por setor de atividade. O Unico ano da série em que ha um cresci-
mento do TM inferior a MG e ao Brasil, tanto no PIB total quanto no setorial,
€ 0 ano de 1993. Nos demais, ha diferencas, porém o crescimento do TM su-
pera pelo menos um dos outros dois niveis de agregacdo. Esses periodos séo
caracterizados na tabela por um sombreamento.

Os anos em que o crescimento do Triangulo Mineiro ndo supera o do
Brasil e de Minas Gerais apresentam circunstancias particulares em relagdo aos
demais da série historica de dados. Em 1986, ha uma expansao atipica da ativi-
dade industrial, em decorréncia da implementacéo do Plano Cruzado, com ex-
plosdo do consumo e esgotamento da capacidade produtiva. Em 1989, ultimo
ano do Governo Sarney, foi implementado o Plano Verdo. O objetivo principal
do plano era conter as expectativas de aceleracéo da inflagdo, o que foi conse-
guido apenas nos primeiros meses. Ao final do ano, a retomada do processo de
aceleracao inflacionéria foi intensa e repercutiu duplamente sobre a atividade
agropecuaria e sobre a atividade industrial. Mesmo assim, a taxa de crescimento
do Triangulo Mineiro superou a de Minas Gerais. Em 1992, houve um cresci-
mento da producéo agropecuaria menor do que no Brasil: 2,55% em compara-
cdo com 4,89%. O grande impacto negativo veio da IndUstria e de servigos.
Mesmo assim, a taxa de crescimento do TM superou a de Minas Gerais. Final-
mente, 1993 é o Unico ano em que o crescimento da regido é inferior tanto ao do
Brasil quanto de Minas Gerais. Ha4 uma queda expressiva da producdo agrope-
cuéria (4,53%) conjugada com uma queda na producéo industrial (3,75%). E
interessante observar que a producgdo industrial do TM n&do apresenta um mo-
vimento ciclico semelhante & do Brasil. Entendemos que isto ocorre porque a
atividade industrial local esta muito ligada a agricultura, sofrendo, portanto, os
efeitos das mudancas desta atividade. Tampouco apresenta um movimento sin-
tonizado com a producao agricola local, provavelmente porque as agroindustri-
as tém escala de atuacdo em nivel do mercado nacional.
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A andlise dos dados, em primeira aproximacao, indica que as razbes
para esse comportamento diferenciado dos PIBs estdo ligadas aos graus de
diversificagcdo das “economias” em cada um dos recortes utilizados. Como se
sabe, uma das caracteristicas marcantes da economia brasileira, que a distin-
guem de outras tantas economias em desenvolvimento, é o grau de diversifi-
cacao da industria, muito semelhante a de economia industrializadas comple-
tas. Existe internamente a producéo de praticamente todos os ramos industriais
relevantes, sem discutirmos a mesma correspondéncia em termos de qualidade
tecnoldgica e niveis de produtividade.

A Tabela 4 nos apresenta a participacdo percentual dos setores na
composicdo do PIB total. Em 1985, a participacdo da Agropecuaria era de
10,20 % para o Brasil, 12,23% para Minas Gerais e 20,65% para o Triangulo
Mineiro. Quando incluimos a regido vizinha do Alto Paranaiba essas diferen-
cas séo potencializadas porque esta é uma regido mais intensamente voltada
para a Agropecuaria (30,43%). No outro extremo da série, em 1996, essas
participacbes eram de 7,98% para o Brasil, 11,56% para Minas Gerais,
21,60% para o Triangulo Mineiro e 35,13% para o Alto Paranaiba. Portanto,
houve uma ampliacdo das disparidades nessas participacdes, mostrando um
aprofundamento da importancia da agropecudria na régio.

Ora, ha diversos estudos mostrando as diferencas entre 0 comporta-
mento ciclico dos setores industrial e agropecuario, particularmente a agricul-
tura. Rezend€l993) faz uma resenha da literatura sobre a agricultura e o ciclo
econdmico, destacando caracteristicas proprias aos dois setores no curto prazo.
A andlise tem um foco mais determinado na agricultura brasileira e sustenta
gue o produto agricola vegetal ndo apenas preservou na década de 80 sua ten-
déncia de crescimento dos anos anteriores como também apresentou um com-
portamento de curto prazo anticiclico. Essas indicagfes valem para o conjunto
da producao agricola, mas ndo necessariamente para cada um dos produtos. A
analise desagregada realizada por Rezende mostrou que ha uma forte queda na
taxa de crescimento da producdo de exportaveis e um sensivel aumento na
producédo de culturas de mercado interno, se compararmos 0s anos 70 aos anos
80.

Portanto, pelo menos no caso brasileiro recente, o comportamento
anticiclico se sustentou pelo desempenho dos produtos agricolas de mercado
interno. Por esta razdo, ao mostrarmos uma importancia significativamente

6 Foram feitos alguns célculos estatisticos que mostraram que as séries apresentam des-
vios padrao baixos. Por esta razdo, estamos avaliando os extremos da série para apreen-
der mudancas mais significativas.
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diferenciada dos setores de agropecuaria e industrial nos PIBs brasileiro, mi-
neiro e triangulino estamos ao mesmo tempo dando indicacdes do que poderao
ser os diferentes determinantes das dindmicas nos trés niveis.

Por outro lado, a comparacgdo entre niveis de agregacdo diferentes
apresenta armadilhas. Assim como € evidente que a diversificacdo da produ-
cdo industrial vai variar diretamente proporcional ao nivel de agregacéo, isto
€, que a diversificacdo da economia brasileira € maior do que a do estado de
Minas Gerais, que, por sua vez, € maior que a do Triangulo Mineiro, ocorre o
mesmo em relacao a producao agropecuaria. E, neste caso, com a agravante de
gue na agricultura, especialmente em nivel dos municipios, ocorrem especiali-
zacdes produtivas mais fortes.

Os dados dos PIBs municipais fornecidos pela Fundacédo Jo&o Pi-
nheiro ddo indicacBes importantes a esse redpditdRegido do Triangulo
Mineiro € composta por quatro microrregides: ltuiutaba, Uberlandia, Frutal e
Uberaba. A atividade agropecuaria € mais voltada para a producdo animal,
com destaque para o rebanho bovino e producéo de leite. A producdo vegetal é
também bastante expressiva, contando com lavouras de café, algodao, milho,
abacaxi, soja e laranja. Esta atividade é mais importante nas microrregibes de
Frutal, detentora de 44% do total agropecuario da regido, e Uberlandia com
30,7% de participacdo. A caracterizagdo é feita ainda para a inddstria, servi-
cos, além do calculo dos PIBs percapita.

Uma primeira observacédo mostra que a Regido do Triangulo Minei-
ro é heterogénea. O PIB por habitante em 1995, por exemplo, é 22% superior
ao do Estado, mas das quatro microrregides, uma delas — ltuiutaba — esta abai-
X0 da média estadual. Frutal, por outro lado, apresenta um PIB por habitante
de R$ 4.123, 41, valor que supera em 42,5% o de Minas Gerais.

A partir desse dois elementos — participacdo superior das atividades
de agropecuaria e heterogeneidade interna —, podemos considerar que nos pe-
riodos em que a agropecuaria apresenta bom desempenho relativo comparado
as demais atividades que comp&em o PIB, ha uma tendéncia da taxa de cres-
cimento do Triangulo Mineiro em superar a do Brasil e a de Minas Gerais.
Falta, ainda, mostrar a intensidade deste efeito. Trata-se de uma investigacéo
nao trivial porque se situa no a&mbito da discussdo da apropriagéo local da ren-
da gerada. A comparacédo é mais dificil porque estamos analisando niveis de

7 O estudo da Fundacgéo Joao Pinheiro — Produto Interno de Minas Gerais — Municipios e
Regibes, 1985-1995 — apresenta uma série de detalhamentos, a partir dos dados do PIB.
Em muitos dos itens apresentados sao elaborados rankings em que os municipios e re-
gides sdo comparados entre si e com a média do Estado.
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agregacao que tém uma correspondéncia espacial: quanto maior a desagrega-
¢ao menor o espacgo coberto.

Os dados disponiveis para esta analise cobrem os rendimentos do
emprego formal, os projetos de investimentos cadastrados em bancos oficiais,
e a arrecadacdo local de impostos. Comecemos pela analise do emprego. A
Tabela ¥ nos mostra a participacdo dos empregos com carteira assinada no
total dos empregos, por setor de atividade, para o Brasil, Minas Gerais, Trian-
gulo Mineiro e Alto Paranaiba. Percebe-se imediatamente que a participacéo
da agropecuaria € muito pequena em comparacdo com servicos e industria
Grazziano da Silva (1996: 181) argumenta que nos anos 80 a agricultura con-
tinuou reduzindo a sua participacdo no emprego, especialmente na Regiao
Centro-Sul. A participacdo da populacdo ocupada na agricultura na PEA total
caiu de 29% para 23% entre 1981 e 1990, enquanto para a Regido Nordeste
essa proporcéo caiu de 48% para 38% no mesmo periodo. Em 1986, a partici-
pacdo do emprego na agropecuaria no total do emprego formal brasileiro era
1,22%, em Minas Gerais 1,59% e no Triangulo Mineiro de 4,84%. Em 1996,
esses indicadores eram de 4,17% para o Brasil, 7,67% para Minas Gerais e
21,89% para o Triangulo Mineiro. Portanto, uma ampliacdo proporcional-
mente muito maior no TM.

Uma observacdo da série histérica mostra que houve um notavel
aumento da participacdo do emprego na agropecuaria a partir da implementa-
cdo do Plano Real. A razdo é que houve um efeito renda imediato da estabili-
zacao monetaria, com a expansao do consumo de alimentos, com conseqién-
cias para o mercado deste tipo de produto (Almeida Filho, 1998). Ha um salto
de patamar da participacdo do emprego na agropecuaria no emprego total no
Triangulo Mineiro: de 10% para 20%, aproximadamente. A partir dai, ha uma
estabilizacao.

E evidente que ai ndo estdo incluidas atividades eventuais e empre-
gos temporarios, que ndo temos condicbes de dimensionar. Isto significa que
as condicdes de apropriacdo local da renda podem ser mais favoraveis. Além
disto, observa-se que, a partir do Real, a participacdo do emprego formal na
agropecudria vai tendencialmente ultrapassando a participacdo do emprego
formal na indUstria. Somando essas duas participacdes, verificamos que a par-
ticipacdo do setor servicos do TM é sempre inferior & de Minas Gerais e Bra-
sil. Andlise feita por Salm (1997) indica que a expansdo maior do emprego
ocorre justamente em servicos.

8 Em razao de limitacdo de espaco total para o artigo, apenas uma parte da tabela que
consta do Relatério da Pesquisa € reproduzida aqui.
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A importancia deste tipo de analise de emprego para a avaliacéo da
dinAmica regional esta em que a condi¢cdo de apropriacdo local da renda de
salario € muito maior. A razdo € que a parcela dos salarios destinada ao con-
sumo € maior em comparacao com a renda de capital, € 0 gasto ocorre basi-
camente em produtos caracteristicos do mercado interno. Assim, mesmo que
os lucros da atividade comercial de distribuicdo e venda dos produtos destina-
dos ao consumo de assalariados sejam remetidos para fora da regido de anali-
se, 0 impacto local é proporcionalmente mais significativo.

Em 1996, o setor servico apresentava uma participacdo de 53,68%
no PIB do Triangulo, em comparacéo a 56,06% para Minas Gerais, e 61,27%
para o Brasil. A andlise da série completa de 1986 a 1996 ndo apresenta des-
vio importante em relacdo a essas participacdes. Assim como no setor de
agropecuéria, ha grande heterogeneidade das participacfes das microrregides
no total da regido. Comércio, aluguéis, transporte e outros servigcos contribuem
decisivamente para a expansdo do setor servigos. Destacam-se como microrre-
gibes mais expressivas, respondendo por aproximadamente 61% do total do
PIB, Uberlandia e Uberaba.

Conforme observamos, a expansdo do emprego no Brasil tem se
dado principalmente no setor servicos, em detrimento do setor industrial. O
fato de o setor industrial ser relativamente menor no Triangulo Mineiro apre-
senta implicacBes dinamicas. E provavel que este seja um indicador de uma
possivel permanéncia das taxas diferenciadas de crescimento do PIB nos ni-
veis do TM, Minas Gerais e Brasil, nos préximos anos.

Uma outra dimensao importante da andlise diz respeito a populagéo
(Tabela 1). O Triangulo Mineiro concentrava em 1996 7,07% da populacao de
Minas Gerais; desta participacdo, a microrregido de Uberlandia entrava com
3,77%, portanto, mais da metade da populacdo. Isto determina um potencial
de crescimento, porém desequilibrado. Da mesma forma, a arrecadacao de im-
postos mostra uma concentracdo semelhante aos empregos e populagdo. Em
1997, a microrregido de Uberlandia tinha uma participacéo de 78,5% no total
da receita de impostos da Regido do Tridngulo Mineiro.

Esses indicadores somados configuram uma situacdo de pdlo de
desenvolvimento e provavelmente indicam que o potencial de expansao e ma-
nutencao do crescimento diferenciado é localizado, e que o nivel de agregacao
pertinente ndo pode ser o da Regido do Triangulo Mineiro, e sim das micror-
regibes. A razdo preliminar para que a pesquisa tenha se concentrado na area
maior tem a ver com o fato do TM constituir-se numa das 10 regides de pla-
nejamento do Estado e ter sido objeto de estudos anteriores, referéncias para a
presente pesquisa.
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Esta indicacdo, inteiramente compativel com Diniz (1991), é ratifi-
cada por uma outra pesquisa realizada no DEECO/UFU pela pesquisadora
Vanessa Petrelli Corréa. Esta pesquisa foi apoiada pela FAPEMESte
caso, o foco da investigacdo estava voltado para a intermediacao financeira na
Regido do “Brasil Central” . A hipétese da pesquisa, comprovada pelos dados,
era da existéncia de uma concentracdo de agéncias em regides/municipios de
maior dinamismo, destacando-se Uberlandia. Duas sdo as conclusdes princi-
pais:

a) Nao obstante a mudanca institucional do Sistema Financeiro nos
anos 80/90, ndo ha alteracdo na légica de operagdo dos grandes
bancos de trabalhar com redes de agéncias concentradas em pra-
¢as de maior dinamismo. Foi constatada uma forte concentragéo
em algumas cidades de médio porte, dentre elas, Uberlandia;

b) O estudo de financiamentos especificos, direcionados essencial-
mente pelo Setor Publico, mostrou aparentes divergéncias com a
constatacdo acima. Verificou-se perda de participacdo do TM e
de Uberlandia. A explicacdo tem a ver com a queda dessas fontes
de financiamento, sobretudo daquelas destinadas a agropecuéria.

Finalmente, cabe tratar dos investimentos. Fizemos um levanta-
mento dos projetos cadastrados no CDI e INDI, indicando as empresas, 0s
municipios e as microrregides de aplicacdo dos projetos. Os dados aparecem
nas Tabelas 8, 9 e 10. Dos investimentos aprovados para o Triangulo Mineiro,
de 1986 a 1997, 59,65% foram destinados ao municipio de Uberlandia e
33,62% destinados ao municipio de Uberaba, totalizando juntos 93,27% do
total dos investimentos da regido. Portanto, a concentracdo apresentada pelas
outras variaveis ja tratadas se repete quanto a investimentos.

5 CONCLUSOES

Parece-nos evidenciado que as condi¢cbes dinamicas do Brasil, Mi-
nas Gerais e Triangulo Mineiro sdo diferenciadas. A analise centrada no perfil
dos PIBs, quando confrontada com as condi¢cdes de acumulacdo da economia
brasileira nos anos 80 e 90, mostra claramente que a especializacdo do Trian-

9 A pesquisa tem por titulo “A Dindmica Econdmica da Regido do Brasil Central: a
Questao da Intermediacao Financeira”, foi concluida em 1999 e o relatério esta sendo
avaliado pela FAPEMIG.
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gulo Mineiro em atividades agropecuarias foi favoravel ao seu crescimento. A
especializacdo permitiu que a regido apresentasse sucessivamente taxas de
crescimento do PIB superiores as das duas outras “regides” investigadas.

As evidéncias da diferenciacdo ganham importancia quando leva-
mos em consideragdo que a comparacgao entre o Triangulo Mineiro, Minas Ge-
rais e Brasil apresenta caracteristicas particulares. Na verdade, cada uma das
“regibes” corresponde a niveis de agregacgédo, sendo que cada nivel abrange o
anterior. Desta forma, as condi¢des institucionais ou de regulacdo tendem a
ser as mesmas, abrindo espaco para uma analise localizada da especializacédo
produtiva e de servigos. Os distintos impactos das altera¢des institucionais fi-
cam por conta da localizacdo espacial e da resposta a que agentes que atuam
nesses espacos e em ramos industriais complementares apresentam. O fato do
Triangulo Mineiro e, sobretudo, o Alto Paranaiba terem uma estrutura econd-
mica em que a atividade agropecudria é nitidamente mais relevante pode servir
de nexo, uma ligagéo de interesses, que coordene expectativas e engendre blo-
cos de investimentos em condi¢c8es divergentes com o restante da economia.
Os dados de projetos de investimentos autorizados pelo CDI/INDI sugerem
esta possibilidade.

Uma conseqiiéncia desta andlise € que o movimento ciclico da eco-
nomia €, no minimo, atenuado. Por exemplo, no periodo recessivo de 1990-92,
apenas no ultimo ano a economia triangulina tem um resultado negativo; em
contrapartida, ainda em 1989, resultado do contingenciamento dos recursos
para a agricultura, ha uma antecipacao da recessao.

Ha evidentemente outros aspectos que poderiam ser analisados para
caracterizar a dindmica diferenciada do Tridngulo Mineiro. Um desses aspec-
tos, talvez o mais relevante na perspectiva histérica do desenvolvimento regio-
nal, & a posicao geografica. Ao longo do periodo de industrializacao, conforme
estudos anteriores ja demonstraram, a posicdo geografica permitiu que o TM
cumprisse funcdes de entreposto, desenvolvendo a atividade de diversos gru-
pos atacadistas. Entretanto, as mudancas no padrdo de desenvolvimento, isto
€, 0 esgotamento de uma determinada forma de desenvolvimento capitalista e
o inicio da transicao para uma outra forma, vém modificando aceleradamente
este aspecto. Mais importante do que a posicao geografica tem sido os incen-
tivos e subsidios concedidos por estados e municipios. Recentemente, houve a
divulgacéo pelos meios de comunicacdo de planos estratégicos dos principais
grupos atacadistas que tém sede em Uberlandia de mudar para Goias, em de-
corréncia das vantagens fiscais. H4 ainda aspectos menos importantes, como
os baixos salarios e poder sindicais, proximidade de matérias-primas, condi-
¢Oes de infra-estrutura urbameds.

IX Seminario sobre a Economia Mineira 563



A questao que nds colocamos no inicio da terceira secao e que seria
a nossa segunda pergunta de investigacao é se, constatada a diferenca entre os
crescimentos em favor do Tridngulo Mineiro, os aspectos determinantes pode-
riam ser considerados estruturais. Entendemos que o Unico aspecto estrutural
gue tende a persistir € a especializagdo produtiva. Isto significa que a manu-
tencdo da projecdo da dindmica diferenciada passaria por admitir que o dina-
mismo da agricultura nacional, nos produtos que sao a base da producéo trian-
gulina, se manteria.

Finalmente, avaliamos que a circunscricdo do objeto da pesquisa,
gue deveria abranger um levantamento completo da estrutura econémica dos
municipios que compdem o Triangulo Mineiro, ndo chegou a afetar a investi-
gacdo sobre a dindmica. Fizemos um banco de dados interno com 0s ques-
tionarios aplicados e pretendemos complementar todos as informagdes no fu-
turo. O trabalho de campo mostrou que 0s municipios da regido comecam a se
preocupar em reunir informacdes de sua abrangéncia econémica, de sorte que
brevemente poderemos ter melhores condi¢cdes de analise.
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