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UM ESTUDO DE CASO SOBRE IPATINGA (MG)*
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RESUMO

O artigo € uma sintese da dissertacdo de mestrado que busca articu-
lar a gestdo e uso dos recursos (naturais, construidos e humanos) nas areas ur-
banas as relacbes sociais e de poder ai envolvidas, recorrendo ao estudo de
caso da politica ambiental, conflito e producdo social do espaco em Ipatinga
(MG). O objetivo foi investigar de que forma uma gestdo ambiental que re-
sultasse da articulacdo de diversos atores sociais poderia questionar préaticas
existentes em um espaco urbano dominado pela grande industria. O conflito
sécio-ambiental em Ipatinga, que da origem a politicas publicas de meio am-
biente, foi uma arena estratégica de luta politica contra o controle exercido
sobre a sociedade pela grande empresa (Usiminas). A efetividade da politica
ambiental esteve diretamente relacionada a intensidade do conflito, sendo
maior naqueles momentos em que se constituiu como forgca politica nos em-
bates contra a empresa.

INTRODUCAO

O agravamento da deterioracdo do ambiente e da qualidade de vida
nas areas urbanas brasileiras, fruto do modelo de desenvolvimento econémico
adotado (crescimento a qualquer custo) e do rapido processo de adensamento
urbano combinado com pobreza, deu lugar, nas duas Ultimas décadas, a inclu-
sdo de reivindicagbes ambientais na pauta das lutas urbanas, bem como a uma
abertura da agenda ambientalista para o debate sobre a problematica urbana.

1 Esse artigo € uma sintese de dissertacdo de mestrado defendida no Programa de Ciénci-
as Ambientais USP sob a orientacéo do Prof. Dr. Pedro Roberto Jacobi e com apoio da
FAPESP.

2 Economista, mestre em Ciéncia Ambiental pela USP e doutoranda em Economia Apli-
cada na UNICAMP.
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O presente artigo, sintese de dissertacdo de mestrado, apresenta uma
reflexdo conjunta das questées ambiental e urbana. Nosso universo de pesqui-
sa foi restringido a um caso bastante particular de produgéo do espaco urbano
no qual o direcionamento é dado pelo capital produtivo (a cidade mono-
industrial). Se, por um lado, o caso estudado guarda uma especificidade muito
forte, distinguindo-se do modelo preponderante de produgéo social do espago
urbano no pais cujo direcionamento é dado pelo capital imobilario e pelo Es-
tado, por outro lado, o caso coloca a nu tragos centrais, porém implicitos,
deste modelo. Ou seja, permite a visualizacdo clara e direta do dominio eco-
némico/politico da grande industria poluidora sobre os demais atores sociais,
bem como sua interferéncia direta no processo de produc¢éo social do espaco
urbano.

Tinhamos por objetivo investigar de que forma uma gestao ambien-
tal que resultasse da articulacdo de atores sociais poderia questionar praticas
existentes em um espaco urbano dominado pela (mono)inddstria.

Dai termos escolhido Ipatinga, dentre as vérias cidades mono-
industriais brasileiras, como caso particular de estudo. Ipatinga pode ser con-
siderada um caso emblematico de ado¢cdo de uma gestdo ambiental a partir de
uma articulacdo de diversos atores sociais. A cidade possui também um rico
histérico de conflitos sociais relacionados a questdo ambiental. Com popula-
cao atual em torno de 180 mil habitantes, Ipatinga foi, no intervalo compreen-
dido entre a fundacédo da cidade e as mudangas politicas e sociais dos fins dos
anos 80, a cidade mono-industrial por exceléncia. Isto, conjugado ao processo
de mudancas politicas, culturais e espaciais que este meio urbano vem sofren-
do nos dltimos anos, a partir de um processo de questionamento coletivo das
praticas antes existentes, nos abriu ricas possilidades de investigacdes.

PRODUGCAO SOCIAL DO ESPACO
SOB O SIGNO DA (MONO) INDUSTRIA

Ipatinga é o mais importante municipio do chamado Aglomerado
Urbano do Vale do Aco (AUVA), principal pélo siderargico do estado de Mi-
nas Gerais.

A formacgdo do AUVA teve inicio na década dos 40 com a instala-
¢cdo da Acesita e constituicdo na regido de trés ndcleos urbanos dotados da se-
guinte divisdo funcional: Acesita, espaco da indUstria e de seus bairros habita-
cionais; Timoteo, espaco da burocracia municipal; Coronel Fabriciano, espaco
do comércio, dos funcionéarios das firmas prestadoras de servicos a usina, dos

1078 IX Seminario sobre a Economia Mineira



imigrantes e dos excluidos. J& neste momento estabelece-se uma complemen-
taridade entre os trés nlcleos, anunciando a forte interdependéncia funcional
gue viria a caracterizar o Aglomerado do momento atual.

Com a consolidagédo e ampliacdo da Acesita e instalacdo da Usimi-
nas no distrito de Ipatinga o processo ganha propor¢gbes maiores mantendo
suas trés principais caracteristicas: descaracterizacdo da area rural seguida de
rapida urbanizacdo, chegada de fartos fluxos migratérios e dire¢do da ocupa-
¢cao pelas grandes sideruargicas (e ndo pelo poder publico municipal).

Em Ipatinga € construida a cidade da Usiminas, com altos padrdes
de urbanizacdo e destinada aos funcionarios da siderirgica. A margem da ci-
dade da Usiminas, crescem bairros informais de baixo padréo urbanistico e um
comeércio de porte local.

Do processo acima descrito resulta uma configuracéo espacial tenta-
cular e descontinua, formada por diferentes nucleos em torno de um eixo dire-
cionador composto pela rodovia BR 381/458, pela estrada de ferro e pelo rio
Piracicaba. Tal configuracdo é explicada por dois grupos de fatores: de um
lado, a topografia acidentada da regido que direciona a ocupacao urbana pla-
nejada para os vales e poucas areas planas, ficando as encostas e morros deso-
cupadas em um primeiro momento para mais tarde abrigar ocupac6es irregula-
res; por outro lado, a extrema concentracdo fundiaria nas maos das usinas, que
escasseia e encarece 0s espacos urbanizaveis.

No inicio da década dos 70 a interdependéncia funcional entre os
trés municipios e seus diversos nucleos é consolidada e estreitada, dando ori-
gem a um tecido urbano multifacetado. O Aglomerado Urbano do Vale do
Aco passa a ser, do ponto de vista funcional, uma area metropolitana. Entre-
tanto, de forma diversa das demais &reas metropolitanas que, via de regra,
possuem um nucleo aglutinador e estruturante, o AUVA, denominado por
Monte-M6r e Drummond (1974) de “area metropolitana sem metrépole”, con-
forma-se como um conjunto polinucleado.

E dentro deste processo que se situa Ipatinga. Entretanto, o processo
regional, cuja esséncia é a producao de um espaco urbano socialmente segre-
gado sob a tutela de uma grande indUstria, apresenta diferencas significativas
entre uma cidade e outra, fruto de estratégias especificas adotadas tanto pelas
grandes empresas quanto pelos demais atores sociais. Em Ipatinga, o desen-
volvimento do urbano, aqui analisado a partir de trés momentos distintos, re-
sulta na producédo social de um espaco segregado, hierarquico e excludente.
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O primeiro momento do processo de producdo social de Ipatinga,
aqui denominado Ipatinga pré-urbana, ou “ndo-cidade”, é caracterizado pelo
acumulo de caréncias sociais, pela auséncia de infra-estrutura urbana e pelo
controle social da populagéo por parte da empresa através do uso da violéncia.
Seus marcos inicial e final s&o, respectivamente, o inicio da construgéo da usi-
na (e surgimento da cidade) e o “Massacre de 63".

O conflito social aparece neste momento, ja calcado nas duas faces da
segregacao social que viria a se consolidar no momento seguinte: diferencia-
¢cao entre empregados e ndo empregados da Usiminas; e diferenciacdo, dentre
os empregados da Usiminas, entre operarios e chefias/engenheiros/japoneses.

Em 1963, 60% dos operarios da Usiminas alojavam-se em barracos
de madeira de 3x3 m, desprovidos de sanitérios, onde se amontoavam oito
pessoas (Pereira, 1984). O transporte até a usina era feito em caminhdes tipo
“pau-de-arara” e a alimentacao fornecida pela empresa era pobre em calorias e
servida “sobre o chéo e sob o sol".

Os trabalhadores das empreiteiras responsaveis pelas obras civis da
usina viviam em condic8es ainda mais precarias, alugando a precos exorbi-
tantes camas em barracos e acampamentos e fazendo suas compras em arma-
zéns das préprias empreiteiras, o que lhes deixava apenas dividas ao final de
cada més.

J& os diretores, engenheiros e operarios japoneses viviam em con-
fortaveis casas construidas pela usina.

A falta de estrutura urbana conjugava-se na “ndo cidade” uma prati-
ca de controle social por meio da violéncia. O corpo de vigilantes da empresa
imprimia um terror diario aos operarios atraves de violentas revistas a saida da
fabrica. A policia encarregava-se de manter o nivel de terror nas “horas de la-
zer”, realizando batidas noturnas na zona boémia e nos acampamentos dos
operarios. Ipatinga, entre 61 e 63, era um triste prelidio do que viria a ser o

pais nos anos mais duros da ditadura militar.

O “Massacre de 63", que marca o inicio do fim da Ipatinga pré-
urbana, é considerado o mais importante episddio da luta politica de classes
em lpatinga, possuindo um forte componente ligado a luta urbana. De forma
resumida ele pode ser descrito como uma sucesséao de violéncia policial cujo
resultado foi a morte de dezenas de operarios.

As agressdes policiais nos acampamentos de operarios, que resulta-
ram em revolta geral e ocupacao da fabrica, revidados pela policia a rajadas de
metralhadora, s6 o foram devido ao acumulo de contradicfes existentes, den-
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tre as quais destacamos: os baixos salarios, as péssimas condicbes de acomo-
dacdo nos acampamentos dos operdrios, a absoluta caréncia de moradia e o
transporte realizado em carrocerias de caminhdes.

A populagdo que acorreu a Ipatinga era composta, em sua grande
maioria, por migrantes vindos das areas rurais, habituados a uma forma de so-
ciabilidade bem distinta daquela imposta dentro da fabrica e nos alojamentos.
O desafio apresentado pela transicdo da mao-de-obra de origem rural para a
rigida disciplina fabril de modelo japonés e trabalho em turno foi enfrentado
pela empresa através do uso da violéncia. A violéncia gerou revolta e mobili-
zacao do operariado, que por sua vez foi respondida com mais violéncia pela
empresa e pela policia na forma do “Massacre de 63".

Como saldo o Massacre deixou dezenas de operarios mortos, lide-
rancas sindicais demitidas em massa e uma mudanca da postura da empresa
frente a questdo da reproducdo da for¢a de trabalho, que acelerou a construgéo
de seus bairros residenciais. Desta forma, o “Massacre de 63" pode ser enten-
dido como o primeiro ponto de inflexdo no processo de producéo social do
espaco urbano de Ipatinga.

No segundo momento de seu processo de producéo social do espa-
¢o, a Ipatinga Dual ou “cidade dos ndo-cidaddos”, Ipatinga € a cidade mono-
industrial tipica, segregada e excludente socioespacialmente, sob o poder he-
gemonico da grande indUstria.

Ipatinga Dual caracteriza-se pela implantacdo e consolidacdo dos
bairros da industria, pela divisédo de Ipatinga em cidade publica e cidade pri-
vada (Costa, 1979), pela apatia politica e sindical e pela tutela cultural exerci-
da pela Usiminas. Os seus marcos, inicial e final, sdo o0 Massacre de 63 e a
eleicdo do Partido dos Trabalhadores para a prefeitura.

A cidade monoindustrial € o caso particular mais agudizado da ci-
dade industrial. A cidade industrial, segundo a caracteriza Lefebvre (1969) é a
cidade cuja organizacao, ritmo e relacdes sociais sao regidos pela indUstria, e
gue nasce quando a industria toma de assalto a antiga cidade — espaco do po-
der, da festa e do mercado — modelando-a de acordo com as suas necessidades
e elevando seu crescimento a niveis anteriormente desconhecidos. Na génese
da cidade monoindustrial esse processo € potencializado e encontramos o pré-
prio capital assumindo o papel de provedor das condi¢des gerais de producao,
da reproducdo ampliada da forca de trabalho e da urbanizagdo. A cidade é
concebida como apenas mais uma atividade de apoio a producao industrial.
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Ipatinga Dual é descrita como a cidade da empresa, “dos homens
produzidos em série”, que “reproduz o ambiente de trabalho em suas divisdes,
nas suas tensfes, na sua hierarquizagdo”, e que funciona “como uma extensao
da fabrica, um pétio onde se estacionam maquinas fora do seu horario de uso “
(Homens, 1991:23). Uma cidade onde a fumaga vermelha da siderurgia — em
lugar de pragas, parques, avenidas e monumentos — impunha-se, até o inicio
dos anos 90, como simbolo maior de progresso e status urbano.

A onipresenca e o dominio do capital sobre Ipatinga baseiam-se néao
apenas na dependéncia econdmica da maior parte das familias (emprego), mas
também nos monopdlios das terras de expansdo urbana e das decisdes politi-
cas, que conferem as empresas a dire¢cao do crescimento urbano e das politicas
publicas.

A segregacdo espacial, que em outras cidades se da via agédo do
mercado imobiliario, é na cidade monoindustrial dirigida de forma planejada
pela indUstria, tornando-se mais evidente e resultando em uma bipolarizacéo
da cidade monoindustrial em cidade publica e cidade privada (Costa, 1979). A
cidade privada é aquela planejada pela industria, dotada de equipamentos, ser-
vicos e infra-estrutura urbana. O resto da cidade, a cidade publica, ndo plane-
jada, fruto da chegada de fartos fluxos migratérios, possui infra-estrutura pre-
caria e abriga a parcela populacional de menor renda.

No caso especifico de Ipatinga a cidade privada, cujo planejamento
urbanistico foi iniciado ainda em 1958, consumiu, ao longo das quase duas
décadas de sua implantacdo, mais de US$ 60 milhdes em investimentos dire-
tos da empresa (Homens, 1992), além de vultuosos recursos do governo fede-
ral através de financiamentos habitacionais e de infra-estrutura.

O plano urbanistico original concebia uma cidade distinta das vilas
operarias ja construidas na regido. Ipatinga foi idealizada em Hardy Filho
(1975: 35) como cidade aberta, que neste contexto significava uma cidade
onde “passada a fase inicial de construcdo e implantacdo, a livre iniciativa
passasse a atuar cada vez com maior intensidade”.

Os diversos bairros, tratados como unidades de vizinhanga autbno-
mas, foram planejados de forma a possuirem seus préprios setores de saulde,
educacéo, diversdo e comeércio, sendo que as atividades de maior porte seriam
distribuidas em doisuores(bairros do Horto e Cariru), como forma de evitar
0 excessivo aglomeramento em um Unico centro de atragéo.

O sistema viario composto por vias especificas de interligagédo, de
penetragéo e internas de trafego local de ocasi@o formavam em alguns bairros
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“clusters habitacionais inteiramente isolados do trafego das ruas de interco-
municacado” (Hardy Filho, 1975:; 38). O projeto previa também a interacéo
com dois municipios vizinhos, Timéteo (sede da Acesita) e Coronel Fabricia-
no, de forma a constituirem “um complexo urbano linear e continuo”.

A divisao técnica do trabalho reflete-se, de forma direta, tal qual um
espelho, na divisdo social e na conformacdo espacial da cidade mono indus-
trial. Mesmo no interior da cidade privada as unidades de vizinhanga e o sis-
tema viario adotado funcionaram desde o inicio como um fator de refor¢co da
segregacao social. Os bairros, funcionalmente separados — bairro para profis-
sionais graduados (engenheiros e dire¢do), bairro para chefias, bairro para
operadores, bairros para operarios ndo-especializados — fisicamente distancia-
dos e dotados de padrdes diferenciados de moradia, concep¢éo urbanistica,
infra-estrutura, servigos e equipamentos publicos, deixavam bem claro “o lu-
gar de cada qual na sociedade Ipatinguense”.

A cidade publica (ou espontédnea) aparece como “periferia” da cida-
de privada da Usiminas, onde residiam os “excluidos” e os trabalhadores do
comércio. Sem nenhum tipo de planejamento ou investimento em infra-
estrutura prévia a ocupacao, a cidade publica foi sendo produzida sob o co-
mando de um mercado imobiliario oligopolista.

Segundo dados do Plano Diretor (PMI/MPC, 1991) a quase totali-
dade da atual mancha urbana de Ipatinga pertencia a apenas duas familias,
sendo que uma delas foi responsavel por cerca de 40% dos lancamentos imo-
biliarios feitos no municipio de sua fundacédo até 1991. Desta forma, a popula-
¢do “ndo fichada” pela usina tinha como Unicas alternativas morar na periferia
distante (em municipios limitrofes em sua maioria), no centro antigo ou, no
caso dos mais desfavorecidos economicamente, ocupar areas inundaveis e en-
costas de cursos d’agua.

Durante os anos 60, 70 e 80 as interven¢Bes do poder publico muni-
cipal nos bairros da cidade espontanea foram, com exce¢éo do Projeto Cura,
de carater pontual e disperso, realizado no final da década dos 70 com recur-
sos do BNH.

A Usiminas construiu escolas, hospitais e cooperativas de consumo,
com atendimento preferencial aos “seus”. Ao lado da forte caréncia de provi-
mento “ndo Usiminas”, manifestava-se a discriminacao dos ndo “fichados”.

Os indicadores de infra-estrutra basica (Agua, esgoto, energia elétri-
ca e pavimentacdo) sdo um bom retrato do diferencial entre a cidade da Usi-
minas e o resto de Ipatinga, mesmo apds as obras efetuadas pelo Projeto Cura.
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O quadro abaixo mostra os indicadores maximos e minimos para as unidades
espaciais de vida urbahao ano de 1984. Agrupamos as unidades por cidade
privada — unidades compostas apenas por bairros Usiminas — composi¢ao
mista — unidades compostas por bairros Usiminas e bairros “espontaneos”
cidade publica — unidades compostas apenas por bairros “espontaneos”.

Cabe observar que, embora a cidade de Ipatinga como um todo
apresente 6timos niveis de atendimento para saneamento basico, energia e
rede telefénica, os diferenciais entre cidade publica e cidade privada séo signi-
ficativos, como demonstra o quadro abaixo.

INDICADORES DE INFRA-ESTRUTURA (LOTES OCUPADOS) — 1989

MAXIMOS E MINIMOS
%

Agua ‘ Esgoto ‘ Energia eIétric% Rede telefone
Cidade orivad minimo 100.0 99.9 99.9 99.7
ldade privada méaximo 100.0 100.0 100.0 100.0
c . minimo 93.0 86.5 96.1 49.9
OmMPposicao mista -+ imo 95.4 87.1 96.4 78.1
cidade otbi minimo 60.7 57.9 89.1 4.1
idade ptilica méaximo 90.6 76.8 94.2 67.7

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados de PMI/MPC (1991).

A hegemonia da empresa e de seus quadros diretivos aparecia, como
qgue em uma fotocdpia, na configuragdo do espaco urbano de Ipatinga. A se-
gregacao espacial funcional fez-se sentir também sobre a organizacdo da soci-
edade civil, sobre a politica e a cultura local.

3 As unidades espaciais de vida urbana, estabelecidas pelos estudos que deram origem a
proposta de Plano Diretor efetuada pela gestdo 1989-1992, refletem a intencéo de refor-
¢ar a identidade local. Os critérios para definicdo das unidades foram: caracterizacao
(paisagem urbana, histéria, morador, tipologia habitacional, uso do solo predominante,
espacos de convergénoic), o que da a marca do lugar, limites fisicos e virtuais, bar-
reiras fisicas, articulagdo (transporte coletivo, espagos de polarizagdo, sistema viario,
grandes equipamentos), niveis de fruicdo (acesso a habitacdo, lazer e comér-
cio/servigos), tendéncias (convergéncias, crescimento). (PMI/MPC, 1991)

4 S&o duas as unidades mistas. Em ambas os bairros Usiminas abrigam em torno de 26%
da populagdo da unidade, enquanto os bairros “espontaneos” abrigam em torno de 74%
da populacao da unidade (calculos nossos a partir de dados de PMI/MPC, 1991).
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Na cidade privada a vizinhanca exercia um controle sobre todos os
aspectos da vida individual. Tivemos acesso a varios relatos sobre episddios
de controle dos vizinhos sobre a rotina, horérios, visitas e amores de morado-
res dos bairros da Usiminas. Quanto aos habitantes da cidade publica, estes
eram, em sua maioria, diminuidos e desvalorizados socialmente. Ser “ficha
do™ pela Usiminas representou em Ipatinga, por muito tempo, o maior sonho
dos que residiam na cidade publica. Exceto no caso das autoridatess o
social era conferido pelo uniforme cinza da usina. A “cultura Usiminas” rei-
nava absoluta. A “méa@'titava formas de comportamento socialmente aceitos,
fornecia lazer e cultura — clube, espetaculos e shows — para os seus. O acesso a
escola e & salde e ao abastecimento também era proporcionado peld empresa

O terceiro momento de desenvolvimento do urbano em Ipatinga,
aqui denominado Ipatinga Una ou “Ipatinga Ciddd#&presenta um forte
movimento de inflexdo na vida cultural, social e politica do municipio, bem
como em sua conformacéo socioespacial. Este momento tem inicio com a or-
ganizacao da sociedade civil na cidade publica em meados da década de 80, e
seu marco € a eleicdo do Partido dos Trabalhadores para a prefeitura em 1988.

Ipatinga Una é um processo de mudanga no modelo de producao so-
cial do espaco, de formacdo de uma identidade prépria da cidade (e de seus
habitantes) e de reversdo na posicao hegemobnica da empresa. Caracteriza-se
pela reducdo da segregacéo socioespacial, por uma politica urbana com énfase
na “inversdo de prioridades”, pela perda relativa de poder politico da grande
empresa, pelo enfraquecimento da “cultura Usiminas” e pelo exercicio coleti-
vo de cidadania.

A conjugacdo da reducdo do poderio politico/econdmico da
(mono)indistri& com o aumento do poderio econdmico do aparato estatal

5 Ser “fichado” significa ser admitido nos quadros da empresa.
6 Varios entrevistados se referem a Usiminas como “a mae”.

7 A Usiminas possui escolas, hospitais e cooperativas de consumo. Na lpatinga Dual
existia apenas um hospital, construido pela Usiminas. No caso da educacéo e do abaste-
cimento verificava-se também uma forte caréncia de provimento “ndo Usiminas”.

8 ‘“Ipatinga Cidad&” foi o mote utilizado pela admirdgfio municipal na gestdo 1989-
1992 e buscava chamar a atengdo para o processo de construgdo de uma cidadania ativa,
uma das prioridades da atuacéo daquela administragéo.

9 A reducgéo do poderio politico/econdmico da (mono)inddstria possui suas raizes na di-
versificacéo relativa da economia de Ipatinga com o fortalecimento do setor terciario e
com o surgimento da Cenibra.
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municipaf®, transformou as resultantes do jogo politico capital/Estado em

Ipatinga, conferindo maior autonomia e forca politica ao segundo. Estas trans-
formag@es coincidiram em Ipatinga com uma forte préatica de luta sindical e
urbana.

No periodo entre 0 “Massacre de 63" e 0 surgimento da Oposicdo
Sindical, com a represséo ao movimento sindical de contestacdo, a luta politi-
ca de classes em Ipatinga tomou novos rumos, expressando-se através das lu-
tas conjuntas de asssociacdes de bairro e comunidades eclesiais de base em
um novo epicentro, a cidade publica, constituindo um processo continuo de
conscientizacdo e organizacdo da populacdo “excluida”. Atuando como arti-
culador da luta politica urbana, a Igreja de inspiracéo libertddioiade im-
portancia fundamental para a organizagéo popular via constituicdo das Comis-
sBes Pastorais, das Comunidades Eclesiais de Base, das associa¢des de bairro
e de outros movimentos populares — entre 0s quais o ambientalista.

Os anos 80 assistiram a uma mudanca no panorama da vida sindical
de Ipatinga com o surgimento da Oposicao Sindical, filiada a CUT, dotada de
expressiva visdo de classe e orientagdo politica, que surge do processo de
conscientizacdo do operariado a respeito da politica de convencimento imple-
mentada pela empresa e da cooptacdo realizada pelo sindicato oficial. Essa
Oposicdo Sindical, derrotada nas elei¢cdes para o sindicato e abalada com de-
missdo da empresa de suas principais liderancas, muda seu espaco de atuacao.
Aliando-se as associacdes de bairro e comunidades eclesiais de base, os inte-
grantes da Oposicdo Sindical falam abertamente sobre a submissdo cultural
empreendida pela empresa, sobre a falta de liberdade e medo presente no coti-
diano dos fichados, e sobre o sentimento de inferioridade social dos “n&o
Usiminas”, levando para o campo da luta social aberta caréncias até entédo ca-
mufladas. O reconhecimento social de tais caréncias, tocando na ferida aberta
do medo a da submissdo impostos pela “cultura Usiminas”, foi fundamental
para levar a luta de classes para fora da fabrica.

Da alianca entre a Oposi¢céo Sindical, sem espaco de luta no interior
da fabrica, e os movimentos sociais urbanos da cidade publica, em crescente
efervescéncia, resultou o crescimento/fortalecimento do Partido dos Trabalha-
dores em Ipatinga, que ganha as eleicdes municipais de 1988. As dificuldades
encontradas na luta direta capital/trabalho impeliram o grupo politico petista

10 O aumento do poderio econdmico do Estado é fruto do aumento da arrecadagcao munici-
pal de tributos com o aumento da participacéo dos estado e municipios no ICMS ao fim
da década dos 80.

11 Leia-se Teologia da Libertacao.
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de Ipatinga a realizar aliancas e a pensar de maneira mais ampla — ndo como
sindicato, e sim como classe — e a consolidar a luta politica através da luta ur-
bana.

Com a mudancga na direcdo politica ocorrida com a eleicdo do PT
ocorreram importantes mudancas na organizacéo socioespacial de Ipatinga. A
gestdo petista teve como principal diretriz a “Inversdao de Prioridades” que
consistia, resumidamente, em dotar a cidade publica de infra-estrutura e equi-
pamentos urbanos, melhorando a qualidade de vida de sua populagéo, e em
interligar fisicamente as “duas cidades”, com o objetivo de diminuir a segre-
gacao espacial entre os “fichados” e os “excluidos”.

A “inversdo de prioridades” produziu seus frutos. A importancia da
empresa no acesso a educacao e ao abastecimento foi drasticamente reduzida
com o fortalecimento da rede municipal de ensino e com a implantacdo de
uma politica municipal de abastecimento. As diferengas entre a cidade publica
e a cidade privada, em termos de equipamentos e servigos urbanos, reduziram-
se de forma substancial. Verificou-se uma migracéo interna dos “Usiminas”
para bairros “ndo-Usiminas”. A diversificacdo econbmica e a melhoria da
gualidade de vida na cidade publica refletiram-se na cultura local, fomentando
sentimentos de inclus&o social nos “ndo Usiminas”.

CONFLITO E FjOLiTICA AMBIENTAL: ESTRATEGIAS
DE LUTA POLITICA CONTRA A (MONO) INDUSTRIA

O conflito em torno da poluicdo atmosférica em Ipatinga teve inicio
nos primeiros tempos da administracdo petista na prefeitura, com a divulgacéo
do relatério de uma pesquisa realizada pelo CETEC (Centro de Estudos Tec-
noloégicos de Minas Gerais) sobre a realidade ambiental no municipio. A pes-
quisa foi contratada pelas prefeituras de Ipatinga e Timoteo e sua énfase resi-
dia na apuracao dos niveis de poluicdo industrial e de seus efeitos para a salde
da populagdo. Os resultados apontaram niveis de poluicdo atmosférica — parti-
culados e dioxido de enxofre — extremamente altos.

Com a divulgacdo dos resultados da pesquisa foi instituida em Ipa-
tinga uma Comisséo Proviséria de Defesa do Meio Ambiente, composta por
representantes da prefeitura, da Camaras de Vereadores, dos movimentos so-
ciais e de empresas. Os objetivos de tal comissdo eram traduzir os indices de
poluicéo obtidos pelo CETEC em informacdes de facil compreenséo pela po-
pulacdo e viabilizar a Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e o0 CODE-
MA. Desde o primeiro momento, os atores envolvidos na defesa dos interesses
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ambientais deram um caréter indiscutivelmente politico ao debate sobre a po-
luicdo atmosférica no Vale do Aco.

A Usiminas mobilizou-se de imediato para tentar reverter a situacao,
procurando desacreditar o relatério e sua interpretacao pela Comissao, através
de desmentidos na imprensa local, regional e nacional.

Se as causas imediatas da eclosdo/emergéncia do conflito socio-
ambiental em torno da poluicdo atmosférica em Ipatinga encontram-se rela-
cionadas a atuacdo da prefeitura petista na questao ambiental, suas causas me-
diatas s6 podem ser encontradas enxergando-se tal conflito como palco especi-
fico de um campo de conflitos mais amplo — o conflito social central da cidade
mono industrial que opde a empresa a comunidade local e os interesses da
producédo industrial ao espaco do vivido.

Neste sentido, o papel de articulador desempenhado pela prefeitura
s6 pode ser bem compreendido se virmos, no conflito ambiental, um campo
privilegiado de luta contra a grande empresa que, em um contexto de prepara-
¢Oes nacionais/internacionais para a Rio 92, tinha na poluicdo seu calcanhar de
Aquiles.

Perdida a batalha na imprensa por parte da alianca ambientalista, o
conflito entra em uma segunda fase, de apice, na qual a Comissdo Provisoria
de Defesa do Meio Ambiente de Ipatinga muda a sua estratégia, adotando
como arenas preferenciais o sistema COPAM/FEAM e o corpo-a-corpo com a
populacéo local.

No que se refere a estratégia de corpo-a-corpo junto a sociedade, a
alianca ambientalista colecionou importantes conquistas, traduzidas em pres-
s@o popular sobre a empresa e em fortes acdes de educagdo ambiental. Foi
colocada em pratica uma ampla estratégia de reflex@o coletiva e democratiza-
cdo da questdo ambiental no municipio, cujos pontos altos foram as Conferén-
cias Municipais de Defesa do Meio Ambiente e as mobilizacdes para redacao
e aprovacao de uma Lei Ambiental Municipal.

Essa estratégia também foi responsével por significativas vitdrias no
campo das representacoes, fragilizando a imagem da Usiminas, que deixou de
ser vista pela sociedade Ipatinguense como “indUstria limpa e moderna” para
ser apontada como a grande poluidora, como a maior inimiga da qualidade de
vida no municipio.

As significativas conquistas acima mencionadas foram conseguidas,
em parte, devido a opcédo por tornar transparente o lado politico do conflito.
Segundo depoimento de técnico da prefeitura “ganhamos a confianca da po-
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pulacdo, mostrando o jogo de interesses, que a coisa era politica. Que por tras
do discurso da Usiminas de que a discusséo era técnica, estava a intencao de
excluir do debate a maioria” (Departamento de Meio Ambiente, 1995).

Uma das estratégias adotadas no conflito tanto pela alianga ambien-
talista quanto pela Usiminas foi a criacdo de ONGs ambientalistas. Do lado do
campo de aliangcas ambientalistas foi criado o CDDN (Centro de Defesa dos
Direitos da Natureza), através de uma iniciativa dos frades franciscanos apoia-
da por varios movimentos populares da cidade. Do lado da Usiminas foi ado-
tada uma mudanca de estratégia. Em lugar de negar a gravidade da poluicéo e
combater a mobilizacdo ambientalista com um discurso tecnicista, a empresa
passou a incorporar o discurso de protecdo ambiental apoiando a criacdo de
uma associacdo ambientalista voltada a protecdo do Parque Estadual do Rio
Doce, a Fundacéo Relictus.

No decorrer do conflito manifestaram-se distintas posturas dos cida-
daos e da sociedade civil ipatinguense frente a questdo ambiental no munici-
pio, aqui agrupadas em trés posturas basicas.

De um lado, aqueles que defendem uma acéo direta, coercitiva, do
poder publico municipal frente a empresa, exigindo medidas imediatas de re-
ducdo da poluicdo e melhoria das condigcbes de saude do trabalhador, bem
como propondo uma estratégia de conscientizacéo popular a respeito da noci-
vidade da poluicdo emitida pela usina para o ambiente ipatinguense. Um de
seus principais argumentos em prol de uma postura conflitiva € o carater do-
minador da empresa e a forma como esta vem historicamente mantendo a po-
pulacdo submissa.

De outro lado, aqueles que defendem a empresa, tendo em vista a
sua importancia econdmica e social para a cidade, em uma postura que coloca
a idéia de progresso (crescimento econdmico), a geracdo de empregos e 0s
servicos urbanos fornecidos pela empresa acima da qualidade do ambiente. O
discurso reflete uma postura que opde o funcionamento da empresa a mobili-
zacao por reducao nos niveis de poluicdo, em uma visdo que entende preser-
vacdo ambiental e desenvolvimento econdémico como incompativeis. Para
tanto utilizam argumentos varios, desde a negacédo dos problemas que a polui-
¢cdo causada pela empresa traz para saude, até a afirmacdo de que esta vem
fazendo todo o possivel pelo ambiente de Ipatinga.

Entre os dois primeiros aqueles que, embora reconhecendo a gravi-
dade da questdo ambiental do municipio e a necessidade da tomada de medi-
das urgentes por parte da Usiminas para reduzir os niveis de poluicdo emiti-
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dos, sdo contrarios ao confronto e a acéo coercitiva sobre a empresa, preferin-
do linhas de atuacao mais brandas, que nao batam de frente com a mesma.

by

Uma questdo central em relacdo a estratégia de confronto com a
empresa via mobilizacdo popular refere-se a presenca, no apice do conflito, de
um segundo articulador: o grupo de frades franciscanos. Se no primeiro mo-
mento do conflito a prefeitura petista foi a articuladora, levando a polémica
sobre os indices de poluicdo atmosférica para a midia, no segundo momento, o
grande idealizador da estratégia de envolvimento da populacdo de Ipatinga no
conflito foi o grupo de franciscanos. Da iniciativa dos frades surgiu 0 modelo
participativo das Conferéncias e a proposta inicial de composigcéo/funciona-
mento do CODEMA, bem como as principais diretrizes que conformaram o
discurso do campo de aliancas ambientalistas. Os frades tornam-se portanto o
articulador mais importante do conflito, uma vez que déo o direcionamento da
atuacao da alianca ambientalista no apice do embate.

Paralelo a estratégia de conscientizacdo popular local, a alianca am-
bientalista optou por levar o embate com a empresa ao sistema CO-
PAM/FEAM, procurando participar das discussdes sobre o Termo de Com-
promisso da Usiminas com este 6rgdo. Nas discussdes sobre o Termo de
Compromisso, a Usiminas saiu vitoriosa, tendo assinado um Termo sobre cujo
teor a prefeitura e sociedade civil de Ipatinga ndo conseguiram opinar. Mas no
gue se refere a participacdo do poder publico municipal na fiscalizacdo do
cumprimento do Termo, a articulagdo ambientalista saiu vitoriosa, com a pre-
feitura sendo reconhecida como agente fiscalizador.

A terceira fase do conflito, caracterizada pela reducéo de intensida-
de e progressiva desarticulacéo, tem inicio com o esvaziamento das arenas lo-
cais do conflito, que entdo se restringe ao confronto em torno do Termo de
Compromisso com o COPAM/FEAM e com a saida dos agentes articuladores
de cena.

A partir de 1993 as principais arenas do conflito no municipio se es-
vaziam: o CODEMA se desmobiliza, perdendo a regularidade da atuacdo, que
passou a se dar apenas em funcéo de questdes esporédicas, e a funcéo de ins-
tancia formuladora da politica ambiental do municipio; a Conferéncia Munici-
pal de Meio Ambiente deixa de acontecer; o trabalho de educacao ambiental é
paralizado pela prefeitura; a lei ambiental ndo é aprovada.

Nas eleicdes municipais de 1992 o PT é eleito para a sua segunda
gestdo no executivo. Entretanto, as diretrizes politicas de governo sdo sensi-
velmente alteradas, uma vez que assume 0 poder um grupo mais moderado do
partido, que define como uma das principais linhas de conduta politica a dis-
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tensé@o nas relacbes com a empresa, optando por uma politica de “bandeira
branca” e ndo conflito. O conflito s6cio-ambiental, forjado dentro de um cam-
po de conflitos sociais contra o controle exercido pela Usiminas, perde, assim,
a razao de ser para um de seus articuladores: o executivo municipal.

O ano de 1993 é marcado também pela saida dos frades franciscanos
de Ipatinga, que corresponde a uma desmobilizagdo dos coletivos ambientalis-
tas locais e da ONG mais contestatéria do municipio, o0 CDDN. Membros do
CDDN afirmam que a entidade perdeu muito da sua energia, da vontade de luta,
com a saida dos frades. Técnicos do departamento de controle ambiental da pre-
feitura afirmam que a saida dos frades também colaborou para o desmantela-
mento do CODEMA e do movimento popular, j enfraquecido pelo fato de al-
gumas liderancas terem ido para a prefeitura, afastando-se do dia-a-dia das en-
tidades e pela politica de “centralizacdo” da participagdo popular adotada pela
secretaria de governo.

O sistema FEAM/COPAM constituiu-se entéo, principalmente apos
a nao aprovacao da lei ambiental do municipio, como a Unica arena do conflito
onde, curiosamente, verificaram-se expressivas conquistas do campo de inte-
resses ambientalistas, tendo a sociedade civil e os técnicos do Departamento
de Meio Ambiente da prefeitura de Ipatinga forte influéncia na renegociacao
do Termo de Compromisso da Usiminas, renegociacdo essa solicitada pela
empresa que pretendia adiar alguns prazos.

O periodo que compreende as duas administragdes municipais den-
tro das quais ocorreu a eclosédo, desenvolvimento e desarticulacdo do conflito
estudado (1989-96), foi também um periodo de constru¢do/implementacao de
uma gestdo ambiental municipal cujos principais resultados foram: o trabalho
de coleta e disposicao de residuos sélidos, que resultou em um indice de 98%
de coleta de lixo tratado em aterro sanitario que € exemplo internacionalmente
reconhecido de cuidado no tratamento da questdo do lixo urbano aliado a edu-
cacdo ambiental (ECO URB’s 95, 1995); a preservacdo e ampliagdo da arbori-
zacao de ruas e das areas verde, com o indice ded@8anea verde por habi-
tante e 350 mil fem parques (ECO URB's 95, 1995); a fiscalizagéo da po-
luicdo emitida pela Usiminas, em um trabalho conjunto com a FE-
AM/COPAM na obtencdo de dados técnicos periédicos para fiscalizacdo e
cobranca do cumprimento dos itens do Termo de Compromisso; a adequacao
das emissdes de efluentes das pequenas industrias a padrbes aceitaveis; a me-
Ihoria da qualidade da agua tratada pela COPASA, com a reducédo dos niveis
de ferro, obtida apos injungfes da prefeitura junto a referida concessionaria.

A despeito de a¢des concretas na area ambiental, que permearam as
duas administrac6es do Partido dos Trabalhadores em Ipatinga, a gestdao ambi-
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ental em Ipatinga no periodo estudado, em especial no que se refere ao con-
trole das fontes poluidoras, ndo pode ser tratada como uma coisa Unica. Pelo
contrério, ela possui dois momentos bem distintos, sendo marcada por um
movimento de avango (na primeira administracéo) e retrocesso (na segunda
administra¢do), determinado pelas diferentes diretrizes politicas gerais de cada
governo.

A Administracdo Ferramenta, 1989-1992, teve como prinicipais di-
retrizes de governo: a inversédo de prioridades; a organiza¢cdo administrativa da
prefeitura; o confronto direto com a Usiminas; e a criacdo de canais de partici-
pacao popular na administragdo municipal.

Neste contexto, a gestdo ambiental levada a cabo pela primeira ad-
ministracdo petista colocou em pratica os principais pontos da agenda “red-
green®? que, no caso especifico de Ipatinga, traduziram-se em: visdo da poli-
tica ambiental como macropolitica; participacdo popular na definicdo de suas
diretrizes; confrontamento com a grande poluidora local.

No que se refere a participacdo popular, sua concretizacdo ocorreu
através dos féruns municipais de discusséao e deliberacao de politicas ambien-
tais — Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e Conselho Municipal de De-
fesa do Meio Ambiente (CODEMA).

Sobre a visdo da politica ambiental como macropolitica sdo dois os
pontos a serem destacados: concepc¢do da legislacdo ambiental como um dos
principais instrumentos de legislacdo urbanistica e organizacdo de um sistema
municipal de gestdo ambiental. A primeira proposta de lei ambiental, apre-
sentada pela equipe responsavel pelos estudos do Plano Diretor, ilustra de
forma inequivoca a visao da politica ambiental como macro politica, uma vez
gue esta (a proposta de lei ambiental) incorporava toda a legislacao urbanisti-
ca. Isto se constituiu em grande avanco, por colocar a gestdo do meio ambi-
ente como macropolitica que suportava as a¢des de planejamento e gestdo do
territorio urbano, enquanto a abordagem de praxe € ver o meio ambiente como
apenas uma das politicas urbanas setoriais. Ja o sistema municipal de gestéo
ambiental de Ipatinga conta com dois 6rgdos de carater deliberativo — as Con-
feréncias e o CODEMA — e um de caréater executivo — a Coordenadoria de

12 A agenda “red-green”, proposta por ambientalistas e ecologistas de varias correntes
socialistas, é uma tentativa de construcdo de diretrizes politicas para um ambientalismo
socialista e contestador. Ver revista Capitalism Nature Socialism, para debates e relatos
de casos em torno da agenda, bem como discussdes sobre marxismo e a questdo ambi-
ental.
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Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambi-
ente.

No que se refere a politica de confrontamento direto e explicito com
a Usiminas — a grande poluidora local — cabe destacar a participacédo intensa
do poder publico local no conflito com a empresa em torno dos niveis de po-
luicdo atmosférica do municipio.

Em resumo, a politica ambiental da gestao Ferramenta representou
um avanco na luta pela melhoria da qualidade de vida/ambiental, constituindo-
se em uma vitrine de implementacdo de uma agenda ecologista de inspiracdo
socialista/contestadora.

A Administracdo Jodo Magno, 1993-96, foi marcada pela chamada
“bandeira branca” que significou: distensdo do confronto com a Usiminas;
“governo para todos® aumento na preocupacdo com o crescimento e diversi-
ficagdo econdmica do municipio; centralizagdo da participagcdo popular, sob a
batuta da Secretaria de Governo e concentragcdo da mesma no orcamento parti-
cipativo*

Nesse contexto, a politica ambiental, no que se refere ao trabalho de
controle de poluicdo das fontes poluidoras, sofreu um retrocesso, perdendo
forca politica e importancia como instrumento de luta politica. As grandes ve-
detes da atuagdo do poder publico municipal na area ambiental passam a ser a
limpeza urbana, as areas verdes e o projeto de reestruturacao da area central.

A politica ambiental deixou de ser vista como macropolitica. A pro-
posta de lei ambiental sofreu seguidas modificacdes e reducdes de escopo, ad-
quirindo carater de politica setorial. Mesmo assim, foi retirada de tramitacéo
na Camara pela propria prefeitura, segundo alguns para evitar que fosse apro-
vada uma lei “colcha de retalhos” (em virtude das inUmeras emendas a ela
acrescentadas pelos vereadores), segundo outros, por ser questdo polémica,
fonte de conflitos com a Usiminas e incompativel com a diretriz politica de
“bandeira branca”.

13 Neste caso, “governo para todos” se contrapde a “governo para trabalhadores metalir-
gicos” e assinala um distanciamento entre o PT da administracdo municipal e o PT da
Oposicéo Sindical.

14 Tais mudangas de direcionamento politico na administragdo municipal petista ndo se
deram sem conflito. Pelo contrario, o que se viu foi uma intensa luta politica interna ao
partido. Dessa luta interna o grupo da primeira gest&o saiu vitorioso, tendo feito candi-
dato a prefeitura em 1996 Chico Ferramenta, eleito com 68% dos votos em primeiro
turno, para a sua segunda administracéo (e terceira do PT).

IX Seminario sobre a Economia Mineira 1093



Verificou-se uma expressiva reducéo na participacéo popular, com o
consequente esvaziamento das instancias deliberativas do sistema municipal
de gestdo ambiental.

Cabe aqui ressaltar que, a despeito da reducdo da participacédo po-
pular e da mudanca no direcionamento politico, a prefeitura continuou exer-
cendo uma intervencdo urbano ambiental. A secdo de controle ambiental con-
seguiu manter parte do trabalho de controle da polui¢do industrial através do
estabelecimento de uma dindmica de trabalho conjunto com o Ministério PU-
blico (para fiscalizacdo das pequenas e médias empresas) e de um acordo in-
formal com a FEAM (para fiscalizacdo da Usiminas). A atuacao nas areas de
limpeza urbana, parques e jardins e recuperacao ambiental de areas de ocupa-
¢cdo habitacional de risco em fundos de vale e morros foi mantida e aperfei-
coada.

A manuten¢do da atuacao do poder publico nas areas acima expli-
citadas foi possivel, a despeito dos retrocessos politicos aqui descritos, devido
a conquistas consolidadas durante a primeira gestdo, que formaram uma cultu-
ra interna e estabeleceram uma dindmica de trabalho na Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos e Meio Ambiente, em especial nos departamento de meio
ambiente e limpeza urbana.

REFLEXOES

Ipatinga foi aqui caracterizada como um espaco dominado pela
(mono)industria, em constante movimento de transformacédo, que vai da Ipa-
tinga Pré-Urbana a lIpatinga Cidada, passando pela Ipatinga Dual. Salta aos
olhos, em todo o processo de producdo social do espaco de Ipatinga, a forte
tensdo social que se traduz em um conflito entre os interesses econdmicos da
empresa e a qualidade de vida da populagdo e em uma relagédo desigual de po-
der entre a direcdo da empresa e 0s habitantes da cidade.

Podemos inferir que o préprio carater agudo da dominacao exercida
pela empresa e dos conflitos ai originados acabaram por possibilitar o seu re-
fluxo. Ao deixar expostos, visiveis a olho nu, o controle sobre a vida publica e
privada em Ipatinga e as desigualdades sociais provocadas pela sua interven-
¢do sécio-econdmica na cidade, a (mono)industria produz o germe da mudan-
¢ca. O movimento sindical, impedido de atuar dentro da fabrica, vai buscar na
luta urbana a sua possibilidade de enfrentamento politico com a grande em-
presa. Os movimentos sociais, que comecam a se formar na cidade publica,
véem na unido com a Oposicao Sindical a grande oportunidade de tomar a ci-
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dade em suas proprias maos. E esse mesmo campo de conflitos que, ao ser
trabalhado a partir da problematica da poluicdo atmosférica produzida pela
empresa, transforma a gestdo ambiental em uma poderosa estratégia de luta
politica popular.

As vésperas da Conferéncia Intergovernamental sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento (a Rio 92) a poluicdo gerada pela Usiminas se con-
verte em seu ponto fraco politico, em seu “calcanhar de Aquiles”. Em um
contexto onde os refletores da midia internacional estavam voltados para o
Brasil (e para seus grandes focos de poluicdo e degradacdo ambiental) e a mo-
bilizacdo da sociedade civil brasileira em torno das questdes sdcio-ambientais
vinha em um crescendo, o Vale do A¢o — maior complexo minero-siderargico
da América Latina — ndo poderia passar desapercebido.

O conflito sécio-ambiental em Ipatinga, conforme sugerem evidén-
cias levantadas em nossa pesquisa, pode ser considerado como uma faceta do
campo de conflitos sécio-politicos em torno da produgdo social do espacgo,
como uma arena estratégica de luta politica contra o controle exercido pela
Usiminas. Mais do que isto, o conflito s6cio-ambiental (e a gestdo ambiental
implementada pela prefeitura petista) foi durante o periodo 1990-92 uma das
maiores forcas politicas daqueles que opunham a dominacao da grande indus-
tria, uma vez que foi decisivo para o desgaste/fragilizacdo da imagem da em-
presa. Estes fatos corroboram a afirmacdo de Sabatini (1996) que os conflitos
sécio-ambientais sdo, muitas vezes, conflitos distributivos com dimensdes
ambientais.

Além disso, a gestdo ambiental implementada em Ipatinga conse-
guiu promover mudancas efetivas em praticas cristalizadas de dominacao e
uso/gestado dos recursos (urbanos, naturais e humanos). Ao chamar os cidadaos
a discussao sobre a qualidade ambiental no municipio e a decisdo de como
promover as mudancas necessarias, a gestdo ambiental acabou por transformar
o controle da poluicdo causada pela Usiminas em assunto de interesse publico
e nao mais em simples decisdo empresarial.

Em um contexto de enfrentamento entre o poder publico municipal
e a empresa, verificou-se uma gestao ambiental participativa, voltada ao con-
trole da poluicao industrial e a educacdo ambiental, bem como um conflito
sécio-ambiental de forte intensidade. A politica municipal de meio ambiente
da primeira gestdo do PT foi marcada pelo enfrentamento com a Usiminas em
torno da questdo da poluicdo atmosférica, bem como pela participacéo direta
de atores locais na definicdo do tom e do ritmo a serem impressos a esse en-
frentamento e as demais diretrizes de atuagdo do poder publico local na ques-
tdo ambiental. Dentre tais atores, destacam-se os frades franciscanos e alguns
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técnicos da prefeitura egressos de movimentos sociais sob a influéncia dos
primeiros.

Poderiamos falar aqui, quando falamos em conflito sécio-ambiental,
em exercicio de cidadania ambientalizada, como proposto em Jacobi (1995).
Isso porque uma das faces mais importantes do conflito, foi a participagédo da
sociedade na gestdo ambiental implementada pelo executivo municipal, pres-
sionando para uma agdo mais positiva no controle da poluicdo causada pela
Usiminas.

J& em um contexto politico de distensdo do enfrentamento entre o
poder publico municipal e a Usiminas, em geral e na questdo ambiental em
particular, a gestdo ambiental perdeu seu carater participativo, com o esvazia-
mento das instancias de participacdo popular, e se voltou a questdes como are-
as verdes, residuos solidos e areas de risco, tendo enfraquecido sua atuacéo em
controle da poluigdo industrial. Cabe aqui ressaltar que a desarticulacdo do
conflito sécio-ambiental ndo se deu em funcdo da superacdo dos impactos
ambientais causados pela Usiminas e, sim, em grande parte, pela saida de cena
dos principais articuladores dos interesses ambientais e, em menor parte, por
uma mudanca no comportamento da empresa, que se tornou mais disposta a
negociagao.

A reducédo da participacéo popular na gestdo ambiental durante a se-
gunda administracdo do PT guardou relacdo direta com o distencionamento
das relagBes entre a Usiminas e a prefeitura, uma vez que a participacao signi-
ficava confronto com a empresa, como nos foi possivel verificar através do
exame dos pronunciamentos dos cidaddos ipatinguenses nas Conferéncias
Municipais de Meio Ambiente. Do ponto de vista da empresa, a associacao de
sua imagem a poluicdo era extremamente prejudicial, dado seus interesses, por
sinal conflituosos, em manter uma imagem de inddstria limpa e ndo ver seus
gastos com controle e prevencdo de poluicdo aumentados. Tal associagcdo era
inevitdvel quando se dava voz, e poder deliberativo, & populacéo local.

Uma dltima consideracao diz respeito aos rebatimentos da politica
ambiental municipal sobre a postura da empresa. A empresa foi obrigada a
realizar mudancas: a abrir suas portas para a fiscalizacdo ambiental do muni-
cipio, a renegociar o0 Termo de Compromisso com o 6rgao estadual, a estabe-
lecer uma politica corporativa de meio ambiente e adotar um discurso ecologi-
zante. Os resultados de tais alteracfes sdo diversos: se por um lado, a empresa
conseguiu melhorias em sua imagem, sendo inclusive uma das primeiras in-
dustrias brasileiras a obter a certificacdo 1SO 14.001 (durante o 1° semestre de
1997); por outro, houve pouca melhoria em relagdo a poluigédo por ela provo-
cada, sendo que o Termo de Compromisso com o COPAM néo foi completa-

1096 IX Seminario sobre a Economia Mineira



mente cumprido. A visivel mudanca no discurso e nas declaradas intencdes da
empresa contrapde-se uma indagacédo sobre os efetivos rebatimentos de tais
mudancas nos procedimentos e tecnologias produtivas, bem como nas relagbes
de trabalho e na postura controladora da empresa frente a cidade.
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