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Introducéo

Este artigo aborda as especificidades envolvidas na comparagdo dos resultados dos
censos agropecudrios de 1985 e 1995/96 e analisa alguns deste resultados para o Estado
de Minas Gerais. Antes que 0s pesquisadores interessados por este fértil tema
desembainhem suas ferramentas estatisticas e se lancem na busca de resultados de
analise comparativa é necessario aertar para a violagdo da regra de ceteris paribus, tdo
cara aos economistas. O censo de 1995/96 apresenta mudancas metodoldgicas em
relacdo aos anteriores expressivas o suficiente para que o IBGE afirme que “os
resultados do censo de 1995/96 ndo sdo estritamente comparaveis aos dos censos
anteriores’. Estas mudancas referem-se a alteracdo das datas de referéncia de coleta de
dados, passando do ano civil (janeiro a dezembro) para o0 ano agricola (agosto a julho),

Cujas consequéncias sdo analisadas no tépico 2.

Uma outra questdo, ainda mais abrangente, envolve a andlise do periodo intercensitério
mais recente. As mudangas institucionais na economia brasileira neste periodo foram
certamente as mais intensas da historia recente, tanto para a economia como para o setor
agricola. Até 1985, hiperinflacgo, estabilidade monetéaria, “Constituicdo cidadd’,
Mercosul, desmonte do crédito rural, universalizacdo da previdéncia rural, agribusiness,
agricultura familiar e internet eram apenas temas e fendmenos discutidos por
especiaistas. Hoje sdo realidade e conceitos de amplo conhecimento e com forte
significado em termos de explicagdo do ambiente econdbmico que afeta 0 setor agricola
brasileiro. Uma abordagem destes fendbmenos e conceitos e sua influéncia sobre a

agricultura brasileira é o tema do painel tragado noitem 3.

! Este artigo é uma versio derivada do texto desenvolvido originalmente para a pesquisa “ Andlise
Comparativa dos Censos Agropecudrios de 1985 e 1995/6 e indicacdo de tendéncias estadual e por
regido administrativa”’ realizada pela Fundagéo Jodo Pinheiro e financiada pela FAPEMIG.

2 Doutorando em economia pela UNICAMP. Professor convidado da FACE/UFMG.
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O item 4 trata da andlise do padrdo da agricultura do Estado de Minas Gerais para
alguns aspectos como producdo e tecnologia a luz destas observacBes a partir da
utilizacdo de microdados dos Censos Agropecuérios de 1985 e 1995/96.

2. As mudancas metodol 6gicas no censo agropecuario de 95/96

Qualquer andlise comparativa dos resultados dos censos 95/96 com 0S censos
anteriores deve tomar como ponto de partida obrigatério a avaliacdo das mudancas
metodolégicas implantadas a partir do Udltimo censo. Duas mudancas foram
introduzidas: a primeira refere-se @ mudanca do periodo de referéncia baseado no ano
agricola, diferindo dos censos anteriores baseados no ano civil. A segunda mudanca é
relativa ao periodo de referéncia para a coleta de informagdes. Até o Censo de 1985 a
data de referencia para todas informacfes € o dia 31 de dezembro. No censo de 95/96,
os dados relativos a producdo de lavouras permanentes, temporarias, horticultura,
extracdo vegetal e silvicultura estéo referenciados no periodo do primeiro dia de agosto
(1995) ao dltimo de julho (1996). Informacles relativas a dados estruturais (area,
pessoal, maquinaria e infraestrutura) referem-se ao Ultimo dia de dezembro e os dados
da pecuaria, lavoura permanente e espécies florestais plantadas referem-se ao Ultimo dia
de julho de 1996.

Estas mudancas tiveram por objetivo gerar informacdes se referissem as operacdes de
preparacdo, plantio, colheita e destino de uma mesma safra, uma vez que a andlise
baseada no ano civil envolve a safra do ano corrente, plangjada no ano anterior e o
plangjamento da safra 0 ano seguinte, fator que € especialmente prejudicial para analise
de um setor exposto a mutagdes institucionais e instabilidade conjuntural como a
agricultura brasileira.

A mudanca metodolégica significou um avango conceitual mas adicionou o problema
da comparabilidade entre os censos. O IBGE aerta que “os resultados do censo de 1995
—1996 ndo sdo estritamente comparaveis aos dos censos anteriores’ e que “é
importante que se evite comparar sem maiores cuidados dados dos censo de 95-96 com
censos anteriores, esse procedimento podera conduzir a conclusdes espurias sobre 0
padrao de evolucdo da agropecuaria nos periodos intercensitarios correspondentes.”
(IBGE, 1998:29).

X Seminério sobre a Economia Mineira 2




As implicagbes destas mudancas incidem basicamente sobre a mensuragdo dos
estabelecimentos agropecu&ios com natureza prec&ria e transitéria, que Sdo
identificaveis apenas durante o periodo entre o plantio e a colheita da safra e cuja
conseguéncia seria uma subestimacdo da érea cultivada (particularmente lavouras
temporérias) e da mao-de-obra ocupada. (Hoffmann e Graziano da Silva, 1999)

Hoffmann e Graziano da Silva (1999) analisam as implicagbes das mudancas
metodol 6gicas sobre a distribuicdo e posse da terra e alertam que ao comparar o Censo
Agropecudrio de 1995-96 com o0s anteriores € necessario sempre ter em mente a
possibilidade de as mudancgas nos resultados serem devidas, no todo ou em parte, a
alteracdo no periodo de coleta dos dados. Os autores ponderam que “uma maneira de
obter conclusdes mais seguras € examinar a seqiéncia dos censos de 1975, 80, 85 e 95-
96. Se a sé&rie de dados mostrar uma tendéncia de variacdo sempre com O mesmo
sentido, podemos ficar mais confiantes de estar captando um fendmeno real.”
(Hoffmann e Graziano da Silva, 1999: 2) . Estas consideracfes devem embasar a andlise
comparativa entre os censos de 1985 e 1995/96 para qualquer estado brasileiro.

Na andlise desenvolvida neste trabal ho, centrada sobre a mudanca do padrdo espacia da
agropecuaria mineira, buscou-se “isolar” o efeito das mudancas metodoldgicas ao
utilizar como critério a evolucéo da posicao relativa de cada regido, evitando comparar
diretamente os valores apresentados em cada censo e evitando também incorrer em

“conclusdes espUrias’.

3. Mudancas institucionais no periodo inter censitario

O intervalo entre 1985 e 1996, cujos extremos assinalam respectivamente o0 oitavo e o
nono censo agropecudrio, foi seguramente um dos periodos de maior mudanca
institucional no pais e também o periodo que marca importantes mudancas na
economia e na agricultura brasileira. Entre 1985 e 1996 o Brasil navegou sob quatro
mandatos presidenciais, imediatamente apos o fim da ditadura militar, em ambientes
economica e politicamente conturbados e instaveis. O pais teve promulgada uma nova
constituicdo (1988) , passou por sete planos de estabilizacdo econdmica, conheceu seis
moedas, atravessou uma hiper inflagdo (1989) e uma forte recessdo (1991),
experimentou pela primeira vez a formacgdo de um bloco comercial regional (Mercosul)
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e a abertura externa (1991) e por fim um periodo de estabilidade monetaria e inflagdo
baixa (1994-95).

Os efeitos destas mudancas sobre a agricultura foram marcantes, muitas vezes
significando um forte revés, como no caso dos planos de estabilizacdo econbmica que
utilizaram o congelamento de pregos € que pegaram O setor na época da
comerciaizacdo da safra. A politica de juros elevados provocou trés fortes crises de
inadimpléncia do setor rural, a primeira em 86-87, como reflexo do fracasso do Plano
Cruzado, a segunda em 91-92 decorrente do naufrégio da economia sob o governo
Collor e a terceira em 96 ja sob o Plano Real. A abertura da economia arrastou para a
crise os cultivadores de algoddo, trigo e os produtores de leite expostos a concorréncia
desleal e a supervalorizagcdo da moeda brasileira.

O periodo também marca o esgotamento do modelo de financiamento da agricultura
baseado no crédito rura farto, barato e excludente socialmente, cujo montante alocado
despenca dos 29,8 bilhdes de Reais em 1986°, concedido a juros reais negativos para
6,7 bilhdes em 1996, com juros corrigidos por taxas positivas e elevadas.

Na segunda metade da década de oitenta ocorre o auge e o ocaso da Politica de Garantia
de Pregos Minimos que sustentou a expansdo da agricultura no cerrado brasileiro e o
desmantelamento do programa de Abastecimento do Governo Federal, rubrica que
abrigava os subsidios para o trigo, aglcar, dcool e café, cujos érgaos de representacdo
setoria (IAA, IBC) foram extintos sem nenhum érgéo assumisse suas fungdes.

O desmantelamento do aparato publico de financiamento da agricultura e a
desregulamentacdo do setor ocorreu em um momento em que a agricultura obtém
resultados expressivos em termos de expansdo da producdo e produtividade agricola . A
producdo brasileira de gréos salta de 54,8 milhdes de toneladas na safra 85/86 para 69
milhdes de toneladas na safra 95/96, expandindo-se em 26%. Ja &rea cultivada com
gréos decresce de 41,9 milhdes de hectares em 1985 para 33 milhdes de hectares em
95/96, indicando que a expansdo da producdo baseou-se em expressivos ganhos de
produtividade.

Este fendmeno esteve acompanhado por um processo de eliminacdo de propriedades
rurais. de 1985 a 1995-96, pela primeira vez, desde o censo de 1950, constatou-se a
diminuicdo do numero de estabelecimentos agricolas no Brasil. Os 5.801.809

% Em valores atualizados para 1997.
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estabelecimentos agricolas registrados pelo censo agropecu&io de 1985, foram
reduzidos em 941944 na contagem de 1995-96, resultando em 4.859.865
estabel ecimentos, abrangendo 353.6 milhdes de Ha, ou sgja, 21.3 milhdes de ha a menos
gque em 1985.

Também neste periodo o Brasil conhece 0 seu primeiro plano naciona de reforma
agréria pos-estatuto daterra, o | PNRA, cujas metas foram flagrantemente descumpridas
mas que teve a importancia de recolocar a questdo da reforma agréria como politica de
governo. E em 1995 é implementado o primeiro programa voltado para agricultura
familiar, o PRONAF, que combina crédito com taxas baixas de juros, qualificacdo

profissional e infra-estrutura.

Este cenario de profundas mudancgas institucionais cuja maturagdo ocorre em curto
espaco de tempo decorre de um conjunto de processo gestados em escala mundial com
rebatimentos especificos sobre o Brasil. A crise financeira mundial nos anos 80 e a
reestruturacdo econdmica a partir das tecnologias de informagdo sdo alguns dos
processos cujo rebatimento no Brasil alteram decisivamente o rumo das politicas
agricolas.

A crise fiscal e 0 esgotamento dos recursos financeiros internacionais ndo foram, no
entanto, a Unica causa da derrocada do modelo de desenvolvimento agricola baseado no
crédito farto e barato. As préprias contradicfes internas, que levaram a concentracéo de
renda, de terras e de recursos produtivos, passaram a ser questionados internamente bem
COmo por organismos internacionais. Concomitantemente, novos atores econdmicos e
sociais passam a influenciar decisivamente o rumo das politicas rurais no pais, tanto no

campo da politicas agrérias como da agricultura inserida no mercado.

Sob o prisma institucional, quatro grandes temas marcaram decisivamente a forma de
organizagdo e as estratégias de desenvolvimento para o setor rural: o desmantelamento
do aparato governamental de financiamento da agricultura, a abertura externa e a
reestruturacdo da agricultura integrada ao mercado, as politicas de renda rural e a
inclusdo da agricultura familiar nos programas publicos. As principais caracteristicas
deste quatro grandes temas sdo apresentados a seguir.
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3.1 O desmantelamento do aparato governamental de financiamento da

agricultura

O periodo intercensitario enfocado ndo pode ser analisado puramente a partir de uma
perspectiva evolucion&ria, gradualista, dada a forca e significancia das rupturas
institucionais no periodo . A andlise das rupturas também ndo prescinde da
compreensdo de processos ndo apenas macroecondmicos mas do ambiente global de
revisdo do papel do estado. A andlise das mudangas no ambiente institucional que
emoldura o setor agricola no Brasil entre 85 e 96 deve envolver necessariamente esta
aparente contradigao.

Do ponto de vista institucional, especificamente referente ao aparato de financiamento
publico, o setor agricola brasileiro conviveu com quatro padrdes distintos: 1) o
declinio do modelo de crédito farto e barato, ocorrido de forma gradativa do inicio da
década de 80 até 89; 2) a ascensdo da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM),
de 85 a 89; 3) o desmonte abrupto do aparato institucional publico de financiamento e
apoio ao setor (90-93); e 4) a renegociacdo de dividas e intervencdo passiva do Estado
na agricultura (94-96).

Como se ndo bastasse em termos de incerteza, dois fortes sismos institucionais,
marcaram 0 setor, bem como a economia nacional: o retumbante fracasso do Plano
Cruzado e o desvairio do Plano Collor.

Ainda que de forma limitada, tais mudangas institucionais podem ser avaliadas a partir
da mudanca nos patamares de financiamento a agricultura concedidos na forma de
crédito Rural. O processo de desmonte da politica de crédito rural é expresso pela
reducdo do montante de empréstimos dos 19,9 bilhGes de reais concedidos em 1985
para R$ 16,5 bilhdes em 1998 e R$ 15,1 bilhGes em 89. Os anos de 1986 e 87 estdo
inseridos na peculiaridade experimentalista do Plano Cruzado.
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Tabeal

Valores concedidos de Crédito Rurd
Brasil 1985-1996

Ano R$ * BilhGes

1985 19,986
1986 29,803
1987 23,494
1988 16,578
1989 15,137
1990 8,649
1991 8,923
1992 9,894
1993 8,496
1994 12,275
1995 7,77
1996 6,791

Fonte: Anuério estastistico Banco Central
Valores de 1997

O declinio do crédito como mecanismo de desenvolvimento agricola decorreu de uma
mudanca de estratégia, deslocando a énfase para as politicas de financiamento da
comercializacdo agricola, especiamente para o estimulo da agricultura patronal no

cerrado.

Os resultados desta nova énfase foram expressivos. Estima-se que na década de 80 a
PGPM tenha sido responsavel por 35% do aumento da producao de arroz, 40% de
algoddo 32% da producéo de soja no Centro—Oeste (Gasques e VillaVerde, 1990).
Neste periodo, instru¢bes normativas assumiram forca de politica setorial como a
equalizacdo dos precos minimos e do preco de combustivels, com forte impacto positivo
para 0 Centro-Oeste. Programas setoriais e de amparo a tecnologias adaptativas
amparados por incentivos fiscais (através de Fundos federais e Constitucionais) como o
POLOCENTRO, POLAMAZONIA, PROINE, PROVARZEA e PRODECER foram
forca generosa e auxiliar ( ndo necessariamente eficaz) de recursos para agricultura, de
forma seletiva em termos regionais e para a agricultura patronal .

A abrupta retraco do crédito rural de 1989 para 1990 marca a entrada de um novo
periodo de referéncia ingtitucional. A fase aguda é expressa pelo corte linear, em tabua

rasa, de todo aparato de apoio publico ao financiamento agricola, com a aegada
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suposicdo da promocdo da competitividade no setor agricola. A forte crise de
inadimpléncia do setor decorrente da mudanca de regras atenua-Se com a renegociacéo
das dividas agricolas em 94 (a “ securitizagdo”) mas 0s patamares de financiamento néo
voltam aos niveis anteriores, configurando um novo padrdo de financiamento que
estimula formas de financiamento via mercados futuros e bolsa de mercadorias, padréo

gue é relativamente estével institucionalmente e fortemente seletivo.

3.2 A abertura externa e a reestruturacao da agricultura integrada ao mercado

A abertura externa, levada a cabo a partir de 1990, levou ao aumento das importactes
de produtos agricolas, reforcada pela retomada dos fluxos internacionais de capital em
direcdo ao Brasil, bem como da valorizagdo cambial, especialmente a partir do Plano
Real, implicando maior expansdo das importagdes. Para o0 setor agricola, este fato
representou o crescimento exponencia das importacfes de algoddo e trigo, com forte
impacto sobre os produtores destas culturas. (Rezende et al. ,1997).

Segundo Dias (1998), o processo de abertura comercial , iniciado na agricultura em
1987 e acelerado a partir de 1990 consolida um mercado mais competitivo , onde os
produtores tradicionais perdem espaco e véem seus ativos principais, as terras, perderem

valor.

Em termos de valor o significado da abertura foi altamente relevante . O Brasil
apresentou, segundo dados da OMC, de 1990 a 1996 um crescimentos das importacoes
de 17%, sendo do 15" importador mundial. (Santo e Severo, 1997) .E importante
destacar que o saldo comercial do agribusiness brasileiro sempre foi positivo e
significativo neste periodo, elevando-se de 6,1 U$ bilhfes (1990) para U$ 8,5 bilhdes
em 1996 mas lembrando que as importacdes do agribusiness cresceram 180% no
periodo (de 2,4 para 6,8 U$ bilhdes em 1996) ao passo que as exportagdes cresceram
80% (de 8,5 para 15,3 U$ hilhdes).

O processo de abertura iniciou-se com a desregulamentagdo da comercializacdo de
produtos agricolas que se refletiram em um conjunto de medidas de liberalizagdo
comercia agricola: eliminacéo das barreiras ndo-tarifarias das importagdes; liberacdo
das exportacBes, com a eliminacéo de restricbes e condicionamentos; restricdes &
interferéncias dos estoques publicos para controles de precos domésticos, com gradual
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transferéncia de responsabilidades de regulacéo de pregos do setor publico para o setor
privado. O desmantelamento do aparato publico regulatério foi consistente a nova
politica de drastica desgravacdo tarifaria das importagbes agricolas, iniciada com o
primeiro chogue da abertura unilateral no inicio dos anos noventa e aprofundada com a
constituicéo do Mercosul e 0 Plano Real. (Lemos e Moro,1999)

Tabela 2

Balanca Comercial da AgriculturaBrasileira

1990-1996
Anos | mpor tagoes Exportacdes Saldo Comercial
US$ 1000 US$ 1000 US$ 1000
1990 2.438.612 8.545.086 6.106.474
1991 2.797.786 7.008.290 4.210.504
1992 2.444.852 9.825.889 7.381.037
1993 3.796.562 10.783.686 6.987.124
1994 5.059.355 13.805.745 8.746.390
1995 6.450.225 14.893.389 8.443.164
1996 6.825.314 15.363.163 8.537.849

Fonte: Extraido de Santo e Severo (1997)

A constituicio do Mercosul aprofundou a vulnerabilidade da agricultura
brasileira em seus seguimentos mais sensiveis as importaces, principalmente trigo e
derivados e laticinios, responsaveis por parte substancia do déficit comercial
agroindustria intra-bloco, que oscilou entre US$2bilhdes e US$3 bilhdes no periodo
1994/97.

Neste contexto difunde-se 0 conceito de agribusiness ou agronegdécios, que ja na
primeira metade da década de noventa passa a figurar em praticamente todas as linhas
programéticas das empresas publicas de pesquisa e extensdo, como a Embrapa e as
Emater estaduais. Ancorada inicialmente por um nucleo de pesquisas da USP (PENSA)
e por uma associagdo entre produtores agricolas, agroindlstrias e setores articulados
sistema agroalimentar- a ABAG- o conceito de agricultura competitiva, organizada
intersetorialmente e articulada a0 mercado difunde-se intensamente, de forma que o
agribusiness passa a ser identificado como o conceito que espelha a moderna
agricultura patronal brasileira.
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3.3. Aspaliticasderendarural

Uma das mudancas mais significativas ocorridas neste periodo refere-se a
universalizacdo do atendimento previdenci&rio aos trabalhadores rurais, assegurada na

constituicéo de 1988.

Como destacou Delgado (1995), a elevacdo do gasto na Previdéncia Social Rural de
cerca de US$ 1,8 bilh@o, em 1988, para cerca de US$ 4 bilhdes em 1992 e a incidéncia
social focalizada deste gasto, representou uma situacdo inédita em termos da seguridade
social contemporanea como uma fonte de subsisténcia significativa para as familias dos
segmentos mais pobres da populacdo rural, cuja sobrevivéncia socio-econémica estaria
fortemente comprometida, se dependesse apenas do desempenho especifico da politica

agricola no periodo.

A dimensdo deste impacto € demonstrada por estudos que demonstram em 75% dos
municipios brasileiros com classificacdo de indigéncia relativa acima de 50% listados
no “Mapa da fome no Brasil”, elaborado pelo IPEA, o vaor do pagamento dos
beneficios previdenciérios € superior ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
(Graziano e Campanhola,1999) . Em Minas Gerais, esta situagdo ocorre em 476 dos 853
municipios (55,8%) para dados de 1995. Segundo dados do Banco Mundial de 1993,
este novo quadro previdenciério representou uma significativa transferéncia de recursos
para a &rea rural. Para cada unidade monetaria arrecada no meio rural foram pagas, em
1989, 3,6 unidades monetérias em beneficios, de forma que a previdéncia rural acabou

funcionando como um verdadeiro programa de renda minima para os idosos no Brasil.

A importéncia das fontes de renda ndo agricola na composicado do orcamento familiar
rural passou a ser foco de estudos a partir dos anos 80. Este fenbmeno, denominado
pluriatividade, abrange tanto pessoas com dupla atividade (sendo uma delas néo-
agricola), quanto familias onde alguns membros tem atividades agricolas, e outros
possuem atividades ndo agricolas. Essas transformagdes vieram a marcar o meio rural
dos paises desenvolvidos, e também do Brasil, de forma que a designacdo “rural” nédo

ser mais sinénimo de “agricold’. (Del Grossi, 1997)

No Brasil, da Populagdo Economicamente Ativa de 1995 pelo menos 4 milhdes de
pessoas residem no meio rural mas exercem ocupagoes tipicamente urbanas. Entre os
domicilios brasileiros, quase 10% (3 milhdes e duzentos mil) combinam pessoas com

atividades agricolas e pessoas com atividades ndo agricolas.
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A importancia deste fendbmeno pode ser avaliada pelas taxas de crescimento da
popul agdo economicamente ativa rural. Nos anos 70, enquanto a PEA rural ocupada nas
atividades agropecuarias decresceu ataxa de 1%2, a PEA rura ocupada em atividades
ndo-agricolas cresceu a taxa de 5,2% 2. No periodo 1981/90, enquanto a taxa de
crescimento das pessoas ocupadas em atividades agropecudrias cresceu a apenas 0,7%

@ adas pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas cresceu a 5,9% #.,

3.4 A inclusdo da agricultura familiar nos programas publicos

No Brasil, a agricultura familiar foi historicamente marginalizada pelas politicas
publicas. Na segunda metade da década de 90 a agricultura familiar passa a objeto do
debate a respeito do futuro da agricultura brasileira, historicamente hegemonizada pela
agricultura patronal. Gestado a partir de pressoes de atores sociais como a CONTAG e
embasado tecnicamente por um convénio de cooperacdo técnica entre a FAO e o
INCRA, em 1995 o governo brasileiro langou oficialmente o Planaf (Plano Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), que transformou-se, em 1996, em PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). (Belik, 1999)

O amparo empirico para a énfase na agricultura familiar veio da constatagdo de que a
categoria “agricultura familiar” detentora de 85% dos estabel ecimentos e apenas 30 %
da &rea foi responsavel por 38% do Valor Bruto da Producdo Agropecuéria Brasileira,
embora tenha se recebido apenas 25% do valor dos financiamento totais concedidos ao
setor.

Tabela3

Per centagem de estabelecimento, area, Valor Bruto das Producédo e Financiamento
da Producéo por categoria de produtores. Brasil, 1996

CATEGORIAS % Estab. % Area | % VBP % FT
g total g total g total g total
FAMILIAR 85,2 30,5 37,9 25,3
PATRONAL 11,4 67,9 61,0 73,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboracdo: Projeto de Cooperacdo TécnicaINCRA/FAO
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Foram definidos trés eixos de atuacdo que indicam um nivel de abrangéncia bastante
amplo do programa, indo desde as questdes de politica agricola (crédito, precos e
tributacdo), passando pela oferta de servicos de apoio (pesquisa, assisténcia técnica e
extensdo rura e reforma agré&ria), até o apoio a formacdo da infra-estrutura fisica e
social (recuperacdo de solos, energia, comunicagdo, transporte, armazenamento,
pequenas e médias agroindustrias, apoio a Organizacdo, Educacdo e Profissionalizacéo,
entre outros). A amplitude das acBes esta vinculada a concepcdo do PRONAF como um
programa de desenvolvimento rural que reconhece o papel da infra-estrutura na
viabilizagdo das condigdes de producéo e circulagdo no campo. Em decorréncia, muitas
atividades, inclusive nado-agricolas, podem ser ativadas a partir das formas de
plangjamento e execugdo neste programa. O PRONAF se inicia em 1996 mas seus
resultados vao se tornar expressivos apenas no final da década de 90.

A consideracdo destas quatro grandes teses como fendmenos de transformagéo
ingtitucional da agricultura brasileira seria mais do que suficiente para desencorajar
andlises simplistas (ou elevar custosamente 0 patamar das andlises pretensiosas) das
modificaces da agricultura brasileira no periodo intercensitario.

O escopo deste texto - e as limitagdes do autor- ndo permitem aprofundar razdes e
conseguéncias destes fendbmenos. Algumas referéncias analiticas, na aceitacdo desta
abordagem s&o evidentes:

1) O periodo analisado experimentou transformagbes estruturais de natureza
ingtitucional intensas e relevantes e ndo pode ser considerado como recorte temporal
homogéneo;

2) Gradualismo , ruptura e experimentalismo tiveram ocorréncia simultanea, em
diversos niveis de decisdo e de influéncia macroecondmica;

3) E dificil isolar a resposta do setor agricola a cada alteragdo do ambiente econdmico
e a“contaminacdo” de um padréo comportamental sobre outro;

4) O setor rural € maior do que o agricola, o setor agricola dita a dinédmica do setor

rural .

A andlise do comportamento agricola das microrregifes do Estado de Minas Gerais, a
partir informacdes censitarias, fornecem uma amostra dos efeitos destas transformactes

gue se revelam intensas em termos tecnol 6gicos quanto espaciais.
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4. Analise dos padrdesregionais da agropecuaria mineira

Neste item é andisada a evolucdo tempora da agricultura mineira a partir de
microdados dos censos de 1985 e 1995/96, procurando estabelecer um nivel de andlise
que leve em conta em a guma medida os fendmenos analisados anteriormente. *

4.1 Mudanca no Padrao regional da producado agropecuéria

A tabela 4 apresenta os resultados agregados dos quatro principais culturas graniferas
de Minas Gerais e permite visualizar a mudanca do padréo espacial da producéo de
gréos no estado no eixo do cerrado. A regido do Triangulo Mineiro passa a ser a
principal regido granifera do estado (ocupava a segunda posicdo em 1985), sendo
seguida pela regido do Alto Paranaiba e Noroeste, que avangam cada uma um posto em

relacdo ao censo de 1985.
Tabela4
Producao regional de graos* em Minas Gerais e indicesrelativos **
1985 e 1995/6
Gréaos*

Macro Regido Producdo Indice Posicéo Producéo Indice Posicéo

1985 1985 Relativa 1995/6 1995/6  Relativa
Alto Paranaiba 460.893 62 3 805.075 85 2
Central 332.596 44 6 260.841 27 5
Centro Oeste 241.546 32 8 254.682 27 6
Jequitinhonha 123.462 17 10 43.268 5 10
Mata 403.720 54 5 227.114 24 7
Noroeste 459.417 61 4 783.075 82 3
Norte 211.525 28 9 146.526 15 8
Rio Doce 331.821 44 7 145.627 15 9
Sul de Minas 747.606 100 1 682.806 72 4
Triangulo 591.750 79 2 951.542 100 1
Total 3.904.336 4.300.556

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
* Valores agregados das culturas de arroz, feijdo, milho e soja. (toneladas)
** Maior producdo regiona do ano avaliado = 100

A agricultura de cerrado, baseada em utilizagcdo intensiva de insumos, administracéo
patronal e exploracdo em grande escala desloca a producdo granifera das regifes de
agricultura tradicional. O Sul de Minas, lider em 1985, passa a ser a quarta regido

* Para estabelecer uma andlise comparativa da evolucdo temporal das regides mineiras, foram elaborados
indices relativos, atribuindo valor 100 a regido com a maior producdo de determinado produto para cada
ano e s8o analisadas as variagdes nas posi¢cOes relativas para cada periodo. Os indices foram gerados para
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produtora de gréos, a regido da Zona da Mata cai da 5 posicdo paraa 7 e o Rio Doce
da 7 paraa9 posicdo. Outro aspecto importante revelado nesta andlise é a conforma-
¢ao do padréo espacia do cerrado que pode ser avaliado pela disténcia entre os quantum
produzidos na regido lider e nas demais. Enquanto em 1985 o indice da segunda e
terceira regides foi de respectivamente 79 e 62 (para a base 100), em 1995/96 esta
disténcia encurtou, sendo de 85 e 82 para 0 segundo lugar (Alto Paranaiba) e terceiro
(Noroeste), indicando que estas regides se desenvolvem no mesmo padrdo do Triangulo
Mineiro.

A andlise desagregada dos gréos demostrara a importancia das culturas associadas ao
complexos agroindustriais (soja € milho) como motor da exploracéo de agricola do
cerrado no periodo intercensitario.

Tabelab

Importancia relativa da Producéo de Soja
Minas Geraise Triangulo Mineiro

1985 e 1995/96
Proporc¢édo da producéo de soja
em relacdo ao total de gréos*
1985 1995/96
Tridngulo Mineirg 38,90% 42,20%
Minas Gerais 16,30% 20,10%

* Considerados apenas arroz, feijdo, milho e soja

0s principais gréos cultivados no Estado - arroz, feijéo, milho e soja— e para as culturas de café, cana-de-
acUcar, laranja e algodao.
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Tabela 6

Producao regional de soja* em Minas Gerais e indicesrelativos**

1985 e 1995/6
Soja

Macro Regido Producdo Indice Posicéo Producdo Indice Posicéo

1985 1985 Relativa 1995/6 1995/6  Rdativa
Alto Paranaiba 189.118 82 2 196.726 49 3
Central 1.902 1 7 1.970 0 5
Centro Oeste 2414 1 6 1.390 0 7
Jequitinhonha 80 0 10 349 0 8
Mata 259 0 9 78 0 9
Noroeste 166.606 72 3 255.340 > 64 2
Norte 5.681 2 5 5.336 1 4
Rio Dace 305 0 8 13 0 10
Sul de Minas 41.657 18 4 1.699 0 6
Tridngulo 230.283 100 1 401.993 100 1
Total 638.305 864.894

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
* Valores em toneladas
** Maior producdo regiona do ano avaliado = 100

A soja é a cultura granifera cuja cadeia agroindustrial mais gera receitas no Estado e é a
alavanca da agricultura empresarial de cerrado. A producéo da soja teve aumentada sua
participacdo no agregado das quatro culturas graniferas de 16% para 20% em Minas
Gerais, sendo que na regido do Triangulo cresce de 39% para 42% entre 0s censos de
1985 e 1995/96. A regido do Triangulo consolidou sua posicéo de lideranga na producéo
de soja, distanciando-se, inclusive da segunda e terceira colocada, respectivamente as
regides Noroeste e Alto do Paranaiba. A regido do Noroeste de Minas, alavancada pelo
crescimento da exploragdo na microregido de Unai obtém o segundo posto, confirmando
a rota em direcdo ao centro oeste da cultura. Uma observacdo relevante sobre as
informagbes da tabela 6 € a verificagdo da ocorréncia de um fendmeno de
especializacdo regional de soja no periodo intercensitario para as trés regides de

cerrado anteriormente citadas.

A cultura do milho é a principal cultura granifera do Estado em volume produzido e
insere-se simultaneamente em diversos circuitos agroindustriais. E , ao lado da soja, a
cultura de sustentacdo das cadeias de leite e carne, principalmente da avicultura e
suinocultura, € uma importante fornecedora de matéria prima para agroindistria
alimentar e também é uma importante cultura de subsisténcia, explorada pela maioria
das propriedades sob o regime de administragdo familiar. Estas mdiltiplas funcbes fazem

com que o grau de dispersdo regional da cultura sgja elevado, o que pode ser observado
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nas colunas relativas aos indices dos dois censos pela menor distancia entre os Ultimos

colocados em relacdo aos primeiros.

Tabela7
Producéo regional de milho* em Minas Gerais e indicesrelativos **
1985 e 1995/6
Milho

Macro Regido Producdo Indice Posicéo Producdo Indice Posicéo

1985 1985 Relativa 1995/6 1995/6  Relativa
Alto Paranaiba 212.809 37 7 585.713 95 3
Central 273.014 47 3 233.377 38 5
Centro Oeste 182.855 32 6 231.588 38 6
Jequitinhonha 79.585 14 10 30.007 5 10
Mata 277.474 48 2 176.151 29 7
Noroeste 178.460 31 8 450.268 73 4
Norte 130.807 23 9 103.428 17 8
Rio Doce 224.680 39 5 109.260 18 9
Sul de Minas 578.864 100 1 615.218 100 1
Triangulo 265.869 46 4 527.291 86 2
Total 2.404.417 3.062.302

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
* Valores em toneladas
** Maior producdo regiona do ano avaliado = 100

N&o obstante esta dispersdo, o fendbmeno de atratividade da agricultura de cerrado
também ocorre com a cultura de milho. A producdo de milho no Sul de Minas
permanece a maior do Estado, como sustentéculo da exploragdo leiteira mas a distancia
entre as producdes regionais estreitase fortemente. Em 1985, a segunda maior
produtora de milho era a Zona da Mata, com um indice de 48, em 1995/96 ndo apenas a
producdo absoluta da Mata cai significativamente, com a regido despencando para o
sétimo posto, como o Triangulo aproxima-se do lider, avancando de 46 para 86 na base
100.

A exemplo do que ocorreu com a soja, nas regides de cerrado - Alto do Paranaiba e
Noroeste - ocorre um crescimento absoluto expressivo da producdo de milho,
significativo o bastante para que ndo possa ser atribuido a mudancas de metodologia de
medicéo.

Feljdo e arroz, por sua vez, sdo duas culturas que apresentam reducdo absoluta de
producdo no Estado, tomados os dois censos.
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Tabela 8

Producdo regional defeijao* em Minas Gerais e indicesrelativos**

1985 e 1995/6
Macro Regiéo Feij&o
Producdo Indice Posicéo Producdo Indice Posicéo
1985 1985 Relativa 1995/6 1995/6 Relativa
Alto Paranaiba 13.222 40 8 11.617 21 7
Central 19.491 60 7 15.639 29 5
Centro Oeste 11.602 35 9 9.922 18 8
Jequitinhonha 22.863 70 5 9.655 18 9
Mata 27.106 83 4 22.351 41 4
Noroeste 22.002 67 6 54.562 100 1
Norte 31.048 95 2 174 55 3
Rio Dace 29.080 89 13.342 24 6
Sul de Minas 32.755 100 /i/ 35.868 66 2
Tridngulo 3.848 12 10 3.047 6 10
Total 213.017 206.176

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
* Valores em toneladas
** Maior producdo regiona do ano avaliado = 100

Para 0 caso do feijdo o que se verifica é a conformacdo de um novo padréo regiona
para esta cultura, cuja producdo aumenta duas vezes e meia no Noroeste e cai nas
demais (exceto no Sul de Minas onde tem um pegueno crescimento absoluto). O censo
95/96 indica a concentracdo e especializacdo da producdo de feijdo no Noroeste,
evidenciado pela distancia da regido lider para as demais: o segundo e terceiro colocado
obtém indices 66 e 55 respectivamente, sendo que em 1985 estes indices eram 95 e 89).
Novamente € a agricultura intensiva em insumos, principalmente através da irrigacéo —

onde se destaca a micro regido de Paracatu — que determina esta expansao.

O arroz é tipica cultura de colonizacdo e abertura de fronteiras e seu decréscimo
absoluto de mais de 480 mil toneladas no periodo intercensitério € significativo o

suficiente para assumir como tendéncia do fim do ciclo de abertura de fronteiras.

O dinamismo da agricultura do Tridngulo tem vérias explicagbes como a aptiddo
agroclimética, os solos, a localizacdo e a forca das agroindustrias instaladas na regido.
Segundo dados de Cunha (1996:29), a regido do Triangulo mineiro/ Alto do Paranaiba
absorveu no periodo 85/94 quase 36% do investimento agroindustrial do estado, com
peso elevado dos investimento no processamento de gréaos, e a regido Noroeste 16% do

volume de investimentos estaduais.
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Producao regional dearroz* em Minas Gerais e indices relativos **

Tabela9

1985 e 1995/6
Arroz

Macro Regido Producdo Indice Posicéo Producdo Indice Posicéo

1985 1985 Relativa 1995/6 1995/6 Relativa
Alto Paranaiba 45,744 46 6 11.019 37 7
Centra 38.189 39 9 9.856 33 8
Centro Oeste 44.675 45 7 11.782 39 6
Jequitinhonha 20.934 21 10 3.256 11 10
Mata 98.881 100 1 28.534 95 2
Noroeste 92.349 93 3 22.905 76 4
Norte 43.989 44 8 7.588 25 9
Rio Doce 77.756 79 5 23.013 77 3
Sul de Minas 94.330 95 2 30.021 100 1
Tridngulo 91.750 93 4 19.211 64 5
Total 648.597 167.184

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor

* Valores em toneladas
** Maior producdo regiona do ano avaliado = 100

Outras culturas importantes para o estado de Minas Gerais também reforcam a

tendéncia de mudanca dos padrdes regionais da agricultura mineira.

Em 1985 a cultura do café era concentrada no Sul de Minas com tal magnitude que o

indice do segundo e terceiro colocados atingiram apenas 23 e 13. Em 95/96 o Sul

continua aparecendo como regido lider, mas apresentando uma producdo que

corresponde a 82% do que fora medido no censo anterior. A regido do Alto Paranaiba -

especialmente amicro regido de Patrocinio - toma o segundo lugar da Zona da Mata, em

um movimento que jaindica a tendéncia de crescimento do café de cerrado como regido

de ata producdo de café de qualidade. A producéo de café também cresce na zona da

Mata, regido de cultivo tradicional, no Rio Doce e Jequitinhonha, apontando para o

deslocamento para o Norte desta cultura e aumentando a dispersdo espacial da cultura

do café, ao contrario do movimento de especializacdo da soja.
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Tabela 10

Producao regional de café* em Minas Geraise indicesrelativos**

1985 e 1995/6
Café

Macro Regido Producéo Indice Posicao Producéo Indice Posicéo

1985 1985 Relativa 1995/6 1995/6 Relativa
Alto Paranaiba 95.061 11 4 297.508 44 2
Central 105.147 13 3 8.490 1 9
Centro Oeste 79.318 10 5 81.552 12 5
Jequitinhonha 29.181 4 8 40.633 6 7
Mata 194.838 23 2 227.410 34 3
Noroeste 2.263 0 10 9.422 1 8
Norte 2.375 0 9 1.369 0 10
Rio Doce 63.691 8 6 117.017 17 4
Sul de Minas 830.110 100 1 678.697 100 1
Tridngulo 37.269 4 7 44.593 7 6
Total 1.439.253 1.506.692

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
* Valores em toneladas
** Maior producdo regiona do ano avaliado = 100

4.2 Mudanca dos padr 6es tecnol 6gicos

O mesmo procedimento comparativo desenvolvido no item anterior € aplicado para
andlise da evolucdo regiona dos padrdes tecnoldgicos, baseado nas informacdes
relativas adifusdo de tecnologias produtivas ou de infragstrutura, como uso de energia
elétrica, tratorizacdo, utilizacdo de adubos e defensivos, sistematizados pela Fundagéo
Jodo Pinheiro.

O primeiro fator tecnoldgico analisado € o grau de cobertura de energia €elétrica das
propriedades rurais. A eletrificacdo rural pode ser considerado um fator cuja adogéo tem
forte componente exdégeno pois € determinada por programas especificos de
desenvolvimento de infraestrutura el étrica. Tratando-se de servico publico (umavez que
no periodo analisado o fornecimento de energia elétrica para consumidores era
exclusivamente estatal) era esperado que houvesse peguena variagdo na oferta deste
servico para as regides do estado. Neste sentido, a informag&o analiticamente relevante
€ qual o grau de variagdo da cobertura de eetrificacdo em relacdo a média estadual, o
gue confere vantagem competitiva para as regides, ao permitir adogcdo de tecnologias

como irrigacéo e técnicas de processamento e resfriamento, no caso do leite.
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Tabela 11

Utilizacdo de energia elétrica em per centagem de estabelecimentos
Macro Regifes de Minas Gerais

1985 e 1995/96
Macro Regido 1985 1995/96 Variacéo
% Posicéo % Posicéo %
Alto Paranaiba 19% 6 65% 4 249%
Central 28% 4 66% 3 139%
Centro Oeste 32% 1 70% 2 120%
Jequitinhonha 5% 10 26% 10 390%
Mata 23% 5 61% 6 163%
Noroeste 12% 8 46% 8 298%
Norte 6% 9 30% 9 416%
Rio Doce 18% 7 56% 7 212%
Sul de Minas 29% 3 64% 5 117%
Triangulo 31% 2 74% 1 138%
MédiaMG 21% 54% 163%

Fonte: IBGE. Elaborac&o do autor

A tabela 11 demostra a intensa evolucdo da eletrificagdo rural em Minas Gerais no
periodo intercensitario. A média estadual, em 1985, era de eletrificacdo de 21% das
propriedades, atingia a casa dos 30% apenas as regides do Centro-Oeste e Triangulo.
Em 1995/96, a média de detrificacdo rura do estado sobe para 54% e indica um
movimento de convergéncia dos graus de atendimento. Jequitinhonha e Norte
continuam nas Ultimas posi¢des em termos de proporcdo de propriedades el etrificadas
mas foram no periodo as duas regifes que apresentaram as maiores taxas de
crescimento destes servicos. A lideranca de eletrificacdo rural em 1995/96 € da regido

do Triangulo Mineiro.

Um segundo indicador tecnolégico € o grau de tratorizacdo das propriedades,
informacg&o que indica adogdo de tecnologias modernas evidentemente condicionada
pelas condicbes de topografia. O indice de tratorizacdo evolui pouco na média, reflexo
da crise do padrdo de financiamento da agricultura, em especia dos créditos para
investimento. Neste periodo, é bem provavel que a maior parte do aumento do nimero
de tratores tenha se concentrado em 1986, por ocasd do Plano Cruzado, sem
crescimento significativo nos anos posteriores . N&o h4 mudangas na posi¢éo relativa

das regibes neste periodo.
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Tabela 12

Utilizac8o de trator em per centagem de estabelecimentos
Macro Regifes de Minas Gerais

1985 e 1995/96
Macro Regido 1985 1995/96 Variacéo
% Posicéo % Posicéo %
Alto Paranaiba 12,6% 3 21,5% 3 71%
Central 5,1% 6 11,5% 6 124%
Centro Oeste 8,8% 5 15,2% 5 72%
Jequitinhonha 1,6% 10 2,6% 10 62%
Mata 3,0% 8 4,3% 8 41%
Noroeste 15,2% 2 21,8% 2 44%
Norte 3,7% 7 4,9% 7 34%
Rio Doce 2,8% 9 4,2% 9 53%
Sul de Minas 12,1% 4 19,3% 4 60%
Triangulo 26,6% 1 37,9% 1 43%
MédiaMG 7,4% 11,9% 61%

Fonte: IBGE. Elaborac&o do autor

As informacbes sobre a proporcdo de estabelecimentos que utilizam  fertilizantes
devem ser parametrizadas, pois tém limitado poder explicativo na medida em que néo
revelam a intensidade do uso deste insumo mas t&o somente seu grau de difusdo.
Ademais, o uso de fertilizante é fator condicionado pela fertilidade dos solos e pelo tipo
de culturas exploradas. A informacdo relevante, neste caso, seria condicionada a
comparagao da intensidade de uso de fertilizantes para cada cultura nas diversas regides
(por exemplo, toneladas de nitrogénio para cultura de milho para cada regi&o).

A utilizacdo comparativa de utilizacdo de defensivos € capaz de revelar mais
consistentemente o padréo tecnoldgico da agricultura regional, pois € um indicativo de
intensidade tecnologica com menor influéncia de fatores idiossincraticos como

topografia e fertilidade.

A andlise dos dados databela 13 revela aintensa adogdo de defensivos como tecnologia
referencial de producdo no Estado, com todas as regides convergindo para uma ata
difusdo da tecnologia quimica. Como era esperado, as regides de cerrado apresentam
maior difusdo destas tecnologias (Tridngulo, Alto Paranaiba e Noroeste) .
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Tabela 13

Utilizac&o de defensivos em per centagem de estabelecimentos
Macr o Regides de Minas Gerais

1985 e 1995/96
Macro Regido 1985 1995/96 Variacéo
% Posicéo % Posicéo %

Alto Paranaiba 69% 2 96,5% 2 40,4%
Central 52% 7 83,9% 6 61,1%
Centro Oeste 70% 1 92,9% 4 31,9%
Jequitinhonha 37% 10 67,5% 10 82,9%
Mata 54% 5 74,6% 7 37,6%
Noroeste 62% 4 96,3% 3 55,3%
Norte 48% 9 73,2% 9 51,2%
Rio Doce 50% 8 78,1% 8 55,5%
Sul de Minas 53% 6 87,5% 5 63,9%
Tridngulo 66% 3 97,5% 1 48,0%
MédiaMG 44% 82% 85%

Fonte: IBGE. Elaborac&o do autor

5. Andlise dos padr6es Micro regionais. uma agenda aberta

A andlise comparativa dos indicadores da agropecu&ia nas macro regides de
plangjamento no estado de Minas Gerais indicou a existéncia de padrdes regionais bem
definidos em termos de estrutura e desempenho agricola. No entanto, € necessario
reconhecer que o recorte macro regional representa uma agregacao geografica que néo é
capaz de contemplar as especificidades naturais e ou econdmicas das micro regiodes,
bem como as especificidades organizacionais das cadeias agroindustriais.

Neste sentido, o estudo desenvolvido indicou uma agenda promissora de investigactes
para andlise da aderéncia espacial de cadeias agroindustriais e suas conformagdes em
nivel micro regional, recorte que seria capaz de expressar sub-sistemas agroindustriais
especificos e, efetivamente, servir como base para acdes setoriais e politicas publicas
orientadas. Neste sentido, foi desenvolvida uma primeira aproximacédo, de caréter
exploratdrio, sobre a performance das atividades agricolas nas micro regides, tomando
como referéncia a metodologia empregada por Lemos e Cunha (1995) para a
caracterizacdo de aglomeragOes industriais rel evantes no Brasil.

O indicador escolhido para esta primeira caracterizagdo micro regiona baseou-se no
indice de rentabilidade relativa por estabelecimentos rurais em relacdo ao padréo

estadual, para 0s censos agropecuarios de 1985 e 1995/96. Esta escolha procura
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estabelecer um indicador comum, baseado nos resultados econdmicos financeiros, que
servem como aproximagao para uma posterior desagregacdo por atividades ou cadeiras
agroindustriais.

Para cada uma das 66 micro regifes do estado foram calculados os indices de
rentabilidade média por estabel ecimento agropecuério cotejados com a média estadual e
estabelecidos cinco faixas de posicionamento (em relacdo a média estadual) definidas
como alta, média-alta, média, baixa e muito baixa para os dois periodos censitarios
analisados.

Tais dados permitiram estabelecer uma tipologia micro regiona que leva em
consideracéo a posicao da micro regido no ano (agricola) base de 1995/96 e a evolucéo
de sua posicéao relativa (ou asua dindmica) em relagdo ao censo de 1985.

As regides foram classificadas a partir de trés dinamicas temporais: ascendente, estavel
e descendente, conforme a mobilidade de sua posicdo relativa em relagdo as demais
micro regifes, recurso metodoldégico que minimiza a influéncia das alteragBes
metodoldgicas ocorridas de um censo para outro. Os resultados obtidos podem ser
visualizados no quadro a seguir que apresenta a tipologia micro regional para o estado
de Minas Gerais.

Uma andlise preliminar dos resultados obtidos aponta para a adequacdo do indicador
adotado como proxy de performance agricola comparada, estabelecendo areas de
contiguidade para as posi¢oes relativas das micro regides.

No entanto, a interpretacdo dos fatores de mobilidade ou da dindmica micro regional

ndo é direta, pois envolve uma série de variaveis que devem ser analisadas em detal he.

A rentabilidade por estabelecimento é funcdo da composicdo da pauta de producdo
regional, da articulacdo e organizacdo das cadeias especificas em relacdo a0 mercado
comprador, da escala aglomerativa regional e do nivel e variagdo dos precos das
commodities produzidas na regido. A andlise dos indices de rentabilidade micro
regiona deve, portanto, avancar no sentido da desagregacéo destes componentes e da
definicdo de sua contribuicdo relativa no resultado final do indice.

Micro regides com posicéo relativa baixa e/ou com dindmica descendente podem estar
experimentando um processo de estagnacdo agricola ou um processo de selecdo de
produtores e de cadeias agro-industriais, reduzindo seu volume de producdo e

comercializagdo. Podem, alternativamente estar sofrendo consequéncias da queda dos
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precos de suas principais commodities em relagcéo ao ano-base ou estar passando por um

processo de re-especializacdo produtiva para atividades industriais ou de servicos.

O teste destas hip6teses para cada regido constituiria, sem divida, um rico manancial

para subsidiar e orientar agOes regionais focalizadas e efetivas por parte do Estado e

dos agentes econdmicos e sociais .

Indice de Renda M édia Relativa

Tipologia Micro Regional de Minas Gerais - 1995/96 em relagéo a 1985

Dinamica
Dinamico Estavel Descendente
(5 0umaisposigdes) | (entre-4 e+ 4 posigdes) (5 ou menos posi¢oes)
Paracatl Uberaba Para de Minas
Bom Despacho Uberlandia Varginha
Frutal Patrocinio Passos
Alta/ Divindpolis ** Araxé Alfenas
Média Alta Belo Horizonte [tuiutaba
(+ de 1,20) Trés Marias Lavras
Patos de Minas
Unai
Sete Lagoas
Curvelo S0 Lourenco Nanuque
© Média Formiga Oliveira S.Sebastido Paraiso
g (0,81a1,19) Piui Pocos de Caldas
E S.Rita Sapucai
© Pirapora
B ltabira Caratinga | patinga***
% Ponte Nova Gov. Vdadares Manhuagu
g Barbacena Cataguases Campo Belo***
04 Juiz de Fora Pecanha Muriaé
3 Baixa Pedra Azul Mantena Bocailva
8 (0,5a0,8) Ouro Preto ** Uba
2 Pouso Alegre
- S30 Jodo del Rel
Andrelandia
Capdlinha Itajuba Aimorés
Conc.Mato Dentro Almenara***
Tedfilo Otoni Guanhaes
Muito Baixa Vigosa Montes Claros
(menos de0,5) Cons. Lafaiette Janaliba
Itaguara Januéria***
Gréo Mogol
Diamantina
Aracual
Sdlinas
**: Maiores ascengdes
***: Maiores quedas
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6. ConsideracOesfinais

A andlise desenvolvida evidenciou que a comparacao dos censos de 1985 e 1995/96 nao
pode ser redlizada responsavelmente sem que se leve em consideragdo as mudancas
metodol6gicas de um censo para outro e as profundas mudancas ingtitucionais que
envolveram a economia brasileira e em especial 0 novo quadro institucional da
agricultura brasileira.  Duas mudancas foram introduzidas. a primeira refere-se a
mudanca do periodo de referéncia baseado no ano agricola, diferindo dos censos
anteriores baseados no ano civil. A segunda mudanca se da quanto ao periodo de
referéncia para a coleta de informagdes. As implicagcbes destas mudancas incidem
basicamente sobre a mensuracdo dos estabelecimentos agropecuérios com natureza
precaria e transitéria, que sdo identificaveis apenas durante o periodo entre o plantio e a
colheita da safra e cuja consequéncia seria uma subestimacéo da érea cultivada e da

ma&o-de-obra ocupada.

O periodo intercensitério, sob o prisma ingtitucional, foi um dos mais instéveis da
histéria recente brasileira. Quatro fendmenos foram analisados para compor um pano de
fundo das mudancas da agricultura brasileira 0 desmantelamento do aparato
governamental de financiamento da agricultura, a abertura externa e a reestruturacéo da
agricultura integrada ao mercado, as politicas de renda rural e a inclusdo da agricultura
familiar nos programas publicos. Na andlise da evolugdo da agricultura mineira
identificou-se a intensidade da mudanca do padrdo espacial da producdo de agricola no
estado no eixo do cerrado. A regido do Triangulo Mineiro passa a ser a principal regido
agricola do estado, sendo seguida pela regido do Alto Paranaiba e Noroeste,
desbancando regides de agriculturatradicional como o Sul de Minas. A forga atratora do
cerrado, centrada no tridngulo mineiro € demonstrada para diversos recortes,

evidenciando o papel das agroindustrias naregiéo.
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Em homenagem a Bruno Carlos de Almeida Cunha
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