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A década de noventa apresenta uma profunda reestruturacdo na producdo leiteira
brasileira, visando a competitividade dos produtos lacteos nacionais em relacdo aos
importados principalmente, dos paises membros do MERCOSUL. Diante desse novo
paradigma competitivo, a producdo leiteira tem passado por uma reordenacdo
geogréfica, concentrando-se nas regifes de cerrado. Em Minas Gerais, 0 eixo da
producdo leiteira, tradicionamente constituido pelas regides Sul/Sudeste e Zona da
Mata, tem perdido importancia para a regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.
Trata-se de uma estratégia baseada na reducdo de custos de producdo e na busca por
maior competitividade em relacdo as importagcbes. Assim, o presente trabalho teve
como objetivo geral analisar a competitividade da producéo de leite no cerrado mineiro
e nas regides Sul/Sudeste e Zona da Mata diante do leite importado da Argentina.
Partindo dos dados apresentados pelo diagnostico da Pecuéria Leiteira de Minas Gerais,
realizado pelo SEBRAE-MG/FAEMG (1996), foram analisados o grau de protecéo e as
condicdes internas e externas a producdo leiteira nas regides tradicionais e de cerrado.
Dessa forma, foi possivel verificar as condigdes de competicdo do produto nacional
diante do importado. Os resultados mostraram que o0 cerrado mineiro possui vantagem
comparativa em relagdo as regioes leiteiras tradicionais do Estado, uma vez que possui
condicdes favoraveis a producdo de leite a custos menores.
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Introducéo

A abertura comercia ocorrida no inicio da década de 1990 e a estabilizacdo da
moeda em 1994, intencificaram as importacfes de leite principalmente do MERCOSUL
devido a vérios mativos: (i) A producdo nacional protegida pelo governo desde 1945,
ndo tinha condi¢des de atender rapidamente a um aumento significativo na demanda (i)
a consolidagdo do MERCOSUL e as multinacionais, permitiram maior facilidade na
importacdo de leite e derivados (iii) a estratégia utilizada pelo governo brasileiro para
assegurar o0 nivel de precos de produtos alimenticios no mercado interno foi a de
incentivar as importacdes desses produtos, através da apreciacao cambial.

Mesmo com a desvalorizagdo cambia nos primeiros meses de 1999 e com 0s
sucessivos aumentos de produtividade na producdo de leite, as importacbes ndo
diminuiram. De janeiro a outubro de 1999, o Brasil importou da Argentina 147,9 mil
toneladas de leite em p6, segundo a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA).

O grande volume de importagdes expds a producdo brasileira a um novo
padrdo produtivo. Incorporacdo de tecnologia, reducdo de custos e principalmente
ganhos de escala foram necessarios para enfrentar a competitividade internacional.
Entendendo-se por competitividade o conjunto de estratégias ancoradas em estruturas
organizacionais e amparadas pelas politicas publicas, sdo fatores intra e extra empresa
gue se interagiram para a consolidacéo de um padréo de eficiéncia, ou sgja, capacidade
de sobreviver e, de preferéncia crescer em mercados correntes ou novos (JANK et a.,
1999).

Na nova ordem econdémica mundial, os subsidios sdo determinantes da atua
dindmica do comércio mundia de produtos lacteos. O leite € um dos produtos mais
protegidos através, tanto de restricdes ao comércio, quanto de politicas de garantia de
precos e subsidios as exportagdes. Paises desenvolvidos ou mesmo considerados néo-
competitivos aumentam a oferta mundial de leite escoando grandes excedentes a precos
mais baixos que os vigentes no mercado interno dos paises de origem, caracterizando a

prética de “dumping”>.

% De acordo com KRUGMAN e OBSFELD (1997), “dumping” é a forma mais comum de discriminagéo
de precos no comércio internacional. Corresponde a formacdo de precos no qual a firma cobra pelos
bens exportados um prego menor do que cobra pel os mesmos bens vendidos domesticamente.
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Dentre os principais paises que praticam “dumping” esta a Argentina, grande
exportadora de lacteos para 0 mercado brasileiro. Entretanto, essa distor¢do no preco de
internalizacdo do leite importado, seria compensada, em parte, pelos custos de
transporte e de processamento, chegando ao consumidor praticamente a pregos
equivalentes ao produto naciona (Lopes e Jank, 1992, citados por BORTOLETO,
1997).

A Argentina apresenta um excesso de producdo de 1000 milh&o de litros de
leite anuais, cerca de 90% sdo exportados para paises do MERCOSUL. Para o Brasil,
s80 exportados anualmente, 630 mil litros de leite, o que corresponde a 70% de todas as
exportacOes de leite argentinas parao bloco. (GALETTO e BORGOGNO, 1997)

A disponibilidade de excedente de producdo na Argentina afeta a producéo
leiteira nacional, na medida em que aguele pais apresenta maior produtividade e menor
custo de producéo de leite.

Na busca por maior competitividade, a pecuéria leiteira no Brasil tem buscado
na regido central do pais, custos baixos e possibilidade de produzir leite associado a
outras atividades do agronegdcio. Segundo BRESSAN et a. (1999), além da maior
disponibilidade de gréos, os produtores contam nesta regido, com uma sblida infra-
estrutura institucional e de mercado.

Assim, diante de sinais de potencial competitivo, o setor leiteiro no Brasil tem
passado por transformagdes . A producdo leiteira no Centro-Oeste entre o periodo de
1990-98 apresentou um crescimento anua de 8,6%, ampliando sua participagdo na
producdo total brasileira de 11,7% para 16,4%. Somente o estado de Goiés produziu
cerca de 2,4 bilhoes de litros em 1998 , passando a ser 0 quinto maior estado produtor
de leite no Brasil. (IBGE e FNP Consultoria, 1998)

Estatisticas referentes a Minas Gerais, 0 maior estado produtor de leite no pais,
confirma tal tendéncia. Enquanto a taxa anua de crescimento da produtividade no
periodo de 1980-90, foi de 18% no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, nas regides da
Zona da Mata e Sul de Minas, consideradas regioes leiteiras tradicionais do estado, o
crescimento da produtividade ficou em torno de 0,20% (DIAGNOSTICO,1996)

A regido de cerrado apresenta caracteristicas satisfatOrias diante de um
contexto onde a estratégia de competitividade significa considerar, em primeiro lugar, a

conjugagdo do custo e qualidade, cujo nivel de eficiéncia se mede a partir do
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processamento industrial em relacdo a matéria-prima. Nesse sentido, todos os esforgcos
voltam-se para a busca de vantagens competitivas.

Com base nesta perspectiva, uma andlise das condic¢des de producdo de leite no
cerrado mineiro, tem sua relevancia, fundamentada na possibilidade desta regido possuir
maiores condi¢cdes de competitividade em relagdo ao leite importado da Argentina que
as tradicionais regides leiteiras do estado, em termos principal mente de incorporagéo de
tecnologia, produtividade e reducéo de custos. Assim, consolidando a tendéncia de
deslocamento do eixo produtivo de regides tradicionalmente leiteiras no Estado de
Minas Gerais para 0 cerrado,

Ta andlise estaria fundamentada nas hipbteses de que producéo leiteira na
regido Tridngulo/Alto Paranaiba possui vantagem comparativa em relacéo a producéo
das regides Sul/Sudeste e Zona da Mata e que o leite produzido naguela regido mostra-
se mais competitivo em relacéo ao leite proveniente da Argentina e em relacéo ao leite

produzido nas regides tradicionais

Referencial Tedrico

Vantagens Compar ativas e Competitivas

As primeiras consideracdes sobre a andlise da competitividade entre diferentes
paises foram desenvolvidas por Adam Smith em 1776. Segundo ele, um pais com
vantagem absoluta, ou sgja, aquele que conseguisse produzir mercadorias a custo mais
baixo, custo este medido em horas de trabalho, poderia se especializar e praticar trocas
com outros paises. Essa teoria ndo explicava, nem justificava todas as possibilidades de
COMErcio.

David Ricardo aperfeicoando a obra de Smith desenvolveu a Teoria da Vantagem
Comparativa, que explicava 0 comércio mesmo entre nacbes que ndo possuiam
vantagem absoluta na producédo de nenhum bem, uma vez que considerava as diferentes
produtividades do trabalho entre as nagoes

Em 1933, Bertil Ohlin, mostrou que um pais deve se especializar e exportar o bem
gue utiliza intensivamente seu fator abundante, explicando assim as diferencas entre os
custos de producdo da mesma mercadoria em diferentes paises.
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Esses trabalhos foram aperfeicoados ao longo do tempo, mas suas pressuposi coes
ndo eram capazes de absorver e se adequar a realidade de um comércio internacional
ancorado em um real ambiente de concorréncia e competitividade.

A chamada Nova Teoria do Comércio Internacional, apresentou um avango em
relacdo ateoria tradicional, desenvolvendo explicacdes dos padrdes de comércio e da
competitividade a partir do exame das interagBes estratégicas das empresas e de
governos. Nesses model os considera-se um mercado imperfeitamente competitivo, onde
oligopdlios, barreiras, diferenciacdo de produtos, economias de escala e tecnologia tem
papel importante.(NAKANO, 1994)

Assim vantagem competitiva seria um sistema mutuamente fortalecedor, dinamico
e evolutivo. Segundo PORTER (1993), esse sistema funcionando de forma harmoniosa
asseguraria a vantagem competitiva de um pais, setor, ou empresa, o que ele denominou

de “diamante’* de um pais.

Vantagens Competitivas de difer entes regides

As condigbes que sublinham a vantagem competitiva estdo, na verdade,
localizadas dentro de um pais, embora em diferentes pontos para diferentes industrias.
As razdes pelas quais uma determinada regido tem éxito em determinada industria
podem ser: base de abastecimento local bem desenvolvida, infra estrutura para
escoamento e producdo, concentracdo de mao-de-obra, indUstrias correlatas, entre
outras.

Os efeitos da localizagdo sdo grandes, mesmo que as diferencas culturais, politicas
ou de custos entre as localizagBes sgjam pequenas. E a combinacio das condicdes
nacionais com as locais que estimulam a vantagem competitiva de uma nagéo. Umavez
constatadas as condigdes de competitividade relevantes em determinada regido, a
concentracdo geogréfica sera inevitavel. Juntamente com a industria, migrardo todas as
atividades relativas a0 seu processo produtivo, e isso segundo PORTER (1993) esta
relacionado a importancia do fluxo rapido das informagdes.

* As condicBes de demanda e de oferta do produto, da estrutura e rivalidade entre as empresas, do
desenvolvimento de indlstrias correlatas e de apoio e das estratégias empresariais tomadas como um
sistema constituem o que PORTER chamou de o “ diamante de uma nac&o.”
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A tendéncia de migracdo da producéo leiteira para as regides de cerrado, parece
estar relacionada a vantagem competitiva da producdo de gréos nestas regides,
percebida ap6s a década de setenta com a expansao das fronteiras agricolas brasileiras.

A concentracdo geogréfica de indUstrias ou atividades afins refletem nos custos de
matéria-prima e consequentemente nas margens de lucro ou mesmo na concorréncia,
além de uma cultura voltada para bases produtivas mais modernas, resultando no
fortalecimento do padréo competitivo frente ao mercado internacional.

M odelo Analitico

A competitividade de um dado setor ou segmento é entendida como um conjunto
de estratégias ancoradas em uma estrutura organizacional por sua vez atrelada a uma
politica publica. Dentro desse conjunto de estratégias verifica-se a relevancia do padréo
tecnol 6gico, de custos e de escala de producéo.

A caracterizagdo dos sistemas de producdo leiteira das regides tradicionais
sul/sudeste e Mata e da regido nova Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, bem como a
identificacdo da tendéncia de migragcdo da producdo leiteira para a regido nova, seréo
obtidas através de uma andlise tabular e de indicadores de tecnologia, custos e
produtividade.

A tecnologia sera andlisada de acordo com dados referentes a0 manejo do
rebanho, melhoramento genético, adogcdo de maguinario, capacitacdo da méo-de-obra e
sanidade do rebanho. Os custos de producdo serdo calculados e avaliados nas trés
regides considerando as diferentes disponibilidade dos recursos. A produtividade sera
avaliada através dos dados referentes a producdo, produtividade da méo de obra, da
terra e do rebanho.

Para a andlise da competitividade do leite produzido nas regifes Sul/Sudeste,
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e Zona da Mata ser8o calculados o Coeficiente de
Protecéo Nominal (CPN) e o Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE). O primeiro refere-
se a um indicador sumério da estrutura de incentivos relativos gerado por politicas
especificas ao longo do tempo, e é caculado através da razdo do preco doméstico
intermediério pelo preco de internalizagdo do produto. O segundo corresponde a razao
entre valor agregado dos fatores ndo comercializaveis domésticos (terra, capital fixo e
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trabalho) e valor agregado dos fatores comerciaizaveis internacionais (insumos)

caracterizando um indicador da protegdo ao processo produtivo como um todo.

2U

O Coeficiente de Protecdo Nominal corresponde assim a expressdo CPN =

|

Em que: CPN = coeficiente de protegdo nominal, P, = preco doméstico intermediério,
P = prego de internalizagéo do leite importado da argentina.

O preco doméstico intermediéario, ou preco a nivel da usina, é dado pela seguinte
expresséo. P, =CJ ><(1+ti -5 +m +ni)

Emque P, = Prego doméstico intermediario em R$/litro; CJ= custo do leite
para o produtor em R$/litro; s = valor do subsidio ao produtor em R$/litro; t. = valor do

imposto indireto “ad valorem” que corresponde ao ICMS (aliquota de Minas Gerais) em
R$/litro; m = margem percentual de processamento por litro; n. = margem percentual de
transporte da fazenda até a usina por litro.

O célculo do preco doméstico intermedid&rio de um produto pode seguir vérias
abordagens que por sua vez se baseiam num dos métodos a seguir: a) Preco é igual ao
custo total mais o lucro; b) Preco € igual ao balango das estimativas de demanda de
mercado e custos de producdo e comercializagao; c) Precos sdo dados de acordo com as
condic¢des competitivas de mercado.

Neste trabalho considera-se o preco de um produto como a soma dos custos fixos
e variaveis, componentes do custo total, e de uma margem de lucro prevista, que, em se
tratando de competicdo perfeita, é igual a zero. E importante ressaltar que a estimativa
do prego doméstico intermediario deve levar em conta além dos custos e do lucro do
produtor, os impostos, subsidios ao produtor, margens de processamento e de
transporte, componentes estes do custo apés a porteira da fazenda.

O preco de internalizacdo do produto importado, Pi , € considerado como a soma
do prego FOB, do frete, do ICMS na fronteira, do valor pago pela guia de importagéo,
carta de abertura de crédito e outras taxas.(ARAUJO, 1994) Como o leite argentino
chega a0 pais na forma de leite em pd desnatado, necessita de um processo de
reidratacdo para ser comercializado como leite fluido. Neste processo, segundo REIS
(1996), cada quilograma de leite em p6 equivale a nove litros e meio de leite fluido tipo
C.
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O coeficiente de Protegdo Efetiva (CPE) corresponde  a expressdo:

k
CPE - - ila” XP‘”X(“ tj) Em que: P, = preco doméstico intermedi&rio em R%/litro;
- k
Pi - é. aij xPij

j=1

a; = participagdo percentual do insumo j na producdo leiteira (j= 1,2,..K); t;= tarifa
sobre insumos utilizados na producéo leiteira ; P;= preco domestico insumo em
R$/quilo; Pi = preco de internalizacdo do leite importado da argentina em R¥/litro; P. =

preco internalizagdo insumo em R$/quilo

A interpretacdo de ambos os coeficientes é feita em relacdo aunidade. Se CPN for
menor que um, significa que os agentes da cadeia produtiva estdo recebendo um prego
menor que o prego pago pelo produto importado. Se, no entanto, CPN for maior que
um, os agentes da cadeia produtiva estardo recebendo um prego maior que aquele pago
pelo produto importado. Quando estes forem iguais, ou sgja, 0 produto chegar ao
mercado com 0 mesmo preco, CPN seraigual aum.

Se CPE for menor que um, indica vantagem na producdo doméstica, se for maior
gue um, indica desvantagem na producdo doméstica em relacéo ao produto importado e
finalmente, se CPE for igual a um, seréa um indicativo de ndo existéncia de distor¢des de
COMErcio.

A andlise conjunta desses coeficientes redlizada tanto para o Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, regido considerada ndo tradicional na producdo leiteira, como
para as regides Sul/Sudeste e Zona da Mata, tradicionalmente leiteiras, permitira a
avaliacdo da competitividade em relacdo & importacbes de leite argentinas, e da
competitividade entre estas regides.

Resultados e Discussdes
Disponibilidades de recur sos e adogdo de tecnologia
O crescimento da pecuéria leiteira em regides de cerrado como o Triangulo

Mineiro e Alto Paranaiba, sindliza a existéncia de vantagens comparativas dessas
regides em relagdo as tradicionalmente leiteiras Sul/Sudeste e da Zona da Mata.
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Foi possivel verificar neste estudo que as propriedades destinadas a producéo
leiteira no Tridngulo/Alto Paranaiba possuem em média 165,08 hectares, ja nas regides
tradicionais Sul/Sudeste e Zona da Mata as propriedades possuem respectivamente
62,72 e 73,49 hectares. (Diagnostico...,1996). Na regido de cerrado ha maior
disponibilidade de terras, devido ab menor custo desse fator, 0 que permite sistemas
produtivos mais extensivos.

Quanto ao rebanho, nos estratos de baixa producdo predominam animais com
grau de sangre inferior a YHZ (68%), ou sgja, animais rusticos, ndo especializados para
producdo leiteira e que por isso apresentam baixa produtividade. Nas propriedades com
producdo diaria de 51 a 250 litros e acima de 250 litros, 59% e 82% do rebanho &
composto por animais Y2sangue Holandés ou com maior grau de sangue Holandés ou
europeu, 0 que retrata maior especializacdo das médias e grandes propriedades na
atividade leiteira tanto nas regides tradicionais como no cerrado mineiro.

O uso da inseminacdo artificial € em grande parte responsavel pelo
melhoramento genético do rebanho leiteiro, embora seu uso sgja mais difundido nas
médias e grandes propriedades, exceto na regido Sul/Sudeste onde essa técnica €
largamente difundida apenas entre os grandes produtores

O melhoramento do rebanho é essencial para o desenvolvimento da atividade
leiteira, apesar desses investimentos contribuirem para margens de custos mais
elevadas, favorecem ganhos de escala, tornando mais el astica a oferta do produto.

Outros recursos também contribuem para a especializacdo da pecuaria leiteira.
Além daterra e de técnicas de melhoramento do rebanho, faz-se necesséria a adogdo de
equipamentos de conservacdo do leite, bem como méaguinas e implementos agricolas,
gue permitam a producdo de insumos a mais baratos.

Nas propriedades do Tridngulo/Alto Paranaiba é possivel perceber com maior
freqiiéncia, a presenca de resfriadores de leite. Todas as grandes propriedades em
entrevistadas (estrato acima de 250 litrog/dia), possuiam resfriadores. Verifica-se uso de
resfriadores entre os pequenos produtores, apenas no Triangulo/Alto Paranaiba, cerca de
10%. (Diagnostico...,1996)

A pequena freqiéncia de resfriadores de leite em estabelecimentos com
producdo diaria de até 50 litros esta relacionada ao alto investimento necess&rio para a
aquisicdo desse equipamento. Apesar da agroindistria leiteira dispor de linhas de
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crédito especiais para a aquisicdo de tanques de expansdo, nem sempre estes
financiamentos sdo compativeis com volumes de producéo tdo pegquenos.

A importancia de resfriadores na regido de cerrado, deve-se ao fato de ser essa,
uma regido onde as propriedades ficam mais distante dos centros urbanos, em média
24,63 km. A distancia aliada ao clima quente, prejudica o transporte do leite "in natura’
exigindo resfriamento.

Outra tecnologia disponivel € a ordenha mecénica, capaz de reduzir
significativamente o uso de méo-de-obra. Este maquinério € mais utilizado nas médias e
grandes propriedades, onde esse equipamento proporciona economia no pagamento de
sal&rios e encargos contratuais. Ja nas pequenas propriedades, onde cerca de 80% da
mao-de-obra empregada é familiar, ordenhadeira mecanica néo é utilizada.

Observa-se na regido Triangulo/Alto Paranaiba pouca adocdo de ordenha
mecanica entre os estratos de média e grande producdo, comparados aos nimeros da
regido Sul/Sudeste. Essa significativa diferenca é atribuida a abundéancia de mao-de-
obra no Tridngulo/Alto Paranaiba e do salério rural mais baixo, como consequéncia da
grande oferta de trabalhadores. Segundo dados IBGE (1996), No triangulo/Alto
Paranaiba existem 108.840 pessoas empregadas na pecuaria, no Sul/Sudeste sdo 93.352
e naZonadaMata, 76.590.

A utilizacBo de tratores indica mecanizacdo da agricultura de suporte a
pecudria leiteira, ou sgja, a €ficiéncia na producéo de forrageiras, no cultivo de
pastagens e na producdo de concentrados a custos mais baixos.

Na Zona da Mata a adocdo do trator se verifica entre os pequenos produtores, o
que ndo acontece nas demais mesorregides. No Sul/Sudeste é bastante utilizado somente
entre médios e grandes produtores. JA no cerrado, devido principamente a maior
extensdo territorial das propriedades que produzem acima de 250 litros de leite/dia, a
adocdo do trator chega a 100% (Diagndstico,1996).

A partir da andlise dos dados estatisticos € possivel verificar que a tecnologia
ndo é adotada por todos os produtores. A maior parte dos equipamentos como:
resfriadores, ordenhadeira mecanica, trator e equipamentos para inseminacéo séo mais
freqUentes nos estratos de média e grande producéo. O custo de adocéo da tecnologia €
alto para peguenas producdes.
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O numero de peguenos produtores é mais acentuado nas regides tradicionais
gue na regido de cerrado. Cerca de 71% dos pequenos produtores do estado estéo na
Zona da Mata, 61% no Sul/Sudeste e 41% no Triangulo/Alto Paranaiba. A
concentracdo da producdo em médias e grandes propriedades configura, como discutido

anteriormente, em um indicador importante de competitividade.

Analise da competitividade

O coeficiente de Protecdo Nomina (CPN) permite avaliar as distor¢Oes
causadas por politicas econémicas e comerciais relativas ao produto analisado, € a
diferenca entre os precos internacionais e 0s precos recebidos pelos produtores
nacionais de leite.

Andisado em relacdo a unidade, esse coeficiente mede o grau de
competitividade do leite produzido nas regides mineiras em relacéo ao leite importado
da Argentina.

Os resultados do CPN para as regifes Triangulo/Alto Paranaiba e no
Sul/Sudeste e Zona da Mata mostraram-se inferiores a unidade, o que significa que o
leite produzido nessas regides apresenta preco menor quando comparado ao leite
importado da Argentina.

O coeficiente de Protecdo Nominal quando menor que 1, significa mais
eficiéncia, ou sga, o leite importado apresenta custo menor que o custo de se importar
matéria-prima Argentina. De acordo com o Quadro 1, percebe-se que quanto mais
tecnificada a producéo, maior o coeficiente. As propriedades que produzem acima de
250 litros de leite diarios possuem maior custo, por isso, um coeficiente mais préximo
deum.

Por ser este 0 estrato produtivo responsavel pela maior parcela da producdo de
leite, retrata a verdadeira eficiéncia da atividade leiteira nas regides mineiras em relacéo
as importagoes.

Analisando as trés regides estudadas, verificou-se que o leite produzido no
cerrado apresenta vantagem comparativa em relacdo ao Sul/Sudeste, a Zona da Mata,
exceto para o estrato acima de 250 litros diarios.

X Seminério sobre a Economia Mineira 11




A zona da Mata, possui elevado custo operaciona efetivo, apesar de mostrar
menor custo operacional total que as demais regides para o estrato acima de 250I/dia,
assim percebe-se que o desembolso maior na producdo. Um dos componentes de maior
peso na estrutura de custos da producdo leiteira sGo os concentrados utilizados na
alimentacdo do rebanho. Na regido da Zona da Mata esse componente equivale a
27,99% do custo operacional total nas grandes propriedades. No Triangulo, os
concentrados representam 20,84% do custo operacional para 0 mesmo estrato. Assim
sendo, o coeficiente menor, ndo significa neste, caso maior competitividade.

A pecudrialeiteira no Tridngulo/Alto Paranaiba, mostrou-se competitiva diante
da desvaorizagdo cambial. Entretanto, a Zona da Mata apresentou maior
competitividade no estrato acima de 250l/dia, superando aregi&o de cerrado.

Embora os pequenos produtores da Zona da Mata tenham apresentado
competitividade em relagdo as importacOes, € importante ressaltar que eles possuem
rentabilidade negativa. Assim sendo, pode-se concluir que tais produtores ndo podem
ser considerados competitivos.

Quadro 1 - Coeficientes de protecéo nominal para as mesorregioes mineiras - 1995

Estratos de producéo (litros/dia)

Mesorregifes Regido (média
Até 50 51 a250 Acima 250 ponderada)
Trianguo/Alto Paranaiba 0,3715 0,6305 0,8697 0,5385
Sul/Sudeste 0,6974 0,9100 0,9427 0,7835
ZonadaMata 0,9882 0,7995 0,7866 0,9331

Fonte: Calculos da autora.

Para o cdlculo do CPN considerou-se a média anual da taxa de cdmbio nominal
para 0 ano de 1995, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

A fim de captar possiveis distor¢des causadas pela politica cambial, adotada no
periodo em questdo, foi calculado o CPN tomando por base a taxa de cambio real
bilateral entre os dois paises.

Os resultados apresentados subestimam o efeito da apreciacéo cambial ocorrida
no ano de 1995, apreciacdo da moeda brasileira em relacdo ao ddlar, ocorrida pela
politica de estabilizagdo econbmica vigente.
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Em 1995, entretanto, a taxa de cambio real mostra que a moeda naciona esteve
apreciada em relacéo ao ddlar, o que significa um incentivo & importacdes. 1sso porque
0 cambio sobrevalorizado atua como um subsidio as importacfes e, nessa situagdo o
leite importado entra no pais a um preco menor do que realmente deveria custar,
penalizando o produtor interno e subsidiando o consumidor final e aindustria.

O P (preco de internalizacdo do leite importado) que foi de R$ 0,36, se
considerada a taxa de cAmbio real Bilateral entre Brasil e Argentina teria sido de R$
0,28 por litro de leite, uma diferenca de R$ 0,08 por litro. Bastante significativo em se
tratando de uma atividade onde a maior rentabilidade (margem liquida) alcangou no
mesmo periodo apenas R$ 0,06 por litro nos estratos de producdo mais tecnificados.

Quadro 2 - Coeficientes de protecdo nominal das mesorregides mineiras, por estrato de
producdo de leite (taxa de cambio real bilateral - Brasil/ Argentina) -

1995
) Estratos de producéo (litros/dia) Regido (média
Mesorregifes
Até 50 51 a250 Acima 250 ponderada)
Triangulo/Alto Paranaiba 0,4774 0,8103 1,1178 0,6922
Sul/Sudeste 0,8963 1,1696 1,2116 1,0071
Zona da Mata 1,2701 1,0275 1,0109 1,1992

Fonte: Calculos da autora.

Para melhor andlise dos efeitos da apreciacdo cambial no periodo estudado
(1995), efetuou-se o calculo do CPN usando a Taxa de cambio real bilateral entre Brasil
e Argentina. Considerou-se para o célculo da taxa de cambio, 0 ano de 1994 como base
=1

Os resultados obtidos através do calculo do CPN considerando a taxa de
cambio rea bilateral entre Brasil e Argentina, mostraram que a apreciagdo cambial
exerceu uma taxagdo implicita sobre os produtores de leite mineiros. E possivel através
dos dados dos Quadros le 2 constatar que a producdo leiteira nas trés mesorregioes
estudadas apresentou menores indices de competitividade no ano de 1995 .

O triangulo/Alto Paranaiba apresentou coeficientes menores que a unidade,
para as pequenas e médias propriedades. Ja no que diz respeito aos grandes produtores

(acima de 250 I/dia), todas as regiOes apresentaram coeficientes maiores que 1,
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significando incapacidade de concorrer com o leite importado da Argentina, devido a
politica cambial adotada pelo governo.

O efeito da valorizagdo cambial s6 ndo foi maior, porque realmente Minas
Gerais, apresenta custo de producéo real mente baixo.

Enquanto o CPN considera apenas o0s impostos diretos e outras distorcoes
sobre o preco final do leite, o CPE, coeficiente de protecdo efetiva, analisa a intervencéo
do governo e possiveis distorcdes relacionadas ao mercado de insumos.

Foram realizados célculos do CPE, considerando cdmbio nominal e real, a fim
de captar distor¢des cambiais como no caso do CPN.

Para o célculo utilizou-se o milho com proxy dos insumos comerciaizaveis
utilizados na producdo leiteira, devido a sua utilizagdo sob a forma de concentrado,
racdo e silagem, para alimentacdo do rebanho leiteiro. Os gastos com esse insumo para a
alimentacdo do rebanho leiteiro representa 17.11% do Custo Operacional Total da
atividade, e por ser um insumo transacionado internacional mente.

Entre os calculos realizados utilizando cambio real e nominal, confirmou-se
novamente o efeito negativo da apreciacdo cambial sobre a producéo leiteira em Minas
Gerais. (Quadro 3 e 4)

Ja analisando os dois coeficientes percebeu-se que os resultados do CPN e do
CPE foram muito aproximados em todos os estratos de producdo, isso mostra que o
produtor nacional ndo conta com nenhuma protecéo em relagéo ao produto importado,

em termos de preco final ou mesmo a nivel de insumos produtivos.

Quadro 3 - Coeficientes de protecéo efetiva para as mesorregides mineiras — 1995*

_ Estratos de produgéo (litros/dia) Regido (média
Mesorregifes
Até 50 512250 Acima 250 ponderada)
Trianguo/Alto Paranaiba 0,3693 0,6298 0,8724 0,5371
Sul/Sudeste 0,6973 0,9140 0,9486 0,7853
ZonadaMata 0,9909 0,8003 0,7873 0,9351

Fonte: Calculos da autora.
* Célculos realizados com a média anual da taxa de cambio nominal.
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Quadro 4 - Coeficientes de protecdo efetiva das mesorregides mineiras, por estrato de
producéo de leite 1995 *

_ Estratos de produgéo (litros/dia) Regido (média
Mesorregides : derad
Até 50 51 a250 Acima 250 ponderada)
Trianguo/Alto Paranaiba 0,4755 0,8113 1,1271 0,6920
Sul/Sudeste 0,8989 1,1815 1,2281 1,0166
ZonadaMata 1,2770 1,0313 1,0146 1,2051

Fonte: Célculos da autora.
célculos realizados com a taxa de cambio real bilateral Brasil/ Argentina (1994= 1)

O CPE mostrou que a taxa de cambio sobrevalorizada em relacdo a Argentina
penaliza a producdo interna, tornando as importagbes mais competitivas. O grande
produtor é o mais penalizado, o que compromete toda a cadeia produtiva, ja que sdo os
maiores estratos produtivos os responsaveis pela maior parcela da producéo total .

A perda de competitividade é refletida nos maiores estratos porque segundo
SOUZA (2000), esses sistemas s80 mais especializados, possuindo menor prego de
sobrevivéncia. Se as importacOes sdo favorecidas ( pregos mais baixos) faz com que a
producdo segja reduzida e os sistemas especializados apresentam assim deseconomias de
escala

Faz-se importante uma analise dos coeficientes de protecdo efetiva para o
periodo de 1995-1999, afim de verificar se a perda de competitividade da producéo
leiteira € percebida apos a desval orizagdo cambial ocorridano Brasil no inicio de 1999.

Com base nos dados apresentados nos quadros 5 e 6, € percebida uma reacéo
positiva da producéo leiteira em 1999. Isso significa que o cambio depreciado colaborou

para ganho de competitividade em relacdo as importacdes argentinas.
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Quadro 5- CPE das Messoregides Mineiras, por estrato de producéo de leite 1995-99*

Periodo

CPE das Messoregibes Mineiras, por estrato de producéo de leite - 1995-1999*

Triéngulo/Alto Paranaiba

estrato de producéo (1/dia)

1995
1996
1997
1998
1999

até 50 50 a250 acimade 250 até 50

0,3693 0,6298
0,3363 0,5735
0,3145 0,5361
0,2919 0,4976
0,1869 0,3185

0,8724
0,7936
0,7415
0,6878
0,4390

Sul/Sudeste ZonadaMata
estrato de producéo (I/dia) estrato de producéo (I/dia)
50 @250 acimade250 até50 508250 acimade 250
0,6973 0,9140 0,9486 0,9909  0,8003 0,7873
0,6343 10,8308 0,8618 0,9015  0,7281 0,7163
0,5933 0,7766 0,8054 0,8433  0,6811 0,6700
0,5506 0,7203 0,7467 0,7826  0,6321 0,6218
0,3522 0,4595 0,4757 0,5008  0,4044 0,3979

* com base na médiaanual da Taxa de Cambio Nominal 1995-1999

Fonte : Céculos da autora

Quadro 6 - CPE das Messoregites Mineiras, por estrato de producdo de leite - 1995-99*

CPE das mesoregides Mineiras, por estrato de producdo de leite - 1995-1999*

Periodo  Triangulo/Alto Paranaiba Sul/Sudeste ZonadaMata
estrato de producdo ( 1/dia) estrato de producéo (I/dia) estrato de producéo (I/dia)
até50 508250 acimade250 até50 508250 acimade250 até50 50a250 acimade 250
1995 04755 0,8113 1,1271 0,8989 11,1815 1,2281 1,2770 11,0313 1,0146
1996 0,5042 0,8603 1,1962 0,9543 11,2541 1,3041  1,3543 11,0938 1,0760
1997 10,4958 0,8459 1,1759 0,9374 11,2328 12818 1,3316 1,0754 1,0580
1998 0,4648 0,7929 1,1013 0,8785 1,1544 1,1997  1,2480 1,0079 0,9916
1999 10,3174 05411 0,7484 0,5988 0,7839 0,8130 0,8511 0,6874 0,6762

*Com base na Taxa de Cambio Real Bilateral entre Brasil e Argentina 1994-1999 (1994 = 1)

Fonte Caculos da Autora

Através da andlise dos sistemas produtivos e do célculo dos coeficientes de

protecdo verificou-se que a vantagem do leite produzido em Minas e do leite de cerrado

em relacdo ao argentino esta relacionada ao menor custo de producéo.

Os menores custos com aimentagdo do rebanho constituem vantagem

comparativa na producdo de leiteira No Tridngulo/Alto Paranaiba em relacéo as regides

tradicionais do estado. Assim, verificase uma disponibilidade maior para o

desenvolvimento da pecuéria leiteira no cerrado mineiro.
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Resumo e Conclusio

O final dos anos 80 e principal mente a década de 90 marcaram o inicio de uma
nova conjuntura para o setor |acteo brasileiro.

A globalizagdo dos mercados mundiais, a consolidagdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), a crise dos tradicionais instrumentos de politica agricola, e a
desregulamentacdo dos mercados fizeram com que em um curto espago de tempo, ou
sgja, durante a Ultima década, a producdo de leite no Brasil passasse por uma
reestruturacdo com vistas a um desenvolvimento rgpido e tardio.

A referéncia a um desenvolvimento tardio, diz respeito as décadas de atraso e
estagnacao por gue passou este setor. A organizacdo da cadeia agroindustrial do leite foi
influenciada durante quase meio século pela agéo governamental. Durante esse periodo,
mais precisamente de 1945 a 1991, o preco do leite tipo C era tabelado e a estrutura de
formacao desse preco eraimposta pela politica governamental .

O regime de tabelamento de precos foi prejudicial para a producéo leiteira por
ter ocasionado um desestimulo para investimentos na producdo, essa fata de
investimentos fez com que no rebanho brasileiro predominasse animais rasticos néo
especializados a atividade.

Toda essa intervencéo fez com que o Brasil adotasse um sistema de expanséo
horizontal da producdo leiteira com pouca preocupacdo em relacdo a melhoria dos
indices de €eficiéncia da atividade.

Mas diante do novo paradigma competitivo, consolidado pela globalizacgo
econdmica, a pecu&ia leiteira esta passando por um processo de selecdo e
especializagéo.

A introducdo de sistemas de pagamento diferenciado por volume individual de
producéo, qualidade e regularidade de entrega e a captacdo de leite através da coleta a
granel,. tem incentivado os produtores que conseguem produzir sob as condigcoes
estabelecidas e pendizando agueles que ndo conseguem. A indUstria promove a
melhoria dos indices de producdo e o nivel de quaidade do leite através da

concentracdo da producéo.
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A busca por competitividade se faz importante na medida em que as
importacdes de leite e derivados promovem a internalizaco de produtos decorrentes de
préticas desleais de mercado como dumping além de elevada carga de subsidios.

Os custos com o transporte e despesas com 0 processo de internalizagcdo
diminuem um pouco da concorréncia via preco, que o leite e derivados importados
exercem no mercado interno. Como o preco do leite ndo é mais determinado pelo
governo, gustase de acordo com o0 mercado, dessa forma as importacbes sdo
balizadoras dos pregos internos.

Na medida em que o preco € dado pelo mercado, as indUstrias sdo obrigadas a
trabalharem suas planilhas de custo com base nesse prego, e 0 produtor, por sua vez
configura-se como tomador de precos e necessita de adequar também sua estrutura de
custos.

Em busca de custos mais baixos a atividade leiteira tem migrado para as
regides de cerrado do centro oeste, destacando a importancia do Estado de Goias e o
cerrado mineiro (Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba) o modelo mais acertado para o
ambiente competitivo atual.

Esse modelo, entretanto, ndo incorrerd em riscos de fracassar devido ao
distanciamento dos grandes centros consumidores, como no passado. Isso devido ao
crescimento da demanda por leite longa vida e pelainstituicdo da coleta de leite a granel
resfriado pelas industrias. Os cuidados referentes a coleta garantem a conservagéo do
produto "in natura' durante o percurso da fazenda até a industria processadora ou postos
de coleta, mesmo que estes estejam distantes das propriedades. JA 0 processo de
ultrapasteurizagéo do leite permite uma maior durabilidade do produto, podendo esse se
transportado para qualquer parte do pais.

A producdo leiteira atualmente ndo estd presa aos centros consumidores, ao
contr&rio, ela pode estar em qualquer parte do pais e continuar abastecendo-os
regularmente. O crescimento da producéo leiteira no cerrado mineiro comprova a
expansdo de fronteira ou reorganizacéo geogréfica da producéo.

Em relacdo a competitividade da producdo leiteira no cerrado mineiro e nas
regides leiteiras tradicionais, os resultados do cdlculo dos coeficientes de protecéo
Nominal e efetivo mostraram uma maior vantagem comparativa na producdo de leite
no cerrado.
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A andlise desses coeficientes revelou também a competitividade do leite do
cerrado mineiro em relacdo a internalizacdo de leite Argentino. Além de mostrar
desprotecéo do produto nacional frente ao importado tanto no que diz respeito ao prego
final quanto em relacdo aos insumos produtivos. Essa perda de competitividade é
atribuida principalmente a politica cambial adotada até 1999.

A valorizacdo cambia prejudicou a producéo leiteira nacional, principalmente
nos estratos mais especializados (médias e grandes propriedades), uma vez que permitiu
a entrada de leite importado mais barato. Esses sistemas possuem preco de
sobrevivéncia maior e com a queda dos pregos no mercado doméstico eles apresentaram
incapacidade de competir com o leite argentino.

Entretanto, a competitividade de um setor ou de uma producéo ndo pode ser
atribuida somente, a reducdo sistematica de custos de producdo. A competitividade é a
capacidade de desenvolver vantagens competitivas que permita enfrentar a concorréncia
de forma duradoura e sustentavel.

Assim, custos menores devem ser aliados a outros fatores intra e extra
producdo, que juntos seréo capazes de garantir a eficiéncia da producdo leiteira em
relacdo ao resto do mundo.

Quanto aos fatores diretamente ligados ao processo produtivo (fatores
intraindustriais), € possivel constatar avangos que levardo ao fortalecimento da
vantagem competitiva, entretanto existem fatores que independem da agdo dos
produtores e da indlstria e que externos estdo relacionados & politicas
macroecondmicas e a agdo governamental. Destaca-se a necessidade de adogdo de um
padréo de qualidade para o leite, que depende da defini¢do de uma politica para o setor
leiteiro, sobretudo de agdes efetivas de fiscalizacdo e conscientizagdo. Destaca-se ainda
como ponto fundamental o aspecto socia da informalidade do leite, ou sgja, como sera
o futuro dos produtores que ja estdo a margem do processo de modernizacdo da pecuéria
leiteira e que estéo prestes aficar também fora do setor informal.
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