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1. Introducéo

O objetivo deste trabalho € o de analisar 0 papel das agéncias reguladoras. Preocupa-se,
no entanto, em iniciar o debate, ainda muito incipiente, de regulagdo no contexto
federativo, merecendo especial atencéo o caso de Minas Gerais, estado que, a despeito
de ter iniciado o processo de privatizagOes seguindo a orientagdo do governo federal,
ainda ndo possui agéncias reguladoras dos servicos de utilidade publica. Em que pese o
fato da privatizacdo de sua empresa publica de energia elétrica, a CEMIG néo ter
logrado éxito devido a irregularidades e ao fato do governo Itamar Franco néo ter dado
sequéncia a este processo, ha outras empresas publicas que foram privatizadas e ainda
ndo h& uma agéncia reguladora local. Mais do que isto, a redefinicdo do papel do estado
no Brasl ndo veio acompanhada de uma discussdo sobre o papel de agéncias
reguladoras em regimes federativos. De fato, a pergunta importante a ser feita em um
regime federativo € o papel das agéncias reguladoras estaduais. Qual o desenho
institucional dessas agéncias? Qual o grau de autonomia em relacdo as agéncias
nacionais?

Em vista desta preocupacéo, este trabalho procura analisar este ponto para o caso
de Minas Gerais, estado de grande importancia na federacdo e que ainda ndo deu inicio
a uma discussao sobre o tema. Mais do que isto, a prépria discussdo sobre regulacdo em
regimes federativos é ainda muito preliminar e com escassa bibliografia.

O trabalho, aém da introducdo divide-se em quatro itens. O segundo item
discute areforma do estado e privatizagdo em geral e no Brasil em particular, apontando
as diretrizes gerais estado brasileiro no contexto da crise do modelo de substituicdo de
importacdes. O item trés se incumbe de analisar a formag&o de agéncias reguladoras de

servicos publicos. O item quatro trata do caso de Minas Gerais, destacando seu “atraso
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relativo” no engajamento das agéncias regulatorias. Finalmente, o quinto item apresenta
as consideragOes finais.

2. Reformado Estado e privatizacao

O inicio da crise do Estado capitalista de Bem-Estar ainda nos anos setenta trouxe a
tona a discussédo do papel do estado intervencionista nas economias desenvolvidas e em
desenvolvimento®, o que marca um novo periodo na configuragdo das economias
nacionais que experimentaram durante esses anos e nos anos oitenta dificuldades
sociais, politicas e econémicas. Foram anos marcados por chogues de oferta (crise do
petréleo), elevacdo das taxas de juros internacionais, recessao, ampliacdo das economias
de escopo entre outros fatores. A combinacéo destes fatores e da incapacidade do
Estado de bem-estar em dar respostas a eles deu lugar ao surgimento do neoliberalismo

e de sua proposta do Estado-minimo®.

No caso especifico brasileiro, as idéias neoliberais no bojo das reformas
econdmicas propugnadas pelo “Consenso de Washington” para as economias em
desenvolvimento, ganhou eco principalmente a partir do inicio dos anos noventa com a
eleicdo de Fernando Collor de Melo para o executivo nacional. Mas € no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), no entanto, € que estas reformas se
aprofundam e se generalizam. Mais do que isto, é neste governo que os ideais do
chamado Consenso de Washington tém a sua melhor traduczo.”

Dentro deste contexto, o0 estado brasileiro diminui drasticamente sua presenca na
economia e abre-se espaco para a existéncia de agéncias reguladoras dos servicos
publicos, a0 mesmo tempo em que a reforma do estado passa a ser discutida. De fato, a
forma que se configuraréo as agéncias reguladoras, dado o grau de intervencdo estatal
escolhido, requer um novo desenho institucional que segja capaz de contemplar ndo s

critérios de eficiéncia

% Paramaiores detal hes sobre a crise do Estado ver Marglin, Schor (1990).

* Um exemplo cléssico seria o reposicionamento da Gra-Bretanha a partir de 1979, quando foi instalada a
Era Tatcher. A partir daguele ano, foram adotadas tipicas medidas de um Estado n&o interventor:
contracdo monetaria, abertura comercial, flexibilizacdo e desregulamentacdo de mercado entre outras.

® Para uma boa discussdo sobre 0 Consenso de Washington e suas implicagBes econémicas e sociais para
0s paises em desenvolvimento ver Pieper e Taylor (1997). Para o conceito do que é conhecido como o
consenso ver o artigo classico de Williamson (1993).
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Assim, mesmo com aredefinicdo do grau de intervencéo do Estado, estareforma
deve contemplar a importancia do Estado na economia, mas também deixar claros os
limites dessa relacéo de coordenagdo: enquanto o mercado coordena através das trocas,
o Estado coordena através de transferéncias de renda para setores que o mercado néo
logra remunerar adequadamente. E esta, alids, a propria natureza da existéncia de
agéncias de regulacdo. Somente através dessas combinacfes abre-se a possibilidade
para a economia operar de maneira eficiente. 1sso porque, mesmo com uma nova
configuragdo do Estado, é fato que ainda ha areas da esfera econdmica em que ndo ha
possibilidade de operacdo eficiente sem que hgja acéo do Estado, como € o caso dos
setores de servicos de utilidade publica (Farina et al., 1997 e Salgado, 2001).

Assim, um programa de reforma do Estado com essa finalidade torna o Estado
um estado regulador, e ndo mais agente principal do crescimento econdémico. No caso
especifico do Brasil, Pinheiro (1997) observa, com base no Programa de Reforma do

Estado, que a reforma regulatdria tem quatro objetivos norteadores, quais sejam:

1. maximizar as eficiéncia produtiva e alocativa, ou sgja, incentivar a concorréncia;

2. atender as prioridades sociais, ou sgja, maximizar também a eficiéncia distributiva
gue consiste em ponderar sobre o excedente do consumidor e lucro das firmas ao
fazer os célculos de bem-estar;

3. dar transparéncia ao aparato regulatério, separando os papéis dos agentes
econdmicos:. firmas, governo, consumidores.

4. estimular investimento.

Para facilitar a combinacdo destes fatores, o programa de Reforma do Estado
Brasileiro comeca por identificar os setores nos quais o Estado pode atuar: ha um setor
de atividades exclusivas do Estado, outro de atividades n&o exclusivas e agueles nos
quais h& producdo de bens e servigos para 0 mercado. As atividades exclusivas do
Estado sdo aquelas que envolvem poder de Estado e que garantem, diretamente, que leis
e politicas publicas sgjam cumpridas. Alguns exemplos, segundo Pereira (2000), sdo as
Forcas Armadas, a policia, a arrecadacdo de impostos e agéncias para as quais Sao
delegados poderes discricionarios, como as agéncias reguladoras, de fomento e controle

de servicos sociais (educacdo, salide, cultura), pesquisa cientifica e seguridade social.
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Assim, tendo definidas as éreas exclusivas de acdo do Estado e ainda definidos
os tipos de propriedade como sendo, estatal, publica ndo estatal e privada, o Programa
propde o redimensionamento do setor publico brasileiro, no qual o Estado mantém-se
no papel de regulador, abandonando o de executor e proprieté&rio. Para atingir o
redimensionamento proposto, o Estado transfere parte dos servicos até entdo por ele
prestados para o setor privado, sgja através de concessoes, seja através da transferéncia
dos ativos para o setor privado. Com esse redimensionamento, o Estado instaura novas
formas de parceria com o setor privado, exigindo paratal o fortalecimento do seu novo

papel de regulador das atividades exclusivas (Menezes;, Paim, 2000).

As privatizagdes no caso brasileiro ocorreram de maneira mais significativa na
década de noventa, coincidindo com a consolidacdo do Programa de Reforma do
Estado. Logo nos primeiros anos da década, a Lei n. 8.031 cria o Programa Naciona de
Desestatizacdo. A idéia por tras do Programa era a de que o Estado ndo deveria executar
atividades que o setor privado fosse capaz de realizar. Dessa forma, caberia ao Estado
concentrar-se em atividades como educacdo, salide, seguranca e regulacdo. Além disso,
naquele momento, a discussdo sobre privatizacdo indicava essa ser uma variavel-chave
capaz de incrementar 0 investimento em tecnologia, diminuir a concentragdo no
mercado de acOes e propiciar a divisdo de monopdlios publicos criando um ambiente
competitivo. O objetivo, no entanto, era muito mais direto, ou sgja, procurava-se — com
a venda de parte dos ativos publicos — reduzir a divida publica (Pinheiro, 1997 e 2000).
Seja como for, o fato é que o Programa, com os diversos problemas e pouca clareza em
seus objetivos, foi um sindizador da nova reorientacdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico do governo brasileiro, subordinando-se, como os vizinhos
Latino-americanos, ao que se convencionou denominar de “reformas estruturais’, que
nada mais sGo do que uma reorientacdo liberalizante, tanto do ponto de vista da
diminuicdo da atuacd do estado em atividades produtivas, mas também pela
liberalizacdo comercial e financeira. Como observado no inicio deste item, estas
reformas seguem o padrdo sugerido principalmente pelo Banco Mundial para os paises
em desenvolvimento apds os anos noventa (Pieper e Taylor, 1997).

Assistimos, ademais, a uma reorientacdo — principalmente nos paises latino
americanos — de politicas e, em aguns casos, 0 aprofundamento das reformas ja
iniciadas anteriormente. O exemplo que melhor traduz esta reorientacdo, ou
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aprofundamento, é a Argentina, que em seu programa de estabilizacdo criou o Currency
Board. N&o é, no entanto, objetivo deste trabalho discutir os efeitos perversos em
termos de distribuicgo de renda, emprego, e crescimento econdémico apos mais de dez

anos de aprofundamento dessas reformas.®

A partir de meados da década de noventa, a privatizacdo alia ao Programa de
Reforma do Estado um carédter pragmético de resposta a problemas macroeconémicos. E
mesmo que tenha sido observado um movimento contrério a privatizagdo, por parte do
eleitorado, este processo acabou representando um instrumento potente para alcancar
estabilidade macroecondbmica de curto prazo permitindo, uma renovagdo do
investimento além de propiciar gjustes financeiros importantes (Pinheiro, 1997 e 2000).
No curto prazo é nitido o efeito positivo do ponto de vista macroeconémico das
privatizacOes, principalmente porque possibilitou o crescimento dos Investimentos
Diretos Externos, utilizados na aquisicdo de empresas nacionais, a0 mesmo tempo em
gue produz um efeito positivo sobre a divida publica. No longo prazo, no entanto, os
efeitos positivos sdo dissipados e as consequéncias para 0 crescimento podem ser
probleméticos, principalmente devido ao aumento do passivo externo e da diminui¢do
do raio de manobra do estado em fazer politica econdmica, principalmente politica
fiscal.

Conforme Pinheiro; Giambiagi (2000), ha cinco importantes aspectos da ligacdo
entre a politica macroecondmica do governo e o0 processo de privatizacdo observado a
partir de segunda metade da década de noventa. E sdo os que se seguem:

1. o fraco desempenho econdmico foi 0 motivo mais importante, forcando o governo a
adotar estratégias de desenvolvimento econdmico voltadas para o mercado;

2. a privatizagdo sinaliza o compromisso de reduzir a participagdo do Estado na
economia;

3. aestabilizagdo da economia trouxe a possibilidade de melhorar a credibilidade do
programa de desestatizacao;

4. asprivatizagbes eram essenciais para sustentar o Plano Redl; e,

5. avendade ativos trazia beneficios fiscais, tanto no ambito federal como também nas
unidades federativas.

® Conferir sobreisto Pieper e Taylor (1997), bem como os diversos artigos de Baker at a (1997).
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E possivel observar, portanto, que as privatizagdes serviram principa mente para
auxiliar no gjuste macroecondmico de curto prazo e na estabilizagdo. E isto mesmo com
autores conhecidos por sua posicdo francamente favoravel a desregulamentacdo e
diminuicdo da atuacdo do estado como Pinheiro; Giambiagi (2000). O fato é que o
Brasil ingressou relativamente tarde no processo de desregulamentacdo da economia, 0
gue provavelmente evitou crises ainda mais graves, como 0 caso argentino. De qual quer
maneira, 0 processo de transferéncia de ativos para o setor privado ndo ficou
prejudicado. Isso porque, a partir de meados da década de noventa, as privatizacfes
brasileiras tornaram-se importante variavel de gjuste e sustentacdo da estabilizacdo
monetéria. Assim, ainda que tardio, o programa de privatizacdes foi intenso,
envolvendo setores estratégicos da economia e grandes volumes monetérios (Oliveira,
1998).

Nessa fase, 0 avango do processo de privatizagdo atinge ponto de
amadurecimento tanto institucional, como de alcance e objetivos do programa, tanto de
privatizages, propriamente dito, como da reforma do Estado (Pinheiro, 1997 e 2000 e
Pinheiro; Giambiagi, 2000). Do ponto de vista do avancgo institucional o grande passo
foi a promulgagéo da Lel das Concessdes (Lei n. 8.987), em fevereiro de 1995. Essa lei
introduziu importantes alteracbes nas normas que regem a concessao de Servigos
publicos. Foi o primeiro passo da construcdo do novo marco regulatério do Estado
brasileiro.

Com relacdo ao alcance do programa de privatizagdo, a mudanca significativa
ocorreu por causa da ampliacéo do Programa Nacional de Desestatizagcdo a unidades
federativas, descentralizando o programa’, o que é importante para este trabalho. Além
disso, a gama de setores também foi ampliada, incluindo a privatizacéo de setores como
mineracado, eletricidade, ferrovias, portos, rodovias, dgua, esgoto e bancos.

Outro ponto importante referente ao aprofundamento deste programa diz
respeito aos objetivos. Passou a ser dada maior énfase a receitas em dinheiro
substituindo financiamento indireto mediante o uso de moedas de privatizagdo por
créditos diretos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES

" A privatizacdo, no ambito estadual, é importante devido ao impacto fiscal e, em adicdo, ao papel da
reestruturacdo da divida publica.
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ou do Tesouro Naciona (aos poucos 0 uso de moedas de privatizagdo foi sendo
abandonado, aumentando a propor¢do minima da empresa estatal que seria paga em
dinheiro).

Ao0s poucos, a privatizagdo foi se tornando um dos pilares para a sustentacéo da
estabilizacdo da economia brasileira e era encarada como rede de seguranca ou ponte
para a estabilidade porque trazia alguma folga para tentar resolver o desequilibrio tanto
na conta corrente como no deficit fiscal (Pinheiro; Giambiagi, 2000). Até 1996, a
participacdo privada nos setores de utilidade publica era minima, segundo Pinheiro
(2000), quase ausente. Em compensacdo, ja em 1998, empresas privadas controlavam
setores como telecomunicagdes, ferrovias, rodovias e dois tercos da distribuicdo de
energia elétrica aém de uma parte da geracdo. Em cinco anos, o Estado tornou minima
sua participacéo nestes setores.

E importante que fique claro o fato de o processo de privatizagio estar vinculado
a0 Programa de Reforma do Estado. Assim, as privatizagOes so teréo valido a pena se,
além dos impactos fiscais e em outras variaveis macroeconémicas, houver também
impactos nos setores privatizados, através do aumento da oferta, ampliacdo da eficiéncia
do setor privatizado e transferéncia de produtividade para o consumidor, sgja através de
reducdo de precos ou melhoria em qualidade (Vinhaes, 2000). Essa segunda condicéo é
de fundamental importancia para os setores de infra-estrutura, tais como energia elétrica
e telecomunicagdes. E isto ainda esta para ser avaliado.

Segundo a avaliagdo de Lamounier (2000), o que vem ocorrendo com as
privatizacdes brasileiras é a consolidacdo da passagem de um modelo puramente estatal,
para outro, em que bens publicos passam a ser providos pelo setor privado, sob o olhar
vigilante de agéncias publicas de caréter regulatério. Privatizar implica transferir para as
empresas privadas uma responsabilidade importante, a de oferta de servicos publicos.
Essa ndo € uma passagem trivial, uma vez que estamos falando de um setor que é
culturalmente visto como sendo “naturalmente estatal”.

Dessa forma, a Reforma do Estado depende em grande parte do sucesso da
reforma regulatéria, dos caminhos que virdo a ser tomados pela privatizacéo quando da
consolidacdo dos marcos regulatérios e consolidacéo das agéncias. O cenario ndo é

confortavel, uma vez que ao contrério do que se espera de um processo Como esse,
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envolvendo plangamento, definicdo de marcos, criagdo de agéncias e somente depois
disso a privatizagdo, a experiéncia brasileira confundiu os passos e as etapas ocorreram
de maneira simultanea e nem mesmo planejadas (Peci; Cavalcanti, 2000).

3. A formacao de agéncias regulador as de servicos publicos

As agéncias reguladoras sdo autarquias especiais definidas por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receitas proprias, criadas para executar atividades exclusivas de
Estado que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada. Essas instituicdes devem ser gerenciadas em regime de
colegiado a fim de garantir a participacdo dos atores sociais envolvidos. Além de contar
com o esquema de diretoria colegiada e também com o objetivo de atuar de maneira
isenta diante da diversidade de interesses € desgjavel para a agéncia contar com a
ouvidoria. O ouvidor ndo decide sobre problemas; serve apenas como elemento de
contato com o usuério e deve atuar um ombusdman da agéncia (Peci, 2001).

As agéncias sa0 instituicdes que visam estabelecer regras, fiscalizar e intervir na
relacdo entre governo, empresas e consumidores, garantindo o fornecimento dos
produtos e servicos. Esse fornecimento deve ser praticado com nivel de precos e
qualidade adegquados a remuneracdo dos custos das firmas e em concordancia com as
necessidades dos consumidores.

Para que a regulacdo tenha o efeito desgjado e sgja possivel a ponderacéo dos
interesses, € fundamental que o agente regulador ndo esteja envolvido com nenhum dos
atores e sgja capaz de manter a disténcia entres eles. Em caso contrério, as acdes do
agente regulador teriam como objetivo proteger o agente a ser regulado, ou procurariam
prejudicalo para eliminar um concorrente. Dessa forma, normalmente, o papel do
regulador deve partir de instituicdes governamentais que sgjam isentas de qualquer
outro interesse que ndo 0s objetivos pré-estabelecidos (Stigler, 1971 e Kahn, 1970).
Para isso, alguns atributos séo essenciais e devem ser destacados.

ser dotado de autonomia frente aos poderes plblicos e aos interesses
privados, para poder desempenhar sua missdo com a necessaria indepen-
déncia; ser transparente quanto aos procedimentos utilizados na analise dos
problemas e na tomada de decisdes a respeito; ser obrigado a prestar contas a
sociedade de sua atuacdo em defesa dos interesses publicos e da qualidade
dos servigos oferecidos ao usuério; ser capaz de fazer valer as regras que
regulam a provisdo de servigos concedidos, bem como as penalidades
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aplicadas em caso de ndo cumprimento; e, ser dotado de um conselho que
disponha de competéncia técnica e represente, de forma equilibrada, os
interesses de todas as partes envolvidas. (REZENDE, 2000, p. 78)

Sgja qua for o setor de atuacdo da agéncia, € possivel notar que elas tém quatro
atividades principais, quais sejam, o monitoramento do cumprimento das obrigacoes
estabelecidas nos contratos de concessdo, a definicdo e aplicacdo do regime tarifario;
regulacdo das agdes das empresas de forma a compatibiliza-las com o ambiente
competitivo que se queira promover no setor em questdo; e, finalmente, a arbitragem de

conflitos entre os diversos agentes setoriais envolvidos. (Araljo; Pires, 2000, p. 14)

As agéncias reguladoras brasileiras dos setores de infra-estrutura foram criadas
somente na década de noventa, indicando serem instituices recentes e com historico
ainda pouco desenvolvido. Entretanto, € possivel afirmar que a experiéncia brasileira &
intensa, uma vez que ja sdo quatro agéncias federais criadas e regulamentadas. Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel,
Ageéncia Nacional do Petroleo — ANP e Agéncia Nacional das Aguas - ANA?Z,

A criacdo das agéncias € consequiéncia direta do programa de reforma do Estado.
A configuracdo de novas parcerias entre publico e privado leva a necessidade da
definicdo de marcos regulatérios que criam agéncias e definem as diretrizes da acéo
regulatéria’. No caso brasileiro, o primeiro passo dado em diregdo & definicéo do novo
marco regulatorio foi a publicacéo da nova Lei de Concessbes (Lei n. 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995).

A Le é basicamente voltada para 0 setor elétrico, para 0s servicos de energia
elétrica, e visava aumentar a eficiéncia do setor e viabilizar a entrada de capital privado,

8 O setor de transportes também sera regulado por uma agéncia reguladora federal e sualei ja se encontra
em discussdo no Congresso Nacional.

® O marco regulatério no caso dos setores de infra-estrutura é fundamental paraimpedir que o monopdlio
estatal se torne monopodlio privado. Em tempo, partindo da criagéo das agéncias, € possivel observar que
essas instituicbes foram criadas dentro, ndo s6 do programa de reforma do Estado, como também
inseridas nos programas de reordenacdo e reconfiguracdo dos setores de atividade econbmica que estavam
sendo privatizados ou em vias de privatizag8o. Esses programas tiverem como marco inicia acriaco, em
1990, do Programa Naciona de Desestatizacdo - PND, cujos objetivos eram o reordenamento da
participacdo estatal na economia, a reducéo da divida publica, a liminacdo de gargalos de impedimento
do crescimento e desenvolvimento econdmico e aumento de produtividade e competitividade do parque
industrial brasileiro. Ainda que a publicagdo do Plano Diretor de Reforma do Estado seja do final do ano
de 1995, € possivel detectar uma movimentacdo do governo no sentido de reordenar o papel do Estado na
economia brasileira desde o inicio da década de 90. Com algum grau de simplificagcédo, pode-se afirmar
gue o processo de reforma de atuacdo do Estado nos setores de infra-estrutura tenha no PND seu primeiro
passo e, mais tarde, em 1995, sua consolidagdo com a publicacdo danova Le de Concessoes.
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mas apresenta algumas caracteristicas genéricas e € o marco para fixacdo das bases para
delegacao de prestacdo de servicos publicos (Ferreira, 1997). A nova Lei de Concessdes
necessita de complementacfes normativas e regulatérias direcionadas para cada setor
especifico. 1sso ndo exclui o peso dessa lel como forte componente na reconfiguracéo
do Estado brasileiro e na formacéo das agéncias de regulacdo. Embora concebida em
funcdo do setor elétrico, a Lel de Concessdes representa um passo em direcéo a
recuperacdo dos empreendimentos e participacdo privada nos investimentos fazendo da
Lei “um marco na histéria da infra-estrutura brasileira’ (Sousa; Moreira, 1995).

A Lei de ConcessOes ja prevé a criagdo de autarquias reguladoras com o objetivo
de criar condices favoraveis para 0 processo de concessdo dos servicos publicos e
proteger o consumidor (Peci, 1999). Ademais, a Lei também é ponto importante no
novo cendrio porque especifica os deveres e direitos do usuario, ja prevendo a
participacdo do usuario no processo de fiscalizagdo e avaliacdo dos servicos concedidos,
como forma de estabelecer o controle social sobre a concesséo de servicos publicos
(Peci, 2001).

Foi anovaLe de Concessdes que inaugurou o processo de definicéo dos marcos
regulatérios e que, mais tarde, foi complementado por leis setoriais especificas como a
aprovacdo das emendas congtitucionais que determinaram o fim dos monopdlios
publicos nas tel ecomunicacdes e na distribuicéo de petroleo e gas natural (Araljo; Pires,
2000). A partir entdo das publicagdes das leis setoriais especificas, a definicdo dos
marcos regulatérios avanca no sentido ndo sd de reorganizar o funcionamento
institucional e econémico de tais setores como também no sentido de criar as agéncias
reguladoras. O QUADRO 1 esclarece melhor este ponto: as leis de organizagdo dos
setores em processo de desregulamentacdo tinham em seu escopo as definicdes para a
criac8o da agéncia que viria a se responsabilizar pela atividade regulatéria do setor em

guestdo.
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QUADRO 1

Lei de criagdo e decreto de implantagéo das agéncias reguladoras federais
dos setores de infra-estrutura

Agéncia Setor de atividade | Nomero edatada| Nomedale de Decreto de
9 econdmica Lei deCriacdo Criacéo implantacéo
Le n. 9.427 i i Decreto n. 2.335
Aneel Energia elétrica L|e|’ da Energia
26/12/1996 Elétrica 6/10/1997
Artel Td . |Lein.9.472 Lei das Decreto n. 2.338
n ecomunicacdes L
* 16/ 07 /1997 Telecomunicacdes |7/ 10/ 1997
4 4 Le n.9.478 Decreto n. 2.455
ANP Petroleo e gas Lei do Petrdleo
natural 6/08/1997 14/01/1998
o Lei n. 9.984 _ . Decreto n. 3.692
ANA Recursos hidricos Lei das Aguas
17/07 /2000 19/12/2000

FONTE: Ferreira, 2002, p.46.

Ao contrario do que ocorre nas agéncias federais que S0 unissetoriais, as
agéncias reguladoras estaduais que vem sendo criadas sdo multissetoriais. De acordo
com Conforto (1998) e Peci (1999) é conveniente que as agéncias estaduais sgjam
multissetoriais ndo sd para melhor coordenar os agentes dos diversos setores
econdmicos regulados, como também para reunir em um s6 6rgdo os interesses dos
consumidores/sociedade facilitando a proximidade entre a agéncia e estes agentes
econdmicos. Além disso, a falta de tradicdo do Brasil na area de regulagdo implica na
escassez de pessoa especializado para atuar nas atividades regulatorias, sendo mais
interessante concentrar as atividades em nimero menos de agéncias (Conforto, 1998).

Um dos diversos problemas relacionados a formagdo de agéncias reguladoras é a
dificuldade em coordenar as atividades nos ambitos federal e estadual. Como se néo
bastasse as dificuldades que vem sendo enfrentadas pelas agéncias federais, 0 nimero
de agéncias estaduais vem se ampliando desde a criagdo da Agéncia Estadua de
Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS, a
primeira estadual criada (em 9 de janeiro de 1997).

E claro que as dificuldades em se limitar fronteiras entre o nacional e o estadual
ndo sdo exclusivas da questdo regulatdria, mas é necess&rio chamar atencdo para as
especificidades do tema. Segundo Rezende (2000) dois pontos merecem destaque: a
reparticéo de responsabilidades e a cooperacdo intergovernamental.
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No primeiro ponto, sobre a reparticdo de responsabilidades, o fato de maior
complexidade é como articular as agdes da agéncia local com aquela da agéncia federal.
A principio € interessante que haja padronizac&o uniforme das exigéncias de oferta dos
servicos regulados, ao mesmo tempo, € preciso contemplar as diferencas regionais e
também as setoriais. Os padrdes técnicos e econdmicos a serem exigidos devem se
gustar as diferentes realidades socioecondmicas regionais. A coordenagdo entre
agéncias federais e estaduais deve ser feita de tal modo que néo haja interferéncia nas
atribuicdes de cada esfera, mas, principalmente, deve ocorrer em sintonia fina para que

sejam garantidos interesses regionai s especificos.

O segundo — especialmente importante para o caso de Minas Gerais — implica
gue haja troca entre 0s governos para que nao sejam prejudicadas as atividades inerentes
a regulacdo econdmica, priorizando os interesses do consumidor e objetivos da
atividade regulatéria. A agéncia € uma autarquia criada pelo governo, mas que néo deve
estar sujeita aos ciclos politicos ja que sua acdo deve estar pautada na isencdo de
interesses, sgjam eles do governo sgam da industria regulada. Esta configuracéo
institucional, no entanto, € muito dificil de ser feita, mesmo porque a determinacéo de
dirigentes das agéncias reguladoras é feita por critérios ainda ndo muito claros, onde
empresas privadas de grande porte acabam tendo papel importante como interventoras.
O caso do Rio Grande do Sul, no comego de 1999, é curioso. A falta de transparéncia na
definicdo da diretoria da AGERGS criou um confronto entre o governo empossado e
esta diretoria. O entdo novo governo resolveu mudar sua diretoria, acreditando que a
anterior havia sido nomeada por critérios politicos pouco claros. O caso foi ao Supremo
Tribunal Federa, que manteve a diretoria anterior, a fim de confirmar a estrutura tipica
de uma agéncia reguladora que, para manifestar sua autonomia, deve ter diretoria
composta por profissionais indicados pelo governo, mas com mandatos fixos e ndo
coincidentes. E claro que a nomeagdo por membros de um governo com uma orientagio
pode vir a prejudicar os interesses de outro governo com outra orientacdo. Dai porque o
desenho ingtituciona dessas agéncias € muito dificil de ser feito e sujeito a diversos
problemas. Afinal ndo sdo essas agéncias submetidas ao crivo de eleicbes como
governos. Portanto, € muito dificil definir critérios, e qualquer um deles estara sujeito a
problemas, uma vez que a neutralidade € impossivel em casos como este. A0 mesmo
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tempo, néo se deve perder de vista que o desenho institucional das agéncias reguladoras
tem, como um de seus objetivos, isenta-la dos efeitos desta ndo neutralidade.

Mesmo considerando as dificuldades apontadas, é a figura do agente regulador é
de fundamental importéncia em um cenario de bens publicos em méos privadas com
todos 0s seus interesses subjacentes. Mais que isso, em aguns casos, é também
essencial que essa figura estgja mais proxima tanto do regulado como também do
consumidor por favorecer as atividades de controle e fiscalizagdo, razéo pela qua a
discussdo de agéncias de regulacdo em regimes federativos € um tema ainda pouco

estudado e que é exatamente o caso do Brasil'°.

O formato desenvolvido pela Aneel parece ser a forma mais adequada para se
contemplar as questbes de coordenacdo de interesses. A Lei de Criacdo da agéncia ja
prevé a descentralizacdo das atividades complementares de regulagéo, controle e
fiscalizaco. Segundo a Lei, a descentralizagdo tem como objetivos aproximar a agao
reguladora dos agentes, agilizar a atividade de regulagdo e adaptar as atividades de
regulacdo, controle e fiscalizagdo as circunstancias locais.

Esta descentralizac&o ocorre mediante a celebracdo de convénios de cooperacdo
com as agéncias estaduais e as principais atividades delegadas sdo as de fiscalizacdo e
ouvidoria. Esses convénios sdo o ponto mais significativo da relacéo entre as esferas
federal e estadual, ja que sdo contratos acordados por ambas as parte nos quais se
estabelecem os limites de acéo de cada uma das partes (Azevedo, 1998).

De acordo com o quadro 2 é possivel observar que 0s convénio vem sendo
celebrados sem a mesma intensidade com a qual foram criadas as agéncias federais. Ao
mesmo tempo, pressupde a constituicdo de uma agéncia estadual.

10 Ainda que a proximidade do regulado possa também ampliar as chances de captura da agéncia
(Rezende, 2000).
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QUADRO 2
Convénios de Cooperacdo celebrados pela Aneel junto a agéncias estaduais

Estado conveniado do[;\?g? do Agénciaresponsavel
RoGraedosu | onnom | Al te e dos S b
Séo Paulo 13/05/1999 | Comissdo de Servicos Publicos de Energia (CSPE)

Ceara 19/08/1999 ésgg;g 30R(03gelg‘lr ?(OAF\EI; c(j?Eiervi ¢os Publicos Delegados no

Rio Grande do Norte 15/12/1999 ﬁgtr‘atnecéz Eggég a/dg:\la) de Servicos Publicos do Rio Grande do
Batia OBl 2000 | eporte 0 Comuncagoes da i (AGEREA)
oncem | coomon | e do Rl ks S s
Pernambuco 16/04/2002 ggé%‘gg‘oﬁaed;gn‘ﬁnﬁ%‘g ?ﬁagg%s Servicos Publicos
Alagoas 17/04/2002 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de

Alagoas (ARSAL)

FONTE: ANEEL, 2002.

4. O casodeMinasGerais

O estado de Minas Gerais, ainda ndo estabeleceu convénio de cooperagdo com a Anesl,
nem mesmo formou uma agéncia reguladora. Tal evidéncia pode ser justificada pelo
fato deste estado encontrar-se sob a administragdo de um governo que ndo comunga das
mesmeas idéias do governo federal. O governo estadual ja sinalizou ser contra processos
de privatizacdo no estado, em especia no setor de energia elétrica’ Segundo o
Programa de Desenvolvimento da Matriz de Infra-estrutura Energética (SEPLAN, 2002)

do estado, as diretrizes do governo sao:

“@ Ampliar a introdugdo do gés natural na matriz energética do Estado,
considerando suas caracteristicas de fonte energética limpa e de alto poder
calorifico, estimulando a construcdo de usinas térmicas de capacidade média
nas regides mais carentes e a conversdo de equipamentos a combustiveis
pol uentes para equipamentos a gas natural ou a eletricidade;

b) Estimular a pesquisa e a utilizagdo de novas aternativas e de néo-
poluentes de energia, como a edlica e a solar, de modo a reduzir seus custos e
ampliar seu emprego;

1 E conveniente atentar-se para o fato de que o processo de privatizacdo da empresa plblica de Energia
Elétrica em Minas Gerais, CEMIG, foi conturbado em funcdo de irregularidades encontradas. O governo
empossado, de oposicdo ao governo federal e ao governo estadual anterior houve por bem barrar o
processo de privatizacdo daguela empresa, 0 que ndo foi feito sem processos judiciais. O fato é que a
empresa mineira € ainda de propriedade publica.
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c) Definir mais claramente o volume de fontes renovéveis de energia e seu
mangjo, de forma a garantir os processos de reflorestamento do Estado e
requalificar os niveis de poluicéo admissivels para cada fonte;

d) Reforcar a participacdo da CEMIG e da GASMIG no setor de energia, de
modo a orientar a construcdo da infra-estrutura energética e o
estabelecimento de suas aliancas tecnologicas no sentido de beneficiar o
desenvolvimento equilibrado do Estado e de suas regides e melhorar a
qualidade de vida de sua populagdo.” (SEPLAN, 2002)

Mesmo que estejam ocorrendo alteracdes significativas no marco regulatério do
setor de energia elétrica brasileiro, introduzindo uma participagdo maior do capital
privado, o governo do estado de Minas Gerais ndo pretende aterar sua participacdo no
setor. Assm, no que diz respeito especificamente as questdes de regulacdo e
fiscalizacdo do setor elétrico, 0 que vem ocorrendo no estado € a consolidagcdo da
participacéo governamental no setor. A constituicdo, em abril de 2000, de um Conselho
Estadual de Energia Elétrica— CEEN, tem, dentre outros objetivos - tais como subsidiar
o plangamento da politica energética do estado, estimular medidas de incentivo e apoio
a pesquisa cientifica e tecnolégica que conduza a substituicdo do petrdleo por outra
fonte de energia, ou que possa representar economia substancia no consumo de
qualquer tipo de energia, entre outros - opinar sobre a celebracéo de convénio, acordo
ou gjuste com 6rgdo ou entidade afim (SEPLAN, 2002).

O CEEN pode ser a pega de gjuste no encaminhamento de um possivel convénio
de cooperacdo com a Aneel. Seria também o CEEN o agente principal para subsidiar a

formac&o de uma agéncia estadual no estado de Minas Gerais.

5. Consideracgdesfinais

O objetivo em Ultimainstancia deste trabalho € o de chamar atencéo para o debate sobre
a questdo regulatéria no estado de Minas Gerais. O fato de o governo atual néo
demonstrar intencdo em reduzir sua participagdo nos setores de infra-estrutura, ndo
paraliza 0 andamento do programa de privatizacOes federal e a Reforma do Estado
brasileiro. Cabe a esses agentes aproveitar a janela para uma discussédo ampliada sobre o
tema, sendo interessante aproveitar ndo so as experiéncias de outras agéncias estaduais,
mas principalmente observar as peculiaridades e especificidades regionais. Esta clara a

oportunidade para que sgja criada em Minas Gerais uma agéncia que, ndo s incorpore 0
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aprendizado das demais agéncias reguladoras estaduais e questdes regionais, como
também tenha como foco consumidores/sociedade. Ainda que o Conselho Estadual de
Energia Elétrica sgja formado por técnicos e politicos do estado, ha tempo para se
constituir uma agéncia mineira que seja de governo e ndo do governo e que ndo repita

0s desacertos ocorridos em outros estados e no ambito federal .

Em que pese a manutencdo de servicos de utilidade publica em maos do estado
de Minas Gerais, 0 que pareceu ter sido uma melhor estratégia do que praticamente doar
para 0 setor privado algumas empresas como a CEMIG, a discussdo sobre agéncias
estaduais de regulacdo — principalmente levando-se em conta de que boa parte dos
servigos publicos ja foram privatizados — € de fundamental importancia, inclusive para
dar inicio a um debate ainda inicial de regulagdo em regimes federativos. Mais do que
isto, a manutencdo de empresas em maos do estado, como € o caso da CEMIG, impbe
ainda mais a importancia de seu uso publico, e o exemplo de agéncias regulatorias pode
ser Util para a criacéo de conselhos com a participacdo de entidades publicas e néo
privadas para a definicdo de estratégias para estas empresas, bem como de decisdes de
investimentos, tarifas etc. A transformacdo dessas empresas em publicas, no seu sentido
mais amplo, é entdo fundamental, o que permite observar os defeitos e qualidades das
agéncias regulatérias. Uma proposta de maior ampliacdo do efeito publico de empresas
estatais pode ser encontrada em Borges et al (1992).

X Seminério sobre a Economia Mineira 16




6. Referénciasbibliograficas

ANEEL, Agéncia Naciona de Energia Elétrica. www.aneel.gov.br. Acesso em: 20 de
abril de 2002.

ARAUJO, Helena Caetano de; PIRES, José Claudio Linhares. Regulagdo e arbitragem
nos setores de servigos publicos no Brasil: problemas e possibilidades. Revista de
Administracéo Publica, Rio de Janeiro, v. 34, n.5, p.9-28, set./out. 2000.

AZEVEDO, Eurico de Andrade. Agéncias reguladoras. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n.213, p. 141-148, jul ./set. 1998.

BAKER, D.; EPSTEIN, G.; POLLIN, R. Globalization and Progressive Economic
Policy. Cambridge University Press, Cambridge.

BORGES, M.; JAYME Jr., Frederico Gonzaga; CROCCO, Marco Aurélio; SIMOES,
Rodrigo. Privatizagbes no Brasil: Avaliagdo, Alcance, Perspectivas. Forca de
trabalho e emprego, Salvador, Agosto dev. 11 n. 1/2.

BRASIL. Lei n. 8031, de 2 de abril de 1990. Cria o Prograna Nacional de
Desestatizacdo e da outras providéncias. Disponivel em http://www.mme.gov.br.
Acesso em: 17 de novembro de 1999.

BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessao
e permissao de prestacdo de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.aneel.gov.br. Acesso
em: 29 de outubro de 1999.

BRASIL Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.mme.gov.br. Acesso em: 17 de novembro
de 1999.

BRASIL. Lel n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Naciona de
Energia Elétrica - Aneel, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias. Disponivel em http://www.aneel.gov.br.
Acesso em: 29 de outubro de 1999.

CONFORTO, Gléria. Descentralizacdo e regulacdo da gestdo de servicos publicos.
Revista de Administracdo Puablica. Rio de Janeiro, v. 32, n.l, p. 27-40,
jan./fev.1998.

FARINA, Elizabeth et al. A reestruturacdo dos setores de infra-estrutura e a definicéo
dos marcos regulatérios. principios gerais, caracteristicas e problemas. In:
REZENDE, Fernando; BRUGINSKI DE PAULA, Tomés (Orgs.) Infra-estrutura:
perspectivas de reorganizacao; regulacdo. Brasilia: IPEA, 1997. p.43-80.

FERREIRA, Luciana Carvalho de Mesquita. Sindicatos e reestruturagdo produtiva:
um estudo do setor estatal de energia elétrica do Estado de Minas Gerais. 1997.

X Seminério sobre a Economia Mineira 17




Monografia (Graduagdo em Economia) — Faculdade de Ciéncias EconOmicas,
Universidade Federa de Minas Gerais, Belo Horizonte.

FERREIRA, Luciana Carvalho de Mesquita. Regulacdo e gestdo de pessoas.
evidéncias do caso da Agéncia Nacional do Petrdleo. 2002. Dissertagdo (Mestrado
em Administracdo) — Universidade Federa de Minas Gerais, Centro de POs-
Graduagdo e Pesquisas em Administracéo, Belo Horizonte.

HAGGARD, Stephan; KAUFMAN, Robert. O Estado no inicio e na consolidagdo da
reforma orientada para 0 mercado. In: SOLA, Lourdes (Org.) Estado, mercado e
democracia: politica e economia comparadas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.
Cap. 13, p. 391444

KAHN, Alfred. The economics of regulation: principles and institutions. New Y ork:
John Wiley & Sons, 1970.

LAMOUNIER, Bolivar. Utilidades publicas, cidadania e participacdo. In: PINHEIRO,
Armando Castelar; FUKASAKU, Kiichiro (Eds..) A privatizacdo no Brasil: o caso
dos servicos de utilidade publica Rio de Janeiro: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 2000. Cap.10, p. 330-337.

MARGLIN, Stephen, SCHOR, J. The golden age of capitalism. Oxford: Clarendan
Press, 1990.

MENEZES, Eline Viana; PAIM, Pedro Paulo Portela. Reforma do Estado e redefinicéo
da provisdo de servicos publicos no Brasil: reflexfes sobre o setor de infra-estrutura.
In: ASSOCIACAO NACIONAL DE PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
ADMINISTRACAO. ENCONTRO ANUAL, 24, 2000, Foz do Iguagu. Anais ...
[s.|.]: ANPAD. (disponivel em CD-ROM).

OLIVEIRA, Gesner. Brasil real: desafios da pés-estabilizacdo na virada do milénio.
S80 Paulo: Mandarim, 1998.

PECI, Alketa. Novo marco regulatério para o Brasil pés-privatizacdo: o papel das
agéncias reguladoras em questdo. Revista de Administracdo Publica. Rio de
Janeiro, v.33, n.4, p.121-135, jul ./ago.1999.

PECI, Alketa. A outra face da regulacdo: o cidaddo usuério de servicos publicos no
novo modelo regulatdrio brasileiro. In: ASSOCIACAO NACIONAL DE
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO. ENCONTRO
ANUAL, 25, 2001, Foz do Iguagu. Anais ... [s|.]: ANPAD. (disponivel em CD-
ROM).

PECI, Alketa; CAVALCANTI, Bianor Scelza. Reflexdes sobre a autonomia do 6rgao
regulador: andlise das agéncias reguladoras estaduais. Revista de Administracdo
Publica. Rio de Janeiro: v.34, n.5, p.99-118, set./out. 2000.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado dos anos 90: ldgica e
mecanismos de controle. Brasilia: Ministério da Administracéo Federal e Reformado
Estado, 1997.

X Seminério sobre a Economia Mineira 18




PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma gerencial do Estado de 1995. Revista de
Administracéo Publica. Rio de Janeiro, v.34, n.4, p.7-26, jul./ago, 2000.

PINHEIRO, Armando Castelar. The brazilian privatization experience: what's need?
Rio de Janeiro: BNDES, 2000. (Textos para discusséo ; 87)

PINHEIRO, Armando Castelar. I nfra-estrutura, crescimento e a Reforma do Estado.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, Escola de Pés-graduacdo em Economig;
Centro de Estudos de Reforma do Estado, 1997 (Texto para discusséo; 1)

PINHEIRO, Armando Castelar; GIAMBIAGI, Fébio. Os antecedentes
macroecondmicos e a estrutura institucional da privatizagdo no Brasil. In:
PINHEIRO, Armando Castelar; FUKASAKU, Kiichiro (Eds.) A privatizagdo no
Brasil: 0 caso dos servigos de utilidade publica. Rio de Janeiro: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 2000. Cap. 1, p.13-43.

REZENDE, Fernando. Regulac&o e federagdo. Revista de Administragédo Publica. Rio
de Janeiro, v.34, n.5, p.75-97, set./out. 2000.

SALGADO, Lucia Helena. Aparato de regulacdo econdmica. Sdo Paulo: Gazeta
Mercantil, 23 de outubro de 2001.

SEPLAN, Secretaria de Plangamento do Estado de Minas Gerais.
www.seplan.mg.gov.br. Acesso em: 20 de abril de 2002.

SOUSA, Raimunda Alves, MOREIRA, Terezinha. Reflexdes sobre a concesséo de
servicos publicos. Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v.2, n.4, p.39-54, dez.1995.

STIGLER, George. The theory of economic regulation. Bell Journal of Economics
and Management Science, v.2, p.3-21, Spring, 1971.

PIEPER, Ute; TAYLOR, Lance. The Reviva of the Liberal Creed: The IMF and the
World Bank, and inequality in a Globalized Economy. In BAKER, D.; EPSTEIN,
G.; POLLIN, R. Globalization and Progressive Economic Policy. Cambridge
University Press, Cambridge, 1997.

VINHAES, Elbia. O novo papel do Estado nos setores de infra-estrutura: reflexdes
sobre regulacdo e regulamentacdo. In: ASSOCIACAO NACIONAL DE
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO. ENCONTRO
ANUAL, 24, 2000, Foz do Iguagu. Anais ... [s|.]: ANPAD. (disponivel em CD-
ROM).

WILLIAMSON, John. Democracy and the “Washington Consensus’. World
Development, v. 21, n. 8, p. 1329-1336, 1993.

X Seminério sobre a Economia Mineira 19




