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O trabalho pretende analisar a participacdo dos representantes do Estado de Minas
Gerais no Congresso Agricola de 1878. Tal evento organizado pelo governo imperial, o
primeiro do género e que obteve repercussdo nacional, foi realizado na cidade do Rio de
Janeiro em julho de 1878 e reuniu agricultores das principais regides brasileiras produtoras de
café: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo. A razdo da convocagdo de um
Congresso Agricola a realizar-se na sede do Império foi, segundo representantes do governo,
encontrar formas de auxiliar a lavoura “do pais” e impulsionar seu desenvolvimento. Isto seria
feito através de um questionario a ser respondido pelo conjunto dos participantes.

Os documentos da reunido do Rio de Janeiro se apresentam como fonte rica para
compreensdo do discurso de uma classe, os produtores de café, frente a situacdo do Sudeste, e
de todo o pais, em periodo de grandes mudancas econémicas, politicas e sociais — transicdo
para o trabalho livre, crise fiscal do Estado, ameaca de transicdo politica, etc. Através das atas
do Congresso percebe-se como os agentes do principal centro de acumulacdo do pais
compreendiam os problemas gerados por tais mudangas e apontavam solugdes, muitas delas
adotadas pelo governo, de modo a preservar seus interesses; solucdes que conduziriam a
aceleracdo da transicdo capitalista no centro hegemdnico do pais. Percebe-se também como os
setores mais atrasados no processo de desenvolvimento econdémico, e numa situacdo de crise
da sua lavoura, percebiam as transformac@es que vinham modificando o pais e como, dentro
de suas possibilidades limitadas, procuraram impor sua dire¢do a mudanca. Dentre os 76
discursos do evento, em pelo menos 17 ha a contribuicdo dos representantes mineiros; é de
grande relevancia procurar compreender melhor como foi e qual o contetdo da contribuicédo
de Minas Gerais em evento que se destacou por apresentar as idéias da elite politica e
econdmica do pais em momento crucial para os rumos que 0 mesmo tomaria. A reflexdo
sobre a atuacdo mineira se dard através de breve reconstrucdo historica do periodo que

possibilite a compreensdo dos dados obtidos pela leitura atenta dos documentos.
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Introducéo

O Congresso Agricola foi organizado na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 8 e
12 de julho de 1878, nos quais foram realizadas cinco sessdes. Participaram do evento
aproximadamente 400 pessoas, sendo que 278 assinaram o livro de presenga e 121
inscreveram-se sem assinar o livro, porém, o numero dos envolvidos de algum modo com a
reunido foi certamente maior, visto que muitos dos presentes representavam associa¢es ou
grupos de fazendeiros de varios municipios. O numero dos presentes em cada dia da reunido
variou, no primeiro dia, por exemplo, havia 279 lavradores reunidos, excluindo-se 0s
representantes do governo, nos demais dias ndo houve uma contagem exata. Do conjunto de
textos e discursos, 78 com conteddo expressivo, em 17 fica clara a participacdo dos
agricultores mineiros representando apenas a regido ou em conjunto com participantes de
outros estados.

O evento convocado pelo governo imperial reuniu agricultores das principais
regides produtoras de café: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. A razéo
da convocacdo de um Congresso Agricola a realizar-se na sede do Império foi, segundo
representantes do governo, encontrar formas de auxiliar a lavoura “do pais” e impulsionar seu
desenvolvimento. Isto seria feito através de um questionario entregue aos organizadores do
evento e a ser respondido pelo conjunto dos congressistas; tal resposta deveria procurar conter
a totalidade das solucgdes desejadas pelos fazendeiros “brasileiros” como forma de auxilio a
lavoura “nacional”. O evento restringia-se a regido Sudeste, pois, segundo seus organizadores,
proposta similar de propor¢fes nacionais mostrava-se invidvel; argumentavam também que,
apesar da restricdo as demais regides, as provincias participantes poderiam representar com
eficacia o conjunto do pais. Deve-se registrar que em protesto a reunido organizada pelo
Estado, da qual estava excluida a participacdo das demais provincias do pais, fazendeiros
nordestinos resolveram, por iniciativa particular, convocar evento semelhante a ser realizado
na cidade do Recife, do qual participariam representantes da lavoura local.

Sdo varias as razdes para se realizar uma analise Congresso Agricola de 1878. O
evento do Rio de Janeiro se apresenta como fonte rica para compreensao do discurso de uma
classe, os produtores de café, frente a situacdo ndo apenas do Sudeste, mas a propria situagcdo
nacional em periodo de grandes mudancas no pais. Por ele percebe-se como os agentes do

principal centro de acumulacdo do pais — portanto, centro dindmico da transicdo capitalista e
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onde, deste modo, se desenvolviam mais rapidamente as relagOes capitalistas — compreendiam
0s problemas gerados por tais mudancas e apontavam solucfes, muitas delas adotadas pelo
governo, de modo a preservar seus interesses; solugdes que conduziriam a aceleracdo da
transicdo capitalista no centro hegemonico do pais. Pode-se perceber, também, e isto nos
interessa especialmente, como 0s setores mais atrasados no processo de desenvolvimento
econdmico — como é o caso de Minas Gerais —, € numa situacdo de crise da sua lavoura,
percebiam as transformacdes que vinham modificando o pais e como, dentro de suas
possibilidades limitadas, procuraram impor sua direcdo a mudanca.

O exame dos discursos e textos apresentados no evento permite o levantamento
das representacdes, sobre o pais e seu papel na politica, dos atores participantes do mesmo,
além de ressaltar o modo pelo qual seus pontos de vista se inseriram, e até certo ponto foram
representativos, no quadro de profundas mudancas da sociedade brasileira; mais ainda, como
procuram adaptar, e mesmo impor, seus interesses a estas metamorfoses e qual sua reacdo
frente ao processo. Tais representacbes nos fornecem d&timo exemplo do pensamento
conservador/reformista, o qual, entende-se, ditard o rumo dos acontecimentos.

O evento carioca, assim como seu par nordestino, devido as condi¢bes sob as
quais foi organizado e realizado, é muito peculiar para analise do pensamento social do final
do século XIX, principalmente frente as idéias geralmente propagadas em livros e mesmo no
Parlamento brasileiro do momento. Sendo compostos por agricultores, principal classe
econbmica, fonte de riqueza do pais e fornecedora de parcela elevada da elite dirigente no
governo, € natural a forca politica resultante das idéias propagadas nas mesmas; certamente as
propostas dos congressistas tiveram grande influéncia nas decisdes do governo. Como o
momento era de crise para quase toda a lavoura, pois a transicdo para o trabalho livre
mostrava-se proxima e inevitavel, as formas de apropriacdo territorial e a situacdo da
propriedade das terras estavam sendo questionadas, etc., os fazendeiros presentes aos eventos,
muitos deles homens letrados, apresentaram sugestdes extremamente praticas para 0 governo,
principalmente no sentido de manutencdo da ordem social e politica.

O teor pragmatico das idéias dos fazendeiros € muito interessante, pois vai contra
a tendéncia geral do discurso ideoldgico no pais. Como nos mostra Roberto Schwarz (1981),
na vida publica da elite brasileira durante o seculo XIX era de bom tom ostentar idéias

liberais, estas serviriam para dar lustre as pessoas e as palavras?, embora viessem a forcar
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solugdes conservadoras. Desta forma, a necessidade da ocasido forcaria os agricultores a
revelarem suas “verdadeiras” concepgOes acerca da realidade brasileira e dos rumos que
desejavam dar a ela, servindo de excelente contrapondo as idéias liberais e fornecendo bom
quadro do pensamento reformista do final do século XIX.

A lista de perguntas apresentada pelo governo aos participantes do Congresso
Agricola do Rio de Janeiro como forma de facilitar o trabalho dos congressistas, assim como
de conduzir a direcdo das discussdes, retrata tanto os principais problemas enfrentados pela
lavoura brasileira no periodo quanto os interesses em jogo: 1) Quais as necessidades mais
urgentes e imediatas da grande lavoura?; I1) E muito sensivel a falta de bragos para manter ou
melhorar e desenvolver os atuais estabelecimentos da grande lavoura?; I11) Qual o modo mais
eficaz e conveniente de suprir esta falta?; 1) Poder-se-a esperar que os ingénuos, filhos de
escravas, constituam um elemento de trabalho livre e permanente na grande propriedade? No
caso contrario, quais 0s meios para reorganizar o trabalho agricola?; V) A grande lavoura
sente caréncia de capitais? No caso afirmativo, é devido este fato a falta absoluta deles no
pais, ou a depressdo do crédito agricola?; VI) Qual o meio de levantar o crédito agricola?
Convém criar estabelecimentos especiais? Como funda-los?; VII) Na lavoura tem-se
introduzido melhoramentos? Quais? Ha urgéncia de outros? Como realiza-los? As principais

necessidades da lavoura no momento, como se V€, eram capitais e mao-dobra.

A reorganizacdo do trabalho: transicdo para o trabalho livre

Em 1807 a Inglaterra aboliu o trafico de escravos para suas colénias. Comegava
nesta data a pressdo inglesa para o fim do trafico em todo mundo, inclusive no Brasil. Os
interesses ingleses para a supressdo mundial do comércio de almas ndo representavam razoes
humanitarias, ao menos, ndo unicamente. Existiram razfes econdmicas de trés ordens para
essa pressdo: a) apoOs privar os produtores de acUcar das Antilhas Britanicas de seu
fornecimento regular de cativos, o governo inglés precisava coloca-los em condigdes de
disputar no mercado mundial sem desvantagens frente aos produtores brasileiros e cubanos;
b) havia o interesse inglés, e do capitalismo europeu em consolidagdo e expansdo, no
desenvolvimento de um mercado consumidor nfo apenas na América e Asia, como também
na Africa (e nos africanos), logo, a escravidio ja era, neste momento, um obstaculo ao
desenvolvimento do comeércio inglés; e, principalmente, ¢) no inicio do século XIX a
industrializagdo inglesa nascente langara a produgdo maquinofatureira a niveis muito altos e

exigia, desde entéo, o fim dos monopdlios coloniais com a finalidade de dominar os mercados



ultramarinos, isso porque os dominios metropolitanos impunham fortes restricbes ao aumento
do consumo por elevarem onerosamente o preco dos produtos.

Dentro deste quadro, a Revolucdo Industrial inglesa exigia a abertura dos
mercados consumidores ultramarinos; isto ao mesmo tempo em que as metrépoles Ibéricas
procuravam reforcar, e retomar, seu controle sobre as colbnias, impedindo a entrada de
produtos ingleses. “O resultado dessa coincidéncia de tendéncias divergentes tinha
necessariamente de fazer com que os interesses do industrialismo inglés se orientassem no
sentido de ruptura do pacto colonial, removendo-se o intermediario das metropoles”
(NOVAIS, 1979, P. 122). Dilacerar a base que sustentava o pacto e a economia colonial, qual
seja, o trafico de escravos, foi a formula encontrada pelos ingleses para romper com 0s
mesmos; com isso atingia-se o sustentaculo do sistema produtivo colonial.

Em 1850, entretanto, as pressdes inglesas ja ndo tinham o objetivo, anteriormente
central, de romper com o pacto colonial, pois este ndo mais existia. Tais pressoes visavam
sobretudo aumentar 0 mercado consumidor de seus produtos nas Américas. Somente apds
quatro décadas de resisténcia as investidas britanicas, atendendo também a outros interesses, o
governo brasileiro proibiria a entrada de novos escravos no pais, contrariando, internamente,
grande parte do setor economicamente dominante que naquele momento sustentava o Estado,
mas atendendo a uma exigéncia do desenvolvimento do capitalismo europeu, do qual a
Inglaterra era, entdo, a grande representante; “com a soberania nacional ameacada, a extin¢do
do tréfico significou a superacdo dos conflitos internacionais que podiam, num certo sentido,
perturbar o processo de consolidagédo e fortalecimento do poder central” (NEDER, 1979, p.
45). O Estado muitas vezes, em defesa da elite dominante, foi de encontro a alguns interesses
dos senhores de escravos, justamente com o intuito de preservar seu carater escravista € a
instituicdo da escraviddo. Desta forma, deve-se entender a Lei Eusébio — e, em outras
circunstancias, as demais leis abolicionistas — como uma concessdo necessaria para preservar
0 escravismo, evitando um conflito maior com a Inglaterra e com os interesses abolicionistas.
Estas leis serviram somente para atenuar as pressdes externas e/ou internas e, deste modo,
reforgar a escravidéo.

Era a uns poucos e alguns mais [introdutores de escravos vindos da Africa] que competia
reprimir, neste momento, para que, de modo até certo ponto contraditério, a escravidao
pudesse continuar, livre das ameagas britanicas e de perda das propriedades [devido as
dividas com compra de escravos] e enfraquecendo as insurreicdes negras [pelo seu
aumento excessivo]. Dizendo de outra maneira, tentava-se eliminar a extraterritorialidade
do mercado de trabalho como condicdo para a preservacdo do mundo do trabalho
(MATTOS, 1987, p. 226).



O governo procurou preservar a escraviddo ao impedir o trafico externo, com isto
internalizou o mesmo criando fluxos de comércio escravo entre as regides Norte e Sul do pais.

O fim da importacdo de escravos africanos significou, no momento, e todos entéo
estavam cientes deste fato, o fim do trabalho escravo num futuro préximo. O término da
escraviddo s6 nao ocorreu antes, entre outros motivos, por que havia reserva de cativos criada
pela intensificacdo do trafico, impulsionada pelo fim inevitavel do mesmo, durante a segunda
metade da década de 20 e toda a década de 40. Mesmo assim, estava colocada para a elite
dominante a questdo de como organizar a transicdo para o trabalho livre de forma a
desestabilizar minimamente a producéo e a situacdo social vigente. A solugdo encontrada foi
realizar uma transicdo lenta e gradual na qual, conforme a regido, seriam utilizados como
trabalhador livre ora o imigrante, ora o nacional e ora o liberto ou o ex-escravo. Tal transicdo
do trabalho escravo para o trabalho livre foi conduzida em fungdo da relagdo entre
regularizacdo da propriedade da terra e imigracéo, refletindo as ideias da fracdo dominante
abrigada no partido conservador, a elite Saquarema. Foram os membros desta elite que
determinaram a concep¢do dominante no governo durante a segunda metade do século,
definindo as atitudes a serem tomadas em relacdo & transicdo do trabalho. “A visdo
Saquarema consistia, do ponto de vista da substituicdo do trabalho escravo, num gradualismo,
que levaria a natural extincdo do escravismo pelos efeitos da Lei Eusébio. Na pratica esta
concepcao se expressou na estratégia de emancipacdo gradual, uma forma de ajustar a
manutencdo da escraviddo aos anseios emancipacionistas de parcelas cada vez maiores da
populacdo” (SILVA, 1996, p. 197).

Transi¢do do trabalho: solugdes diversas

A Lei Eusébio de Queiroz obrigou governo e elites agrarias a encontrarem
encaminhamento para o fim inevitavel da escraviddo. Antes de apontar exemplos concretos de
solucgdes dadas a transicdo para o trabalho livre é preciso esclarecer que esta se deu de modos
diversos para cada situacao regional; ndo existe um processo unico de transi¢do para todo o
territorio nacional e sim um projeto do governo federal, o qual ndo foi, necessariamente,
adotado pelas diversas regides. Este projeto serd muito criticado por parcela dos participantes
do Congresso, pois verdo nele um meio de favorecimento de Sdo Paulo em detrimento das
demais regifes do pais, alegando, inclusive, que recursos de todas as provincias estariam
sendo postos a disposicdo das regifes cafeeiras para um propdsito desnecessario — a
imigracdo —, pois haveria mdo-de-obra abundante no pais. S&o constantes as criticas a forma

como vinha sendo conduzida a imigracdo, isto &, com intervencdo direta do Estado e



acarretando gastos publicos; neste caso, apesar de tida como necessaria pela maioria dos
representantes mineiros, era vista como responsabilidade dos particulares que dela
necessitassem.

De modo geral, a aceitagcdo de uma transi¢édo entre o escravismo e o trabalho livre
que elegesse o0 imigrante europeu como opcdo, era consensual entre fazendeiros e
governantes. Com ele promover-se-ia 0 branqueamento da populacdo, povoar-se-ia e
colonizar-se-ia o territorio brasileiro e desenvolver-se-ia técnica e culturalmente o pais. O
imigrante europeu seria o portador da civilizacdo e assim a imigracdo européia tornava-se um
projeto de nacdo. Do mesmo modo, havia consenso quanto as demais opcBes para
trabalhadores livres: 0s nacionais eram ociosos, vagabundos e instaveis no trabalho; os
libertos, e no futuro os ingénuos, ndo se adaptariam ao trabalho livre e as relacBes contratuais,
a ndo ser quando recebessem educacdo prévia para 0 mesmo; o0s chineses, apesar de tidos
como bons trabalhadores, submissos e adaptaveis a condigdes adversas, eram vistos como
degenerados e portadores do perigo de mongolizacdo do pais.

Portanto, se as ‘qualidades intrinsecas’ a cada tipo de trabalhador sdo consensuais, a
polémica gira em torno de qual dos problemas colocados por estes distintos trabalhadores
vale a pena ser enfrentado no sentido de constituir um mercado de trabalho livre. Ou seja,
as discuss@es [acerca do caminho a ser adotado] revelam as necessidades de adaptacdo e
mudancas na sociedade brasileira que caminha, inevitavelmente, para 0 mundo do
trabalho livre. O que se discute é qual a forma de transicdo, qual o caminho a ser trilhado
(...) Através das diferentes propostas de organizacao do trabalho e da utilizacéo de tal ou
qual trabalhador, percebe-se a existéncia de projetos conflitantes que estdo diretamente
associados as caracteristicas regionais, a sua capacidade de transicdo ao mundo do
trabalho livre e a dindmica da transi¢éo capitalista em curso (LANNA, 1988, p. 64).

O imigrante europeu

Sabe-se que nas primeiras décadas do século XIX o fim do trafico era tido como
certo; uma vez que neste periodo ndo havia qualquer espécie de reserva de mdo-de-obra no
pais e pensava-se nas terras desocupadas como um obstaculo ao aproveitamento do
trabalhador nacional, restava aos grandes fazendeiros a alternativa do imigrante. Frente as
pressdes inglesas, e prevendo possiveis dificuldades para o trabalho escravo, alguns
fazendeiros mais previdentes passaram a trazer colonos e experimentar o uso do trabalho livre
antes mesmo do fim do tréfico.

As primeiras tentativas mais persistentes com o trabalho do estrangeiro
comecaram a ocorrer na década de 40, principalmente em Séo Paulo. No inicio, o sistema de
parceria foi adotado nas propriedades paulistas como a melhor opcdo por ambas as partes,

pois havia consenso entre fazendeiros e colonos como sendo esta a forma mais proveitosa de



organizacéo do trabalho. Pelo sistema de parceria o trabalhador recebia uma porcentagem dos
lucros conseguidos com a venda do café colhido por ele, em geral 50%.

O imigrante, deste modo, em principio optou pela parceria esperando grandes
lucros a serem obtidos com os 50% da produgdo de café sob sua responsabilidade. A alta
cotacdo do produto no mercado internacional certamente influenciou sua decisdo. Na pratica,
entretanto, 0s ganhos representaram bem menos que os 50% de lucro imaginado, pois o
problema ndo estava nos contratos, mas na forma como eram cumpridos: os colonos
guestionavam os calculos dos fazendeiros para 0os ganhos com o café produzido, a taxa de
comissdo cobrada e até mesmo a forma como era feita a divisdo dos lucros decorrentes da
venda do café. Além dos abusos na manipulagdo das contas, existia a taxa de cambio
desfavoravel usada para conversdo da divida do colono para moeda local, as quantias
exorbitantes cobradas pelo transporte de Santos até as fazendas, as péssimas condigdes de
existéncia oferecidas, etc. Nao bastassem esses fatos, oferecia-se ao colono a iluséo de que as
dividas poderiam ser pagas rapidamente e também que facilmente acumulariam capitais para
promover sua independéncia comprando sua propria terra, quando, na verdade, as dividas s
aumentavam e, em geral, apenas ap0s o terceiro ano de trabalho o colono podia esperar
guardar algum dinheiro, ndo muito.

Com as deficiéncias apresentadas, ap0s 1857 o sistema de parceria foi
gradativamente abandonado na provincia de Sao Paulo. O trabalho livre, no entanto, ndo foi
completamente descartado; a parceria foi aos poucos sendo substituida por um contrato de
locagdo de servigos. Por este, o colono recebia uma soma fixa preestabelecida por cada
quantia determinada de café produzido; esperava-se que desta vez os trabalhadores se
sentissem incentivados a aumentar a producédo de café como forma de aumentar seus ganhos.
Além disso, em geral, os colonos deixaram de repartir sua produgdo de alimentos com o
proprietario, mas em compensacdo, as areas para este tipo de plantio passaram a ser
previamente estipuladas e/ou cobrado um aluguel por elas como forma de conter a dedicacéo
excessiva dos colonos a estes servicos.

Esta nova formula encontrada para o uso do trabalho livre como forma de
aumentar a produtividade, no entanto, ndo deu os resultados esperados; isso por duas razdes
principais: a) o problema inicial da divida do colono ndo havia sido resolvido; e b) como
recebiam pelas quantias de café colhido e nada mais, os imigrantes esforcavam-se apenas nas
épocas de colheita, uma vez esta terminada negligenciavam completamente os cafezais
deixando de lado a manutencgé@o dos arbustos e acarretando diversos gastos e perdas futuras

aos proprietarios. Houve casos em que se procurou aplicar aos estrangeiros os regulamentos



da lei de locacao de servicos 1837, que fora criada para regular relagdes de trabalho livre entre
fazendeiros e trabalhadores nacionais e continha diversos dispositivos de punicdo e coercdo
do trabalhador que desrespeitasse 0s contratos de servi¢co. Contudo, a possibilidade de prisdo
dos colonos ndo significava qualquer espécie de retorno financeiro para o fazendeiro, pois
presos 0s mesmos nao poderiam trabalhar para pagar suas dividas, sendo a medida logo
descartada como solucéo. Por fim, “ja bastante sobrecarregados pelas suas dividas iniciais, 0s
imigrantes continuaram a trabalhar pouco no cultivo de café e se tornaram cada vez mais
incomodos” (LANNA, 1988, p. 99).

Com a possibilidade e propensao de uso do trabalho livre cada vez mais afastada,
os fazendeiros comecgaram a apostar exclusivamente no trabalho escravo, mesmo sabendo que
se tratava de solucdo temporaria. Com efeito, a mao-de-obra escrava ndo pode suprir a
demanda por bragos durante muito tempo, e mesmo os trabalhadores nacionais ndo poderiam
fazer frente ao crescimento da producdo cafeeira. Sendo assim, ja no inicio da década de 80
fazendeiros paulistas novamente apostaram na utilizacdo dos estrangeiros, desta vez
acreditando em um novo sistema de organizacdo do trabalho, o colonato, sistema misto de
remuneracao por tarefas e por pegas que perduraria até meados da segunda década do século
XX. Por este método pagava-se ao colono um salario anual para a manutengdo do cafezal e
pagava-se a colheita por medida de café colhido.

Pagando-se um preco estipulado e separado pela carpa — uma espécie de salario minimo
fixo — o0 que garantiria ao trabalhador uma renda estavel e independente do café
produzido , podia-se esperar que eles nao descuidassem dos cafezais fora da época de
colheita. Além disso, neste novo contrato, parte da remuneragdo dos trabalhadores
dependia diretamente do nimero de cafeeiros cuidados e ndo mais da sua producéo e, por
isso, acreditava-se que eles se sentiriam estimulados a cultivar um maior ndmero de
arbustos (...) e, por ultimo, os custos de trabalho por unidade poderiam ser reduzidos
mediante a intensificacdo das atividades pela familia dos imigrantes nos momentos de
maior demanda por bragcos (LANNA, 1988, p. 100).

A grande vantagem observada no sistema é o fato de que a produtividade da
plantacdo dependia diretamente da manutencdo correta do cafezal; portanto, cuidando
corretamente dos arbustos, os colonos podiam esperar maiores receitas da colheita.

Outro problema enfrentado com o trabalho livre era o baixo nimero de bracos
(nacionais, libertos e colonos) para um grande nimero de vagas encarecendo em demasia 0S
salarios. A Unica solucdo para diminuir os salarios estava em aumentar a oferta de mao-de-
obra e € neste contexto que o governo decide, apds 1884, ao inves de procurar coagir
diretamente os trabalhadores e disciplina-los através de leis — como foi proposto quase

unanimemente no Congresso —, inundar o mercado de trabalhadores promovendo a imigracdo
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subvencionada. Deste modo, com o governo de Sao Paulo cuidando de todas as necessidades
dos imigrantes até que os mesmos estivessem efetivamente empregados, sao introduzidos, até

maio de 1887, entre 60.000 e 70.000 imigrantes na provincia.

Trabalho livre como ultima opcéo

N&o hd melhor modo de apresentar a transicdo para o trabalho livre somente
guando inevitavel, isto é, apos a abolicdo, como no exemplo da zona da mata mineira: regido
modelo de como se deu esta transi¢cdo. Ao contrario de outras regifes do pais em Minas a
imigragdo com finalidade de fornecer trabalhadores para os fazendeiros, mesmo que de forma
experimental, praticamente ndo ocorreu. Nesta provincia 0s poucos imigrantes trazidos ou
foram assentados na condicdo de pequenos proprietarios ou foram utilizados como mao-de-
obra qualificada nas grandes cidades e centros fabris. Ana L. Lanna (1988) aponta algumas
raz0es para que a imigragdo ndo tenha ocorrido em Minas Gerais: a) concorréncia na atracéo
de imigrantes com S&o Paulo, ndo era possivel aos produtores mineiros competir com 0s
salarios pagos pelos seus vizinhos paulistas; b) falta de experiéncias anteriores com o trabalho
livre; e c) grande populacdo (a maior do pais) somada a impossibilidade de expansdo da
fronteira agricola. Deste modo, a transi¢do para o trabalho livre em Minas ocorreu com a
utilizacdo do elemento nativo.

A zona da mata comegou a ser ocupada por grandes produtores na década de 50
com a finalidade de producdo de café em larga escala para exportagdo. A organizacdo da
producdo na regido seguiu os mesmos padrdes do Vale do Ribeira, ou seja, a méo-de-obra
fundamental era a escrava e a producdo extensiva e predatéria. Os produtores de café mineiros
ndo tiveram problemas em obter escravos ja que Minas era a provincia onde a concentracao
de cativos, no momento, era a maior do pais, resultado do periodo de mineragao.

Em principio, os valores de café exportados por Minas sdo praticamente 0s
mesmos do oeste paulista, no entanto, j& em meados da década de 80 Sdo Paulo toma a
dianteira na producdo. A principal razdo para este distanciamento entre os valores produzidos
pelas duas regides € a existéncia de uma fronteira agricola de expansdo em Sao Paulo, onde a
possibilidade de incorporacéo de terras de qualidade era muito grande. Em Minas a faixa de
producdo restringia-se a zona da mata ja totalmente ocupada e utilizada.

Com uma producdo em inicio estavel para depois entrar em declinio, 0s
produtores mineiros puderam manter a producdo utilizando apenas o elemento cativo; ndo
precisando recorrer nem mesmo aos nacionais livres ou libertos. Sendo assim, a proposta de

Minas para a mudanca era de uma transicdo gradual com a utilizacdo posterior do liberto,



11

conforme o projeto definido em 1871 com a Lei do Ventre Livre. A Unica preocupagdo no
sentido de mudanca estava na possivel incorporacdo do trabalhador nacional e, portanto, na
aprovacdo de medidas que visassem seu aproveitamento. Deste modo, até 0 momento da
abolicdo, a regido da mata mineira, em geral, ndo conheceu o trabalho livre.

Como ndo haviam tomado medidas concretas para a utilizacdo do trabalho livre,
os fazendeiros mineiros foram tomados por grande temor frente a abolicdo. Imaginavam que
os libertos fossem abandonar as fazendas onde haviam conhecido a escraviddo. A realidade,
no entanto, apesar de uma euforia momentanea por parte dos recém libertos, mostrou que as
condigBes de sobrevivéncia para estes homens seriam muito duras. “As cidades mineiras ndo
comportariam 300.000 “carregadores de moveis na cabeca’. A agricultura é a maior industria
nacional. A par disso, a abolicdo, ‘lei redentora’, ndo trouxe consigo nenhum esquema
alternativo para a sobrevivéncia dos ex-escravos e aparentemente ndo estava preocupada com
isto” (LANNA, 1988, p. 76). Ndo restava outra opc¢ao para grande parte da populacdo recém
liberta a ndo ser se submeter ao servigo nas grandes fazendas. Em Minas seria este trabalhador
nativo — nacional e libertos — a forca fundamental na constituicdo do mercado de trabalho.

E certo gue as lutas em massa, no decorrer das lutas abolicionistas, e 0 deslumbramento

da liberdade com a Abolicdo do cativeiro incentivaram deslocamentos macicos de

escravos e libertos. Todavia, em todos os episodios deste tipo logo se fazia sentir o

influxo de reguladores econémicos, que compeliam o ‘negro’ a desenvolver ajustamentos

gue o reintegravam, como ‘pequeno empreendedor’, ‘artesdo’, ‘assalariado’, dependente’

ou ‘produtor auto-suficiente’, ao sistema de producgdo agricola (FERNANDES, 1978, p.

38-9).

“A parceria, basicamente na forma de meacdo, foi adotada na quase totalidade dos
municipios da Zona da Mata ap0s a abolicdo. Se as condi¢des de cultivo e beneficiamento do
café ndo sofreram grandes alteracdes em 88, as relacGes de trabalhno mudaram radicalmente
com a aboligdo” (LANNA, 1988, p. 86). Ao parceiro cabia cuidar do cafezal e entregar o café
colhido ao proprietario recebendo metade dos lucros obtidos com este servico; além disso,
era-lhe permitido plantar cereais (e outros alimentos) entre as fileiras de café ou em terrenos
sem uso. Assim como ocorrera no passado em Sao Paulo, o grande problema dos fazendeiros
mineiros com o sistema era o maior dispéndio de trabalho que o parceiro tendia a ter com a
cultura de cereais em detrimento dos cafezais, ja que os lucros com o café eram incertos. No
entanto, a parceria apresentava a vantagem de garantir a permanéncia do trabalhador na
propriedade, permanéncia a qual, em outros casos, mostrou-se dificil de ocorrer: os salarios
oferecidos na regido, por exemplo, ndo atraiam trabalhadores pois ndo eram capazes de

competir com os salarios pagos em Sao Paulo, que funcionava como pdélo de atracdo de



12

trabalhadores. Além disso, como o0s parceiros produziam seu proprio alimento, isso
representou contencdo de gastos para os fazendeiros.

Pode-se perceber que bragos ndo faltavam na regido de Minas, o problema estava
em tornar viavel e estavel a utilizacdo dos mesmos. “E neste sentido que podemos entender no
discurso dos proprietarios a necessidade de controle e repressdo aos trabalhadores, taxados de
ociosos e vagabundos. A questdo ndo é uma auséncia quantitativa de bracos para a lavoura. E
antes de tudo uma questdo politica de transformacdo desses trabalhadores em méo-de-obra
adequada para a exploragao da terra” (LANNA, 1988, p. 90).

De modo geral, as diversas regifes do pais onde o imigrante europeu ndo foi
utilizado como trabalhador rural pelas grandes propriedades optaram, com variacfes locais,
por organizar a transi¢do do escravismo para o trabalho livre com a utilizacdo do trabalhador
nacional nas suas diversas modalidades — escravo, liberto, populacéo livre. A populacdo local,
portanto, foi utilizada em todo o Brasil durante a transi¢cdo para o trabalho livre. No Nordeste,
por exemplo, ao contrario do que ocorreu no Sudeste, nas regifes agucareiras 0 aumento da
procura por trabalhadores livres ndo provocou a vinda de imigrantes; foram contratados ex-
escravos e outros elementos da populacéo rural livre local. Muitos libertos permaneceram em
suas antigas fazendas por ndo terem opcdo alternativa visto que o agucar ainda era a principal
producéo da regido. Muitos destes homens, certamente, ndo se empregaram em fazendas, mas,
assim como nas demais regides do pais, muitos elementos da populacdo livre ndo tiveram
outra opcdo sendo a de se oferecerem enquanto mao-de-obra para os grandes fazendeiros.

Libertos e demais homens livres empregavam-se como moradores parceiros ou
assalariados. A situacdo enquanto morador ndo era nada agradavel, a vida era extremamente
instavel — vivia-se de favor em terras alheias — e a “submisséo” ao dono da terra devia ser
total. Os assalariados aproveitavam a oferta de empregos que ocorria em alguns periodos do
ano nas fazendas acgucareiras em diversas atividades, mas principalmente durante a safra. Para
os fazendeiros o trabalho livre significou a oportunidade de transferir as perdas com a
producdo de acgucar para a forca de trabalho; isto foi feito atraves de salarios reduzidos e
péssimas condicBes de vida e de trabalho. Os trabalhadores ndo tiveram condi¢6es de resistir a
esta exploracdo, pois apesar de possuirem agora maior controle sobre sua propria forca de
trabalho, em algum momento eram obrigados a cedé-la ja que a mdo-de-obra abundante
deixava-lhes poucas opc¢des de emprego; sendo assim, tais homens sujeitavam-se as piores
exigéncias. Como ressalta Evaldo C. de Mello (1984, p. 24), a0 menos no norte do pais “a
abolicao representou um problema financeiro, politico e emocional, mas ndo um problema de

méo-de-obra”, pois esta havia em abundancia. Além disso, a preferéncia por trabalhadores
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livres se devia também ao melhor treinamento que se podia dar aos mesmos, possibilitando o
avanco das maquinarias; ja 0 escravo ndo podia ter acesso a essas maguinas, pois uma das
expressdes da sua revolta era justamente sabota-las. Desta forma, ja em 1872 o numero de
trabalhadores livres superava o de trabalhadores cativos em quase toda regido nordestina.

A pluralidade dos interesses agrarios e os limites do Estado imperial

A construcdo do Estado e a constituicdo das classes dirigentes no Brasil, como
processos complementares, visavam preservar as caracteristicas da sociedade herdadas do
periodo colonial, sobretudo os monopdlios da mao-de-obra e da terra. No entanto, em 1850,
essa forma pela qual se constituiu a sociedade € ameacada pelo fim da instituicdo sobre a qual
se sustentava: a escraviddo. E somente a partir de 1870, quando os interesses das classes
dirigentes se diversificam, principalmente em razdo da organizacdo da transicdo do trabalho
com diferentes contetdos regionais, que o Estado imperial mostra-se incapaz de atender a
todas as demandas locais e, de certo modo, demonstra os primeiros sinais de sua faléncia.

O timing da emancipacdo, a forma e o preparo da transicdo para o trabalho livre,
encontravam demandas regionais diferenciadas e divergentes: a imigragdo em Sao Paulo,
0s engenhos centrais no Nordeste, as ferrovias em toda a parte. A partir do momento em
que se rompia 0 que consenso basico que sustentara o Império, o Estado como biombo
externo para a manutenc¢do da escravidao e garante interno de trafico interprovincial, ndo
era mais possivel pensar politicas capazes de satisfazer interesses que se tornavam cada
vez mais diferenciados (COSTA, 1998, p. 143).

O convivio e complementaridade entre Império e elites agrarias comeca a mostrar 0s
germens de sua dissolucéo. Aliada a diversificacdo dos interesses regionais deve-se destacar, para
compreender-se a impossibilidade governamental em satisfazer as elites locais, a crise fiscal do
Estado ao final do século passado: crise agravada pelos custos da Guerra do Paraguai (1865-
1870). A intensificagdo dos pedidos por verbas feitos ao governo como forma de solucionar a
crise de méo-de-obra, assim como a crise da agricultura de modo geral, coincidiu, portanto, com o

momento de estreitamento das contas puablicas devido as dividas interna e externa crescentes.

Quadro 1
Evolucdo da divida fundada do Império e juros por quinguénios (em mil-réis)

Ano Divida externa Juros Divida interna Juros

1840 44.240.336 2.216.336 30.282.600 1.993.006
1845 59.078.701 5.889.196 48.529.200 2.889.388
1850 53.782.251 2.757.620 54.312.400 4.026.468
1855 52.242.430 3.434.951 59.615.600 3.556.644
1860 45.677.229 4.059.526 63.191.000 3.770.364
1865 69.073.980 3.639.917 80.376.400 4.801.814
1870 156.771.600 8.039.556 234.312.000 14.525.380
1875 132.635.580 6.548.942 285.592.200 17.237.439
1880 177.338.386 7.572.426 363.569.700 23.618.487
1885 199.800.655 7.956.456 405.640.400 23.954.714

Fonte: Costa (1988)



14

O Congresso Agricola, como vemos, ocorre em momento delicado para o governo
federal, quando ndo pode mais atender a todas as reivindicagdes regionais, deixando, portanto,
os diversos e divergentes interesses locais insatisfeitos com sua atuacdo. Para as regides que
deixavam de ser atendidas pelo governo — e, de modo geral, todas reclamavam — havia
sempre favorecimento do Estado para com algumas provincias do pais em detrimento das
demais.

Quadro 2
Impostos arrecadados e gastos efetuados pelo governo imperial em algumas das provincias (1885/86)
(em contos de réis)

Provincias Impostos % Gastos %
Corte 66.730 52.77 82.476 66.22
Bahia 10.995 8.96 6.817 5.47

Pernambuco 10.104 7.99 7.941 6.37

S&o Paulo 9.654 7.63 2.789 2.23
Para 9.021 7.13 2.420 1.94

Maranhao 2.224 1.77 1.674 1.34

Minas Gerais 1.821 1.44 2.021 1.62
Ceara 1.744 1.37 1.644 1.32
Rio de Janeiro 1.314 1.03 488 0.39
Parana 554 0.43 879 0.70
Espirito Santo 306 0.24 467 0.37

Fonte: Costa (1998)

A tabela acima demonstra claramente ndo haver favorecimento do Estado em
beneficio de uma ou outra provincia: a maior parte delas, na verdade, contribuia com valores
superiores aos recebidos depois por meio de gastos do governo imperial. Outro fato que se
destaca sdo os valores arrecadados; como pode-se observar a maior contribuigéo (52,77 %)
vinha da prépria corte, sendo que também nela eram efetuados os maiores gastos (66,22 %).
Os maiores valores arrecadados pela corte se explicam pelo fato de que, durante todo o
Segundo Reinado, a maior fonte de renda do Estado era os impostos sobre importacdo: o Rio
de Janeiro e as provincias proximas a ele eram, sem ddvida, os maiores importadores do pais.
Por outro lado, para explicar tal fluxo de capitais para a corte, deve-se saber que de |4, e para
14, partiam os capitais necessarios ao pagamento da divida brasileira.

O peso da divida pablica interna e externa funciona como uma formidavel bomba de
succ¢do que o servigo da divida faz operar em direcdo a corte e, de Ia, para Londres e para
a praca bancaria do Rio de Janeiro. E a peca que falta para dar sentido ao ‘dialogo de
surdos’ das disputas provinciais em torno da distribuicdo de recursos entre o centro e as
economias regionais (COSTA, 1998, p. 147).

Em 1878, ano de realizacdo do Congresso Agricola, o Brasil encontrava-se em
momento conturbado quanto as suas instituicbes politicas, a economia, & transicdo do
trabalho, etc. Vastos setores agricolas do pais enfrentavam periodo de graves perturbacdes: a

méao-de-obra estava ameacada, havia crise de capitais e financiamentos do Estado, os
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produtos nacionais enfrentavam ardua concorréncia de similares de outros paises com
qualidade e precos superiores devido ao atraso técnico do cultivo e da producdo brasileira,
enfim, a lavoura do pais — com excec¢éo das regifes mais dindmicas da cafeicultura — estava
em crise. O Estado imperial dava sinais de sua ruina, o trabalho escravo estava proximo de
ser abolido: reorganizavam-se as estruturas politica, econdmica e social do pais. E neste
contexto de profundas transformacdes que se deve procurar compreender o contetdo dos
discursos e textos apresentados no Congresso Agricola do Rio de Janeiro; tomando-os como
expressao do pensamento das classes dirigentes quanto aos rumos do pais. No momento,
representantes dessas classes procuravam solucgdes para manter as condigdes de seu poder
politico e econdmico, conduzindo as mudancas com o minimo de “perturbacBes” para sua

situacéo.

Os debates no Congresso Agricola

O exame dos textos e discursos apresentados no Congresso Agricola do Rio de
Janeiro revela uma peculiaridade, qual seja, a grande diversidade de interesses. Ao convocar
fazendeiros e representantes das provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Espirito Santo, o governo imperial colocou lado a lado dois tipos de interesses, os quais,
quando néo conflitantes, eram descompassados.

Em outras palavras, as aspiracdes dos participantes da reunido representavam,
muitas vezes, momentos distintos da economia brasileira. Deste modo, as demandas da
cafeicultura paulista, representando o centro mais dinamico da economia do pais, em muitos
instantes divergiram daquelas das demais regifes do Brasil, pois representam momento
posterior de desenvolvimento econdmico. Com efeito, pela prépria diversidade de interesses
presentes na reunido carioca, devido as condi¢des locais distintas para cada regido presente,
torna-se dificil definirem-se pontos comuns entre a generalidade dos participantes.

Os debates da reuniéo, portanto, foram marcados pela presencga de dois tipos de
agricultura. Por um lado, uma lavoura em crise de capitais, como no caso de Minas Gerais, e
avistando possivel crise de médo-de-obra devido a inevitabilidade da abolicdo: preocupada
primeiramente em obter beneficios financeiros do governo e garantir, de todos 0os modos
possiveis, seu poder politico e social sobre os trabalhadores rurais. Por outro, uma lavoura em
pleno desenvolvimento econdmico, para a qual os capitais existiam em relativa abundancia,
mas que ainda assim se via ameacada pela crise financeira do Estado; lavoura cuja maior

preocupacao era garantir trabalhadores em numero suficiente para suprir sua crescente
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demanda de méo-de-obra, a qual ndo poderia ser atendida pelas solu¢des nacionais tdo
convenientes as demais regides do pais.

Como ja foi observado, a interrupcdo do tréfico internacional em 1850, assim
como as demais leis abolicionistas, decretou o fim da escravidao e da forma de organizacgdo
do trabalho no pais em futuro bem proximo. Colocou-se para os agricultores e para o Estado a
necessidade de organizar o trabalho livre; as propostas e solucdes neste sentido foram diversas
e representavam as possibilidades locais de promover tal transi¢cdo. Deste modo, o trabalho
livre foi organizado de diferentes modos nas diferentes regifes: por vezes foi utilizado o
imigrante, por outros, o trabalhador nacional (escravo, liberto, ingénuo ou populacao livre
pobre).

Grande parte dos participantes mineiros, assim como dos demais presentes no
Congresso ndo concordava com a existéncia de trabalhadores livres em nimero suficiente ou
na utilizacdo futura de ingénuos e libertos como solu¢do. Muitos acreditavam em acréscimo
da mé&o-de-obra como maior necessidade da lavoura; outros, ao contrario, centravam-se em

modos de coagir o trabalhador livre ao servico agricola como solucdo eficiente.

Imigracdo estrangeira: interesses diversos, pluralidade de solucdes

De modo geral, os participantes da reunido favoraveis a utilizacdo ou introducéo
estrangeiros — europeus ou asiaticos — foram também os mesmos a alegar a insuficiéncia de
méo-de-obra no pais. Contudo, nem todos a solicitar a imigracdo européia viam nela apenas
fonte de trabalhadores, muitos enxergavam no europeu o elemento civilizador do pais através
de seus habitos de trabalho, costumes, habilidades e técnicas civilizadas. Havia consenso
sobre o trabalhador europeu como o melhor para a nagcdo, embora 0 mesmo ndo se adaptasse
as condicdes de todas as provincias.

Dentro deste quadro, os debates em torno da imigracdo e/ou colonizacdo
estrangeira sdo exemplares para ilustrar as divergéncias conviventes no Congresso. As
propostas quanto a imigracdo européia ou asiatica iam do apoio ao repudio, passando pelas
solugdes intermediarias onde aprovacdo e condenacdo conviviam; isto se aplicando também

aos representantes de Minas.

O imigrante europeu
Em relacdo a imigracdo e colonizacdo européia os participantes do Congresso,

com raras excecdes, nao solicitavam nenhuma atuacdo ou auxilio direto do governo, como,
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por exemplo, financiamento estatal para a importagdo de estrangeiros®. Todos pediram que o
Estado evitasse colocar barreiras ao imigrante europeu e, também, procurasse facilitar ao
maximo sua adaptacdo e permanéncia no pais; neste sentido, muitos propuseram a
naturalizagdo do estrangeiro sem restricdo de seus efeitos civis e politicos, sendo necessario
também liberdade de culto e casamento civil facultativo. Sem semelhante concessédo de
direitos ao imigrante, muitos tomavam a colonizacdo como impraticavel. Os fazendeiros
mineiros preferiam, no geral, a imigracdo espontanea ou promovida com recursos dos
particulares.

Como se Vvé, dentre os favoraveis a vinda de colonos europeus estavam os que
viam neles ndo somente bracos para a lavoura, mas também o gérmen para o aperfeicoamento
do trabalho e manipulacdo dos produtos agricolas. Ndo bastava o trabalhador, era preciso o
homem para formar a nacdo; era necessaria imigracao espontanea de populagdo inteligente
com gosto pelo trabalho.

Né&o se pode esquecer também, ao tratar-se da imigracdo européia, das palavras do
Sr Jodo L. V. Casansdo de Sinimbu, no momento Ministro da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, em seu discurso de inauguracdo do Congresso, no qual fez alerta quanto ao colono
europeu lembrando dos problemas ja tidos com o0 mesmo: elevacdo do salario, tendéncia a
constituir-se em proprietario, repugnancia em aplicar-se ao cultivo de géneros ditos coloniais,

etc.

Imigracdo asiatica: solucédo temporaria

A imigracéo asiatica foi dos temas mais polémicos dentre todos os debatidos no
Congresso do Rio. Os simpaticos e 0s contrarios a ela equivaliam-se em nimero durante as
discuss@es. O debate, no entanto, nao foi tdo simples: por um lado, ndo sdo todos os contrarios
a introducdo de asiaticos que procuravam impedi-la, por outro, muitos dos favoraveis nao
entendiam-na como solucdo definitiva, sendo esta ultima a percep¢do da maioria dos
representantes de Minas Gerais.

Os criticos dos chineses e indianos se valeram, geralmente, da questdo das racas,
isto €, mostraram 0s povos asiaticos como imorais, de raca inferior, corruptos e depravados
por natureza e educacdo. Tais povos degenerados eram, além de tudo, perigosos, pois

carregavam e espalhavam seus vicios por todo o mundo. A lavoura, diziam os contrarios a

® Pode parecer estranho nio existirem pedidos pelo subsidio oficial & imigrago, principalmente quando sabemos
como a mesma funcionaria por este sistema a partir de 1884. Neste momento, porém, tal solucéo ainda nao era
vislumbrada.
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esta colonizacdo, precisava de trabalhadores inteligentes, diligentes e de bons costumes,
portanto, excluia-se, em sua opinido, os asiaticos e também africanos.

Como forma de combater tal imigracdo, o mineiro Christiano Ottoni, além de
discordar quanto a barateza dos salarios, lembrou o caso de Cuba onde a porcentagem de
criminalidade era, segundo sua opinido, maior entre os chineses, ou, entdo, a Australia onde
fora estabelecido imposto proibitivo da entrada de tais trabalhadores; para o Sr Ottoni, ao
solicitarem os trabalhadores chineses os fazendeiros estavam, em verdade, pedindo por
segunda edicdo da escravidéo.

Os representantes de lavradores de Juiz de Fora e Paraiba do Sul consideravam os
coolies homens em condicdo semelhante ao barbarismo africano, sendo sua utilizacdo

possivel apenas em pequenas col6nias bem policiadas, algo impraticavel no Brasil.

Trabalhadores nacionais e ingénuos: uma alternativa a imigracao estrangeira

A escassez ou abundancia de trabalhadores para o trabalho agricola era também
ponto controverso nos debates do Congresso. A abundancia de bracos era atestada quase
unanimemente e se buscavam apenas formas de aumentar o poder de coagéo extra-econémica
dos agricultores sobre os trabalhadores rurais, bem como maneiras de obrigar o homem pobre
do campo ao trabalho. Neste sentido pensavam quase todos 0s representantes mineiros, 0s
quais acreditavam existirem bragos em numero suficiente no pais, havendo muitos escravos
para comprar e homens livres ndo aproveitados, bastando apenas formas mais efetivas de
coagi-los ao trabalho.

Entre os que acreditavam na abundancia de bracos, portanto, boa parte pedia por
leis obrigando ociosos ao trabalho e reforcando o dominio dos agricultores. Para eles, a
necessidade de leis coercitivas e instrucdo agricola ndo era meramente um reforco ao poder do
agricultor, mas ponto fundamental para o funcionamento dos estabelecimentos agricolas, 0s
quais encontravam-se em crise de mao-de-obra. Destaca-se a posi¢do do Sr Christiano Ottoni,

contrario a medidas coercitivas obrigando ao trabalho.

A opcao do trabalhador nacional

Os homens livres “desocupados e ociosos” dispersos pelo pais eram tidos por
muitos como solucdo adequada e possivel para a transicdo ao trabalho livre, os “naturais do
pais” eram até mesmo considerados o melhor tipo de trabalhador que havia. Existiriam em

numero suficiente e estariam a disposic¢do da agricultura, com alguns dos lavradores propondo
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uma boa remuneragdo para estimula-los e outros, como sabe-se, “boas leis” para torna-los
uteis.

A preferéncia pela populacdo nacional para trabalhadores rurais superava, muitas
vezes, a 0pgao por imigrantes europeus, pois a mesma ja estaria aclimatada ao territorio e aos
costumes do pais. Por outro lado o trabalhador nacional era visto como mais apto que o
estrangeiro por conhecer melhor as matas do pais. Os preconceitos contra o trabalhador
nacional, porém, ndo sO existiam como faziam com que fosse descartado como opc¢do de
trabalho permanente, pois 0 mesmo seria indolente e refratario ao esfor¢o fisico, ndo se

prestando ao servigo agricola.

Ingénuos e o trabalho agricola

Assim como em outros temas diversos, a possibilidade de utilizagéo dos ingénuos
no trabalho agricola, como também suas aptidGes para o mesmo, era ponto de distintas
opiniées. Muitos ndo viam nos mesmos fonte permanente de mao-de-obra, pois acreditavam
gue ndo permaneceriam ou trabalhariam em locais e em condi¢fes onde haveria recordacdo de
sua antiga situacéo de sujeicdo; buscariam preferivelmente por trabalhos leves ou entéo viver
por conta prépria sem oferecer seu servico.

Outros elementos foram destacados para desaprovar a idéia do trabalho dos
ingénuos como solucdo para a lavoura: ndo existiriam em numero suficiente para suprir as
necessidades da agricultura; herdariam a indoléncia dos escravos; correriam atras da liberdade
a primeira oportunidade; forneceriam mdao-de-obra apenas enquanto ndo recebessem
propostas de melhores salérios de outras industrias; o tipo de educacao licenciosa recebida de
seus pais seria enorme impedimento ao bom servico; etc. Alguns lavradores viam neles
apenas solucdo transitoria para possivel falta de bragos.

Todos os que viam no ingénuo possiveis trabalhadores rurais destacavam,
também, a necessidade de fornece-lhes educacdo agricola ou, entdo, forca-los ao trabalho.
Desse modo, ou era proposta a criacdo de algum tipo de escola ou coldnia onde 0s mesmos
recebessem educacdo para tornarem-se trabalhadores agricolas, ou era proposto que desde a
infancia fossem obrigados ao trabalho, estando acostumados com ele ao completarem 21
anos. Muitos lavradores chegaram a conciliar os dois métodos, isto €, associaram meios de

educacdo e leis coercitivas.
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Leis de coercéo

A auséncia de “preceitos legais” para impelir o trabalhador nacional ao trabalho,
colocando os desocupados a disposicdo da agricultura, era tida como a principal causa da
escassez de mao-de-obra para a lavoura; isto €, a0 menos para 0s que acreditavam em tal
escassez e, além disso, ndo viam no trabalhador estrangeiro, europeu ou asiatico, a solucao.

Deste modo, foram muitas as solicitagdes dos representantes de Minas Gerais ao
governo no sentido de facilitar o aproveitamento do nacional, ou seja, por formas de coagir a
populacdo livre a colocar-se a disposi¢do dos grandes proprietarios rurais, reforcando o poder
de coacdo extra-econdmica dos mesmos e sujeitando ainda mais os homens livres aos seus
desmandos. Tomavam a ociosidade como crime e, como tal, devia ser combatida e reprimida.
Houve mesmo pedidos de lei obrigando os trabalhadores rurais a terem residéncia fixa. Dentre
o0s textos e discursos onde se debatia a questdo de leis de repressao ao écio e obrigatoriedade
do trabalho, havia alguns muito representativos da contradicdo que permeia 0 pensamento
politico-social brasileiro durante o século X1X, no qual convivem liberalismo e escraviddo —
no caso, leis coercitivas. O Sr Domingos Jaguaripe Filho foi exemplo disto e defendeu o
aproveitamento dos nacionais “isentando-os do servico militar e arregimentando-os em uma
milicia agricola sem pressé@o sobre o pobre, mas com a obrigatoriedade do servigo agricola
nos sitios e zonas onde morarem (grifos meus)” (CONGRESSO AGRICOLA, 1988, p. 160).

Além dos meios diretos de repressdo, ha que destacar, também, outros indiretos
garantindo isenc@es e vantagens aos trabalhadores como, por exemplo, a dispensa do servico
militar para todo aquele que apresentasse contrato de locacdo de servico. Para alguns
participantes do Congresso como Christiano Ottoni, portanto, era necessario obrigar 0s

homens livres ao trabalho, mas, em sua opinido, sem o emprego de violéncia.

Instrucdo agricola: formacao de trabalhadores

Durante os debates do evento a instrugdo agricola, associada muitas vezes as leis
coercitivas, era compreendida como essencial para tornar possivel a utilizacdo do elemento
nacional no servigo agricola. Os ingénuos e demais homens livres deveriam ser “recuperados”
para uma vida digna, uma vida de trabalho, por meio da educacéo.

Como maneira de educar a populagéo pobre e ingénuos, a proposta mais comum
era a instituicdo do ensino priméario obrigatdrio, pelo qual lecionar-se-ia basicamente 0s
elementos de educacdo agricola e, de preferéncia, em escolas fazendas onde as criangas
poderiam praticar. O ensino seria principalmente profissional, pratico e ndo tedrico, pois

dever-se-ia produzir homens de vida pratica e ndo sabios. A educagdo dos adultos e indios,
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estes através da catequese, também foi lembrada como meio de prover a lavoura de milhares
de trabalhadores Uteis.

Dentre os lavradores de Minas Gerais, e do sudeste de modo geral, reforcava-se a
questdo da educagdo como formadora de homens conhecedores da ciéncia agricola e, também,
como fonte para desenvolvimento e divulgacdo do conhecimento técnico e cientifico da
agricultura.

Vérias eram as propostas de criacdo de escolas ou institutos para a formacao de
profissionais, para as quais seriam enviados os filhos dos agricultores e onde esses
aprenderiam a lidar com a terra de modo melhor do que seus pais. Também se propds a
organizacdo de fazendas modelo onde os lavradores poderiam observar e adquirir 0s
conhecimentos necessarios a pratica agricola.

Vaérios participantes viam na escolha certa dos imigrantes papel fundamental para
o desenvolvimento da ciéncia agricola no pais. Para ele, os imigrantes anglo-saxénicos e da
Europa Central eram os Unicos capazes de ensinar a grande lavoura a educacdo agricola, a
economia, a ciéncia e a persisténcia; com seus nucleos coloniais bem localizados e em terras
férteis, tais homens formariam verdadeiras escolas para nossos lavradores, 0s quais
aprenderiam a ciéncia agricola do arado, da estrumacao, da poda e da criagao.

O ensino agricola sempre possuiu papel fundamental nos planos das elites
dirigentes brasileiras para a modernizacdo do pais. Estava presente na generalidade dos
projetos reformistas, nos quais apenas a educacdo poderia modificar a atitude da populagéo
pobre em rela¢&o ao servico agricola.

Combinada a uma vigilante politica de imigracdo que vedasse a entrada de racas
degeneradas, os aprendizados e as escolas praticas de agricultura seriam concebidos como
instituicbes publicas, privadas ou mistas, voltadas para a formacdo educacional e
instrucéo profissional da nova mao-de-obra que deveria substituir o braco escravo. Seria
preciso conferir aos libertos e aos demais pobres, nacionais e estrangeiros, ndo apenas as
habilidades técnicas indispensaveis ao melhoramento dos cultivos, mas, incutir-lhes o
dever e o amor ao trabalho, atributos morais indispensaveis e sem 0s quais
permaneceriam alcunhados como subumanos (LOURENCO, 1998, p. 180-1).

Entre os reformistas defensores do ensino agricola, grande parcela acreditava que
0 mesmo s surtiria efeito — produzindo homens educados ao trabalho — caso disseminado ja

entre as criangas.

Podeis-vos convencer do que digo observando o ocioso, o inerte. Contemple esse ser
inatil: ele assemelha-se a arvore silvestre rompendo o solo em sua elevagdo impetuosa, e
desenvolvendo com excesso a sua vegetacdo. Se este rapido crescimento ndo for
acompanhado dos cuidados do horticultor (que deve ser a mae de familia), se 0 podéo e a
enxertadeira (0 exemplar e a explicacdo) ndo fazem o seu oficio, a arvore tornar-se-a sem
duvida grande e forte, cobrindo com sua extensa folhagem o terreno; mas, sobre seus
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indteis ramos ndo se vera brilhar fruto algum; e por conseguinte, do mesmo modo que 0
jardineiro entregara sem pesar esta massa ao machado do lenhador, assim a sociedade
rejeitara sem piedade o preguicoso. O trabalho afasta de nds trés grandes males: o tédio,
0 vicio e a miséria; é o porto, o abrigo do naufrago. (...). 0 ocioso, estando em um
constante estado de repouso, ndo conhece as doguras do descanso, enquanto que 0S
minutos de sossego sdo cheios de delicias para aquele que trabalha. Impelir criangas ao
trabalho, é, disse Voltaire, fazer delas homens honestos”.

Facilidades para a obtencéo de capitais

A possibilidade de obtencdo de capitais e os meios de prover a lavoura dos
mesmos foram, logo ap6s a questdo da imigracdo, os temas mais presentes nos textos e
discursos do Congresso Agricola do Rio de Janeiro. O crédito agricola era visto ou como a
maior necessidade da lavoura, com o qual tudo mais se resolveria, inclusive a questdo da mao-
de-obra, ou como a segunda maior necessidade logo apos, € claro, do aumento no nimero de
bragos. Em geral, a solicitacdo se resumia, assim como seria feito no Recife, a empréstimos a
juros maédicos e longos prazos de amortizacao.

N&o havia, entre os presentes, consenso sobre a existéncia ou ndo de capitais no
pais: alguns acreditavam ndo existir volume de capital suficiente no pais para empréstimos a
lavoura, enquanto outros constatavam a existéncia de capitais, estes, no entanto, ndo estando a
disposicao da lavoura. A emissdo de papel-moeda colocando no mercado volume maior de
dinheiro solucionaria o problema para o primeiro grupo. Varios motivos foram levantados
pelo segundo grupo justificando a fuga dos capitais de investimentos na agricultura: a) a
concorréncia de titulos e apdlices do governo; b) a auséncia de estabelecimentos de crédito
agricola; ¢) a aplicacdo dos capitais na inddstria e no comércio, onde eram maiores as
garantias e os rendimentos; d) a situacdo precaria das propriedades rurais como obstaculo ao
crédito; e) o escravo como base do crédito; etc.

A proposta de juros baixos como solucéo era vista, na verdade, como obstaculo
por alguns fazendeiros. O Sr José F. Moreira, por exemplo, mesmo sabendo cair em desgraca
com seus companheiros, criticou a baixa dos juros quando a lavoura mais precisava de capital;
para ele, baixa de juros e capital se contradizem, se a lavoura realmente precisava de dinheiro
devia pagar 0s juros necessarios para atrair os investidores. O Sr José C. de M. M. de Barros,
por outro lado, via nas solicitacdes de seus companheiros medida perigosa, pois possibilitaria

0 abuso do crédito:

* O trabalho e a escola. Jornal do Agricultor, ano IV, n° 90, 19 de margo de 1881, p 181, citado por Lourenco
(1998), p. 182-3.
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A maior parte dos lavradores, no entanto, ndo apenas solicitou juros baixos como
atribuiu as altas taxas do momento a auséncia de capitais para a agricultura. O Sr Jodo B.
Brasiel criticou duramente os discursos nos quais afirmava-se que a lavoura podia suportar
juros de 8 a 12 % ao ano; segundo ele, somente a grande lavoura, ja possuidora de capitais e
bracos, poderia suportar tais taxas. Mesmo 0s que se diziam sintonizados com 0s principios
liberais e contra qualquer intervencdo do Estado na economia, caso da comissdo paulista, se
mostravam favoraveis a atuacdo do mesmo no sentido de baixar os juros e favorecer a

industria e a lavoura.

Considerac0es finais

Os meios para se reorganizar o trabalho, com a transicdo do escravismo para o
regime de trabalho livre, foram os temas mais presentes durante os debates no Congresso
Agricola do Rio de Janeiro. A discussdo girava em torno de varios aspectos: qual elemento —
liberto, homens livres dispersos pelo pais, europeu ou asidtico — forneceria o melhor
trabalhador para a lavoura e para a nacgdo brasileira; qual, dentre eles, seria 0 mais adequado
ao tipo de esforco exigido pelo manejo agricola praticado no pais ou em suas varias regifes; o
desenvolvimento técnico da agricultura, e da producdo em geral, seria mais beneficiado em
qual situacdo; como tornar possivel a utilizacdo dos homens nacionais livres e libertos
enquanto trabalhadores livres; o ensino como meio de educar a populagdo livre para o
trabalho; etc. Por tréas das diversas propostas para tal transicdo encontrava-se nao apenas Visao
sobre o destino da lavoura, mas do préprio pais; na escolha certa do trabalhador livre
encontrava-se 0 caminho para a formacdo de uma nacdo brasileira civilizada. Por outro lado,
nas formas de organizacdo do trabalho livre encontrava-se o futuro dos grandes proprietarios
agricolas; do “bom encaminhamento” da questdo dependia a manutencdo de sua situagdo de
classe dirigente politica e economicamente.

O evento carioca, entretanto, concentrou em suas reunides interesses dispares da
lavoura brasileira. Dessa forma, a discussdo sobre a mao-de-obra ndo se caracterizou como
questdo undnime entre os participantes: muitos discordaram quanto a necessidade de
introducdo de imigrantes estrangeiros, ao menos quando realizada com dinheiro publico. Para
os participantes de Minas Gerais, assim como para grande parcela dos congressistas,
representantes de regides onde a transicdo para o trabalho livre estava sendo feita com 0s
elementos locais, 0 importante era garantir a disponibilidade dos homens livres para o

trabalho na lavoura, fosse através de leis coercitivas ou da educacéo.
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Para os fazendeiros distantes do foco mais dindmico da economia brasileira o
importante, na verdade, era conseguir do governo capitais nas quantias necessarias que lhes
permitissem driblar a condicdo decadente de sua planta¢cdes, mantendo, porém, sua condicao
politica e econdmica. Deste modo, grande parte dos debates girava em torno de como
fornecer a lavoura os capitais de que necessitava, contudo, ndo para uma modificacdo da
organizacdo produtiva que levasse ao estabelecimento de novas relacdes de trabalho com
mudanca na situacdo da populacdo rural, mas para alteracbes que conduzissem a
modernizacdo da agricultura com o intuito de simplesmente garantir o lucro dos proprietarios
rurais. Devido a este tipo de atitude, métodos modernos de cultivo conviveram, e ainda
convivem hoje em dia, com formas de trabalho tradicionais e compulsério, “processos e
artefatos modernos convivem com a violéncia, o favor e o clientelismo renovados. A
modernizacao da agricultura ndo trouxe consigo a desbarbarizacdo do campo” (LOURENCO,
1998, p. 3).
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