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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho ¢ apresentar os resultados de uma pesquisa voltada para a
elaboracdo de uma proposta de regionalizacdo da economia mineira, tomando como justificativa a
necessidade de formulagdo de politicas de planejamento, notadamente na area de infra-estrutura
logistica de integracdo comercial e produtiva. Para tanto foi aplicada uma combinacdo da
abordagem da polarizagdo e da terciarizagdo, cuja fundamentagdo tedrica permite identificar e
classificar os principais pdlos econdmicos e sua hierarquia urbana. A base de dados utilizadas foi
tabulada no nivel de desagregacao municipal e permite sua aplicagdo em todo o territoério nacional
Os resultados da pesquisa revelam a esperada heterogeneidade da estrutura econdmica nas diversas
areas do estado, destacando as assimetrias nas hierarquias urbanas e apontando para o baixo grau de
integragdo entre seus principais polos e a propria capital estadual.

Palavras chaves: regionalizacio; hierarquia urbana; planejamento regional; infra-estrutura

* Professor Adjunto do IE/UFU.
**Bacharel em Ciéncias Economicas IE/UFU



1. Introduciao

Tomando por base a diversidade e desigualdade regional constitutiva e reproduzida
historicamente neste pais, o presente artigo foi desenvolvido tendo como ponto de partida o
entendimento de que o Estado de Minas Gerais ¢ reconhecidamente um dos territdrios que encerra
em seu interior um conjunto heterogéneo de experiéncias e praticas sociais e, particularmente,
econdmicas. E, considerando que suas diversas regioes e sua rede urbana desenvolvem-se segundo
distintos processos de integracdo na economia nacional e internacional, portanto, ndo se
circunscrevendo especificamente aos limites territoriais do estado e a centralidade de sua capital,
considera-se necessario repensar a regionalizagdo estadual e sua hierarquia urbana como
instrumento basilar para a tomada de decisdes politicas e, consequentemente, para o
desenvolvimento da sociedade mineira.

A proposta ¢ aplicar uma metodologia de regionaliza¢do, desenvolvida no ambito das
pesquisas do NEDRU/IE/UFU (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Desenvolvimento Regional e
Urbano/ Instituto de Economia/UFU) e empregéa-la como referéncia para uma discussdo das
caracteristicas estruturais e atuais condigdes de integracdo comercial e produtiva das diversas
regides do estado.' Para tanto, chamamos a atengio para a importancia de reestruturagio da infra-
estrutura interna e externa de transportes mineira como um dos elementos de fortalecimento da rede
urbana estadual e da capacidade competitiva de suas economias. Em suma, o objetivo ¢ propor uma
metodologia aplicada de regionalizagdo econdmica, que permita um arcabougo conceitual e técnico
de referéncia para a formulacdo de politicas de investimento publicas e privadas. Em particular,
aqueles investimentos relativos a infra-estrutura logistica de integracdo e desenvolvimento regional
e urbano, considerada primordial ao desenvolvimento dos fluxos de integracdo comercial e
produtiva nas regides e entre elas, bem como ao fortalecimento da rede urbana estadual.

O subproduto deste projeto ¢ a discussdo de alternativas para os casos de regides em cujo
interior despontam as assimetrias entre o(s) municipio(s) mais desenvolvido(s) circundado(s) por
um entorno pobre e excluido da rota de desenvolvimento. Portanto, um bom planejamento logistico
de acdes de investimento permitiria incluir na rota do desenvolvimento regional tanto regides até
entdo estagnadas, quanto aquelas que se encontram inseridas nas dareas de influéncia
(ROCHEFORT, 1998) dos centros mais dindmicos ou que apresentam uma maior concentragdo dos
fluxos socio-economicos (PERROUX, 1967 e CASTELLS, 2000).

A justificativa a motivar a proposi¢do de uma nova regionalizagdo assenta-se na importancia
e necessidade de repensar um novo projeto nacional e estadual de desenvolvimento. Este, pensado
como alternativa tanto em relagdo aquilo que havia sido o projeto nacional, mantido através da
coer¢dao autoritaria, quanto ao imobilismo reducionista liberal, que subsumido no quadro de
esgotamento fiscal e financeiro do pds anos 70, engendrou uma politica subordinada e fragmentada
em uma multiplicidade amorfa de interesses privados e localistas.

No plano histérico mais geral o desenvolvimento da economia brasileira foi marcado pela
emergéncia de um conjunto de caracteristicas espaciais heterogéneas, cuja unificagdo do mercado
interno no pdés 1930 e a centralidade exercida pela economia paulista, representam apenas
condicionantes gerais que ajudam a explicar a dindmica do todo, mas sdo insuficientes para
caracterizar as distintas trajetorias espaciais.

Neste contexto e considerando a diversidade regional brasileira, suas herancas e sua
dindmica de reprodugdo espacial, somos levados a repensar a regionalizagdo tradicional (IBGE,
2000)° e o novo desenho socio-econdmico de cada regiio. A importincia de uma nova

' . Essa regionalizagdo foi desenvolvida pelos autores no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica
(FARIA, G.A.; GUIMARAES, E.N.) com o titulo de Desenvolvimento Regional e Infra-Estrutura Logistica de
Integragao Territorial, com apoio financeiro da FAPEMIG.
*A divisdo por grandes regides do IBGE foi adotada no ano de 1969, depois das grandes transformagdes econémico-
sociais, ocorridas nas décadas de 1950 e 1960, sendo praticamente a mesma divisdo que se mostra em vigor
atualmente. As alteragdes vigentes nesta divisdo resultam da criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul, que foi
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regionalizacdo reside na necessidade de apreender a dinamica do desenvolvimento econdomico nas
suas varias particularidades e condi¢cdes de insercdo na economia nacional e internacional. A atual
regionalizacdo tradicional merece ser repensada, pelo fato de ndo refletir a verdadeira dinamica
regional e por ndo considerar os fatores sdcio-econdmicos em sua construcao.

Essa divisdao tradicional, conforme metodologia concebida e adotada pelo IBGE, acaba
reduzindo os resultados a uma série assimétrica de varidveis municipais, agrupados como médias
nas escalas micro ou mesorregional. Com isso, ainda que nestas escalas reconhecidamente sejam
encontradas caracteristicas naturais ou geograficas semelhantes, deve-se reconhecer a forte
possibilidade de ocorréncia de caracteristicas sociais ¢ econdmicas bem distintas, o que acaba
encobrindo as heterogeneidades estaduais, revelando homogeneidades onde ocorrem diversidades.
Essa regionalizagdo acaba aglomerando areas menos dinamicas ou estagnadas com areas mais
desenvolvidas ou promissoras, como se essas se encontrassem no mesmo estigio de
desenvolvimento regional. Portanto, esse tipo de regionalizagdo, que considera mais fortemente os
fatores naturais ou geograficos em sua constru¢do, acaba encobrindo graves problemas regionais.

A hipotese principal deste trabalho ¢ a de que a regionalizacdo tradicional de macrorregides
(NE, NO, CO, SE e SUL), mesorregides e microrregides, elaboradas pelo IBGE, ndo representam as
reais estruturacdes e diversidades das dindmicas regionais.

O enfrentamento cientifico desta problematica analitica exige um esfor¢o de
desenvolvimento de uma outra metodologia de investigagdo aplicada, articulada com as bases
conceituais do campo de conhecimento urbano e regional. Sendo que esta metodologia s6 se faz
efetiva na pesquisa aplicada quando acompanhada por uma base de dados histéricos que permita a
construcdao de indicadores no nivel de agregacdo regional e urbano. Este foi o grande obstaculo
encontrado na década de 1990, quando a interrupgao dos Censos Econdmicos do IBGE (o ultimo foi
realizado em 1985), criaram uma lacuna de informacdes estatisticas na base municipal, exigindo
uma busca desenfreada por indicadores alternativos em anos/periodos, amplitude, variaveis e
agregagoes disponiveis € ndo necessariamente desejaveis.

Pesquisas recentes do IBGE (PIA e PIB), desagregadas ao nivel municipal estdo permitindo
retomar projetos de pesquisa, prejudicados pela lacuna deixada pela interrupcdo dos Censos
Economicos. Em particular, cabe destacar a recente pesquisa do PIB Municipal (IBGE, 2005), que
apesar das insuficiéncias proprias de toda estimativa, abre uma nova perspectiva para o
desenvolvimento de estudos regionais e urbanos. Esta nova base de dados, com cobertura nacional,
periodizacdo minimamente atualizada e desagregacdo municipal e setorial, acrescida da PIA, dos
Censos Demograficos e do REGIC (1993) * atende os quesitos minimos necessarios para a
aplicacdo da nossa proposta de regionalizacdo.”

Assim, partindo dos trabalhos desenvolvidos por Lemos (1986 e (1991), que elaborou uma
metodologia de regionalizagéo tendo por base um Indice de Terciarizagdo, realizou-se uma primeira
elaboragdo de uma metodologia de terciarizagio (Guimardes, 1993)° objetivando caracterizar um
recorte geografico especifico de desenvolvimento regional. Este esfor¢o metodologico permitiu
trabalhar alguns conceitos tedricos essenciais 4 analise da dimensdo espacial da economia
(Guimaraes, 1994) e, principalmente, possibilitou uma discussao da escolha da unidade de analise
espacial mais adequada, bem como da base de dados e varidveis basilares para a constru¢do de um
modelo de regionalizacdo econdmico.

incorporado a Regido Centro-Oeste, ¢ do Estado do Tocantins incorporado a Regido Norte. J& a divisdo em nivel
intermediario foi elaborada na década de 1970 e divulgada no ano de 1976, resultando em 86 mesorregides
homogéneas.

3 . Publicado em: IPEA/IBGE/Nesur-UNICAMP. Caracterizacio e tendéncias da rede urbana do Brasil:
configuracdes atuais e tendéncias da rede urbana. Brasilia: IPEA, 2002.v.2.

* . Os novos dados do PIB (IBGE, 2005), vieram consolidar a base de dados do PIB Municipal, IPEA, 1970-1997, unica
referéncia nacional disponivel até 2005 e utilizada no PNDR (2003).

> . Projeto de Pesquisa financiado pela FAPEMIG, cujo relatorio final foi classificado em 1° lugar no Prémio Minas de
Economia, categoria Profissional, concedido pelo BDMG, 1992.
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Este trabalho encontra-se dividido em trés se¢des, além desta introdugdo e de sintéticas
consideracdes finais. A primeira se¢do ¢ dedicada a uma breve discussdo conceitual para situar o
debate e a proposta metodoldgica. A segunda secdo avanca pela descricdo da metodologia de
regionalizacdo empregada neste trabalho, apontando seus desafios e principais mecanismos. A
ultima se¢do apresenta os principais resultados da regionalizagdo, apresentando um esbogo de
estrutura urbana e areas de influéncia regionais em Minas Gerais.

2. ESPACO, TERRITORIO E REGIONALIZACAO

A defini¢do de um novo padrao de desenvolvimento nacional visa produzir outro quadro de
inser¢do internacional da economia brasileira, combinado com maior integracdo territorial e
enfrentamento das desigualdades sociais, caracteristicas da estruturagdo intra e inter-regional do
espaco nacional. Para um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a convivéncia com as
diversidades regionais ndo representa necessariamente um obstaculo ao desenvolvimento, embora
aponte para os desafios do projeto de infra-estrutura logistica de integragcdo e transformacgdo das
adversidades sociais.

Um programa de enfrentamento das desigualdades regionais brasileiras necessita ser
concebido a luz de uma regionalizagdo econdmica mais atualizada e condizente com as condigdes
concretas de integracdo produtiva e comercial inter-regional e internacional. A chamada
regionalizag¢do tradicional brasileira, desenvolvida pelo IBGE na década de 1970, embora tenha
cumprido importante papel na politica de planejamento, ja ndo satisfaz as necessidades dos novos
desafios do desenvolvimento. Esta regionalizacdo, além da defasagem que lhe ¢ inerente, ficou
limitada metodologicamente a organizagdo politico-territorial dos estados, além de ser pouco
expressiva das condi¢des econOmicas em processo, haja vista que levava em consideracao,
fundamentalmente, um conjunto de varidveis geograficas e sociais. Entretanto, apesar destes
percalgos, até hoje aquela divisdo regional (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) continua
servindo de referéncia para determinadas diretrizes de politicas publicas, seja na area fiscal, seja na
arca de destinagdo de recursos e investimentos.

Em complemento a divisdo macro-regional tradicional, observa-se também uma freqiiente
utilizagdo da divisdo territorial estadual tomada como uma proxy de divisdo regional. Assim, nao ¢é
incomum encontrar na literatura um conjunto de estudos ou referéncias a divisdo territorial estadual
como sendo uma divisdo regional.

Em outro patamar, também remontando a contribuicdo do IBGE, temos a divisdo espacial
brasileira das micro e meso-regides de planejamento. Embora estas subdivisdes sejam mais
utilizadas como unidades de andlise ao invés de recortes regionais, também ndo deixam de causar
suas rigidezes operacionais, haja vista estarem limitadas aos dominios territoriais estaduais da
Federagdo, ndo s6 porque foram concebidas precipuamente para fins estatisticos, mas
principalmente porque esse tipo de regionalizacdo ndo acompanha as transformacdes recentes na
economia, assim como também se apresenta metodologicamente circunscrita apenas aos limites
territoriais do estado. A utilizagdo da regionalizagdo tradicional também se mostra inadequada
quando o objetivo ¢ captar a diversidade produtiva das areas dindmicas e atrasadas dentro dos
estados, seja pela defasagem historica de seus recortes, seja por nao levar em conta a integracao
econdmica dessas areas com o centro dindmico do pais (Sdo Paulo) e suas inter-relagdes com outras
regides fora dos limites estaduais. Isto decorre, também, do legado da infra-estrutura logistica
desenhada e produzida no passado, voltada para atender a distintos interesses socio-politicos e
econdmicos, cujas transformagdes e desafios de integragdo recentes das economias mineira e
nacional recolocam a necessidade de novos investimentos e desenhos infra-estruturais.

Quando se compromete a construir uma nova regionalizacdo, depara-se com a auséncia de
um consenso nas areas de conhecimento que lidam com o objeto espacial acerca do conceito de
regido, como pode ser observado nos textos de Lemos (1988); Guimardes (1997) e Lemos et al
(2000). Assim sendo cumpre informar que o objetivo deste texto ndo ¢ discutir o conceito, mas
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mostrar empiricamente a emergéncia de uma diversidade regional. Ou seja, para além da
conceituacdo, também sdo destacados os grandes desafios empiricos na definicdo de critérios de
regionalizacdo.

No presente trabalho fez-se uma releitura dos conceitos de regido e percebeu-se que estes,
assim como exposto por Lemos (1991), se desdobram em duas vertentes, com idéias um tanto
quanto distintas. A primeira constréi a idéia de homogeneidade, que leva em consideracio
categorias geograficas, econdmicas, politicas e sociais. Os aspectos geograficos seriam aqueles que
delimitam as regides de acordo com as semelhangas de solo, clima e outros fatores naturais. Nos
aspectos econdomicos se observa os pontos ligados a homogeneidade dos processos produtivos; os
aspectos politicos seriam os relacionados a unidade administrativa e os sociais destacariam as
semelhancas das relacdes de producado entre as regioes.

Ja a segunda vertente teria como ponto de apoio o conceito de polarizagdo Lemos (1991),
que considera a dominagdo econdmica de determinados pontos do espaco sobre outros, o que acaba
pressupondo, portanto, a heterogeneidade em oposi¢dao a homogeneidade como fator principal para
a determinagdo de uma regido.

Tomando como referéncia a contribui¢do de Rochefort (1998), nota-se uma opg¢do por um
método primario de andlise, através da aplicacdo de questionarios para que fosse possivel uma
melhor identificacdo da incidéncia dos fluxos econdmicos provenientes do setor tercidrio. Esse
autor optou pela utilizagdo de um método mais direto de caracterizagdo regional, assentado na
identificacdo das zonas de influéncia das cidades através da aplicacdo de uma pesquisa direta nos
diversos municipios do arcabougo urbano francés. Nele buscamos referéncias sobre a importancia
do setor tercidrio na economia para a identificacdo das regides que possuem maior capacidade de
atragdo sobre outras na estruturagao da rede urbana.

No presente trabalho optou-se por utilizar, ou apropriar-se, da segunda vertente de
regionaliza¢ao desenvolvido por Lemos (1991), combinada com a identificacido das areas de
influéncia de Rochefort (1998), por considerar que estas apresentam uma visdo mais economica €
apropriada de regionaliza¢do. Ja a primeira vertente se aproxima bastante do conceito de
regionalizacao tradicionalmente utilizada pelas fontes oficiais.

Além disso, o conceito de regido aqui utilizado também nao deixa de se aproximar da nogao
de regido desenvolvida por Perroux (1967), da qual deve satisfazer no minimo dois requisitos. O
primeiro ¢ o de possuir, a regido, uma nucleacdo interna definida. O segundo requisito ¢ o de ser
objeto de um campo de forgas que possa integrar de forma regular, interesses comuns de compra e
venda, ou trocas e interagdes sociais, marcados por um volume representativo de fluxos socio-
econdmicos internos, ou intra-regionais. Este autor foi pioneiro no desenvolvimento da nocao de
polarizagdo regional e caracterizou as relacdes entre regides dominantes e regides dominadas no
espaco, além de ter desenvolvido o conceito de espaco abstrato articulando-o com a questdo
gravitacional, amplamente desenvolvida em seu trabalho.

Por fim, aliado a uma noc¢dao do conceito de regido, faz-se necessario expor a unidade
minima de desagregagdo, empregada neste trabalho como opgao metodologica. Para tanto, optou-se
metodologicamente pela utilizacdo do municipio® enquanto unidade minima de desagregacio e
analise, e ndo as microrregides’, como geralmente utilizado em trabalhos de economia regional, por
ser o municipio a menor unidade de anélise regional, enquanto a divisdo por microrregides refere-se
a uma agregacao para fins de planejamento nem sempre adequada aos condicionantes econdmicos.
Ou seja, o entendimento € o de que quanto maior o nivel de agregacdo menor serd a utilidade dos
resultados da pesquisa em termos de evidenciar as diferencas nos indicadores de desempenho
econdmico.

% Em 1° de Agosto de 2000, o numero de municipios instalados no pais chegava a 5507 (nestes se encontra incluso o
Distrito Estadual de Fernando de Noronha e o Distrito Federal). Sendo de acordo com o Censo Demografico do IBGE
(2000), o municipio a menor unidade hierarquica dentro da organizacdo politico-administrativa brasileira.

7 Essa divisdo ndo leva em consideragdo de forma plena os aspectos particulares e heterogéneos de cada municipio,
podendo resultar em graves erros de agregacao.



6

Portanto, as vantagens da utilizagdo do municipio, embora a principio mais trabalhosa, é que
esse nivel de agregacdo permite ao pesquisador identificar tanto o local de concentra¢do dos fluxos,
quanto agregar sua area de influéncia. Esta metodologia proporciona um melhor conhecimento das
distintas caracteristicas regionais que compdem o estado, sua rede urbana e areas de influéncia
regional, ndo necessariamente circunscritas aos limites territoriais da unidade federativa. O
territorio ¢ importante porque representa a influéncia das a¢des governamentais, mas ¢ insuficiente
para representar a dinamica econdmica espacial.

Em trabalhos anteriores tanto Guimardes (1993), como Lemos (1991), chamam a atengfo,
em seus trabalhos, para as grandes dificuldades encontradas para a obtencdo de resultados reais e
favoraveis na pesquisa regional quando se utiliza um nivel de desagregacdo superior a unidade
municipal. Essas unidades de desagregacdo, micro ou mesorregido, podem resultar em diluicdo das
desigualdades, descaracterizando, em parte, o objetivo principal do estudo da polarizacao e formagao da
area de influéncia. Mostram ainda, que para elaborar um satisfatorio planejamento urbano € necessario
tomar por base a posicao das economias municipais na divisdo intra e inter-regional do trabalho.

Considerando que nossa compreensdo de regido remonta a uma area em processo, ou seja,
historicamente em construcao, fica clara a necessidade de sua recorrente determinacao para fins de
planejamento. De fato, nosso conceito economico de regido refere-se a um campo de forcas de
integragdo produtivas e comercial, comandada por um ponto central de polarizagdo e delimitada por
uma area de influéncia polarizada. Ou seja, o pressuposto de uma regido ¢ a existéncia de um pdlo e
um campo de forcas delineado historicamente por um conjunto de fluxos de trocas que compdem as
caracteristicas e amplitudes da configuracdo espacial. Enfim, a regido ndo estd dada e nem ¢
definida pela sua area, mas pelos processos sociais que ali se delineiam e a transformam,
interferindo historicamente nas condi¢des de vida das populagdes e nas relacdes sociais de
producdo. A regionalizacdo ¢, portanto, a tarefa de identificacdo destes polos e seus respectivos
campos de forca, permitindo compreender a dinamica espacial da economia e sua producdo desigual
e combinada. Ou seja, regionalizar ndo ¢ isolar, criar formas autdrquicas, mas compreender as
distintas e processuais dindmicas de integracdo e polarizagdo econdmica a luz dos estimulos e
condicionantes das estruturas institucionais ¢ de dominacao das empresas, dos estados, da cultura e
da religido.

E, pois, em funcdo dessas caracteristicas ¢ tendéncias, combinadas com preocupagdes de
desenvolvimento econdmico regional que se busca promover uma maior integracdo nacional, com
propostas de investimento na melhoria das condigdes de producdo e de vida nas distintas areas do
territério nacional. Neste sentido uma adequada regionalizagdo, que dé suporte a uma politica de
integragdo nacional, deve ser pensada de forma complementar e articulada, em quatro grandes
dimensdes: integracdo fisico-territorial, integracdo econdmica, integra¢do social e integracdo
politica.

A agenda do desenvolvimento brasileiro e estadual inclui desafios arrojados e urgentes para
aumentar a competitividade da economia e diminuir as desigualdades sociais, com destaque para a
infra-estrutura de energia e logistica de transportes. A debilidade estrutural da atual logistica de
transportes no Brasil e no Estado de Minas Gerais remonta a crise financeira do Estado, iniciada ao
final da década de 1970 e, conseqiientemente, demarcadora da letargia do investimento no setor nas
duas ultimas décadas. Portanto, se ndo bastasse a depreciagdo da infra-estrutura herdada do modelo
de desenvolvimento pregresso, os desafios presentes e futuros do desenvolvimento brasileiro e
estadual recolocam a necessidade de concepcao de um novo modelo de financiamento e producao
de infra-estrutura logistica. Nao basta recuperar as infra-estruturas herdadas. As transformagdes
econdmicas e demograficas ocorridas no espaco territorial brasileiro e a propria necessidade de
ocupar um novo papel no cenario internacional, colocam o imperativo de um redesenho operacional
e de integragcdo geografico da infra-estrutura logistica. E considerando o resultado desastroso da

¥ Este autor utiliza em seu trabalho as microrregides do IBGE, mas enfatiza a utilizagdo do municipio enquanto unidade
de desagregacdo como sendo a melhor opg¢do em estudos regionais. Ele expde ainda que quanto maior o nivel de
agregacdo, menor sera a importancia dos resultados alcangados quando o objetivo almejado for um fator direto de
polarizagdo, ou seja, um fator de exportagdo liquida de atividades terciarias do polo para a periferia.
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politica econdmica liberal empreendida na ultima década, cujo corolario infra-estrutural deixou
muito a desejar, faz-se necessario a discussdo e a constru¢do de uma nova proposta de estruturagao
do sistema de infra-estrutura logistico nacional e estadual a luz de suas necessidades de
desenvolvimento regional e enfrentamento das desigualdades sociais.

Enfim, o ponto de partida ¢ o entendimento de que a producdo e o fornecimento da infra-
estrutura no Brasil atenderam historicamente tanto aos condicionantes politicos e culturais quanto
econdmicos, ndo guardando, portanto, uma exclusiva determinagdo seja de rentabilidade seja de
interesses publicos. Entretanto, sua disposicdo no espago e sua qualidade sdo decisivos para
interpretar as condi¢des objetivas que definem os polos e suas areas regionais de influéncia,
determinando o campo de forcas da configuracdo regional.

3. UMA PROPOSTA METODOLOGICA DE REGIONALIZACAO

Este trabalho desenvolve uma proposta de regionalizagdo tendo por base dois métodos
principais: os métodos de terciarizagdo e de polarizagdo. A partir da aplicacdo e combinacdo destes
métodos € possivel realizar uma identificacao e classificacdo hierarquica dos poélos economicos que
formam a rede urbana estadual e dos estados limites, permitindo desenhar um esboco das areas de
influéncia ou polarizagao regional.

Partindo desta abordagem tedrica desenvolveu-ses uma metodologia de regionalizagdo, nos
moldes daquela proposta por Lemos (1991), realizando uma combinagdo especifica de indicadores
demograficos (IBGE), indice de Terciarizagdo e Indicadores de Massa Econdmica (IPEA e IBGE).

A idéia de constru¢cdo de um indice de mensuracdo do setor tercidrio surgiu da combinagao
das hierarquias urbanas Rochefort (1998), apreendidas pela classificagdo do setor de servigos, com
a nocdo de base de exportacdo North (1956) desenvolvida por Lemos (1991) quando propds uma
desagregacgdo das atividades transportaveis e nao transportaveis.

A desagregacdo das atividades econdmicas em transportaveis e ndo transportaveis reflete a
idéia de heterogeneidade das relagdes econdmicas estabelecendo, portanto, uma relagdo de
atividades basicas e complementares (ndo basicas). O que se faz neste modelo, em sintese, ¢ dividir
as atividades em residenciais, caracterizadas estas por sua baixa ou nenhuma transportatividade, e
em atividades exportadoras, com alta transportatividade. Portanto, seriam as atividades residenciais,
caracteristicas do setor tercidrio da economia, que exerceriam um efeito polarizador sobre a regido,
e a aglomeragdo destes tipos de atividades dariam uma indicacdo da dindmica regional, pois quanto
maior a incidéncia dessas atividades ndo transportaveis, maior a concentracao dos fluxos de renda
que deslocam para este local para sua aquisi¢ao.

Assim, tomando da macroeconomia keynesiana (Keynes, 1964) uma relagdo de
determinagdo basilar, podemos dizer que ao sujeito econdmico ¢ dada uma Unica condicdo de
decisdo: quanto gastar ¢ onde. Com isso, considerando que em economia regional ndo existem
balangos de pagamentos, uma forma possivel de identificar o sentido dos fluxos ¢ através da
identificacdo das decisdes de gasto. Mensurando-se as caracteristicas do terciario, seu volume e
localiza¢do, muito se pode apreender sobre as determinacdes dos fluxos econdmicos, hierarquias
urbanas e polarizagdo.As atividades tercidrias se mostram de forma distinta das demais por serem
caracteristicamente intransportaveis, subtendendo-se que serdo os proprios usuarios compradores
que fardo o deslocamento até o local de sua “producao”.

A aglomeragdo de atividades terciarias, ou seja, a concentracdo de uma gama variada e
diversificada de servigos em uma mesma localidade, serd um fator de atracdo e também de
crescimento da “Base de Exportagao”, como discutido em Lemos (1991), pois tornard disponivel
uma ampla estrutura de mercadorias e servigos, que permitird ndo somente uma redugdo de custos,
como também uma reducdao do tempo de circulagdo das mercadorias. Essa aglomeracdao das
atividades exportadoras ird somar-se a uma maior aglomeracdo de atividades terciarias, que
acabarao elevando a disponibilidade de mercadorias e servigos no polo. Em linhas gerais, o que se
faz ¢ dividir as atividades em residenciais (baixa ou nenhuma transportatividade) e atividades
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exportadoras (consideradas de alta transportatividade). E a partir dai, assume-se que estas atividades
residenciais teriam efeito polarizador (conformando um certo padrdo de comportamento espacial
dos gastos) sobre a regido e, consequentemente, a aglomeragao destas atividades seria um indicador
estrutural da dindmica regional

O método de terciarizagio nada mais ¢, portanto, que o calculo do Indice de Terciarizagdo (It)
para cada unidade espacial de analise. Este permite estabelecer uma relagdo de proporcionalidade
relativa entre as atividades basicas e complementares que delineiam a estrutura economica de uma
localidade, medindo a relagdo entre o valor das receitas do setor tercidrio em relagdo ao agregado da
transformacdo dos setores agricola e industrial. Sua aplicagdo permite uma primeira visualizagdo
espacial dos locais ou nodulos de concentracdo dos fluxos de renda. Estes locais sdo portanto uma
primeira referéncia para a identificagdo dos polos econdmicos e suas areas de influéncia.

Essa relagdo pode ser melhor observada pela equagao abaixo:

(PIB dos Servi¢os + PIB do Comércio)
Indice de Terciarizagdo (It) =

(PIB da Industria + PIB da Agricultura)
Onde: PIB indica Produto Interno Bruto, neste caso, municipal.

Quando obtidos os resultados desse indice para os municipios analisados, observamos que,
para aqueles municipios cujo It>1 (maior ou igual a unidade), maior serd a potencialidade do
municipio de polarizar o seu entorno. Da mesma forma, quando It <l indica que o municipio
apresenta um baixo nivel de influéncia regional ou baixa capacidade de absorver a propria renda
gera em sua economia bem como polarizar os demais municipios ao seu entorno. As vantagens
advindas da aglomeragdo de atividades tercidrias retornam ao centro da discussdo do grau de
transportatividade das mercadorias que irdo compor as trocas internas e também externas de cada
regido, e do grau de diversificagcdo de seu setor tercidrio. Quanto mais diversificado e variado for o
setor terciario de um determinado polo, maior serd a capacidade desse municipio de polarizar o seu
entorno.

Considerando que o indice ¢ obtido de uma proporcao relativa, tem-se que considerar que
algumas distor¢cdes podem ser verificadas no resultado do indice. Estas se apresentam para
municipios que tém uma pequena base de produgdo de bens agricolas e industriais, resultando em
um pequeno valor do denominador, o que, conseqiientemente, elevard de forma enganosa o
resultado do indice. Para estes casos, conforme veremos a seguir, basta associar o It com a
representacdo da massa econdmica, obtida através do método de polarizagdo, para eliminar este
possivel viés interpretativo. Ou seja, a aplicacdo isolada do It ndo é conclusiva das possiveis
funcdes do podlo. Isto porque o It elevado pode decorrer de anomalias no setor produtivo e também
porque a referéncia unitaria (It>1) ndo ¢ suficiente para dimensionar o seu potencial de polarizagao.

Assim, embora o Indice de Terciarizacdo se mostre como um bom instrumento de
visualizacdo da importidncia do setor tercidrio de cada municipio, esse método sozinho ndo
consegue expor a real capacidade de influéncia dos diversos municipios para com as demais areas
ao seu entorno. A combinacdo desse indice com variaveis que indiquem a dimensdo da massa
econdmica e demografica de cada municipio, método da polarizacdo, permite apresentar um
panorama de quais sdo as regides que possuem maior dindmica econdmica no espago.

No trabalho de Perroux (1967), a polarizagdo aparece como uma idéia de campo de forcas,
em que o espago econdmico € constituido por centros, ou pélos, de emanagdo de forgas centrifugas
e recepgao de forgas centripetas. De acordo com esse autor, cada centro pode ser, a0 mesmo tempo,
um centro de atracdo e de repulsdo, possuindo o seu proprio campo, que pode também ser invadido
pelos campos de forca de outros centros polarizadores. Portanto, algumas areas ou municipios,
podem funcionar como receptaculos de centros e pontos de passagem de forgas ou fluxos
econdmicos. J& em Losch (1954), esse método aparece como a teoria de lugar central, que expde a
concepgdo de area de mercado a ser polarizada pelo centro urbano de maior populacdo e densidade
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na sua oferta de servigos, ndo se diferindo amplamente, portanto, da idéia exposta por Perroux
(1967).

Em outro estudo Lemos et al (2000) mostram que do ponto de vista intrarregional podem-se
desenvolver lugares centrais diferenciados por ordem de tamanho e funcionalidade na oferta de
bens, formando-se assim sistemas urbanos hierarquizados.

Como dito neste trabalho, a aplicagdo do Modelo de Polarizagdo, tem como principal
objetivo ajudar a classificar a importancia da nucleagdo urbana e assim definir a area de influéncia
dos municipios polos empregados no modelo. A combinagdo do Método de Terciarizacdo com
variaveis que indicam o potencial da Massa Economica de cada municipio, ou seja, seu peso ou
representatividade econdmica na sua regido, estado ou outro recorte espacial escolhido, se mostra
como um indicador forte da capacidade de polarizagdo desses para com os demais municipios do
entorno.

O calculo da polarizagdo ¢ realizado a partir de indicadores econdmicos de producao
econdmica e ocupagdo demografica. Ou seja, foi criado um indice denominado de massa
econdmica, medido pela propor¢do do PIB do municipio em relacdo ao PIB do estado de origem e
um indice de massa demogréfica, da mesma forma, medido pela propor¢ao da populagdo urbana do
municipio em relagdo ao total da populagdo urbana do estado de origem. De posse destes
indicadores foram elaborados critérios de identificacdo dos polos e de classificagdo hierarquizada
dos mesmos, segundo uma tipologia definida. Por exemplo, neste trabalho aplicamos a seguinte
escala:

QUADRO 1. MASSA ECONOMICA (ME) - PARTICIPACOES (%)

MASSA ECONOMICA (ME) - PARTICIPACOES (%)
1)ME>1 MUITO FORTE

2)0,5<ME<1 FORTE

3)0,3<ME<0,5 MEDIO

4)ME<0.3 BAIXO

FONTE: Elaboragao propria.

Cada estado ou area pesquisada, pela diversidade econdmica e distintos pesos na economia
nacional, pode indicar a necessidade de ajustamento nas escalas classificatorias. Em geral, o
procedimento indicado ¢ somar a participagdo dos municipios selecionados na amostra, subtrair a
capital ou principal 4rea de polarizagdo, que geralmente concentra um grande peso na economia,
encontrando assim uma participacdo média mais uniforme nesta amostra. Esta participacdo média
serve de referéncia para delimitar a escala inferior da massa econdmica ou demografica.
Normalmente, pode ser aplicado um redutor de 25% na média para ampliar o grau de cobertura da
classificagdo, medida adotada para ampliar o grau de seguranca da classificagao da amostra.

Assumido os critérios classificatorios, a indaga¢do que pode ser feita ¢ se os dados
econdmicos tomados no nivel de desagregacdo municipal seriam confiaveis. Visando sanar este
possivel gargalo foi utilizada uma série de variaveis economicas complementares, informadas por
distintas fontes e métodos de apuracdo, cuja principal funcdo ¢ funcionar como parametros
corretivos de referéncia dos dados do PIB municipal. Entre as varidveis complementares utilizadas
destacam-se os dados de Producdo e Transformacdo Industrial;’ os dados de Receita Total

? . Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), para os anos de 2000 ¢ 2002
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Municipal, de acordo com os dados disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional; os dados de
Frota Total de Veiculos, que sio um bom indicador da capacidade de gasto da populagdo.'

Outro indicador complementar, que também se mostra de grande utilidade para observar a
capacidade de atracdo desses municipios, ¢ o Numero de Matriculas registradas no Ensino Médio.
Neste caso utilizamos os dados do Censo Demografico (IBGE, 2000). A demanda por esse tipo de
servigo também reflete a capacidade de atragdo do pdlo regional, principalmente quando se trata de
questdes educacionais de uma faixa da populagdo economicamente ativa. Enfim, a fungio principal
dos indicadores econdmicos complementares ¢ de servir como pardmetro de correcdo dos
indicadores do PIB e também para apoiar uma subseqiiente analise das possiveis caracteristicas
econdmicas da regido.

Considerando a disponibilidade deste conjunto de informagdes econdmicas, ndo se justifica,
como se pode observar no trabalho de Garcia et al (2004), a utilizagdo exclusiva de dados
populacionais para a constru¢do de um modelo de regionalizagdo. Embora essa metodologia tenha o
mérito de procurar quantificar os fluxos, avancando sobre os trabalhos que quantificam os estoques
produtivos, o uso da varidvel demografica para estimar fluxos de renda pode acabar resultando em
conclusdes enganosas, nao expondo as reais fungdes de cada polo regional identificado. Isto porque,
embora o dado demografico seja uma informagdo relevante, ndo apresenta um comportamento
padrdo quando relacionado aos indicadores econdmicos. Dai sua utilizacdo complementar podendo
ser bem aceita, mas ndo sua utilizacdo como variavel principal ou exclusiva.

Em suma, a aplicacdo da proposta de regionaliza¢do aqui utilizada apresenta uma série de
vantagens. Sua aplicacdo ¢ relativamente de facil emprego pois ndo exige quaisquer calculos
sofisticados. O que se desdobra em outra vantagem, pois o analista pode acompanhar a entrada dos
dados e verificar seus resultados, checando-os na série histdrica e corrigindo ou expurgando
possiveis erros estatisticos na apresentagdo dos indicadores utilizados. As variaveis badsicas
utilizadas estdo disponiveis para todos os municipios brasileiros, facilitando a comparagdo e
aplicacdo do modelo, além de uma ampla série historica que permite acompanhar as tendéncias.

Assim, 0s passos principais para a elaboragdo do modelo de regionalizagdo sdo:

a) partir de indicadores municipais;

b) selecionar uma amostra dos principais municipios candidatos a polo, tendo por referéncia
um corte da populacdo urbana mais recente (2000). Este corte ¢ arbitrado pelo pesquisador, mas
considerando o interesse da maior cobertura possivel sem margem de erros, normalmente limitamos
este corte entre 20-50 mil habitantes. Procedimento elementar que elimina entre 70 e 80% do
nimero de municipios;

¢) calculo do Indice de terciarizagdo (It) para todos os municipios da amostra, utilizando
informacdes de PIB desagregado por setor de atividade;

d) célculo da massa econdomica e demografica, com dados de PIB e demografia;

e) calculo da massa econdmica complementar e da taxa geométrica de crescimento
demografico, conforme indicadores econdmicos e sociais disponiveis;

f) formatacdo condicional dos resultados para identificar a classificacao dos poélos;

g) comparagdo complementar com dados do REGIC e de rodovias para identificar areas de
influéncia;

h) aplicagao dos mesmos passos para todos os estados limitrofes.

10 Receita Total do estado para os anos de 2000 e 2001, segundo dados da Secretaria de Tesouro Nacional; e Frota de
Veiculos no estado para os anos de 2001 (Detran / MG) e 2003 (IBGE - Cidades);
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4. MINAS GERAIS REGIONALIZADA

Uma proposta de regionalizagdo para o Estado de Minas Gerais, deve ter como primeiro
passo a identificagdo dos municipios poélos dentro do estado. Assim, o ponto de partida foi seu
conjunto de 853 municipios (IBGE, 2000). Considerando-se, que municipios com populagdo urbana
inferior a 15 mil habitantes ndo tém qualquer capacidade de exercerem a funcao de polo, arbitrou-se
com nivel maximo de seguranga, para o estado, um corte amostral neste nivel populacional, ja que
no caso de Minas Gerais pode-se considerar que municipios com populacdo abaixo de 15 mil
habitantes nao tém condi¢des de cumprirem a funcao de polo regional.

A partir deste corte chegou-se a uma amostra total de 154 municipios, para analise, que se
mostram distribuidos no estado conforme o mapa abaixo.

MAPA 1 - Localizacdo dos 154 municipios selecionados
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BASE CARTOGRAFICA: IBGE- Estacart (2002); Kit 2 - Mapas Geominas.
Disponivel em: <www.geominas.mg.gov.br>.Elaboracdo propria.

No Mapa 1, observamos que os municipios selecionados se distribuem por todas as areas do
estado, o que se mostra de grande validade para este trabalho, para que assim se possa melhor
identificar a localizagdo dos distintos polos e de suas areas de influéncia.H4 toda uma discussao
quanto ao limite demografico minimo para que um municipio possa ser caracterizado como sendo
um municipio polarizador de uma area de influéncia. Essa discussdao pode ser acompanhada em
Rochefort (1998) que assume ndo existir um niimero previamente delimitado.

[...] Dada a complexidade das fungoes de tal aglomeragdo e a divergéncia dos pontos de vista,
alguns podem estimar que uma cidade de 100 mil habitantes ja é uma capital regional; para
outros, uma verdadeira capital de uma grande regido ndo poderia contar com menos de 1
milhdo de habitantes: é a teoria das cidades milionarias. Na realidade, a populagdo da capital
regional depende ela propria da densidade demografica na regido que ela comanda, dos niveis
de vida dessa populagdo regional, da relagcdo de importdncia entre as fungoes industriais e as
fungdes terciarias no interior da capital regional. (ROCHEFORT, 1998, p.33).

Analisando o total de 853 municipios pertencentes ao Estado de Minas Gerais, selecionamos
uma amostra representativa em 100% dos possiveis polos de desenvolvimento. Estes 154
municipios correspondem a apenas 18,05% do total de municipios, no entanto acolhem 78,07% da
populacdo urbana de todo o estado, ou seja, 11.454.531milhdes habitantes de um total de
14.671.828 milhdes referentes ao total da populacdo urbana estadual, segundo dados do Censo

Demografico (IBGE, 2000).
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Aplicado os calculos para o Indice de Terciarizagio (It) chegou-se a um O resultado permite
distinguir dois tipos de situa¢do, as quais foram denominadas de situagdoes “A” e “B”. Na
denominagdo “A” sdo inclusos todos aqueles municipios que apresentam It > 1, encaixando-se nesta
todos aqueles municipios que apresentam indicagdes de conseguirem reter o volume de renda
gerado neles mesmos e, também, parte da renda gerada nos municipios ao seu entorno. Ja na
denominacdo “B” incluem-se todos os municipios com It < 1, entendidos como aqueles que ndo
conseguem reter neles proprios a renda que geram e, portanto, sendo considerados como municipios
Nao Pélos.

Um segundo passo foi o calculo da Massa Econdmica de todos os municipios da amostra
selecionada, utilizando os dados de Produto Interno Bruto Total - [IPEA para os anos de 1985, 1990,
1996, 1997, 1998 e o Produto Interno Bruto Municipal do IBGE (2005) para os anos 1999-2003. O
critério de classificacdo utilizado para essa variavel foi da participagdo de cada municipio no valor
do PIB Total para o estado, para os respectivos anos, conforme quadro classificatorio ja
apresentado. Considerando-se que o Estado de Minas Gerais apresenta uma populagio urbana total,
segundo o Censo Demografico (IBGE,2000), de 14.671.828 habitantes, calculou-se as
correspondentes participacdes para cada municipio analisado e posteriormente foram estes
classificados em seis tipos distintos de faixas demograficas.

O Quadro abaixo, apresenta, em seu extremo superior, municipios com populacdo igual ou
acima a 800.000 habitantes ou com participacdo na populag¢do correspondente ou maior a 5,45% do
estado, podendo, provisoriamente, considera-los como municipios em nivel Muito Forte de Pélos
Econémicos. Ja4 no extremo inferior, temos os municipios com baixa massa demografica, que
apresentaram um numero inferior a 50.000 habitantes urbanos ou com participagdo correspondente
inferior a 0,34% da populacao urbana do estado e que podem ser considerados municipios em nivel
Muito Fraco na classifica¢ao dos Polos Economicos.

QUADRO 2. MASSA DEMOGRAFICA (MD) - PARTICIPACOES (%)

MASSA DEMOGRAFICA URBANA (MDU) — N° de Habitantes Total: 14.671.828
1)MD>800.000 MUITO FORTE
2)400.000<MD<800.000 FORTE
3)200.000<MD<400.000 MEDIO P/FORTE
4)100.000<MD<200.000 MEDIO
5)50.000<MD<100.000 FRACO
6)15.000<MD<50.000 MUITO FRACO (NAO POLO)

FONTE: Elaboragdo propria.
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Para que fosse possivel uma analise das variagdes demograficos dessa amostra de
municipios, entre os anos de 1991 e 2000, foi utilizado como recurso a Taxa Geométrica de
Crescimento Demografico. Utilizou-se para o calculo desta, os totais da populacdo urbana dos
Censos Demograficos do IBGE para os anos de 1991 e 2000. Com essa taxa visualiza-se a variagao
da massa populacional de cada municipio ao longo do tempo, comparando-a com a média
geométrica da taxa de crescimento demografico do estado (2,46% a.a). Assim, todos os municipios
que apresentaram um ritmo de crescimento populacional abaixo dessa média, podem ser
considerados municipios em atual perda demografica relativa. J& os municipios que apresentaram
taxas acima da taxa média estadual, estdo atualmente com sua populagdo em consideravel periodo
de expansdo.

Portanto, de acordo com os critérios de classificagdo propostos no trabalho foram
considerados municipios com capacidade para serem denominados Podlos Muito Fortes
(classificagdo maxima de Polo — A11) todos aqueles que possuam indice de terciarizagdo maior ou
igual a 1 (A), Massa Econdmica Muito Forte ( 1 - ME > 1) e Massa Demografica Muito Forte (1 -
MDU > 800 mil).

Através dos métodos hierdrquicos expostos e a partir da andlise das variaveis utilizadas,
chegamos ao seguinte quadro classificatorio:

QUADRO 3. QUADRO CLASSIFICATORIO DA HIERARQUIA DOS POLOS

POLO
POLO MEDIO
MUITO | POLO | P/ POLO |POLO |NAO
FORTE | FORTE |FORTE |MEDIO |FRACO |POLO
All Al2 Al3 Al4 Al5 Al6
A21 A22 A24 A25 A26
Bl1 A23 A32 A35 A36
A31 A33 A43 A45
B12 A34 Ad4 A46
B13 A41 B15 B16
B21 A42 B24 B26
B22 B14 B25 B36
B23 B34 B44
B31 B35 B45
B32 B41 B46
B33 B42
B43

FONTE: Elaboragao propria.

Na classificagdo construida neste trabalho a “letra”, neste caso a letra (A ou B), refere-se
ao indice de terciarizacgdo, sendo A para It>1 e B para It<1. O primeiro algarismo (1) representa a
classificagao obtida pelo municipio na Massa Econdmica do estado, observado no quadro 1. Ja o
segundo algarismo (1) ir4 fazer referencia a participacdo do municipio na Massa Demografica
Urbana no Estado, conforme apresentado no quadro 2.

Como exposto na classificagdo geral, os seis niveis classificatérios'’ dos polos regionais
foram construidos com o intuito de indicar o nivel de massa econdmica e demografica obtida por
cada um dos municipios pdlos, permitindo assim melhor caracterizar sua posi¢do geografica e
fungdo econdmica que exerce dentro do estado.

11 . , . . , . . e, . . .

Destes seis niveis classificatorios, apenas cinco comportam municipios com capacidade de atrair seu entorno, sendo
que o ultimo nivel (Nao Pdlo) se mostrou necessario para que fossem encaixados os municipios da amostra que nao
apresentaram condi¢des de serem classificados como po6los econdmicos regionais.
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De acordo com a classificagdo desenvolvida no trabalho observou-se, como esperado, que a
capital Belo Horizonte, juntamente com sua Regido Metropolitana,'? exerce a fungdo de principal
polo econdomico do estado. Deve-se considerar, portanto, que Belo Horizonte, assim como todos os
municipios que compdem sua Regiio Metropolitana'®> (RMBH), foi classificada como sendo o Pélo
Muito Forte ou Maximo (All) do Estado de Minas Gerais € ndo apenas o municipio de Belo
Horizonte. Este mesmo procedimento ¢ indicado em casos de aglomeracdes urbanas nao
metropolitanas.

Considerando-se Belo Horizonte, agrupado com todos os municipios que compdem a
RMBH, como sendo um unico Poélo (P6lo Muito Forte), acaba-se desconsiderando as
especificidades que possam existir dentro dessa RM. Entretanto, isto ¢ metodologicamente
importante, pois aglomerados urbanos como este encerram complexas inter-relagdes econdmicas e
demograficas funcionando na pratica como um todo.

A cidade de Belo Horizonte, localizada a sudeste do estado, se apresenta como uma cidade
planejada, do final do século XIX, justamente para assumir a funcdo de capital do estado. Esta se
mostra bem equipada em sua infra-estrutura rodoviaria, com vias duplicadas ligando-a aos
principais municipios de seu entorno. Apresenta a BR-381 (Ferndo Dias) e a BR-040, como
principais ligacdes aos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente, sendo que essas
vias, segundo as pesquisas da Confederacdo Nacional de Transporte (CNT, 2004 e 2005),
apresentaram-se em seu estado geral, deficiéncias, o que prejudica a interligagdo da capital com os
principais centros polarizadores do pais.

Dois municipios apresentaram caracteristicas para serem considerados como Poélos Fortes,
sendo estes os municipios de Juiz de Fora (A12) e Uberlandia (A12). Ambos apresentaram indice
de terciarizagdo maior ou igual a um (It >1); Massa Econdmica também maior que um (ME > 1) e
Massa Demografica Forte (400 mil <MD < 800 mil).

O municipio de Uberlandia se localiza a 563 Km da capital Belo Horizonte e a 603 Km de
Sao Paulo, principal centro econdmico nacional. Este ultimo ¢ o principal centro polarizador de
Uberlandia, de acordo com a pesquisa do REGIC (2002) e que capta através da identificagdo dessa
influéncia, a relagdo com a histéria econdmica deste municipio, desde os seus primordios
mostrando-se indissociavel da economia de Sdo Paulo.

Ja o municipio de Juiz de Fora localiza-se a 273 Km de Belo Horizonte ¢ a 184 Km da
cidade do Rio de Janeiro. Encontra-se na sua ligacdo com o Rio de Janeiro, pela BR-040 (Rodovia
Juscelino Kubitschek), a compreensdo de seu processo de desenvolvimento, pois se constituiu este
seu principal centro polarizador.

Em um terceiro patamar hierarquico, classificamos quatro municipios que podem ser
considerados como nucleos com caracteristicas de Polo Médio para Forte: Governador Valadares
(A13), Montes Claros (A13), Uberaba (A13) e Ipatinga (B13). Podemos observar a distribuicao
destes P6los. Cada um destes pdlos (Médio para Forte) apresenta em média participacao de 1,93%
no PIB, para o ano de 2003 (IBGE, 2005), e de 1,6% na populagdo urbana total do estado (IBGE,
2000). Apresentam em média participacao de 1,58% no total da frota de veiculos no estado (DNIT,
2003) e de 1,88% no niimero de matriculas registradas no ensino médio para 2001(IBGE, 2000).
Estes polos se distribuem de forma bem distinta dentro do estado, ndo se integrando diretamente,
com excecao dos polos de Governador Valadares e Ipatinga, que se localizam na parte leste do
estado, ligados pela BR-381 e separados pela distancia de 106 Km.

12. Considera-se Regido Metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes que assuma destacada expressao
nacional, em razdo de elevada densidade demografica, significativa conurbacdo e de fungdes urbanas e regionais com
alto grau de diversidade, especializacdo e integrag@o socio-econdmica, exigindo planejamento integrado e agdo conjunta
permanente dos entes piblicos nela atuantes. (CONSTITUICAO ESTADUAL DE SAO PAULO, 1989; Art. 153).

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é composta pelos seguintes municipios: Ibirité, Betim, Sdo Joaquim de
Bicas, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano, Juatuba, Raposos, Sarzedo, Esmeraldas, Jaboticatubas, Rio Manso,
Caeté, Pedro Leopoldo, Matozinhos, Igarapé, Contagem, Sabara, Nova Lima, Mateus Leme, Confins, Lagoa Santa,
Itaguara, Sao José da Lapa, Nova Unido, Belo Horizonte, Mario Campos, Capim Branco, Baldim, Rio Acima, Florestal,
Brumadinho e Taguaragu de Minas.
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Como Pdlos de nivel Médio, identificamos os seguintes municipios: Divinopolis (A14),
Patos de Minas (A24), Pocos de Caldas (B14), Sete Lagoas (A14), Teéfilo Otoni (A34), Varginha
(A24) e Conselheiro Lafaiete (A34).

Os Polos Médios se localizam em sua maioria na parte central do estado, proximos a regido
metropolitana, e também no sudoeste do estado. Participam em média com 0,88% na populagdo
urbana total no estado. Esses municipios ndo apresentam, em sua maioria, consideravel capacidade
de polarizagcdo sobre os demais municipios ao seu entorno, ja que estes estdo, em sua maioria,
subordinados aos centros com capacidade superior de polarizagao.

Tanto os municipios que foram identificados como Pdlos Médios, como também os de
demais niveis classificatdrios, apresentados anteriormente, podem ser melhor identificados a partir
do Quadro 6, apresentado na seqiiéncia.

QUADRO 4 — CLASSIFICACAO DOS POLOS MINEIROS

Pélo Muito Pélo Forte Pélo Médio para Forte Pélo Médio
Forte ou Maximo

RMBH (A11) Uberlandia (A12) Governador Valadares (A13) Divindpolis (A14)
Juiz de Fora (A12) Montes Claros (A13) Sete Lagoas (A14)
Uberaba (A13) Patos de Minas (A24)
Ipatinga (B13) Varginha (A24)
Teofilo Otoni (A34)
Conselheiro Lafaiete (A34)
Pogos de Caldas (B14)

FONTE: Elaboragdo prépria.

J& os municipios que apresentam caracteristicas para serem considerados como Pdélos de
nivel Fraco somaram um total de 29 municipios, os quais se concentram mais intensamente na
porcdo centro-sul e oeste do estado, estando estes em sua maioria nas areas de influéncia de
municipios que possuem maior capacidade de atracdo de seu entorno. Esse fato pode ser observado
na regido do Tridngulo Mineiro, na qual municipios como Ituiutaba, Araguari, Arax4 e Patrocinio
(Polos Fracos) se encontram sob a influéncia de fortes centros polarizadores, como Uberlandia e
Uberaba.

Os demais municipios, embora classificados, pelo maior numero nao serdo literalmente
apresentados e aparecem apenas nos mapas apresentados na sequéncia. Entretanto ¢ importante
ressaltar que de uma amostra total com 154 municipios foram encontrados 104 municipios nao
capacitados para assumirem a condicdo de Polos Econdmicos e 50 municipios polos de diversas
categorias.

Os 104 municipios se mostraram distribuidos regularmente pelo estado, e optou-se por
denomina-los como sendo os municipios Nao Pélos, j4 que ndo exercem praticamente quase
nenhuma influéncia ou atragdo sobre os demais municipios ao entorno. Assim, decidiu-se que estes
devem juntar-se aos demais municipios (699 municipios) que ndo participaram da amostra,
conforme ja explicado no procedimento metodologico inicial, ja que ndo apresentam condigdes de
se mostrarem centros polarizadores de uma regido de influéncia. Os municipios classificados como
sendo Poélos Fracos juntamente com os municipios considerados como sendo Nao Pdlos totalizaram
133 municipios, correspondendo a 86% da amostra dos 154 municipios analisados.

Para que fossem mais facilmente visualizados os Po6los Econdmicos identificados, neste
trabalho, construiu-se o Mapa 2, exposto na seqiiéncia. Neste mapa observa-se, a presenca da
capital Belo Horizonte juntamente com os demais municipios que compdem sua regido
metropolitana. A RMBH, indicada no mapa na cor amarela, ¢ considerada o Pdlo Maximo do
estado. A partir deste mapa, pode-se observar como se distribuem os Polos Fortes, Médios, Médios
para Fortes, Fracos e também os Nao Pélos do estado, permitindo analisar a integracdo fisico-
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territorial destes polos com os demais municipios e também com os estados limitrofes. Observa-se,
principalmente, a auséncia de pdlos mais bem integrados ao norte do estado, regido esta que
apresenta uma precaria estruturagdo de sua rede urbana, e que necessita urgentemente de sérias
politicas de desenvolvimento e integragcdo regional.

O que se evidencia no mapa apresentado, ¢ a ma integracao dos polos entre si, como no caso
dos polos de Juiz de Fora, Montes Claros, Governador Valadares, Te6filo Otoni e outros. Podemos
perceber como ¢ fraca a presenca de Polos Médio para Forte ¢ Forte, nas regides Norte, Sul e Leste
do estado, o que dificulta uma melhor integracdo dessas regides com a dindmica produtiva dos
demais estados limitrofes, assim como ¢ exposto em Rochefort (1998).

MAPA 02 - Distribui¢cao dos Polos Economicos no Estado de Minas Gerais

|:|P4:'rh:r Maximo (RMBH)

[EPolo Forte

[P olo Medio para Forte
Orsle Medio

[ Polo Fraco

BASE CARTOGRAFICA: IBGE- Estacart (2002); Kit 2 - Mapas Geominas.
Disponivel em:www.geominas.mg.gov.br>.Elaboragio propria

Com relagdo ao Tridngulo Mineiro'®, pode-se perceber a presenca mais densa de uma
hierarquia de pdlos, o que denota maior estruturacdo da rede urbana, com uma forte integragao
dessa regido com os estados limitrofes. Essa regido se mostrou como a tnica regido no estado que
apresenta uma aglomeracdo de diversos tipos de polos econdmicos, sendo que a centralidade do
municipio de Uberlandia nessa regido se mostra preponderante.

Reconhecendo que Minas Gerais ndo ¢ um territorio isolado e que as proprias caracteristicas
dos seus principais polos encontram-se relacionadas com a dindmica de integragdo na economia
nacional e internacional, foi realizado o mesmo procedimento metodolégico para os estados
vizinhos, cujo objetivo ¢ identificar as areas de interacdo de fluxos e disputas de zonas de

'* A regido do Triangulo Mineiro sera melhor apresentada no Capitulo 3.
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influéncia.Para tanto, tomou-se como referéncia a pesquisa do REGIC e desenhou-se um esbogo das
areas de influéncia de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Goiania. Com isso o territorio mineiro
foi dividido em quatro zonas principais de influéncia, com destaque para a area de Sao Paulo e Belo
Horizonte.

O mapa 3, a seguir, identifica os principais polos mineiros segundo sua classificacdo e
projeta sobre os mesmos as zonas de influéncia principal. Em uma andlise mais geral pode-se dizer
que a capital mineira e sua RM exercem um importante papel na centralidade estadual, mas
circunscrita a area central de seu entorno e o norte e nordeste do estado. Dado que o fluxo mais
dindmico da economia brasileira nos ultimos 90 anos direciona no sentido norte-sul em direcdo a
Sao Paulo, isto favorece a centralidade ao norte da capital. Entretanto, cabe observar que dada a
fragmentacdo da rede urbana, com predominio de um numero elevado de municipios com
baixissima participagdo econdmica e demografica, e a precéria distribuicdo de renda no espaco
norte e nordeste de influéncia da RM de Belo Horizonte, a indesejada assimetria nesta regido
debilita a capacidade dindmica de integra¢do comercial e produtiva.

MAPA 3 — Areas de Influéncia Metropolitanas no Territério Mineiro

DD

E=pelimitagio da Area de Influéncia
[CJPolo Maximo RMBH {PIA)

EPolo Forte

P olo Meédio p! Forte

EPdlo Médio

[CIRegiio de Influéncia de SP
[JRegido de Influéncia RMBH {PM}
[CJRegido de Influéncia do R.J
[JRegido de Influéncia de Brasilia{DF)

BASE CARTOGRAFICA: IBGE- Estacart (2002); Kit 2 - Mapas Geominas.
Disponivel em:www.geominas.mg.gov.br>.Elaboragio propria

Também cabe destacar que dadas as fungdes quase exclusivamente administrativas
desempenhadas por Brasilia, apesar da Capital Federal constituir uma aglomeracdo urbana de
grandes dimensdes, ela ndo consegue promover uma maior integracdo econdmica no seu entorno
regional, apresentando debilidades de exercer sua area de influéncia numa regido com baixa
inser¢do na economia. O Rio de Janeiro, por razdes histdricas, que conduziram a perda de
dinamismo de sua economia, também apresenta uma baixa capacidade de projecao sobre o territorio
mineiro, limitando-se a um entorno que remonta aos tempos aureos da economia cafeeira.

Enfim, o que pode ser notado de forma mais emblematica ¢ que nas trés areas de maior
dinamismo de Minas Gerais, excetuando a RM de Belo horizonte, os dois polos mais expressivos
possuem suas dinamicas econOmicas integradas com fluxos externos ao estado.Também pode ser
notado, que embora o Sul de Minas esteja diretamente articulado com a principal economia do pais,
os estimulos desta ultima e a forma de articulacdo ndo contribuiram para criar uma rede urbana mais
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estruturada e integrada. Ai destacam-se apenas dois polos médios, sem grande capacidade de
exercicio de uma ampla 4rea de influéncia.

Para complementar esta andlise foi elaborada uma classificagdo dos polos dos estados
vizinhos, com suas respectivas localizagdes georreferenciadas, cujo objetivo € procurar identificar
as possiveis influéncias sobre a estrutura¢do da rede urbana mineira.

O primeiro ponto a destacar ¢ que a rede urbana do Sul de Minas apresenta dificuldades de
ampliagdo de suas fungdes urbanas em decorréncia da maior proximidade e concorréncia com 0s
principais nucleos urbanos da economia paulista. A maior incidéncia de pdlos fracos nesta regido
denota a pequena integragdo produtiva e comercial entre a economia destes municipios, indicando a
necessidade de aprofundar os estudos que viabilizem uma melhor infra-estrutura logistica de
integracao entre suas economias € nao apenas diretamente com a RM paulista.

Quanto ao Norte de Minas, nota-se um grande vazio quando procura-se evidenciar uma rede
urbana mais estruturada e capaz de gerar uma dindmica econdmica que permita promover maior
inser¢do social e absor¢do dos impactos da modernizagdo produtiva, em particular, capacidade de
inser¢do nos fluxos econdmicos de base tecnologica. Como a capital federal exerce um baixo
dinamismo econdmico no norte do Estado de Minas Gerais, funcionando muito mais como centro
de gravidade demografica do que articuladora da estrutura produtiva, com certeza esta area do
estado representa um grande desafio para as politicas publicas de desenvolvimento.

Mapa 4 — Distribuiciio dos Pélos Econémicos no Estado de Minas Gerais e Estados Vizinhos

[ Pole Maximo{Reg.Metropolitana)
P dle Forte

[ Pale Médio p/ Forte

Eralo Médio

[JrPolo Fraco

VT

BASE CARTOGRAFICA: IBGE- Estacart (2002); Kit 2 - Mapas Geominas.
Disponivel em:www.geominas.mg.gov.br>.Elaboragdo propria

O que pode ser notado ¢ que a maior articulagdo da economia mineira com as economias
vizinhas ocorre predominantemente nas areas circundantes com os estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. E neste espago que a rede urbana estadual sofre uma maior concorréncia das zonas de
influéncia dos poélos vizinhos. No caso do Rio de Janeiro, cuja economia perdeu importancia
relativa ao longo dos ultimos 60 anos, incluindo o proprio papel central de Capital da Republica,
isto por um lado permitiu menor pressdo concorrencial com a economia de Juiz de Fora, principal
nicleo regional da Zona da Mata Mineira, mas por outro lado, gerou baixo dinamismo na
integracdo comercial e produtiva, gerando baixos impactos complementares no seu entorno. Fato



19

que pode estar caracterizado na fraca expressividade do papel econdmico regional dos demais
municipios desta regido. Ou seja, impulsionada por razdes historicas de inser¢do econdmica e
politica o principal municipio da regido continuou experimentando o maior dinamismo regional,
mas foi, notadamente, incapaz de estruturar no seu entorno uma maior complementariedade das
relagcdes econdmicas que permitisse uma estruturacado menos assimétrica da rede urbana da sua area
de influéncia.

O tltimo passo para esbogar uma visualizagdo da dindmica regional mineira foi combinar as
informagdes apresentadas nos mapas e etapas anteriores e desenhar uma proposta de regionalizacao
de Minas Gerais segundo seus principais polos e respectivas areas de influéncia. O mapa 5
representa, portanto, uma leitura espacial da estrutura e dindmica de integragdo da rede urbana
mineira , visualizada no contexto da estruturagdo da economia nacional.

[]Pdle Maximo RMBH (PL)

P dle Forte

[rélo Forte p/ Médio

Elpslo Médio

[IRegiao de Influéncia da RMBH
[JRegido de Influéncia dos demais polos
de Minas Gerais

Disponivel em:www.geominas.mg.gov.br>.Elaboragdo propria

O que pode se procura mostrar ¢ que a economia mineira encerra em seu interior multiplas
formas de insercdo e articulagcdo regional, onde sobressaem dois principais arranjos regionais. O da
RM de Belo Horizonte, que se beneficia dos estimulos politicos e administrativos do exercicio das
fungdes de capital estadual, mas também, cuja centralidade no territério estadual lhe reserva um
importante espaco de polarizagdo. Entretanto, nota-se que para além dos limites da aglomeracgao
metropolitana o principal pdélo estadual ndo consegue promover uma hierarquia urbana
complementar, capaz de estruturar uma maior divisdo territorial do trabalho e diminuir a pressao
sobre custoso e inadministravel processo de concentragdo urbana. A debilidade estrutural de sua
rede urbana regional fortalece a assimetria da centralidade da RM e continua a promover uma forca
centripeta que enfraquece ou impede alternativas de florescimento de experiéncias locais de
desenvolvimento integrado. O que ndo significa o impedimento do aparecimento de alternativas de
desenvolvimento localizadas, mas sem uma desejavel integracao produtiva e comercial capaz de
alavancar e aproveitar as sinergias regionais potenciais.
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O segundo arranjo regional mais importante ¢ dinamico ¢ formado no Tridngulo Mineiro,
ancorado na centralidade do pdlo de Uberlandia e na sua integracdo com a economia paulista e do
Centro-Oeste. Como pode ser percebido, destaca-se nesta area de Minas Gerais a formacao da rede
urbana mais estruturada, formada por diversas modalidades de p6los. Também ¢ nesta area, onde as
relacdes de complementariedade com a economia paulista sobressaem sobre a concorréncia direta,
pela auséncia de polos paulistas na éarea circundante e pela historica integracdo logistica,
beneficiada pelos investimentos do proprio governo daquele estado. E preciso ressaltar que a partir
de meados da década de 1960 o Governo de Sdo Paulo empreendeu uma politica dirigida de
investimentos voltados para o fortalecimento de algumas economias do seu espago interiorano. Isto
fortaleceu a rede urbana do interior paulista e permitiu uma maior complementariedade produtiva e
comercial com os poélos vizinhos, desde que relativamente protegidos pela distancia de sua area
direta de concorréncia.

A regionalizacdo apresentada também evidencia a fragilidade e desarticulagdo entre os
nucleos polarizadores do Sul de Minas, cujas areas de influéncia demarcam um pequeno espaco
polarizador. Nao bastasse isto, a auséncia de uma hierarquia de outros polos intermediarios denota
uma baixa capacidade de complementariedade regional.

O grande problema do leste e norte de Minas Gerais ndo se resume a auséncia da rede
urbana e da integracdo produtiva intra-regional e com os municipios dos estados vizinhos, mas
sobretudo o baixo dinamismo econdmico das suas regides de influéncia. Ou seja, mais do que
encontrar alternativas de politica econdmica de reforcar a integragdo das sinergias regional, nesta
area do estado impera a necessidade de estimular o desenvolvimento regional com investimentos
diretos e programas dirigidos de inser¢do social e produtiva.

Enfim, o que os diversos mapas mostraram ¢ uma apreensdo atualizada da estrutura
regionalizada da economia mineira, onde evidenciam-se os principais nddulos ou polos de absor¢ao
da renda e dos principais estimulos do desenvolvimento vis-a-vis as demais areas marcadas pelo
baixo dinamismo e dificuldade de inser¢ao nos fluxos econémicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A logica fundamental desta proposta de regionalizacdo ¢ analisar a manifestagdo das
relagdes socio-econdmicas no espaco, ndo do ponto de vista estrito do valor produzido, mas dos
desdobramentos concentradores, via emergéncia de uma estrutura de interagdo econdmico-espacial,
através dos fluxos de trocas e de um campo de forcas. Ou seja, como caracteristicamente o
"produto" do tercidrio ndo pode deslocar-se, decorre que o consumo deste implica no
estabelecimento de uma relacdo espacial de realizagdo. Esta relacdo demonstra a existéncia de
vinculos econdmicos entre o “locus” da produ¢do e o “locus” de sua demanda. Neste sentido, a
analise da magnitude do tercidrio de uma estrutura produtiva nos indica a concentragdao de inter-
relagdes socio-econdmicas, com vinculos heterogéneos, expressos pela propria relacdo de troca e
manifestos na divisao social e regional do trabalho. Desta forma, sua localizacdo esta condicionada
a este espago de polarizagdo, envolvendo, ao mesmo tempo, as condi¢des necessarias para produzir
e a territorialidade da sua demanda.

Poderiamos questionar se nos demais setores da economia também nao ocorrem esta relagao
espacial de produgao-realizagdo, no sentido de infirmar nossa proposi¢ao. Embora a resposta seja
positiva para o primeiro aspecto, ndo o ¢ para o segundo. Realmente, esta relacdo ocorre em outros
setores, com a ressalva de que nao representa a norma geral. Por exemplo, a integragdo inter-
industrial, tipica da concentracdo de escala, ¢ marcadamente um caso de relacdo espacial. No
entanto, isto nao significa um problema para o método da terciarizagdo; pelo contrario, pois esta
integracdo manifesta-se, de forma tendencial, via a emergéncia de "linkages".

Deste mesmo contexto, resgatamos a no¢ao de "polos de crescimento”, no sentido de
caracterizar um espago econdmico que atrai atividades complementares e hierarquiza atividades
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comuns. A idéia central ¢ mostrar que em cada regido faz-se possivel a identificagdo de um centro
ou polo de atracdo dos gastos regionais, seja de consumo, seja principalmente de investimento.
Cada municipio ¢ representativo de uma estrutura particular de elementos localizacionais, ou em
outras palavras, de interesses sobre seus multiplos lugares e respectivos objetos imobilidrios e
ambientes sociais. O recorte geografico permite a agregacdo de municipios submetidos a uma
determinada contingéncia de fluxos econdmicos.

Neste sentido, considerando o municipio como a menor unidade territorial, as suas
agregacdes podem ser feitas paulatinamente, de forma a permitir uma identificacdo das hierarquias
de fluxos econOmicos e suas respectivas inter-relagdes e divisdes territoriais de fungdes. O
procedimento, de identificar a regido a partir da classificagdo e agregacdo das suas menores
unidades territoriais possibilita identificar as hierarquias de fluxos econdmicos evitando-se pensar
as regides através de indicadores médios de seu agrupamento. Como partiu-se do principio de que
ocorre uma hierarquia no processo de constituicdo regional, as variagdes médias nos indicadores
econdmicos apenas indicam as ocorréncias de alteracdes inter-regionais, mas pouco contribuem
para a apreensdo da dindmica intra-regional. As médias apenas reforcam a leitura de
homogeneidade, mascarando, via de regra, a heterogeneidade de dominantes e dominados, proprios
da dindmica interna de reprodugdo nas e das regides.

Portanto, a ocorréncia de elevados valores agregados no primdrio e/ou secunddrio,
acompanhada de elevada ou baixa terciarizagdo, indica a possibilidade de existéncia ou nao de
inter-relacdo setorial. Esta ¢ a grande vantagem do método aqui expresso "vis-a-vis" outros que
tomam por referencial seja o valor total da produgao seja o efetivo do contingente populacional.

Consideramos, assim, que a mensuragdo do comportamento do terciario, relativo ao
desempenho dos setores primarios e secundarios, representa a melhor aproximagdo da delimitacao
regional, possibilitando-nos analisi-las de forma integrada ao espago econdmico mundial e ndo
como simples manifestagdes econdmicas autonomas. A regido passa a ser entendida como uma
configuragdo de unidades municipais heterogéneas, hierarquizadas por uma zona de influéncia
interior, sem estar isolada das relagcdes de troca e conseqiientes zonas de influéncia externas. O
fundamental ¢ a identificacdo de que as regides constituem areas de intensa integracao econdmica €
cuja dindmica de reproducdo apresenta caracteristicas peculiares, no interior de um mesmo espaco
social, no caso, sob a hegemonia do modo de reprodugao capitalista.

A regionalizagdo representa, para efeito deste estudo, o aspecto operacional do conceito de
regido. Na pratica, a regionalizagdo ¢ o procedimento pelo qual a configuracdo regional ¢
determinada. Sua execucdo, por conseguinte, encontra-se intimamente ligada ao conceito de regido
adotado — que, nesse caso, ¢ a area de influéncia polarizada por um centro urbano. Em funcao da
dimensdo de cada centro polarizador foram estabelecidas escalas diferenciadas, partindo da maior
escala, p6lo maximo, para as menores, polos fracos.

Verifica-se, assim, que o grau de polarizacio de uma localidade esta relacionado
diretamente com a dinamica do seu setor terciario traduzida pela oferta de servicos especializados e
diversificados capazes de centralizar o consumo proveniente de outras localidades. Ao mesmo
tempo, sua base exportadora de bens ¢ capaz de estabelecer um fluxo de trocas e
complementaridades produtivas no espaco: quanto maiores as relacdes de troca de mercadorias e
servigos de uma localidade, maior a extensao de sua area de influéncia.

Por fim, cabe destacar que objetivo deste trabalho era provocar uma discussdo acerca da
regionalizacao de Minas Gerais e suas assimetrias. A regionalizacdo ¢ apenas um passo, ainda que
importante, da estruturagdo espacial do estado. Nao ¢ possivel desdobrar da regionalizagdo uma
compreensdo analitica dos diversos processos de interagdes espaciais € dindmicas produtivas. O
passo seguinte ¢ recortar cada espaco regional e analisar suas proprias caracteristicas historico-
estruturais com o objetivo de inseri-los dentro de um plano estadual e nacional de desenvolvimento
econdmico e enfrentamento das desigualdades sociais. Um ponto de partida sugerido ¢ a
constatacdo da inadequacdo do atual desenho e aparato logistico nacional para as desejadas
condi¢des de desenvolvimento. A proposta ¢ tomar como referéncia a experiéncia internacional,
particularmente da Unido Européia e pensa-la a luz de uma nova regionalizagao da atual dindmica
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econdmica nacional e mineira. Ou seja, diante da diversidade e das assimetrias diagnosticadas a
proposta vai no sentido de combinar esfor¢os e recursos de investimento em agdes programadas ao
invés de pulverizar a¢des em casos isolados.
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