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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o processo de desenvolvimento de Minas Gerais nas ultimas quatro
décadas, com enfoque nas disparidades regionais deste processo e nas caracteristicas socioecondmicas
dos municipios mineiros. Para tanto, foi realizada uma regionalizacdo do Estado visando a identificagdo
de municipios cujo processo de desenvolvimento tenha se dado de forma semelhante. A contribuicdo
especifica deste trabalho foi de resgatar a questio do desenvolvimento numa perspectiva
multidimensional e a partir dai definir uma regionalizacdo que contemple simultaneamente indicadores
econdmicos, sociais e demograficos. A regionalizagao obtida representa um mapeamento tanto da coesao
territorial das regides mineiras bem como de sua fragmentacdo, o que efetivamente pode servir para a
intervengdo do planejamento publico em areas-problema da economia estadual.
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INTRODUCAO

A literatura de economia regional tem discutido ao longo dos anos a disparidade do desenvolvimento
entre as regioes. A evolucdo do capitalismo, desde seus primoérdios, tem sido marcada por uma constante
e permanente redistribuicdo espacial das atividades econdmicas, com tendéncia a centralizagdo, que
consiste no desenvolvimento desigual dos centros urbanos (LEMOS, 1988, p. 217). Se manifestada em
limites geograficos, esta tendéncia resulta na divisio do mundo em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, e separam um pais em regides progressistas e atrasadas. (HIRSCHMAN, 1958).

O desenvolvimento desigual entre as regides brasileiras teve sua dinamica modificada durante o processo
de industrializacdo ap6s os anos 70, quando os padrdes de distribuicdo espacial da industria brasileira
foram fortemente alterados. Enquanto perdiam importancia as tradicionais regides produtivas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, outros Estados como Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul ¢ Santa Catarina
comecavam a desenvolver suas bases industriais (DINIZ & CROCCO, 1996). Tal desconcentracio se deu
ndo so pela pressao de custos da Regido Metropolitana de Sao Paulo, mas também pela infra-estrutura e
economias de aglomeragdo de outras regides que propiciavam melhores condi¢gdes locacionais para as
novas industrias. Investimentos em transporte, energia e telecomunicagdes unificaram o mercado
brasileiro e possibilitaram o desenvolvimento também de cidades de médio porte. (DINIZ, 1993)

Minas Gerais, que havia desenvolvido uma economia integrada a de Sao Paulo, aproveitou-se do processo
de desconcentracdo econdmica. O Estado se encontra no que Diniz (1993) chamou de poligono de
desenvolvimento, que teria como vértices Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Maringa, Porto Alegre,
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Florianopolis e Sao José dos Campos. Mas, como demonstra o autor, apenas uma parte do Triangulo,
Centro e Sul de Minas se encontram nesse poligono, o que acentuou as desigualdades regionais dentro do
Estado. Cabe, portanto, & luz das teorias do desenvolvimento, uma caracterizacdo da desigualdade
regional no processo de desenvolvimento em Minas Gerais, intensificada ap6s a década dos 70.

Para tanto, foi feita uma regionalizacdo do Estado baseada em atributos municipais sdcio-econdmicos
referentes ao periodo de 1970 a 2000. Com base nessa regionalizagdo, foi possivel caracterizar o processo
de desenvolvimento e identificar algumas disparidades regionais neste processo.

Além desta introdugdo, esse artigo apresenta trés secdes. A primeira se¢ao apresenta o referencial tedrico
que sustenta todo o estudo, sendo dividido em 1) teorias sobre economias de aglomeragdo e centralidade
urbana, ii) desenvolvimento balanceado e iii) desenvolvimento desbalanceado. A segunda trata da
metodologia e base de dados utilizadas. Na terceira se¢do sdo discutidos os resultados obtidos para 1) a
regionalizacdo de Minas Gerais; ii) a ordenacdo das regides segundo seu nivel de desenvolvimento; e iii)
a caracterizagdo socioecondmica regional do processo de desenvolvimento. Seguem-se a essa Ultima
secdo algumas consideracdes finais.

1. O DESENVOLVIMENTO CONCENTRADO

O entendimento de conceitos como economias de aglomeracao e centralidade urbana ¢ fundamental para
a compreensao do processo de desenvolvimento. Isto porque o valor dos servigcos urbanos, a delineagao
da rede urbana e as dinamicas regionais refletem, em grande parte, a interagao entre fatores aglomerativos
e desaglomerativos, diante da tendéncia a concentragdo das atividades produtivas no espago.

1.1. Economias de aglomeraco e centralidade urbana

A concentragdo de uma determinada atividade econdmica no espaco se da quando existe neste /Ocus
alguma vantagem comparativa em relagdo aos demais. As vantagens aglomerativas podem reduzir os
custos de producdo de um bem ou servico ou aumentar a possibilidade de lucro com sua produgdo e sdo
divididas em dois grupos distintos: economias internas de escala; e economias externas de aglomeragao,
subdivididas em economias de localizacdo ¢ economias de urbanizagao.

As economias internas de escala sdo oriundas do aumento da produgdo de determinada firma, considerada
individualmente. Esse aumento na produgdo, ou especializagdo, levaria a elevacdo na produtividade e,
consequentemente, a queda dos custos unitarios de producdo, possibilitando ao empreendedor auferir
maiores lucros. (MARSHALL, 1985)

As economias de localizagdo sdo derivadas do desenvolvimento da industria como um todo, aglomerada
espacialmente. Marshall (1985) considera estas economias no contexto industrial, mas seus conceitos
também se aplicam a outros setores. Segundo o autor, a concentragdo leva a criacdo de uma “atmosfera”
que favorece ainda mais a atividade, com a criacdo de uma mao-de-obra afeita as necessidades produtivas
€ um ambiente mais propicio a criagdo, difusdo e aperfeicoamento de novas idéias. A aglomeragao por si
propria funciona entdo de modo a atrair para seu entorno atividades complementares, reduzindo o custo
de transporte dos insumos, matérias-primas e instrumentos. Deste modo tem-se ndo s6 uma maior
organizag¢do e divisdo do trabalho como também pode vir a acontecer economia de materiais resultante de
sinergias na cadeia produtiva.

Fujita e Thisse (2002) ressaltam que as economias de aglomeragdo sdo externalidades locais, que afetam
principalmente os agentes pertencentes ao mesmo espago geografico. They do not spread over other
regions or, more precisely, their impact on distant regions may be considered negligible”. (FUJITA &

THISSE, 2002, p. 267)

J& as economias de urbanizagdo “estdo relacionadas a disponibilidade de servigos e fatores como mercado
de trabalho, servigos financeiros, comerciais, educacionais, entre outros” (DINIZ, 1991, p.31). Jacobs
(1969) argumenta que a diversificagdo econdmica favorece a inovacdo, e esta leva ao crescimento da
produtividade do trabalho. Ainda segundo a autora, a diversificagdo econdmica, mais especificamente a
substitui¢do de importagdes, ¢ um processo capaz de gerar crescimento a taxas explosivas. “Episodes of



explosive growth can recur again and again during the life of a city as new different imports are earned,
then replaced”. (JACOBS, 1969, p. 146)

Mesmo entre regides centrais, tem-se que a diferente complexidade dos bens e servigos oferecidos nos
permite estabelecer uma hierarquizagdo econdmica das relagdes inter-regionais, estabelecendo assim uma
rede urbana, de acordo com a Teoria do Lugar Central (CHRISTALLER, 1966). O centro, ou lugar
central, possui entdo o papel de provedor de bens e servigos necessarios a sobrevivéncia de seu entorno,
ou regido complementar. Assim, “a idéia de lugar central (central place) aparece a partir desse conceito
de centro de uma regido onde a densidade de localizagdo da populacdo e das atividades econdmicas ¢é
maior que na regido complementar” (ABLAS, 1978, p.25).

As cidades se organizam em redes de tamanho diferentes, com 4reas de mercado sobrepostas (LOSCH,
1967), e sua importancia dentro dessa rede ¢ determinada pelas fun¢des por elas desenvolvidas. Quanto
maior o alcance dos bens e servigos, ou seja, a distancia que o consumidor esta disposto a percorrer para
adquiri-lo, mais central o bem, e maior a importancia da cidade para a regido. Assim, a rede urbana ¢
caracterizada pelo conjunto de lugares centrais com propriedades distintas segundo seu tamanho e

funcdes que determinam sua area de influéncia, que por sua vez se estruturam de modo hierdrquico.
(FERRER REGALES, 1992)

1.2. Desenvolvimento balanceado

As origens da teoria do desenvolvimento podem ser encontradas nos trabalhos de Rosenstein-Rodan.
Segundo o proprio Rosenstein-Rodan (1963), sua teoria do Grande Impulso apresenta trés grandes
vantagens em relacdo as teorias de equilibrio estatico. A primeira seria devida ao fato de sua teoria se
basear em hipdteses mais realistas como a existéncia de certas indivisibilidades, que gerariam retornos
crescentes e economias externas. Em segundo lugar, sua teoria se concentra em examinar o caminho que
leva ao equilibrio do desenvolvimento, ndo as condi¢des desse equilibrio. Em terceiro, o autor considera a
imperfei¢ao dos mercados que afetam a decisdo de investir.

As indivisibilidades podem ser divididas em trés grupos: indivisibilidade na fun¢do de producdo, na
demanda e na oferta de poupanca. No que se refere a primeira, o autor enfatiza especialmente a infra-
estrutura. Energia, transporte, comunicacdo, dentre outros, sdo os principais responsaveis pelas
indivisibilidades e economias externas, pois geram oportunidades de investimento em diversas industrias.
E mais, geralmente requerem um grande montante de investimento, de modo que seria inevitavel a
geracdo de capacidade ociosa em paises subdesenvolvidos. (HIGGINS, 1968)

Quanto a segunda, o autor ressalta a ineficacia da lei de Say para mercados de pequeno porte. Uma Uinica
fabrica per se jamais seria capaz de gerar mercado consumidor para seus produtos. Todavia, centenas de
fabricas e unidades produtivas certamente teriam essa capacidade, uma vez que os produtores serdo
também fregueses uns dos outros, conforme a lei de Say.

A terceira indivisibilidade viria do alto volume de poupanca necessario para viabilizar um alto quantum
minimo de investimentos. Volume esse que dificilmente pode ser encontrado em paises subdesenvolvidos
e de baixa renda.

O autor conclui que “there is a minimum level of resources that must be devoted to [...] a development
program if it is to have any chance of success” (ROSENSTEIN-RODAN, 1963, p. 57). O
desenvolvimento de um pais seria semelhante a decolagem de um avido. Existe uma velocidade critica
que deve ser ultrapassada antes que a aeronave alcance v0o. Da mesma forma, um nivel minimo de
investimento ¢ condi¢do necessaria, embora ndo seja suficiente, para o desenvolvimento.

Celso Furtado ainda completa:

“Assim sendo, se uma economia estaciondria subdesenvolvida pretende se desenvolver,
um forte impulso inicial — um grande impulso — se faz necessario, e o volume inicial de
investimento requerido ¢ tanto que dificilmente pode-se esperar que seja realizado
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espontaneamente ¢ com base em poupanga doméstica. [...] Conseqiientemente, o grande
impulso ¢ incompativel com laissez-faire”. (FURTADO, 1963, p. 68, tradugdo do autor)

Como Celso Furtado, Nurkse (1953) também acredita que a solugdo para o desenvolvimento nio se
encontra no investidor individual. Segundo o autor, os incentivos ao investimento sdo limitados pelo
tamanho do mercado. Os mercados domésticos de pequeno porte encontrados em paises de baixa renda
podem ser considerados verdadeiros obstaculos para a aplicagcdo de capital por uma firma individual ou
industria que produza para este mercado. (NURKSE, 1953, p. 8)

Nurkse (1953) afirma que o tamanho do mercado ¢ determinado principalmente pela escala de producao.
Além disso, segundo o autor, capacidade de comprar significa capacidade de produzir, e a produtividade
depende em grande parte da taxa de capital utilizada na produ¢do. Produzir com maior taxa de capital por
unidade de produto implica, geralmente, em produzir com maior escala, no sentido de se ter uma maior
produgdo por planta.. Tem-se como conseqiiéncia um circulo vicioso em que o pequeno mercado
doméstico implica em baixa produtividade, que por sua vez implica em um pequeno mercado doméstico.

A saida deste circulo vicioso somente seria possivel através de uma aplicacdo razoavelmente sincronizada
de investimentos em um grande nimero de diferentes industrias. Este grande impulso em diferentes
atividades produtivas resultaria em alargamento do mercado, uma vez que, conforme a lei de Say, as
novas atividades produtivas seriam capazes de gerar sua propria demanda, ou seja, a complementaridade
das industrias geraria mercado consumidor para sua producdo. Entretanto, o autor ressalta que a lei de Say
s6 ¢ valida uma vez que consideramos um grande numero de industrias complementares.

As descontinuidades técnicas demandam um grande impulso no nivel de producdo, entretanto, a pouca e
inelastica demanda dos paises de baixa renda tende a tornar tais impulsos muito arriscados e nao-
promissores. Nesse sentido, as dificuldades e empecilhos que o mercado coloca ao investidor individual
sdo removidos, ou pelo menos atenuados, através de uma grande onda de investimento de capital em
diferentes industrias (NURKSE, 1953, p. 14).

1.3. Desenvolvimento desbalanceado

A partir da concepgao do sistema econdmico como algo eminentemente instavel, Myrdal (1957) apresenta
a idéia de causagdo circular de um processo acumulativo. Tal processo resultaria na concentragdo espacial
das atividades econdmicas e, uma vez iniciado, se tornaria tendencialmente incontrolavel.

Segundo o autor, trabalho e capital sdo atraidos por oportunidades de expansdo. Assim, o estabelecimento
de uma nova empresa ou expansao de uma j4 instalada abre mercado para outras, bem como geralmente o
fazem elevagdes na renda ou na demanda. Renda mais alta possibilita maior poupanga, mas a0 mesmo
tempo os investimentos seriam elevados ainda mais, puxando novamente os niveis de demanda e renda.
Deste modo, o processo de expansdo gera economias externas favoraveis para sustentar sua continuacao.

A origem do processo de acumulagdo seria apenas um acidente histérico, algum fato fortuito que ocorreu
em determinada localidade, ¢ ndo em iniimeros outros lugares onde poderia ter ocorrido com éxito
semelhante ou até superior (MYRDAL, 1957). O movimento de trabalhadores, capital, bens e servigos
gerados pela expansdo de determinada localidade teriam “efeitos regressivos” sobre as demais, em uma
tendéncia natural a desigualdade regional. As regides onde a atividade econdmica se expande atraem
imigrantes de outras partes do pais. Como essa migra¢ao ¢ sempre seletiva, pelo menos no que tange a
idade dos imigrantes, esse movimento por si sO tende a favorecer as comunidades de crescimento
acelerado, desfavorecendo as demais. Capital e comércio operam fundamentalmente com o mesmo viés
em favor das regides mais ricas € de maior progresso. As vantagens comparativas dos centros de
expansdo ja estabelecidos, que geralmente funcionam sob retornos crescentes, atrairiam até mesmo as
atividades que anteriormente existiam em outras regides.

De modo antagénico aos “efeitos regressivos”, existem efeitos centrifugos de expansdo e
desenvolvimento dos centros para as demais regioes. E natural pensar que o aumento de producdo e
avangos tecnologicos de um centro traga vantagens também para seu entorno. Caso as demais regides se



beneficiem destes “efeitos propulsores”, de modo que superem os “efeitos regressivos”, também elas
podem iniciar um processo de causagao circular de desenvolvimento. (MYRDAL, 1957)

Existem, todavia, for¢as que podem interferir no processo de causagdo circular, o enfraquecendo ou até
pondo-lhe um fim. Entre tais forcas estdo as “deseconomias externas”, que sao fatores inerentes a situagao
do centro de expansdo, como elevacdo dos custos, dos salarios e demais remuneracdo de fatores
produtivos, da poluicao, violéncia, dentre outros, que tendem a retardar ou até mesmo reverter o processo
de causacao circular acumulativa.

A visdo de Myrdal muito se aproxima de Hirschman no que tange a concentragdo do desenvolvimento.
Conforme o proprio Hirschman (1958) afirma, seus conceitos de “polarizacdo” e “gotejamento”
correspondem exatamente aos “efeitos regressivos” e “progressivos” de Myrdal.

Uma das divergéncias entre ambos ¢ o fato de Hirschman considerar que as disparidades entre o
desenvolvimento das regides ¢ condigdo inevitdvel para o crescimento de qualquer localidade
(HIRSCHMAN, 1958). A necessidade da existéncia de pontos ou polos de crescimento no curso do
processo de desenvolvimento indica que a desigualdade internacional ou inter-regional ¢ condigdo

inevitavel para o crescimento. “Thus, in geographical sense, growth is necessarily unbalanced”.
(HIRSCHMAN, 1958, p. 184)

Segundo o autor, em acréscimo as vantagens locacionais oferecidas pelos centros existentes, outras
advém da proximidade ao centro de crescimento onde se instalou uma “atmosfera industrial”, com sua
receptividade especial a inovagdes e empreendimentos. Ou seja, a proximidade ao centro de progresso
também seria capaz de gerar economias externas. Assim, ao analisar o processo de desenvolvimento
desbalanceado, seria sempre possivel constatar que os avancos em determinado ponto geram tensdes,
pressdes que compelem o crescimento em um ponto subseqiiente.

Chamando de “Norte” a regido desenvolvida e “Sul” a atrasada, o autor afirma que o crescimento do
Norte terd varias repercussdes econdmicas sobre o Sul, algumas favoraveis, outras desfavoraveis. Os
efeitos favordveis consistem no “gotejamento” do progresso do Norte, sendo o aumento da demanda e
investimentos nortistas no Sul o maior deles.

Todavia, varios efeitos desfavoraveis ou de “polarizacdo” também podem ocorrer. Relativamente
ineficientes ainda que lucrativas, algumas atividades no Sul podem ser suprimidas pela concorréncia com
o Norte. Além disso, assim como Myrdal, Hirschman considera a migracdo seletiva de trabalhadores
qualificados do Sul para o Norte. (HIRSCHMAN, 1958, p. 188-189)

Diferentemente de Myrdal, Hirschman considera que os efeitos de gotejamento sdo em geral superiores
ao de polarizagdo. O autor concebe trés conseqiiéncias, em ordem decrescente de efetividade, possiveis
para o desenvolvimento do Sul: 1) a elevagdo dos precos causada pela demanda do Norte levaria a um
aumento efetivo na produgdo do Sul; 2) a redug¢do do crescimento no Norte devido a elevagdo nos custos
de mao-de-obra e matéria-prima; 3) a alteragdo no modo como o Norte satisfaz sua demanda por matéria-
prima e mao-de-obra. Com a elevag¢do nos precos do Sul, o Norte poderia suprir sua demanda com
importacdes externas ou produzindo por si proprio os insumos de que precisa. Caso isso ocorra, o
"gotejamento" ndo aconteceria e os efeitos de "polarizagao" poderiam levar a regido a um estagio de
desenvolvimento inferior ao que se encontrava previamente, como ¢ o caso do Nordeste brasileiro,
exemplo utilizado pelo préprio Hirschman (1958).

Nao se deve perder de vista que o desenvolvimento balanceado ou igualitario deve ser considerado como
meta e objetivo de qualquer estratégia de desenvolvimento, mesmo que se considere necessaria a criagao
de desbalangos ou disparidades ex-ante, visando o subseqiiente balanceamento ex post em um nivel
superior de desenvolvimento. “Once we recognize that we are not dealing with an ‘either-or’
proposition, we can stop talking about balanced and unbalanced growth altogether” (HIGGINS, 1968, p.
342). Sob a luz destas teorias, iremos analisar o desenvolvimento recente de Minas Gerais, mais
precisamente no periodo entre 1970 e 2000.



2. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Como o desenvolvimento ¢ um conceito multidimensional e dindmico, sua defini¢do e, principalmente,
sua mensurac¢do, sdo de grande dificuldade. Caracterizar a disparidade no desenvolvimento regional de
Minas Gerais requer alguma saida para esse problema. Quais seriam entdo as caracteristicas que
determinam o nivel de desenvolvimento ou qudo desenvolvida ou subdesenvolvida ¢ uma regido em
algum ponto do tempo? Uma vez que “nenhum pequeno grupo de varidveis ¢ capaz de capturar a
complexa natureza do processo de desenvolvimento” (RAY, 1998, p.9, tradugdo do autor), deve-se buscar
algum conjunto de variaveis que se correlacionem com o processo multifacetado do desenvolvimento.

Assim, consideradas como uma aproximacao, ndo uma defini¢do de desenvolvimento, foram utilizadas
variaveis de diversas dimensdes, semelhantes as definidas por Chein et al (2005): 1) dimensdo
populacional; 2) maturidade da populacdo; 3) urbanizacdo; 4) escolaridade; 5) conclusdo de graus de
ensino; 6) educacdo infantil; 7) estrutura familiar; 8) condigdes de moradia; 9) infra-estrutura domiciliar;
10) acesso a bens de consumo duraveis; 11) desigualdade; 12) condi¢des gerais do mercado de trabalho;
13) qualidade dos postos de trabalho; 14) massa de rendimentos totais; 15) rendimentos médio / per
capita; 16) estrutura ocupacional e 17) estrutura produtiva.

Para o levantamento de dados secundarios para a composi¢cdo das dezessete dimensdes foram utilizados
os micro-dados dos Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000, realizados pelo IBGE. Desse
modo, tem-se abrangéncia nacional de dados municipais. Cabe ressaltar que a metodologia aplicada
nessas pesquisas se alterou ao longo dos anos, sendo necessdria a compatibilizagdo de suas variaveis
censitarias disponiveis.

Visando mitigar esse problema, foi utilizado como referéncia o Censo Demografico de 1970, reduzindo-
se assim o nivel de detalhamento ou desagregacdo das varidveis dos censos subseqiientes. Além disso, as
malhas municipais sofreram alteracdes desde 1970, de modo que se fez necessaria também uma
compatibilizagdo dessas malhas em unidades territoriais de analise. Para tal, foi utilizada a proposta de
compatibilizagdo das malhas municipais para os Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 de
Chein et al (2005). Dessa forma, tornou-se possivel agregar os 853 municipios mineiros existentes no ano
2000 em 722 unidades territoriais de andlise.

2.1. Analise de componentes principais

A andlise de 58 varidveis em cada um dos quatro Gltimos anos censitarios, num total de 232 variaveis, ¢
extremamente complexa e exaustiva, demandando a utilizacdo de técnicas de analise multivariada, que
podem tornar esse grande conjunto de dados mais inteligiveis. Foi entdo utilizada a Andlise de
Componentes Principais (ACP) com o objetivo de gerar novos atributos que representem as dezessete
dimensdes de desenvolvimento apresentadas na se¢do anterior. Uma vantagem do uso desta técnica esta
no fato de que ela prescinde de um modelo aprioristico. Assim, ndo € necessaria a defini¢do prévia de um
tipo de distribui¢do, como a normal, ou relagdes de causalidade.

O método encontra combinagdes lineares de p variaveis X;, X5,...,X,, produzindo componentes Z;, Z»,...,Z,
ortogonais ndo correlacionados (MANLY, 1986). Cada componente explica determinado percentual da
variancia do sistema, em ordem decrescente, ou seja, o primeiro componente explica um percentual maior
que o segundo, que por sua vez explica um percentual maior que o terceiro, € segue-se assim até o
componente Z,, de modo que o somatério dos percentuais de varidncia explicados por todos os
componentes seja igual 100%.

Uma vez que s3o p varidveis, o método pode chegar at¢ a p componentes. No entanto, quando ha
correlacdo entre tais variaveis, o nimero de componentes necessarios a explica¢do da totalidade ou maior
parte da variancia pode ser menor que p. Isto €, quanto maior a correlagdo entre as varidveis — de forma
positiva ou negativa — menor tende a ser a quantidade de componentes.

Para encontrar tanto as varidncias associadas a cada componente, bem como os coeficientes das
combinagdes lineares, o método dos componentes principais utiliza a matriz de covariancia ou correlagdo



das variaveis. Neste trabalho, devido as diferentes escalas das variaveis, a matriz de correlagdo foi
escolhida. Os autovalores desta matriz sdo as variancias dos componentes calculados, € o valor dos
componentes ¢ dado por seus autovetores associados. A matriz de correlagdo (C) ¢ simétrica e possui a
seguinte forma:

Cn Ci2 Cip
C C C
21 2 2p
C= i
Cpi Cp2 7 Gy (1)

Como o somatdrio dos autovalores corresponde ao traco da matriz, tem-se:
A+ A+ + ﬂp =cyptcent.a Tty (2)
em que /4; s3o os autovalores, ou variancia, de cada um dos i componentes.

Uma vez que ¢; € a variancia de X;, ¢ A; a dos Z;, tem-se que a soma das variancias de todas as variaveis
originais ¢ igual a de todos os componentes, o que garante que os componentes respondem por toda a
variancia do sistema original. Os vetores, as varidveis que os compdem, os componentes resultantes
selecionados e o percentual de variancia explicada por eles sdo apresentados no QUADRO 1, Apéndice.

2.2. Identificacdo de regides homogéneas: o0 método da arvore geradora minima

Para facilitar a andlise das disparidades no processo de desenvolvimento em Minas Gerais, o Estado foi
dividido em quatorze regides. Os componentes resultantes da ACP, apresentada na se¢do anterior, foram
entdo utilizados para a delimitacdo de regides homogéneas. Foi realizado um agrupamento das unidades
territoriais de andlise de modo que as unidades pertencentes a um mesmo grupo fossem semelhantes entre
si e diferentes das demais. Essa similaridade foi medida de acordo com os atributos de cada unidade
territorial, ou seja, de acordo com os valores de seus componentes produzidos pela ACP.

Como o objetivo ¢ a defini¢do de regides homogéneas, cabe primeiramente uma pequena conceituagdo do
termo regido, conforme adotado nesse trabalho. Segundo Boudeville (1965), existe uma clara distingdo
entre espago econdmico e regides economicas. O primeiro seria constituido pela intercessdo da abstragdo
das relacdes econdmicas com a concretude dos espacgos geograficos, independente de sua localizagdo ou
proximidade. Ja uma regido econdmica seriam “espagos” com fronteiras comuns, ou seja, “‘espagos”
contiguos.

Para o autor, a defini¢do de uma regido pode ser baseada em trés caracteristicas: i) homogeneidade,
referente aos atributos descritivos do espaco-regido; ii) interdependéncia, referente a funcionalidade ou
complementaridade desse espaco; iii) regido-programa, que seria um espago econdmico contiguo onde se
concentram determinadas decisdes ou programas, publicos ou privados. Cunha et al (2005) ressaltam
ainda que, em uma regionalizacdo cujo objetivo é analisar/avaliar/estudar/entender qualquer processo
natural/politico/econdmico/social, regido ¢ tudo aquilo que considera-se como tal, de acordo com o
objetivo que norteia a segmentagdo do territério. Considerando nesse trabalho regido sob a oOtica da
homogeneidade do desenvolvimento regional, faz-se necesséria para a regionalizacdo do espago mineiro a
utilizagdo de alguma técnica de agrupamento restrito a contigiiidade geografica das unidades territoriais.

Portanto, o método utilizado para a regionalizagdo foi a Arvore Geradora Minima (ASSUNCAO, LAGE
& REIS 2002). Pelo método, o mapa de Minas Gerais ¢ transformado em um grafo em que o centréide de
cada unidade territorial de andlise ¢ ligado aos centrdides de seus vizinhos (unidades com fronteira
geografica comum) por arestas e, a cada aresta, é associado um custo, baseado no vetor de atributos das
unidades de anélise. Em seguida, para se obter a drvore geradora minima, sdo selecionadas as arestas de
menor custo, até que o nimero de arestas selecionadas seja igual ao nimero de nés (unidades de analise)
menos 1, no nosso caso, ¢ preciso selecionar 721 arestas.



Aqui, o custo de cada aresta ¢ dado por:

Custo (i,k) = 3)

Em que j ¢ o vetor de atributos resultante da ACP.

Para particdo da arvore, ou melhor, definicdo dos conglomerados, sdo escolhidas e eliminadas k-1 arestas,
para se definir £ regides. Como o objetivo ¢ obter regides o mais homogéneas possivel, isto ¢ feito com
base na dissimilaridade entre as regides, que ¢ medida pela soma dos quadrados dos desvios no espago
das variaveis selecionadas (SSDr).

SSDT = i i (XU _x_j)z (4) cm quc. xj =%§x;j (5)

j=1 i=1
Sendo:

X; = unidade territorial de analise;
x; = unidades territoriais vizinhas;
m = total de unidades territoriais;

n = quantidade de vizinhos.

2.3. Hierarquizacio do desenvolvimento

Para a analise inter-regional do desenvolvimento, sob a premissa de desigualdade regional, a ACP foi
mais uma vez aplicada. Entretanto, algumas das dimensdes utilizadas para a defini¢do das regides
homogéneas ndo podem ser diretamente relacionadas ao desenvolvimento no sentido de quanto maiores
(ou menores) seus valores, maior seja o nivel de desenvolvimento de determinada localidade. Atributos
como tamanho da populagdo, estrutura etdria, condigdes do mercado e dos postos de trabalho, estrutura
familiar, desigualdade e estruturas ocupacionais e produtivas possuem relacdes bem mais complexas com
o nivel de desenvolvimento, de modo que, apesar de serem consideradas como caracteristicas deste, nao
podem ser levadas em conta em sua hierarquizacdo, ainda que em termos relativos. Assim, o
comportamento das regides mais e menos desenvolvidas em relagdo a tais atributos foi considerado
posteriormente a hierarquizagdo, na Sec¢do 3.2. Visando obter a posicdo relativa do desenvolvimento de
cada regido homogénea em cada ponto do tempo de analise — 1970, 1980, 1991 e 2000 —, a ACP foi
utilizada com base nas variaveis municipais que compdem os vetores’ de urbanizacio, educacio I e II,
infra-estrutura domiciliar, acesso a bens de consumo duraveis, rendimento total e rendimentos médios,
para cada um dos periodos de andlise, de modo a obtermos um componente para cada ano que
respondesse por grande parte da variancia de todo o sistema.

Como os componentes foram gerados para as unidades territoriais de analise, foi calculada sua média para
cada regido, ponderada pela populacao das unidades territoriais respectivas ao periodo do tempo em
questdo. Desse modo, foram obtidos quatro componentes, referentes a 1970, 1980, 1991 e 2000, para cada
regido homogénea. A classificagdo do nivel de desenvolvimento das regides foi feita pela ordenacao
destes componentes. Pretendeu-se assim identificar e caracterizar dissimilaridades entre as regides que
podem ser resultantes de desigualdade em seus respectivos processos de desenvolvimento no periodo de
analise.

* Ver QUADRO 1, Apéndice.



3. REGIONALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (1970-2000)

3.1. As regioes homogéneas de Minas Gerais

A segmentacdo do territério mineiro com o objetivo de que fossem formadas regides homogéneas cujo
processo de desenvolvimento interno fosse mais semelhante que o de municipios pertencentes a outras
regides, através do método Arvore Geradora Minima, apresentado na Segdo 3.2, resultou em quinze
regioes, apresentadas na FIG. 1. O método utilizado, entretanto, como qualquer outro processo puramente
estatistico, desconsidera as teorias que norteiam os objetivos de sua realizagdo, implicando na necessidade
de alguns ajustes em seus resultados.

No caso deste trabalho, cabe ressaltar dois municipios considerados pelo método como uma regido
homogénea: Datas e Presidente Kubitschek. Cravados no interior da regido de Diamantina, as razdes
principais que levaram a ndo incorporacdao de ambos a esta regido pelo método estatistico sdo: 1) a grande
concentragdo de mao-de-obra em atividades extrativas, responsaveis por 12,8% do emprego nestes
municipios, enquanto na regido de Diamantina esse valor ¢ de apenas 1,2%; ii) o elevado percentual de
trabalhadores por conta propria ou sem remuneragao, que atinge 44,7% nestes municipios, enquanto em
Diamantina sdo 32% e iii) indices menores de desigualdade de renda em todo o periodo analisado. O
indice de Theil em 2000 era de 0,50 para a regido de Diamantina, enquanto para Datas e Pres. Kubitschek
era de apenas 0,38. Apesar destes fatores, ambos municipios ndo podem ser considerados como uma
regido. Considera-los como tal seria realizar uma regionalizagao desvinculada de evidéncias coesas e fora
da realidade em estudo, conforme advertido por Cunha et al (2005).

As regides homogéneas sdo bem diferentes das Regidoes de Planejamento, definidas em 1985 pelo Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado. As diferengas se ddo ndo so pelo fato de os objetivos de cada
uma das regionalizagdes ndo ser o mesmo, mas também pela defasagem da regionalizacdo de
planejamento oficial. O Estado ¢ segmentado em dez Regides de Planejamento, sendo a maior delas a
regido Norte, assim como em nossas regides homogéneas. Entretanto, como mostra a FIG. 2, a divisao de
Minas Gerais feita nesse trabalho inclui na regido Norte praticamente todo o Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e mais alguns municipios, uma vez que o processo de desenvolvimento de ambas
no periodo analisado ¢ bem semelhante.

A diferenca mais notavel cabe a Regido de Planejamento Central. Seus municipios foram distribuidos em
nada menos que onze regides homogéneas, tamanha a desigualdade no processo de desenvolvimento
entre seus componentes. Dentre as regidoes homogéneas, o municipio de Belo Horizonte compde sozinho
a sua propria regido, como era de se esperar. Em seu entorno, tem-se uma regido que se aproxima da
Regido Metropolitana oficial, composta por municipios ndo apenas bem distintos da capital, mas também
dos demais da Regido Central, muitos dos quais, por sua vez, possuem mais semelhanca territorial com
seus vizinhos de outras Regides de Planejamento.

As diferengas nas demais regides, como Rio Doce, Sul de Minas e Zona da Mata sdo conseqiiéncias dos
diferentes niveis de desenvolvimento encontrados internamente a essas Regides de Planejamento,
conforme caracterizagdo na Se¢ao 4.3.

Cabe ressaltar que a regionalizacdo apresentada neste trabalho ndo deve de modo algum ser considerada
como uma proposta de regionalizagdo para pesquisas com quaisquer outros objetivos que ndo de
estritamente analisar o desenvolvimento regional mineiro, nas dimensdes aqui utilizadas. A defini¢do
deste escopo restrito para o delineamento das regides possui a vantagem de chegar a resultados mais
precisos para o objetivo deste trabalho, mas gera grandes distor¢des caso sejam outros os objetivos para
os quais a regionalizacdo possa ser utilizada. O fato de ndo considerarmos aqui dimensdes fisicas,
politicas, historicas e culturais, entre outros fatores, deve estar sempre em vista, em que pese o fato de um
agrupamento contiguo de municipios possuir maior homogeneidade interna do que externa evidencie
formagdes historicas semelhantes.
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FIGURA 1 — Regides homogéneas — Minas Gerais
Fonte: Elaboragdo propria com base na malha municipal digital de 2002, IBGE.
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FIGURA 2 - Comparacao entre as regioes homogéneas e as Regioes de Planejamento
Fonte: Elaboragdo propria com base na malha municipal digital de 2002, IBGE.

3.2. O desenvolvimento comparado

10

Com o resultado da Analise de Componentes Principais realizada separadamente para cada um dos anos
1970, 1980, 1991 e 2000 ¢ possivel realizarmos uma analise comparativa do nivel de desenvolvimento
das regides homogéneas neste periodo do tempo. Cabe ressaltar que os resultados sdo relativos, ndo
indicando se uma regido pode ser de fato considerada desenvolvida ou ndo-desenvolvida, mas apenas se a
mesma se encontrava em um estdgio de desenvolvimento superior ou inferior as demais, segundo os
fatores selecionados para sua mensuracao, em determinado periodo do tempo. Além disso, os valores dos
componentes principais de um ano podem ser comparados somente a outros do mesmo periodo, nao

sendo possiveis comparagdes inter-periodos.
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A TAB. 1 apresenta as posicdes relativas das regides nos anos selecionados. Como sdo 14 regides, a
posi¢do 1 indica a regido de Minas Gerais que se encontrava mais desenvolvida enquanto a posicao 14
indica a que se encontrava com menor estadgio de desenvolvimento. As regides estdo ordenadas de acordo
com sua posicao relativa em 2000. As colunas prin70, prin80, prin91 e prin00, da TAB. 1, apresentam os
valores médios do componente principal para cada regido nos anos 1970, 1980, 1991 e 2000.

Como esperado, Belo Horizonte apresentou o maior nivel de desenvolvimento do Estado durante todo o
periodo analisado, com larga vantagem indicada pela diferenca entre os componentes principais da capital
e da segunda colocada, a regido de Juiz de Fora. Entretanto, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
atingiu em 2000 apenas a sétima colocagdo, o que indica a grande diferenga entre os niveis de
desenvolvimento da capital e de seu entorno imediato. Esta regido ¢ composta por 26 municipios e, apesar
dos avangos no total de rendimentos e taxa de conclusao do ensino fundamental (em taxas anualizadas, a
elevagdo foi de 10,2% e 7,5% entre 1970 e 2000, respectivamente, enquanto a média estadual foi de 7,3%
e 6,6%), ainda se encontra relativamente atrasada no que tange a renda média e remuneragdo média do
trabalhador (em taxas anualizadas: 0,8% ¢ 2,9% em contrapartida a 1,7% e 3,9% no Estado, entre 1970 ¢
2000), o que indica que assim como o crescimento da renda total foi superior a média do Estado, o da
populagio também o foi, de modo superior (GRAF. 1 e 2).

TABELA 1 — Valor médio do componente principal e posicao relativa do desenvolvimento — regioes
homogéneas, 1970-2000

Regiao prin70 prin80  prin91 | prin00 1970 1980 1991 2000
Belo Horizonte 5.25 4.36 4.27 4.00 1 1 1 1
Juizde Fora 3.27 2.69 2.65 241 2 2 2 2
Triangulo 1.53 1.82 2.04 1.92 5 4 3 3
Vale do Ago 2.34 2.23 1.88 1.75 3 3 4 4
Centro 1.90 1.77 1.52 1.34 4 5 5 5
Sudoeste 0.84 1.04 1.13 1.16 9 9 7 6
Metropolitana 1.39 1.28 1.26 1.11 6 6 6 7
Sul 1.16 1.08 1.09 1.11 7 7 8 8
Sudeste 1.15 1.05 1.02 0.98 8 8 9 9
Noroeste 0.40 0.65 0.83 0.86 10 10 10 10
Centro-Leste 0.21 0.15 0.02 0.1 11 11 1 11
Leste -0.36 -0.30 -0.39 -0.28 12 12 12 12
Norte -0.75 -0.63 -0.62 -0.65 14 13 13 13
Diamantina -0.73 -0.88 -0.84 -0.87 13 14 14 14

Fonte: Elaboragdo propria.

A regido de Juiz de Fora, que se manteve na mesma posicao relativa durante todo o periodo, ¢ composta
por apenas 5 municipios, sendo o homdnimo responsavel por 65,3% de sua populacdo total. Uma vez que
os componentes da regido representam os componentes municipais ponderados por sua populacdo, a
cidade de Juiz de Fora ¢ a grande responsavel pela boa colocagdo de sua regido. A boa colocacio reflete,
na verdade, a profunda desigualdade da Regido de Planejamento Zona da Mata, decorrente do cronico
processo de fragmentagao territorial desde o esgotamento do ciclo do café.
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GRAFICO 1 - Log da média dos GRAFICO 2 - Renda média (R$),
rendimentos totais, 1970-2000 1970-2000

Fonte: Elaboragdo propria. Fonte: Elaboracéo nrooria.
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O Triangulo Mineiro aparece na terceira colocagdao no ano 2000, enquanto em 1970 ocupava a quinta. A
explicagdo neste caso ¢ oposta a da Zona da Mata, ja que o seu dinamismo econdmico foi o fator decisivo
de sua coesao territorial. Observa-se que o resultado de nossa regionalizagdo ¢ uma regido homogénea de
34 municipios, quase idéntica & composi¢do da Regido de Planejamento da regionalizacdo oficial. A
melhora nos indicadores pode ser explicada principalmente pelo aumento de 408% no total de
rendimentos e 108% no abastecimento de d4gua com rede geral entre 1970 e 1980, contra 325% e 74% em
média no Estado, e também pelo aumento de 46% no total de rendimentos e 87% na taxa de conclusdo do
ensino fundamental entre 1980 e 1991, enquanto em Minas Gerais as variagdes foram de 10% e 75%,
respectivamente.
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GRAFICO 4 - % da populacio com
abastecimento por rede geral, 1970-2000

Fonte: Elaboracdo propria.

GRAFICO 3 - Log da média dos
rendimentos totais, 1970-2000

Fonte: Elaboragdo propria.

A regido que mais ganhou posi¢des no periodo foi a Sudoeste, composta por 157 municipios e que se
encontrava em 9° lugar em 1970 e 1980, passando para 6° em 2000, indicando um aumento de coesdo
territorial deste extenso segmento da Regido Sul de Minas e da quase totalidade da Regidao Centro-Oeste.
Os principais responsaveis pela melhora relativa do Sudoeste sdo a reducdo em 15% no percentual de
criangas que trabalham e aumento nos indicadores de consumo, como por exemplo de automéveis. Em
1970, 7,5% da populacdo possuiam ao menos um automovel, j& em 2000 eram 42,1%, contra 33% em
média no Estado. Além disso, o aumento de 70% na renda média e 112% no total de rendimentos entre
1991 e 2000, enquanto em Minas Gerais foram 58% e 77%, também contribuiu para a melhora relativa da
regido.
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GRAFICO 6 - % de criancas que
trabalham, 1970-2000

Fonte: Elaboragao propria.

GRAFICO 5 - % da populagio com
automovel, 1970-2000

Fonte: Elaboracao propria.

Ja a regido homogénea Sul, que se constitui da parte mais tradicional da Regido Sul de Minas, manteve-se
durante todo o periodo em um nivel de desenvolvimento proéximo ao do Sudoeste, ora superior — 1970 e
1980 —, ora inferior — 1991 e 2000. Apesar da proximidade e complementaridade dessas regides, o
desenvolvimento da regido Sul foi inferior principalmente devido ao pequeno avango em abastecimento
por rede geral e alfabetizagdo, que tiveram um aumento de 38 e 15 pontos percentuais entre 1970 ¢ 2000,
chegando a 78,1% e 79,8%, enquanto no Estado a variagao foi de 51 e 19 p.p., respectivamente, atingindo
81,8% e 78,9%. Entretanto, a regido, que havia apresentado grande aumento no percentual de criangas
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que trabalham entre 1970 e 1980, reverteu esse processo atingindo 5,5% em 2000, 1,2 pontos percentuais
a menos que a média estadual.
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GRAFICO 7 - % da populacio com
abastecimento por rede geral, 1970-2000

Fonte: Elaboragdo propria.

GRAFICO 8 - % de criancgas que
trabalham, 1970-2000

Fonte: Elaboragao propria.

As tultimas colocagdes sao ocupadas pelas regioes Leste, Norte e Diamantina, que, como mostra a FIG. 1,
compdem toda a por¢ao nordeste de Minas Gerais, excetuando-se os trés municipios do Vale do Aco, que
se constitul numa regiao propria.

A regido Leste, formada pela parte norte da Zona da Mata e sudeste do Rio Doce, manteve-se durante
todo o periodo na 12? posi¢do, apesar de seus ganhos absolutos significativos. Destaca-se a melhoria nos
indices de consumo e iluminagao elétrica. Entre 1970 e 2000, o percentual da populacdo com acesso a luz
elétrica subiu de 24% para 95% e com geladeira em casa aumentou de 6% para 72%, aproximando-se da
média estadual de 96% e 84%, respectivamente. Entretanto, contrariando a tendéncia no restante do
Estado, o percentual de criancas que trabalham vem crescendo na regido, atingindo em 2000 a marca de
12%, enquanto a média em Minas Gerais € de 7%, prejudicando também as taxas de conclusdo dos niveis
de ensino, principalmente médio e fundamental.
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GRAFICO 9 - % da populagio com
iluminacgao elétrica, 1970-2000
Fonte: Elaboragao propria.

GRAFICO 10 - % de criancas que
trabalham, 1970-2000

Fonte: Elaboragao propria.

As regides Norte e Diamantina revezaram suas posi¢cdes ao longo dos anos e se encontram em niveis
proximos de desenvolvimento. A regido Norte € constituida pelo Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e
partes do Noroeste, Rio Doce e Regido Central. Alavancada principalmente pelos municipios de
Governador Valadares e Montes Claros, se destaca pelos seus ganhos absolutos, como o grande esfor¢o
de alfabetizacdo e escolarizagdo. Entre 1970 ¢ 1980, a média de anos de estudo da populagdo de 25 anos
ou mais cresceu 79%, enquanto no Estado esse crescimento foi de 52%. Ja entre 1991 e 2000, esse
crescimento foi de 37%, contra 22% em Minas Gerais, ¢ a taxa de alfabetizagcdo na regido teve aumento
de 10%, enquanto a média estadual foi de apenas 0,5%. Entretanto, a regido ainda se encontra abaixo da
média de Minas Gerais nestes dois quesitos. A escolaridade média da populagdo de 25 anos ou mais no
Norte ¢ de 3,94 anos, ¢ a taxa de alfabetizagao ¢ 68%, enquanto no Estado tem-se 5,51 anos ¢ 79%,
respectivamente. A regido se manteve atrasada em relacdo as demais principalmente devido a pouca
melhora nos indices de consumo, criangas trabalhando ¢ renda média.
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Fonte: Elaboragéo propria. Fonte: Elaboragao propria.
A regido de Diamantina ¢ formada pelo nordeste da Regido de Planejamento Central, noroeste do Rio
Doce e Alto Jequitinhonha. Passou por uma grande melhoria de infra-estrutura entre 1991 e 2000,
elevando suas taxas de atendimento de escoamento por rede geral, iluminagdo elétrica e abastecimento
por rede geral em 116%, 48% e 39%, respectivamente, enquanto em Minas Gerais foram 27%, 12% e
13%, entretanto as melhoras nos niveis de renda, analfabetismo e criangas fora da escola e/ou trabalhando
ficaram muito aquém da média estadual.

Cabe ainda ressaltar a proximidade dessa regido de Belo Horizonte. O municipio Taquaragu de Minas,
pertencente a regido de Diamantina, encontra-se a apenas 63 quildometros da capital. Tal proximidade
entre as regides de maior e menor desenvolvimento revela as fortes disparidades regionais em Minas
Gerais, inclusive em areas contiguas ao aglomerado metropolitano. Um dos principais problemas sdo os
desniveis de infra-estrutura na economia estadual, acentuados pelo precario sistema de transportes, que
limita os efeitos de espraiamento ou gotejamento do desenvolvimento entre as regides, fortalecendo ainda
mais sua tendéncia centralizadora, intensificando as disparidades regionais.

100% A 12%

80% 10%

60% / —=— Minas Gerais 8% —=— Minas Gerais
/ —a— Belo Horizonte ./\ K —&— Belo Horizonte
40% // —x—Diamantina 6% e —»— Diamantina

20% — 4%
A
0% 2%
1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
GRAFICO 13 - % da populacio com GRAFICO 14 - % de criancas que
iluminacao elétrica, 1970-2000 trabalham, 1970-2000
Fonte: Elaboragao propria. Fonte: Elaboragao propria.

3.3. Analise intra-regional

A analise intra-regional baseou-se nos resultados obtidos pela andlise de componentes principais,
apresentada na Secdo 3.1. Buscou-se descrever nessa se¢do como sendo atributos regionais caracteristicos
aqueles cujos componentes possuiam menor desvio padrao internamente a regido, além daqueles cuja
média mais se distanciou de zero, que ¢ a média dos componentes para todas as regides.

BELO HORIZONTE E SEU ENTORNO METROPOLITANO

Devido a sua dindmica complementar de conurbagdo, Belo Horizonte serd aqui analisada em conjunto
com seu entorno metropolitano. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte ¢ a terceira maior
aglomeragdo urbana do pais e a hipercentralidade da capital e sua primazia urbana sdo evidenciadas pelas
pequenas cidades que caracterizam seu entorno, com poucas de maior escala e densidade urbanas
(LEMOS et al, 2004). Tamanha sua dissimilaridade em relacdo a seu entorno, a capital se encontra como
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individuo Unico de sua regido homogénea — FIG. 1 — e apresentou em 2000 o maior nivel de
desenvolvimento do Estado, enquanto RMBH atingiu apenas a sétima colocagao.

O entorno metropolitano aqui apresentado possui poucas diferengas da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte definida pela Lei Complementar n° 63, de 10 de janeiro de 2002°, dentre as quais se destacam a
inser¢ao de Itatina e Pard de Minas, que se encontram no chamado Colar Metropolitano. Apesar da forte
polarizacdo e centralidade exercida por Belo Horizonte em Minas Gerais, a zona de influéncia da capital
se restringe a porc¢do central e norte do Estado, ficando o restante sob influéncia de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia (LEMOS et al, 2000; IBGE, 2000).

A regido concentra mais de 33% da populacdo e quase 54% de todo o valor da transformacdo industrial
(VTI) do Estado. Cabe ressaltar a presenca do complexo metal-mecanico, que em conjunto com a
industria minero-metaltrgica do Vale do Aco, colocam Minas Gerais como principal polo minero-metal-
mecanico do pais. A taxa de urbaniza¢do do entorno metropolitano atinge o nivel de 95% da populagao,
enquanto toda a populagao da capital habita em areas urbanas. A média de anos de estudo da populagao
de 15 anos ou mais ¢ também um diferencial da regido e atinge 8,18 anos em Belo Horizonte, enquanto a
média estadual ¢ de 6,08 anos de estudo. Além disso, o percentual de criangas fora da escola se manteve
desde os anos 70 abaixo da média estadual, atingindo 2,6% em 2000 enquanto no restante do Estado 4,5%
das criangas estavam fora da escola.

Outros indicadores também possuem grande peso na diferenciagdo de Belo Horizonte e seu entorno
metropolitano. Na estrutura ocupacional da regido destaca-se o elevado percentual de empregados e
empregadores, que respondiam em 2000 por quase 80% da for¢ca de trabalho, enquanto nas demais
regides eram apenas 70%, o que se deve principalmente a maior quantidade de trabalhadores sem
remuneragdo nestas localidades. Na estrutura produtiva, a primazia do comércio e servigos sobre as
atividades agropecuarias e extrativas refor¢a ainda a centralidade urbana da regido, onde quase 70% do
emprego se encontra no setor tercidrio e apenas 2% no setor primario, contra 50% e 27% no restante do
Estado, respectivamente. Além disso, o acesso a bens de consumo duraveis, as taxas de atividade e
ocupag¢do, o tamanho da populagdo e da renda total sdo determinantes na defini¢do da regido.

Apesar da pequena importancia do setor agropecuario, destaca-se na regido a presenca da Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S/A (CeasaMinas) em Contagem, que ocupa o segundo lugar nacional
em vendas de hortigranjeiros e possui papel decisivo na politica de seguranca alimentar do Estado.

O parque industrial da regido ¢ considerado um dos mais importantes do pais e se concentra
principalmente na montagem de veiculos automotores, metalurgia bésica e em atividades de refino de
petroleo — Refinaria Gabriel Passos. O cinturdo industrial de Belo Horizonte constitui o pdlo estruturante
do processo de industrializagdo de Minas Gerais (LEMOS et al, 2004), onde Contagem, maior polo
industrial do Estado, e agora Betim desempenham os papéis de grandes cidades industriais. Destacam-se
ainda setores emergentes de alta tecnologia como o setor de informatica — em particular software —, o
setor de biotecnologia — considerado o mais importante da América Latina (IPEA, 2001) —, farmacos e
quimica fina, além do setor de controle de automagdo industrial, apoiados por importantes instituigoes
publicas de pesquisa (LEMOS et al, 2004).

Belo Horizonte foi fundada em 1897 para ser o grande /dcus politico-administrativo do Estado. Possui
74,7% de seus ocupados em atividades do setor terciario. A concentra¢do da oferta de servicos na capital,
tanto tradicionais como modernos, ¢ de intensidade tal que o gap de diversificacdo tercidria entre o
municipio e seu entorno metropolitano repercute negativamente na capacidade de sua inser¢do na
hierarquia urbana metropolitana brasileira (SIMOES et al, 2005).

> A Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi criada em 18 de junho de 1973, pela Lei Federal n° 14, e era entdo formada
por apenas 14 municipios, sendo alterada em 1989 e depois em 2002, quando foi definida sua delimitagdo atual (BDMG,
2002).
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TRIANGULO MINEIRO

O Triangulo Mineiro, composto por trinta e quatro municipios, atingiu em 2000 a terceira colocagdo em
nivel de desenvolvimento relativo e o maior nivel de coesdo territorial deste estudo, entendido como a
combinacdo de um elevado nivel de desenvolvimento relativo com um grande nimero de municipios. Se
levassemos em conta apenas seu nucleo polarizador (Uberlandia, Uberaba e cidades vizinhas proximas),
ficaria apenas abaixo de Belo Horizonte. Encontra-se na area de influéncia de Sao Paulo e tem como
municipio principal Uberlandia, que exerce centralidade sobre toda a regido e mais alguns municipios de
Goias, como Itumbiara e Cataldo, e de Sao Paulo, como Ituverava (IBGE, 2000). A regido, que apresenta
grande coexisténcia de equipamentos urbanos, industriais e agropecudrios, detém 8% da populacdo do
Estado, ¢ responsavel por 11% do valor da transformagdo industrial em Minas Gerais, 22% do rebanho
bovino e 23% da producdo agricola, sendo Uberlandia o municipio de maior PIB agropecuério do Estado,
com Uberaba e Frutal ocupando o terceiro e quarto lugares (IPEA, 2001).

Os niveis médios de renda da regido se mantém desde 1970 acima da média estadual, com a renda per
capita e o rendimento por trabalhador atingindo 27,6% e 18,3% acima da média do Estado em 2000,
respectivamente. Além disso, a populacdo da regido possui maior acesso a bens de consumo duraveis e
maior nivel de escolaridade que a média do Estado — 6,69 anos de estudo, enquanto a média de Minas
Gerais ¢ de 6,03 anos. Cabe ainda ressaltar a diferenciada estrutura familiar da regido, onde a propor¢ao
de pessoas em familias de cinco membros ou mais ¢ 33,6% menor que no restante do Estado e a
propor¢ao de moradores em domicilios com densidade por dormitdrio maior que dois € 28,3% menor.

A agronegocio ¢ ponto forte em toda a regido, que integra a base agropecudria com a agroindustria ¢
comércio atacadista. Na pecuaria, o0 municipio de Iturama apresenta o maior rebanho bovino e produgao
leiteira do Estado. Destacam-se ainda a producao leiteira de Frutal e o rebanho suino e produgdo de ovos
de galinha da regido de Uberlandia.

A produgdo industrial da regido se concentra em Uberlandia, Uberaba e Araxa, que respondem por 82,7%
do valor da transformag¢do industrial do Triangulo Mineiro. A regido também se encontra dentro do
poligono de desenvolvimento apresentado por Diniz (1993) e a aglomeragdo industrial relevante de
Uberlandia teve entre 1970 e 1985 o maior crescimento do Estado (DINIZ & CROCCO, 1996). Os
setores mais importantes sdo a industria de produtos alimenticios e a industria quimica, de produtos
inorgénicos e defensivos agricolas.

Uberlandia € responsavel por 62% da arrecadagdo regional de ISSQN. Dos mais de 500 mil habitantes do
municipio, 98% vive em areas urbanas e também 98% possui acesso a esgotamento sanitario por rede
geral. A escolaridade média no municipio ¢ terceira mais alta do Estado, atingindo 7,44 anos, abaixo
apenas de Belo Horizonte e Juiz de Fora. Com o segundo maior niimero de agéncias bancarias do Estado,
num total de 53, Uberlandia possui 78% de sua mao-de-obra empregada no setor tercidrio. Destaca-se a
presenga no municipio da Universidade Federal de Uberlandia e da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia.

Uberaba, responsavel por 17% da arrecadacdo de ISSQN regional, tem sua economia baseada na
industria, principalmente quimica, e na pecudria, sendo pioneira na utilizagdo de técnicas de
aprimoramento do rebanho bovino (IPEA 2001). Dentre os 258 mil habitantes do municipio, 97% habita
em areas urbanas e 97% ¢ atendido com esgotamento sanitario por rede geral. Apesar de apenas 7% da
mao-de-obra do municipio ser empregada em atividades agropecuarias, sua producdo agricola ¢ quase
equivalente a soma da producdo das regides Centro, Diamantina, Juiz de Fora, Regido Metropolitana,
Sudeste e Vale do Aco. Cabe ainda ressaltar a qualidade da infra-estrutura de transportes na regido, tanto
rodoviario quanto ferroviario e aéreo.

REGIAO NOROESTE

A regido Noroeste ¢, a partir dos anos setenta, uma extensao da fronteira de ocupacao do cerrado mineiro
e incorpora a quase totalidade do Alto Paranaiba e Noroeste oficiais, além do nordeste da Regido Central.
Manteve sua posicdo de décima colocada em nivel de desenvolvimento relativo entre as regides
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homogéneas definidas para Minas Gerais nestes Ultimos quarenta anos e se encontra principalmente sob
influéncia de Belo Horizonte e Uberlandia (IBGE, 2000). Sdo caracteristicas do Noroeste os municipios
com média de populacdo e total de rendimentos inferiores a média estadual — 20 mil e 5,1 milhdes em
relagcdo a 25 mil e 6,9 milhdes no Estado, respectivamente. Entretanto, os habitantes dessa regido possuem
maior acesso a infra-estrutura e bens de consumo que a média de Minas Gerais. Além disso, o percentual
de analfabetos e de criangas fora da escola ¢ em média um ponto percentual inferior ao restante do
Estado, onde esses indices atingem respectivamente 11,8% e 4%.

A regido destaca-se por sua importancia na agropecuaria mineira. Apesar de responder por apenas 7,2%
da populagdo, concentram-se no Noroeste 23,4% da produgdo agricola, 17% do rebanho bovino e 21,8%
da produgdo leiteira estadual. A regido ¢ uma das que mais modernizaram sua agricultura (IPEA, 2001) e
que, além da cultura do café em sua porcdo do Alto Paranaiba, possui uma significativa produgdo de
arroz, feijao, milho, soja e tomate. O rebanho bovino concentra-se em Unai, Jodo Pinheiro e Paracatu, que
respondem por 24% do total da regido, e a produgdo leiteira localiza-se principalmente em Ibia, Patos de
Minas e Patrocinio, onde estdo 18,9% da produgdo regional.

A industria regional € responsavel por 13% do emprego. Entretanto, o valor da transformag¢do industrial
no Noroeste possui peso muito pequeno na economia estadual, respondendo por apenas 4,6% do total.
Sete Lagoas, Trés Marias e Patos de Minas sdo responsdveis por 58,4% do VTI regional. A producao
concentra-se nos setores de metalurgia de metais nao-ferrosos, producdo de gusa e metalurgia de metais
preciosos, que respondem por 41,2% do VTI regional.

Sete Lagoas e Nova Serrana integram a regido apesar de possuirem uma economia muito diferente dos
demais municipios, de carater predominantemente agropecuario. Localizada a 62 km de Belo Horizonte,
Sete Lagoas ¢ um centro regional de forte representatividade (IPEA, 2001). A atividade metalurgica ¢ a
mais importante no municipio, que possui 19% de mao-de-obra no setor industrial. A taxa de urbanizagao
da cidade ¢ de 98%, e o escoamento sanitario por rede geral atende a 93% da populacdo de 185 mil
habitantes. Com uma renda média de R$ 511,79 e 6,78 anos de escolaridade média, Sete Lagoas ¢
responsavel por 28% da arrecadacdo regional de ISSQN e conta com quinze agé€ncias bancarias. Pelo fato
de Sete Lagoas apresentar indicadores de urbanizagdo, desigualdade de renda, infra-estrutura, dentre
outros, relativamente mais proximos aos da regido Noroeste do que do entorno de Belo Horizonte, a
regionalizacdo pela homogeneidade acabou jogando este municipio para fora desta regido e, pelo critério
de contigiliidade, integrando-o ao Noroeste.

Nova Serrana possui seu ritmo ditado pela industria cal¢adista, que emprega 97% dos trabalhadores
industriais no municipio, o correspondente a quase 60% da mao-de-obra total do municipio. A cidade
industrial detém 94% de seus 37 mil habitantes em area urbana. A taxa de atendimento de escoamento
sanitario por rede geral chega a 94% e a renda média atinge R$ 651,36. Entretanto, o VTI em Nova
Serrana equivale a apenas 6% do total regional. Tem-se aqui um processo semelhante ao de Sete Lagoas,
em que atributos socioecondmicos mais semelhantes aos do Noroeste ¢ ndo do Sudoeste forgaram a
permanéncia de Nova Serrana na primeira regiao.

Excetuando-se os dois municipios supracitados, Patos de Minas, Paracatu e Unai, seriam os principais
municipios da regido, que apresentam tanto o setor primario quanto o secundario como atividades de
grande importancia. Com 93 mil habitantes em média e 85% de urbanizagdo, os trés respondem por 30%
da produgdo agricola, 21% do rebanho bovino, 20% do VTI e 31% da arrecadacdo de ISSQN regional.

REGIAO SUDOESTE

A Regido Sudoeste ¢ a regido que apresenta o maior numero de municipios, num total de cento e
cinqlienta e sete. Devido a sua localizagdo geografica, os trés principais municipios da regido —
Divinopolis, Pogos de Caldas e Varginha — encontram-se sob influéncia de trés podlos distintos: Belo
Horizonte, Campinas e Sao Paulo, respectivamente (IBGE, 2000).

Sao caracteristicas da regido as elevadas taxas de atividade e ocupacdo — em 2000, respectivamente 60% e
91% contra 56,6% e 85% do restante do Estado — e a estrutura familiar ¢ domiciliar — apenas 19% das
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familias possuiam em 2000 mais de cinco membros e em 25% dos domicilios a relagdo
moradores/dormitérios era maior que dois, enquanto no restante do Estado eram 23% das familias e 32%
dos domicilios. A regido teve no café seu principal eleme

nto de dinamismo e crescimento durante muitos anos (IPEA, 2001). Incluida por Diniz (1993) no que o
autor chamou de poligono do desenvolvimento, aproveitou-se da desconcentracdo industrial de Sao Paulo

a partir da década dos 70 e se apresenta hoje como boa alternativa locacional para a industria (IPEA,
2001).

A regido responde por 14,6% da populacdo de Minas Gerais, e sua estrutura produtiva possui relevancia
estadual tanto nos setores primdrio, secundario e tercidrio, sendo a agropecudria o mais relevante.
Concentram-se na regido 23,5% da produgdo agricola, 15,8% do rebanho bovino, 25% da produgdo
leiteira e 9% do valor da transformacdo industrial de Minas Gerais. Na grande maioria dos indicadores de
desenvolvimento aqui analisados, o Sudoeste se encontra ligeiramente acima da média de Minas Gerais.

A Regido Sudoeste ¢ detentora da maior produ¢do cafeeira do Estado. Trés Pontas — maior produtor de
café do pais —, Tapira e Campestre apresentam os maiores valores de producao agricola. Formiga e Passos
possuem os maiores rebanhos bovinos da regido. Bom Despacho e Luz sdo os maiores produtores de leite.

Na industria, destacam-se Divinopolis, Pogos de Caldas ¢ Varginha. Concentram-se neste grupo mais de
43% do V.T.I. da regido, cujas atividades principais sdo a fabricacdo de resinas termoplasticas, laticinios
e metalurgia do aluminio, a siderurgia e a industria da borracha e do café¢. A importancia destes
municipios na regido ndo se restringe a industria. Sdo os centros mais populosos (concentram 16,4% da
populacdo da regido), com maior grau de urbanizagdo (96%), escolaridade (7,08 anos) e rendimento
médio (R$ 638,10), e funcionam como principais ofertantes de bens e servigos avangados na regido.

REGIAO SUL

A regido Sul, com 69 municipios, diferencia-se de seu vizinho Sudoeste principalmente pela pouca
relevancia na agropecuaria do Estado e, do outro lado, divide fronteiras com a regido de Juiz de Fora, cujo
nivel de urbanizacdo ¢ bem superior. Dentre as regides identificadas ¢ uma das mais heterogéneas.
Conforme apresentado na Secdo 4.1, a regido ¢ composta por municipios pertencentes principalmente a
porcao leste da Regido de Planejamento Sul, e mais alguns da Central e Zona da Mata. Atingindo em
2000 a oitava posi¢do em nivel relativo de desenvolvimento, encontra-se sob influéncia principal de Sao
Paulo, na porc¢do oeste, e Juiz de Fora, em sua parte ao leste.

Os indicadores de desenvolvimento sdo bem proximos da média do Estado. Sao caracteristicas da regido
municipios de populagdo pequena, em torno de 12 mil habitantes, com taxa média de urbanizac¢ao de
77,1% e baixa taxa de abastecimento de agua por rede geral (78,1%), conforme ressaltado na Secdo 4.2.
Mesmo com a boa estrutura das fontes e minas de 4gua, principalmente em Sdo Lourenco, Caxambu e
Passa Quatro, a cultura regional de abastecimento por 4dgua de minas ou fontes eleva o risco de
intoxicagdes e parasitismos, principalmente em areas de maior urbanizacdo e expansao industrial. A
regido responde por apenas 5,4% da producao agricola, 7% da produgao de leite, 3,9% do rebanho bovino
e 3,9% do V.T.I. em Minas Gerais, pouco aproveitando a desconcentracao industrial de Sao Paulo.

r

Trés Coragdes ¢ responsavel por 15% da agricultura regional, que se baseia no café, batata-inglesa,
banana e tomate. Todavia, a agricultura regional ¢ pouco modernizada e descapitalizada, com raras
excegoes como Trés Coragoes.

Possui um pequeno nucleo de municipios muito industrializados, que compdem o poligono de
desenvolvimento de Diniz (1993). A producdo industrial concentra-se nos setores de fabricacdo de
automoveis, caminhonetas e utilitarios e alimenticios. Pouso Alegre e Itajuba sdo responséaveis por 63%
do VTI e 44% da arrecadacdo regional de ISSQN. A urbanizacdo nestes municipios ¢ de 91,5%, indice
baixo se considerarmos a importincia de ambos na rede urbana regional. A escolaridade e renda médias
atingem 7,27 anos de estudo ¢ R$ 682,87, respectivamente, ¢ a mao-de-obra ¢ distribuida com 17% na
industria e 69% no setor de servigos.
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Destacam-se ainda Caxambu, Santa Rita do Sapucai, Sdo Lourengo e Trés Coragdes por sua urbanizagdo
—91,6% —, pelas estancias hidrominerais de Sao Lourengo e Caxambu, pela industria tradicional de Trés
Coragdes ¢ tecnoldgica de Santa Rita do Sapucai e pela renda média de R$ 553,06, enquanto no restante
da regido Sul, excetuando-se Pouso Alegre e Itajuba, este valor é de R$ 378,00.

REGIOES DE JUIZ DE FORA, CENTRO-LESTE, CENTRO E SUDESTE

Para facilitar a compreensdao e andlise, toda a por¢do sudeste de Minas Gerais sera apresentada
conjuntamente nesta se¢do. A regido de Juiz de Fora, composta por apenas cinco municipios — Juiz de
Fora, Barbacena, Santos Dumont, Ewbank da Camara ¢ S3o Jodo del Rei — atingiu em 2000 a segunda
colocacdo em nivel de desenvolvimento. Conforme explicitado na Secdo 4.2, tal colocagdo foi favorecida
pela pequena quantidade de municipios na regido, que possibilitou ao conjunto auferir uma média ainda
mais elevada nas varidveis utilizadas para o célculo do nivel de desenvolvimento. A baixa coesdo
territorial da Zona da Mata explica sua fragmentagdo em termos de fortes disparidades de
desenvolvimento entre as regides homogéneas por nos identificadas. Juiz de Fora ¢ o polo urbano
regional, considerada uma das mais importantes cidades de Minas Gerais, conta com bons sistemas
rodovidrio e ferroviario e um aeroporto. Com equipamentos urbanos de qualidade, a cidade possui centros
de formagao importantes para oferta de mao-de-obra qualificada que, juntamente com o distrito industrial
e terrenos a baixo custo, tornam o municipio um pdlo de grande potencial de crescimento, ainda mais
quando consideramos sua posicdo geografica privilegiada (IPEA, 2001). Mas, paradoxalmente, sua
evolugdo nos ultimos 50 anos revela uma incapacidade de manter a coesao territorial da Zona da Mata.

A regido encontra-se sob influéncia principal do Rio de Janeiro, sendo Juiz de Fora o grande centro
polarizador regional, cuja centralidade ¢ classificada como “muito forte” (IBGE, 2000). Destaca-se pelo
elevado grau de urbanizagdo, uma vez que 96,3% de sua populacdo habita em areas urbanas, enquanto nas
demais regides Centro-Leste, Centro e Sudeste sdo 78,5%.

A renda familiar per capita na regido em 2000 foi 32,2% maior que a média do Estado. A escolaridade
média da populacdo — 6,92 anos de estudo — ¢ menor apenas que de Belo Horizonte e atinge 1,4 anos de
estudo a mais que a média mineira. A taxa de analfabetismo é de apenas 5,6%, menos da metade da
média estadual, e o percentual de criangas que trabalham ¢ de 2,8%, enquanto no Estado sdao 6,7%.

Ja a regido Centro, composta por quinze municipios, atingiu em 2000 a 5* colocagdo em nivel de
desenvolvimento relativo no Estado e estd sob influéncia principal de Belo Horizonte (IBGE, 2000).
Apesar de ter uma renda média abaixo da média estadual — R$ 292,13 enquanto em Minas Gerais a média
¢ de R$ 335,89 —, a regido encontra-se ligeiramente acima da média estadual em praticamente todas as
demais varidveis analisadas. Cabe ressaltar: 90,6% da populagdo habita em areas urbanas, 81,8% possui
escoamento por rede geral, 39% possui automovel e a escolaridade média ¢ de 5,92 anos de estudo,
enquanto no Estado esses valores sdo de 81,7% de populacdo urbana, 68,2% de escoamento por rede
geral, 33% com automodvel e a média de anos de estudo ¢ de 5,51.

Ocupando em 2000 a 9 colocagdo em nivel de desenvolvimento no Estado estd a regido Sudeste.
Composta por 36 municipios, a regido encontra-se sob influéncia principal de Juiz de Fora. O indicador
regional que mais diverge da média mineira ¢ o tamanho das familias do Sudeste. Apenas 18,6% das
familias possui cinco membros ou mais, enquanto no Estado sdo 22,9%. O abastecimento de agua ¢ feito
por rede geral para 85,1% da populagdo, a taxa de urbanizacdo ¢ de 85,7% e a escolaridade média atinge
5,35 anos de estudo. Os demais indicadores regionais se encontram bem préximos da média estadual.

Ja a regido Centro-Leste, composta por 73 municipios, atingiu em 2000 a 11* colocagdo em nivel de
desenvolvimento em Minas Gerais ¢ chama a atencao pelo desenvolvimento bastante inferior em relagao
as regides vizinhas. E caracterizada por municipios de pequeno porte, com média de populagio inferior a
9 mil habitantes e taxa de urbanizac¢do de 61%. A renda média na regido ¢ a quarta menor do Estado — R$
219,10 em 2000 — e, devido a pouca densidade populacional, o rendimento total médio dos municipios
dessa regido ¢ o segundo menor de Minas Gerais. Apenas 61,3% da populacdo possui abastecimento de
agua por rede geral, e 52,8% tem acesso a escoamento por rede geral, o que coloca a regido dentre as trés
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de pior infra-estrutura sanitdria em Minas Gerais. O V.T.L. na regido corresponde a 21,1% do total de
Minas Gerais, sendo Itabira e Juiz de Fora responsaveis por 49,3% desse valor. Os principais setores
regionais sdo: extragdo de minério de ferro, produ¢do de laminados ndo-planos de ago, produgdo de ferro,
aco e ferro-ligas e fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios. Estes quatro setores respondem por
75% do V.T.I. na regido.

VALE DO ACO

A regido do Vale do Ago diferencia-se do Nucleo Metropolitano do Vale do A¢o® apenas pela auséncia de
Santana do Paraiso, que integra o oficial juntamente com Coronel Fabriciano, Ipatinga ¢ Timdteo. Os
municipios dessa regido possuem fortes relagdes interfuncionais e conurbagdo. O processo de integracdo
regional foi iniciado nos anos 1940, com a instalagdo da Acesita em Timdteo, dando inicio a criagdo de
um parque siderirgico de expressdo nacional. A atividade industrial funcionou como indutora do
crescimento demografico e desenvolvimento.

A populagdo da regido, que atingiu em 2000 a quarta colocacdo em nivel de desenvolvimento, ¢ superior
a 380 mil habitantes, sendo 56% concentrados em Ipatinga, principal centro urbano. A taxa de
urbaniza¢do regional ¢ de nada menos que 99,2% e 94,5% da populagdo possui escoamento sanitario por
rede geral. A renda média é de R$ 586,21, e a industria é responsavel por 21,4% do emprego regional. Os
trés municipios sdo responsaveis por 9% do VTI estadual e a producdo de laminados planos de aco
responde por 84,2% desse total, em que se destacam a Usiminas e a Acesita.

Todavia, a excessiva especializagdo no setor sidertrgico inibe as possibilidades de espraiamento do
desenvolvimento, fazendo com que a regido seja uma verdadeira bolha em meio a regides atrasadas.
Apenas em Ipatinga se percebe um bom desempenho do setor terciario, com fungdes regionais
diversificadas, mas a baixa qualidade do sistema rodoviario em nada ajuda nesse processo. Cabe ressaltar
que, devido a sua proximidade de regides relativamente atrasadas, o Vale do A¢o possui grande potencial
para atuar no combate as desigualdades regionais.

REGIAO LESTE

A regido Leste, composta por 64 municipios, atingiu em 2000 a 12* coloca¢do em nivel relativo de
desenvolvimento. Composta principalmente por municipios das Regides de Planejamento da Zona da
Mata e Rio Doce, sdo caracteristicas da regido os baixos indices de urbanizagido (60%), de escoamento
sanitario por rede geral (66%), escolaridade (4,69 anos de estudo) e renda média (R$ 370,19), além do
elevado indice de criangas fora da escola e/ou trabalhando — Secdo 4.2. A regido ¢ responsavel por 8% da
producdo agricola, 5% do rebanho bovino, 5% da producdo de leite e 0,4% do VTI estadual. A
diferenciagdo da regido Leste para Diamantina se d4 pelo fato de a economia da regido Leste basear-se
quase que inteiramente na agropecuaria ou em um setor tercidrio pouco desenvolvido, enquanto em
Diamantina existe uma pequena produgdo industrial.

A produgdo agricola concentra-se nas culturas de café, cana-de-aglicar e tomate, principalmente em
Manhuagu e Caratinga, que respondem por 23%. Na pecudria, destacam-se os rebanhos de Aimorés,
Conselheiro Pena e Resplendor, que somam 18,7% do total regional. Caratinga e Manhuagu sdo também
os principais centros urbanos regionais. Entretanto, a regido ¢ tdo esvaziada de equipamentos urbanos que
a centralidade exercida por estes municipios ¢ muito pequena, restando a influéncia de Belo Horizonte,
Governador Valadares e Colatina (ES).

REGIAO DE DIAMANTINA

A regido de Diamantina, composta por 63 municipios, se apresentou em 2000 com o pior nivel de
desenvolvimento relativo no Estado. Tal fato toma propor¢des ainda maiores quando consideramos a
proximidade desta regido da capital Belo Horizonte, como mostra a Se¢ao 4.2. A regido responde por
1,8% da producdo agricola, 3,7% da producdo de leite, 4,2% do rebanho bovino e 3% do VTI estadual.

% Instituido pela Lei Complementar n° 51, de 30/12/1998 (BDMG, 2002).



21

As taxas de urbanizacdo e de escoamento por rede geral sdo de 55%, a escolaridade e renda médias sdo de
4,38 anos de estudo e RS 306,14. Além disso, o acesso a muitos municipios nao ¢ asfaltado e grande parte
da populacdo em idade produtiva migra para demais regides em busca de oportunidade de emprego.

Destaca-se a industria de celulose CENIBRA S/A em Belo Oriente, responsavel por 91,2% do VTI
regional. Diamantina e Mesquita exercem a pouca centralidade urbana existente na regido. Apesar do
programa de linha de crédito especial do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMGQG) para
municipios proximos a Estrada Real, como ¢ o caso de grande parte da regido, o turismo local ¢ ainda
pouco desenvolvido, uma vez que a qualificacdo da populagdo ndo ¢ suficiente para seu desenvolvimento.

NORTE DE MINAS

A regido Norte atingiu em 2000 a 13* colocagdo em nivel de desenvolvimento relativo as demais regides
de Minas Gerais. As principais caracteristicas destes municipios sdo os baixos niveis de renda média, total
de rendimentos e escolaridade. Conforme apresentado na Se¢do 4.2, a renda média na regido vem se
distanciando de seu nivel em Minas Gerais durante todo o periodo analisado e a escolaridade da
populacdo, apesar de se aproximar da média estadual, ainda é bastante inferior. Além disso, a diferenga
no crescimento populacional e no percentual de pessoas com 25 anos ou mais entre a regido ¢ o Estado
tem se intensificado nas ltimas quatro décadas. Em 1970, 19,7% da populagdo mineira se encontrava na
regido Norte. Destes, 32,7% tinham 25 anos ou mais, enquanto no Estado eram 36,2%. J4 em 2000,
apenas 15,8% da populagdo de Minas Gerais habitava na regido Norte, e a diferenga entre o percentual de
adultos passou de 3,5 pontos percentuais para 6,4 p.p.

Considerando que as familias nortistas possuem em média 25% a mais de filhos que o restante do Estado,
uma das explicagdes para os menores crescimento e envelhecimento populacional na regido, além de
menor expectativa de vida, seria a migragao seletiva para regides de maior desenvolvimento, conforme as
teorias de desenvolvimento apresentadas na secdo 2. Ou seja, a polarizagdo, ou os efeitos regressivos, das
regides desenvolvidas de Minas Gerais sobre a regido Norte resultaria na migra¢do da populagdo em
idade produtiva em busca de melhores oportunidades de trabalho e renda.

O emprego regional concentra-se principalmente em atividades agropecudrias ou extrativas, que
respondem por 36,2% da mao-de-obra. Todavia, a atividade tem pouco dinamismo, em geral ndo possui
objetivos comerciais ¢ € pouco capitalizada. A regido responde por 10% da producao agricola e 24% do
rebanho bovino de Minas Gerais. A agricultura tem carater de subsisténcia e a pecudria ¢ em grande parte
extensiva. Destacam-se apenas o rebanho bovino de Carlos Chagas e de Sao Francisco, a produgdo de
ovos de galinha na regido de Montes Claros e de frutas na regido de Janauba.

A atividade industrial, apesar dos beneficios oferecidos por grande parte da regido que se encontra na area
da SUDENE, ¢ praticamente inexpressiva em Minas Gerais, sendo responsavel por apenas 3% do valor da
transformagdo industrial do Estado. Destaca-se, no entanto, a importancia industrial do municipio de
Montes Claros. Se somarmos a ele Pirapora e Governador Valadares, os trés municipios concentram 73%
do VTI regional. Os principais setores sdo: fabricacdo de artigos de tecido de uso doméstico —
principalmente COTEMINAS, em Montes Claros —, producao ferro, aco e ferro-ligas — Minas Ligas, em
Pirapora — e tecelagem de algodao — Cia. de Fiagdo e Tecidos Sto. Antonio, também em Pirapora —, que
respondem por 35% do VTI da regido.

Montes Claros destaca-se pelo seu grande parque industrial e equipamentos urbanos Unicos em sua
regido. Encontram-se no municipio oito hospitais, uma universidade estadual e um aeroporto com voos
regionais regulares, além de entroncamentos rodovidrios e ferroviarios. O municipio possui taxa de
urbaniza¢do de 94% e 93% da populagdo de 307 mil habitantes ¢ atendida com escoamento sanitario por
rede geral. J4 Governador Valadares tem uma taxa de urbanizagdo de 96%, possui 19 agéncias bancarias e
75% de sua mao-de-obra concentra-se no setor terciario. Os 217 mil habitantes da cidade contam com
sete hospitais, com a Universidade do Vale do Rio Doce (UNIVALE), um aeroporto com vos regionais
regulares e boa infra-estrutura de transportes ferrovidrio e rodoviario, além do pico do Ibituruna, que
transformou a cidade na capital mundial do voo livre.
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J4 os demais 111 municipios da regido, com em média 20 mil habitantes, estdo dentre os mais de menor
qualidade de vida no Estado. Com raras excegdes, como Pirapora e Tedfilo Otoni, sdo municipios com
baixo nivel de urbanizagdo, onde a agropecuaria de subsisténcia ¢ atividade primordial para boa parte da
populacdo. Possuem em média 1,31 agéncias bancérias, 55,7% de taxa de escoamento sanitario por rede
geral e renda média de R$ 296,33.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme sugerem os dados inter e intra-regionais, a disparidade no processo de desenvolvimento em
Minas Gerais atinge proporcdes tdo grandes que a regionalizagdo contribuiu menos para o agrupamento
de municipios com processos semelhantes e mais para a segmentacdo daqueles onde o desenvolvimento
se deu de forma mais desigual. Ou seja, os nossos resultados confirmam que ao longo dos ultimos
quarenta anos da economia mineira, periodo marcado por fortes mudancas estruturais de sua base
produtiva, manteve-se a caracteristica histdrica da extrema desigualdade de seu desenvolvimento.

A busca do equilibrio no desenvolvimento das coletividades esta expressa na Constituicdo do Estado de
Minas Gerais (1999). O artigo 41 afirma que o Estado se articulard com o objetivo de “contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais” e “assistir os municipios de escassas condi¢des de propulsdo
socioeconOmica [...] para se integrem no processo de desenvolvimento”.

Entretanto, conforme sugerem as teorias de desenvolvimento, o investimento de capital deve ser tal
ordem que gere encadeamentos ¢ interdependéncias entre os setores e agentes produtivos, capazes de
transbordar seus efeitos para além dos estreitos limites de seu centro original de irradiacdo e
crescentemente incorporar regides mais atrasadas e periféricas. Nao ha, portanto, desenvolvimento
regional sem integracdo econdmica e coesao territorial.

Um importante consenso entre os autores classicos das teorias estruturalistas de desenvolvimento dos
anos cinqiienta, como Rosenstein-Rodan, Nurkse, Myrdal e Hirschman, ¢ o papel crucial do Estado na
coordenacdo dos agentes para realizacdo dos investimentos em capital social basico (as infra-estruturas) e
atividades produtivas diretas. O planejamento publico possibilita coordenar as decisdes de investimento
dos agentes publicos e privados para que o provimento das modalidades de capital fixo ocorra numa
seqiiéncia tal que explore sinergias e reduza as incertezas empresariais. Segundo Hirschman (1958), estas
incertezas afetam a capacidade de investir dos empresarios domésticos das regides menos desenvolvidas e
o instrumento do investimento induzido, via planejamento estatal, torna-se ingrediente necessario para
uma estratégia bem sucedida de desenvolvimento econdomico.

O caso do investimento publico em Minas Gerais no periodo analisado ¢ sua crescente redugdo a partir
dos anos oitenta e a auséncia de planejamento econdmico na sua realizag¢do, se dando cada vez mais de
modo disperso e desconexo. Como enfatizado por aqueles autores classicos, a questdo do investimento
em regides atrasadas € antes um problema de planejamento e formulagdo de projetos bem definidos que
de recursos financeiros propriamente ditos, j& que estes sdo escassos por definicdo, tratando-se de
economias estruturalmente com baixo nivel de acumulacdo de capital.

A caracterizacdo regional apresentada neste trabalho abre entdo um largo campo de necessaria
investigacdo sobre as causas do atraso e estagnacdo de determinadas regides. A compreensdo deste
processo, por sua vez, pode auxiliar na busca e formulacdo de planos e estratégias bem delineadas, que
possam lograr €xito na redu¢do das disparidades e no desenvolvimento econdomico e social do Estado de
Minas Gerais como um todo.

Nossa contribuigdo especifica foi resgatar a questdio do desenvolvimento numa perspectiva
multidimensional e a partir dai definir uma regionalizacdo que contemple simultaneamente indicadores
econdmicos, sociais e demograficos. A regionalizagao obtida representa um mapeamento tanto da coesdo
territorial do desenvolvimento das regides mineiras bem como de sua fragmentagdo, o que efetivamente
pode servir para a intervengdo do planejamento publico em areas-problema da economia estadual. Cabe
lembrar que a regionalizagdo apresentada neste trabalho parte do escopo restrito das dimensdes de
desenvolvimento consideradas, cuja vantagem sao resultados mais precisos para o objetivo deste trabalho,
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mas que geram grandes distor¢des caso sejam outros os objetivos para os quais a regionalizacao possa ser
utilizada. O fato de ndo considerarmos aqui dimensdes fisicas, politicas, histéricas e culturais, entre
outros fatores, deve estar sempre em vista. A particdo territorial das Regides de Planejamento parece
ainda preserva em seus critérios a énfase na homogeneidade fisico-geografica enquanto a parti¢ao do
presente trabalho enfatiza a homogeneidade socioecondmica, sem deixar de preservar um escopo da
heterogeneidade intra-regional.

E interessante observar que nas Regides de Planejamento onde foi possivel uma integragdo regional no
seu processo de desenvolvimento, via complementaridades e integragdo de sua base produtiva, os
resultados obtidos de nossa regionalizagdo foram quase coincidentes com os da parti¢do oficial. Sado
lugares onde o desenvolvimento econdmico se espalhou no todo regional, possibilitando sua coesdo
territorial. Este ¢ o caso tipico do Triangulo Mineiro. Na dire¢do oposta estdo os casos da Regido Central
e da Zona da Mata. Belo Horizonte, mesmo sendo a capital estadual, ndo foi capaz de ampliar seu
processo de integragdo produtiva além de um limitado raio de influéncia geografica, o chamado “segundo
colar” metropolitano, € mesmo assim com muitos buracos internos de areas pobreza e vazio econdmico.
O resultado foi a fragmentagdo da Regido Central, que combina areas de forte desenvolvimento,
localizado em seu centro radial, e areas desarticuladas, como as do lado setentrional da capital, em
dire¢do ao Jequitinhonha e Norte de Minas. Por sua vez, Juiz de Fora perdeu centralidade urbana com a
decadéncia secular de sua industria téxtil, sendo incapaz de comandar a reconversao produtiva da Zona da
Mata apos o ciclo cafeeiro. O resultado foi a pobreza e a regressdo econdmica de boa parte de sua antiga
area de influéncia geografica.

A regionalizag@o obtida reflete, assim, uma importante faceta da dindmica desigual do desenvolvimento
recente da economia mineira, que combina coesdo territorial de sua parte mais virtuosa e fragmentagao
territorial de sua parte mais desarticulada, efetivamente excluida dos frutos do progresso econdmico
brasileiro dos ultimos quarenta anos.
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