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Resumo

O artigo investiga a efetividade do programa de controle de homicidios Fica Vivo iniciado no final de
2002 em Belo Horizonte e atualmente sob o comando do Governo de Minas Gerais. O estudo utiliza os
dados do censo demografico de 2000 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e os
registros oficiais de crime da Policia Militar de Minas Gerais. Os resultados do método de difference-
in-difference mostram que o programa reduziu de forma significativa a criminalidade violenta na regido
piloto do programa em relagdo ao restante de Belo Horizonte. Ainda, as estimagdes sugerem que o
programa melhorou a presenca da policia nas areas de intervengao.
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Abstract

This article investigates the effect of Fica Vivo program for homicide control started at the end of 2002
in Belo Horizonte and currently under the command of the Government of Minas Gerais. The study
uses data from the census of 2000 accomplished by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
and official records from the Military Police of Minas Gerais. The difference-in-difference results show
that the program significantly reduced violent crime in the pilot area of the program relative to the rest
of the city of Belo Horizonte. Moreover, the results also show that the program made the police
presence in the treated area more effective.
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1. Introducao

Na literatura internacional de avaliagdo de programas de combate a criminalidade ndo ha
consenso sobre quais sdo os tipos de intervencdes mais efetivos. Apesar do grande niimero de
trabalhos, hd imensa dificuldade em se lidar com o fato de que a participacdo nos programas ¢
potencialmente correlacionada com os determinantes da criminalidade. Alguns resultados parecem
sugerir uma relagdo de efetividade mais favoravel dos programas que focam o tratamento das
habilidades cognitivas para reduzir o nivel de reincidéncia nas atividades criminosas, Lipsey et al.
(2001) e Losel e Beelmann (2003), e daqueles que se baseiam no incremento da educagdo para reduzir
a participa¢do no setor ilegal como, por exemplo, Lochner e Moretti (2004). Este tltimo estudo mostra
uma forte correlagdo negativa entre a conclusdo do ensino médio e a criminalidade usando como
variavel instrumental para a educagdo as leis estaduais de obrigatoriedade de estudo. Embora os
modelos econdmicos padroes (como o de Becker (1968)) predigam que o aumento na presenga da
policia deveria reduzir a criminalidade, ndo ha forte evidéncia a favor dessa tese. Além disso, uma
dificuldade na mensuragao desta relacdo esta associada a dire¢do de causalidade, pois uma maior taxa
de criminalidade acarreta maior presenga da policia, gerando uma endogenia. Talvez duas importantes
e recentes excecdes sejam os estudos de Di Tella e Schargrodsky (2004) e Machin e Marie (2005). O
primeiro utiliza uma variagdo exogena da policia na cidade de Buenos Aires devido a um ataque
terrorista e que seria, portanto, ortogonal ao crime, para estudar o efeito dessa politica sobre o roubo de
carros. Os autores encontram forte relagdo negativa entre o aumento da presenga policial e o roubo de
automoveis. O segundo utiliza uma intervengao policial em larga escala em Londres e no Pais de Gales
chamada de Street Crime Initiative (SCI) para estudar o impacto da policia nos roubos. Os autores
utilizam algumas estratégias para tratar o problema do viés de sele¢dao e chegam a uma relagdo negativa
e significativa entre o aumento dos recursos policiais e a criminalidade. Finalmente, a teoria prediz que
quanto maior a desigualdade, maior deve ser a taxa de criminalidade, uma vez que isso resultaria em
maior diferenca entre o retorno esperado da atividade no setor formal e no setor criminal (em dire¢ao
favoravel ao ultimo) para aqueles mais desfavorecidos. Uma forte evidéncia a favor dessa predicao
reconhecida na literatura internacional estd contida em Fajnzylber et al. (2000). Contudo, deve-se
ressaltar que apesar dessa constatacdo, alguns estudos mostram que politicas com o intuito de reduzir a
desigualdade e conseqiientemente a criminalidade podem ndo obter o resultado desejado, como
mostrado por Imrohoroglu et al. (1996).

Possiveis causas para a falta de fortes evidéncias ¢ que nas ciéncias sociais ¢ mais dificil a
execucdo de experimentos como aqueles realizados, por exemplo, na fisica. Selecdo puramente
aleatéria quase sempre ndo € possivel e estudos quase-experimentais, apesar do auxilio de ferramentas
econométricas, sofrem possivelmente de viés e inconsisténcia devido a participagdo endogena.
Weisburd et al. (2001) mostra como os resultados diferem em geral dependendo da metodologia usada
na analise. Contudo, qualquer esfor¢o ¢ valido na tentativa de se mover em dire¢do a prevengdo da
criminalidade baseada na evidéncia cientifica. A importancia de se basear nas evidéncias ¢ enfatizada
por Welsh e Farrington (2001) e Farrington (2003). Nesse sentido, estudos sobre a efetividade de
intervengoes publicas sdo extremamente relevantes.

O objetivo desse artigo ¢ avaliar a efetividade do programa de controle de homicidios Fica
Vivo, adotado na cidade de Belo Horizonte desde o final de 2002 e hoje sob o comando do Governo de
Minas Gerais. Utilizamos os dados oficiais de crime da policia militar do estado de 2000 a 2004 e as
informagdes contidas no censo demografico de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O Fica Vivo ¢ uma oportunidade para se analisar os efeitos de programas que agem
simultaneamente nas variaveis presenga da policia, capacidade cognitiva e educacdo na prevencao e
controle da criminalidade. Um dos objetivos do programa ¢ a prevencdo da criminalidade tornando
mais saudaveis as relacdes familiares e desenvolvendo a cultura e o esporte nos jovens. Essas
atividades podem influenciar a capacidade cognitiva das criangas e dos adolescentes, aumentando,
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conseqiientemente, o estoque de capital humano futuro e aumentando o custo de oportunidade desses
individuos se tornarem criminosos no presente ¢ no futuro como mostrado em Heckman and Lochner
(1999) e Lochner (2004). Mais ainda, o Fica Vivo trabalha com a policia no sentido de reforcar a
presenca de homens e unidades nas favelas, melhorar os equipamentos e melhorar a interagdo com a
justica tornando mais agil as emissdes de mandatos de prisdo, por exemplo.

No Brasil sdo escassos os trabalhos na avaliacao de politicas publicas destinadas a redugao dos
niveis de criminalidade. A disponibilidade de dados geo-referenciados pela policia militar de Minas
Gerais possibilita a agregagcdo dos crimes por setor censitario e o controle dos setores correspondentes
as areas de atuagdo do programa, mais especificamente, o aglomerado Morro das Pedras (MDP) que foi
o projeto piloto do programa. A metodologia de avaliagdo segue a especificagdo de difference-in-
difference, que ¢ bastante familiar a literatura de avaliacdo de politicas publicas, e as varidveis de
criminalidade incluidas sdo inspiradas no modelo de equilibrio geral do crime de Lochner (2004). Por
ultimo, o aparente sucesso do programa atraiu uma maior aten¢ao do governo de Minas Gerais que esta
expandindo o programa para outras regides € municipios, o que aumenta a responsabilidade e exige
uma avaliag@o mais cuidadosa do programa.

2. Descricao dos Dados e do Programa Fica Vivo
2.1. Descricao dos Dados
Caracteristicas socio-econémicas do municipio de Belo Horizonte

O objetivo dessa secdo € caracterizar algumas das regides que vem apresentando as maiores
taxas de homicidio em Belo Horizonte comparando-as com a média do municipio. A populacido de
Belo Horizonte segundo o censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ¢ de 2.238.482 em 2000. Alto Vera Cruz, Taquaril, Cabana, Ventosa, Morro das
Pedras, Ribeiro de Abreu, Paulo XI e Pedreira Prado Lopes sdo algumas das principais dreas menos
favorecidas. Essas regides, denominadas de favelas, t€ém evidenciado algumas particularidades: maior
taxa de analfabetismo e menor nivel de escolaridade média; maior propor¢do de chefes de domicilio
auferindo baixa renda e maior concentragdo de jovens. Essas diferengas ficardo evidentes nos graficos
que seguem. O grafico 1 mostra a populacao dessas regioes.

Grafico 1
Populaciao Residente em algumas favelas de Belo Horizonte
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/Elaboragao do autor.



Um fato importante a ser destacado € a concentracdo de jovens nessas favelas bem acima da
média da cidade. Na média, aproximadamente 67% das pessoas de sexo masculino tém idade menor ou
igual 29 anos, ao passo que o percentual para a totalidade da capital mineira ¢ inferior a 56%. O mesmo
vale também para as mulheres: cerca de 60% tem idade inferior a 29 anos contra 50% para a média
geral. A concentracdo de jovens sugere uma expectativa de vida menor nas favelas que também se
refletiria em menores incentivos para a acumulagdo de capital humano. Isso porque quanto menor a
esperanca de vida menor o beneficio acumulado em valores atuais decorrente do investimento presente
em escolaridade e habilidades no trabalho. Pessoas mais novas tém, em média, menos experiéncia no
trabalho, o que reforca a existéncia de baixo estoque de capital humano nessas regides. No grafico 2,
apresentamos as curvas de distribui¢do acumulada da populagdo masculina por faixa etaria. A curva
para a totalidade da populacdo de Belo Horizonte situa-se abaixo das curvas para todas as favelas
selecionadas, evidenciando uma populagdo bem mais envelhecida. Essa diferenca na distribui¢do etaria
¢ mais atenuada quando analisamos a idade dos responsaveis do domicilio: nos morros 70% deles tem
idade igual ou menor que 49 anos, ao passo que no municipio como um todo esse percentual ¢ de 60%
(esses dados estdo representados no grafico 3).

Grafico 2
Distribuicio Acumulada da Populacio Masculina por Idade
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/Elaboragéo do autor.

Grafico 3
Distribuicdo Acumulada dos Responsaveis do Domicilio por Idade
120,00%
100,00% IR —e— Alto Vera Cruz

—a— Taquaril

80,00% Cabana
//V Ventosa
60,00% 7

—x— Morro das Pedras

40,00% —+— Paulo VI
’ Pedreira Prado Lopes
20,00% Belo Horizonte
0,00% o T T T
19 29 49 T

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/Elaboragéo do autor.



No que diz respeito a indicadores de estoque de capital humano, a situagdo dessas regides
também ¢ bastante desfavoravel em relagdo a média. Enquanto que 6,5% da populagdo de Belo
Horizonte ¢ analfabeta, nas favelas esse percentual ¢ aproximadamente o dobro, oscilando dentro do
intervalo 12-17%. Entretanto, a distribuicdo desses analfabetos por idade parece ndo ser diferente nas
regides de andlise em relagdo ao todo, como mostra o grafico 3 sugerindo uma igualdade de acesso a
escola para as geracdes mais jovens’. A diferenca de escolaridade fica ainda mais evidenciada quando
observamos a distribuicdo dos chefes de familia por anos de estudo. Considerando-se os homens, o
grafico 5 mostra que a curva de distribuicdo acumulada da cidade ¢ bem mais linear em relacdo as dos
locais analisados, o que sugere uma distribuicdo mais uniforme entre os niveis de escolaridade. O
mesmo vale para as mulheres, com a diferenga que a situagdo para elas ¢ mais dramatica, uma vez que
68% dos responsaveis femininos tem até quatro anos de estudo, contra 59% dos homens. A situagao
das mulheres ¢ retratada no grafico 6.

Grafico 4
Distribuicao Acumulada dos Analfabetos por Idade
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/Elaboragio do autor

Grifico 5
Distribuicdo Acumulada dos Responsaveis Homens por Anos de Estudo
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/Elaboragao do autor.

3 Para as geragdes mais velhas essa comparagdo deve ser feita com cautela uma vez que dada a taxa de homicidio mais
elevada nas favelas a qual resulta em menor expectativa de vida, pode haver um viés de sele¢ao dos velhos que sobrevivem
nas favelas.
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Grafico 6
Distribuicio Acumulada dos Responsaveis Mulheres por Anos de Estudo
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/Elaboragéo do autor.

Com relagdo ao rendimento dos responsaveis, a situacdo ¢ semelhante a da escolaridade.
Segundo o censo, 81% dos homens ganham até trés salarios minimos, enquanto que para as mulheres
esse valor ¢ de 94%. Para a totalidade do municipio, esses valores sao 40% e 58% para homens e
mulheres respectivamente.

Grafico 7
Distribuicio Acumulada dos Responsaveis Homens Segundo a Renda em Salarios Minimos
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Grafico 8
Distribuicio Acumulada dos Responsaveis Mulheres Segundo a Renda em Salarios Minimos
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000/ Elaboragéo do autor.
Evolucio da Criminalidade no municipio de Belo Horizonte

Nessa subsecdo apresentamos a evolucdo da taxa de criminalidade no municipio de Belo
Horizonte comparando com aquelas observadas para as favelas no periodo de 2000 a 2004. As
informagdes de crime utilizadas sdo provenientes dos Boletins de Ocorréncias* (BO) da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais (PMMG) os quais foram agregados segundo a defini¢ao de crimes violentos
(homicidio, tentativa de homicidio, estupro, roubo e roubo a mao armada) proposta por Beato F.
(1998).

O grafico 9 mostra a evolugdo da taxa de criminalidade definida como a razdo de crimes por
habitante. O célculo dessa taxa para as regides das favelas considerou os setores censitarios contidos
nas mesmas. O grafico mostra um grande aumento da criminalidade nos ultimos quatro anos para o
total do municipio. Podemos ver que, ap6s uma queda geral da criminalidade entre 2000 ¢ 2001 (com
excecdo do Morro das Pedras e Cabana) as taxas aumentaram até 2002 (com exce¢do do Morro das
Pedras), ano de implementacdo do Fica Vivo. A partir de 2002 verificamos, exceto para o Morro das
Pedras e Paulo VI que apresentam uma reducao consistente do crime, um comportamento variado na
taxa de criminalidade. Comparando as taxas de criminalidade do municipio e do Morro das Pedras
(regido piloto do programa Fica Vivo) podemos notar claramente que elas apresentam valores
semelhantes em 2000 e 2001, anos anteriores a implementagdo do programa, e a partir de entdo, os
valores se distanciam: a taxa do municipio aumenta fortemente em 2002 e 2003, permanecendo
praticamente estavel em 2004, enquanto que a taxa de criminalidade no MDP cai significativamente em
2002, permanece praticamente constante em 2003, e volta a cair fortemente em 2004.

* Os crimes denunciados sdo registrados pela PMMG através de um boletim de ocorréncia que contem informagdes como
horario da dentncia, tempo decorrido entre o registro da chamada e a chegada da policia no local do crime e coordenada
geografica do crime.



Grafico 9
Evoluciao da Taxa de Criminalidade 2000-2004
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Fonte: CRISP — Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica/ PPMG —
Policia Militar de Minas Gerais.

Mapa 1
Numero de Crimes em Belo Horizonte por Setor Censitario em 2000
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Fonte: Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica — CRISP / Policia Militar de Minas Gerais — PPMG /
Elaboracdo do Autor.

Os mapas 1 e 2 mostram a distribui¢do espacial do crime, nos setores censitarios de Belo
Horizonte, para os anos de 2000 e 2004. Nota-se uma concentracdo da criminalidade no centro da
cidade e em suas periferias, bem como a constatacdo de que algumas das favelas tratadas até aqui se
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localizam em regides violentas ou proximas a elas. Quando se compara o primeiro mapa com o mapa 2
fica evidente como o problema da violéncia tem se tornado generalizado espacialmente no municipio
de Belo Horizonte.

Mapa 2
Numero de Crimes em Belo Horizonte por Setor Censitario em 2004
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Fonte: Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica — CRISP / Policia Militar de Minas Gerais — PPMG /
Elaboracdo do Autor.

2.2. Programa Fica Vivo

O programa Fica Vivo foi elaborado pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica (CRISP) a partir de um diagnostico da violéncia no periodo 1997-2001 o qual apontou
crescimento no numero de homicidios com as seguintes caracteristicas: concentragao desses homicidios
em areas com pior situacao social (morros e favelas) e crescimento do envolvimento dos jovens nesses
crimes. Nao obstante, como visto anteriormente, os morros ¢ favelas sdo as regides com piores indices
de educacao e renda.

Em 2002 teve inicio o Programa de Controle de Homicidios (posteriormente denominado Fica
Vivo), através de uma parceria entre o CRISP, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), o Ministério
Publico, as Policias Militar e Civil de Minas Gerais, Policia Federal, organiza¢des nao-governamentais
e comunidade, dentre outros. Atualmente, o projeto esta sob o comando do Governo de Minas Gerais,
apos ser incluido no Plano Emergencial de Seguranca Publica e institucionalizado pelo decreto 43334
de 20/05/2003. A partir de entdo, ele é coordenado pela Secretaria de Estado de Defesa Social, através
da Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade, e recebe verbas federais e estaduais (80% e 20% do
total respectivamente).



O objetivo principal do Fica Vivo € a redugdo do nimero de homicidios. Como regido piloto do
programa, foi escolhido o Aglomerado Morro das Pedras, que ¢ constituido pelas vilas Sao Jorge,
Alpes, Antena, Pantanal, Santa Sofia, Cascalho, Leonina e Chéacara Leonina. O programa foca o
individuo e os fatores que alteram o risco do agente cometer ou ser vitima de homicidio. Esses fatores
podem ser divididos basicamente em 2 esferas: familiar e comunitario. A primeira esta relacionada ao
ambiente familiar, ou seja, relacionamento com os parentes, amigos, etc. A segunda diz respeito ao
local de residéncia (morros, favelas, vilas), tipo de trabalho (criminoso ou ndo), se o individuo
freqlienta ou ndo a escola, a qualidade da escola, e as caracteristicas especificas da comunidade
(normas culturais e sociais, nivel de armamento etc). As agdes procuram alterar esses fatores, buscando
proporcionar uma prevencao mais efetiva da criminalidade.

Tendo em vista a preven¢do, um dos objetivos do programa ¢ a melhoria das relagdes
familiares, tornando-as mais saudaveis. Um ambiente familiar mais agradavel reduziria o contato dos
jovens com os criminosos, facilitaria o aprendizado e, conseqiientemente, diminuiria a probabilidade de
que estes venham a ingressar na atividade criminosa. O Fica Vivo também trabalha na melhoria da
educacdo e na oferta de oportunidades de emprego. Mais estudo € menos contato com criminosos
aumentaria o custo de oportunidade da atividade ilicita, uma vez que na média uma maior educacao
propicia maiores salarios no setor legal, e uma menor proximidade com os criminosos implica menor
habilidade criminal, reduzindo os ganhos esperados com tal atividade. Esses mecanismos estdo
elucidados em Lochner (2004).

O projeto enfatiza também a importancia de medidas comunitarias no sentido de compensar a
discriminagdo presente no mercado de trabalho causada por diferencas na raca, género, entre outros.
Desse modo, individuos discriminados no mercado de trabalho perceberiam a atividade criminosa
como uma alternativa menos atrativa em relagdo ao mercado licito. Essa estratégia tem potencial para a
reducdo da criminalidade, como mostra o trabalho de Imrohoroglu et al. (1996). Adicionalmente, sdo
executadas agdes concentradas na integragdo da comunidade, para que essa possa contribuir, de forma
organizada, para o combate ao crime. Além das atividades preventivas, o programa reconhece a
necessidade da intervencdo cirurgica no sistema de puni¢do para o controle da criminalidade. Essas
medidas teriam um carater de repressao e puni¢ao ao crime nos locais de implantagdo do projeto.

Essas acdes descritas acima estdo estruturadas em dois grandes grupos: Grupo de Intervencdes
Estratégicas (GIE) e Grupo de Protecdo Social (GPS). O primeiro grupo € constituido, principalmente,
pelos seguintes orgaos: Tribunal de Justiga, policias militar e civil de Minas Gerais, Ministério Publico,
Universidade Federal de Minas Gerais, e Secretaria de Defesa Social. Esse grupo age articuladamente
no sentido de reprimir o crime através de acao rapida na prisdo dos criminosos € apreensao constante e
eficiente de armas e drogas. A integracdo permite um grande ganho de eficiéncia, pois torna agil o
processo de prisdo. O segundo grupo ¢ formado por: Governo de Minas Gerais, Prefeitura de Belo
Horizonte, Universidades, Associagdes Comunitarias e Organizagcdes Nao-Governamentais (ONGs).
Esse grupo age principalmente através da criagdo do Nucleo de Referéncia (NR) que tem estrutura
propria local para o atendimento aos jovens. O NR organiza atividades de lazer e ensino para os
adolescentes com o intuito de aumentar o custo de oportunidade de esses adolescentes engajarem na
atividade criminal. Sdo promovidas atividades de danga, esporte e cultura juntamente com oficinas de
aprimoramento profissional. O oferecimento de cursos profissionalizantes visa a melhor inser¢ao no
mercado de trabalho.



3. O Impacto do Fica Vivo na Criminalidade
3.1. Base tedrica

O referencial tedrico para a definicdo do modelo econométrico ao qual procederemos para a
avaliacao empirica ¢ o modelo de equilibrio geral proposto por Lochner (2004). No modelo original a
probabilidade de prisdo ¢ uma fun¢do que tem como parametro o tempo que o individuo despende para
cometer crimes. Nesse artigo propomos que a funcdo de apreensdo dependa também do que sera
denotado aqui por presenca da policia. A presenga policial em um determinado local €, por exemplo,
resultado da estratégia policial, do efetivo, da tecnologia de apreensdo etc. Em conseqiiéncia, os
criminosos podem ser pegos com probabilidade x(k,,@,) (que respeita

7[(0,@',)2 0, ﬂ'(h,ZD',)S 1, ?)_Z > 0,3—; >0), onde @, ¢ a presenca da policia no instante ¢, k, € o

tempo gasto cometendo crime ¢ % é o tempo total em cada periodo. Especificamos a fungdo de
apreensao da seguinte forma:

1)  zlk,o)=ro

A condicao para que o individuo i se torne criminoso no modelo de Lochner, acrescido da
modificagdo, ¢ dada pela desigualdade:

(2) &, —n, < 50 +51t+52Si +5SZi _ﬂ'@'(Fi +ﬂ72‘]i>+§i

Onde ¢ denota a experiéncia, S, representa os anos de estudo, Z, ¢ um vetor de caracteristicas
observaveis do individuo i, F, é a quantidade a ser paga caso o individuo seja preso, J ¢ o niimero de
anos que ele tem que passar prisdo caso condenado, ¥, 20 ¢ o impacto dos anos de prisdo no custo
esperado de encarceramento, f/ é o pardmetro de desconto intertemporal que respeita 0< <1,
0,,0,,0, ¢ 0, sdo constantes determinadas pelos parametros do modelo, &, ¢ n, sdo termos de erro
independentes ¢ identicamente distribuidos com média zero, e & representa o conjunto de

determinantes nao-observaveis da habilidade de aprendizado, do estoque inicial de capital humano e
da habilidade criminal.

Se o capital humano possibilita um maior retorno no setor legal do que no crime, a teoria prediz
que ambos ¢,,d, <0, o que significa que, a medida que tempo passa, a probabilidade de o individuo
cometer crime decresce, ou, de forma diferente, que um individuo se torna menos propenso a participar
de atividades criminais quanto maior a idade e a educagdo. O sinal do coeficiente em Z, (educagdo dos
pais, relagdes familiares, amizades e outras caracteristicas sociais e locais) depende de quao forte ¢é
cada uma das caracteristicas relacionadas ao individuo na determinacdo das dotacdes: habilidade de
aprendizado, estoque inicial de capital humano e habilidade criminal.

Com o modelo acima seria possivel estimar (2) usando um probit ou logit dependendo das
suposigoes feitas sobre &£, ,n, . Contudo, os dados disponiveis e aplicaveis para o presente estudo estdo
agregados por setores censitarios, os quais serdo mais cuidadosamente detalhados adiante no texto, e,
por isso € conveniente assumir um modelo de probabilidade linear que possibilite a agregacdo da
equagao (2) Portanto, a fun¢do de distribui¢do acumulada é:
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A8, +6,t+08,S, +6,Z. —nw(F, + By,J,))= 6, + 6t +6,S, + 6,Z, — nw(F, + By,J,)

Isso que implica que E[y|x]=A(S, + 6,1+ 6,S, +8,Z, — nwd(F, + By,J,)), onde x é o vetor de
variaveis explicativas e y =1 se o individuo comete o crime e 0 caso contrario. Como conseqiiéncia
segue o seguinte modelo de probabilidade linear para o individuo:

(3) ¥, =8,+6t+6,S, +6,Z —zl@(F, + Br,J,)|+¢,

Agregando o modelo acima para os setores censitarios, tomando a média, e assumindo que
F=FelJ, =JVi:

4)  §, =6,+di, +3,S, +8Z, +6,@, +¢,

>va,
Onde 9, = —ﬂ(F + By, J ) , as variaveis com um traco em cima denotam =~—— Va=S,Z, W
n;
e né a populacdo do setor censitario j. Desta forma, y € a taxa de criminalidade, ¢, ¢ o nivel de
o o
experiéncia médio, S, denota a educacdo média, Z  representa a média das demais varidveis
J 2

socioecondmicas, € @, ¢ a presenca da policia.
J

3.2 Estratégia para avaliacido do programa Fica Vivo

Nessa secdo apresentamos a metodologia de avaliagdo do Programa Fica Vivo a ser adotada
neste trabalho. Como dito anteriormente, a maior dificuldade de avaliagdo de programas sociais
consiste no problema denominado na literatura de viés de identificagdo. Esse problema acontece
quando ndo se sabe o impacto de um determinado programa em uma determinada regido ou individuo
que participou do projeto caso essa regido ou individuo nao tivesse participado do mesmo. Uma vez
que ndo se trata aqui da observacdo de um experimento com selecdo aleatoria dos participantes do
programa, o objetivo ¢ tentar capturar o efeito do programa tentando mitigar a existéncia de viés em
conseqiiéncia da participacdo enddgena no programa. O programa Fica Vivo teve inicio por causa da
alta taxa de criminalidade em alguns aglomerados do municipio de Belo Horizonte e, por conta disso, a
participacdo no programa esta correlacionada com a taxa de criminalidade. O viés surge, muito
provavelmente, pela correlagdo entre determinantes nao observaveis da criminalidade e da participagao,
considerando-se uma estimacao por MQO. O que se deseja saber ¢é:

(5) 1=Elt,.1,,1D,=1)=El,|D,=1)-E,|D,=1)

Onde: D. =

{O, se o setor censitario j ndo participou do programa
J

1, se o setor censitario j participou do programa

A variavel I representa o impacto esperado do programa, mais especificamente, a diferenca na taxa de
criminalidade apods o programa e a prevalecente antes de seu inicio, tal que em cada setor:
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q = 0, se o setor censitario j nao participa do programa

" | g =1, se 0 setor censitario j participa do programa

Contudo, o que se tem, na verdade, ¢ G = E(Ij1 |D; = 1)— E(Ijo |D; = 0), com o viés dado por
6) v=El,ID,=1)-El,|D =0).

O impacto desejado do programa ¢ negativo, ou seja, espera-se que
E ([ alD; = 1)—E(1 ol D; = I)S 0. Uma vez que o programa ¢ direcionado para locais com taxas de

homicidio mais alarmantes, ¢ muito provavel que E (1 o lD; = 1)—E(1 o lD; = 0)2 0, o que implica

um impacto subestimado do programa na redugdo da criminalidade. Além disso, como aplicamos um
modelo de probabilidade linear, ¢ de se esperar que os residuos sejam heterocedasticos e por
conseqiiéncia que os coeficientes estimados por MQO sejam ineficientes, embora ndo-viesados e
consistentes. Uma conseqiiéncia direta seria o possivel aparecimento de coeficientes poucos
significativos e com o sinal diferente do esperado. O problema da inferéncia poderia ser parcialmente
resolvido com uso da matriz de variancia-covariancia apropriada e, com efeito, esse problema pode nao
ser tdo grave caso a amostra seja suficientemente grande.

Dentre as técnicas mais recorrentes na literatura para se tratar o problema exposto acima, estao
o uso de matching, varidveis instrumentais e difference-in-difference. Discussdes dos dois primeiros
métodos encontram-se, por exemplo, em Rosenbaum e Rubin (1983) e Heckman (1997). O uso de um
ou outro método difere, por exemplo, devido a natureza dos dados disponiveis. O método a ser adotado
aqui ¢ o terceiro e sera descrito a seguir.

Uma possivel especificagdo para estimar o impacto do programa seria definida pelos parametros
ja propostos na equacdo (4) do modelo com a inclusio da variavel dummy D; que apresenta valor igual

a 1 se o setor censitario pertence ao Aglomerado Morro das Pedras e 0, caso contrario.

(7)  y, =6, +6i, +8,5, +6,Z, +6,@, +5D;+{,

J

Se o coeficiente sobre a dummy D, ¢ significativo estatisticamente e com o sinal esperado,

podemos confortavelmente inferir que o programa ¢ efetivo no combate a criminalidade. Mas se o
impacto estimado nao for significativo, ainda assim o programa pode ser efetivo, caso no qual sua
eficacia pode estar sendo mitigada pela provavel existéncia de viés, inconsisténcia e ineficiéncia
causada por residuos heterocedasticos.

Uma segunda especificacdo poderia eliminar o problema do viés, contanto que determinantes
nao-observaveis da criminalidade, os quais sejam possivelmente correlacionados com determinantes
nao-observaveis da participagdo no programa, nao tenham se alterado durante o periodo de analise.
Seja a equagdio (4) determinante das taxa de criminalidade antes da implantagdo do programa Fica

Vivo e a equagdo (7) determinante do crime ap6s um periodo transcorrido do projeto. Possibilitamos
agora que os residuos sejam constituidos por variaveis que sdo correlacionadas com a participagdo no
programa e por um termo de erro aleatorio independente da participacdo. Supondo que tanto as
variaveis explicativas em(7) quanto as variaveis ndo observaveis correlacionadas com a participacio
tenham permanecido constante durante esse periodo (certa inércia social), entdo, se as variaveis iniciais
também determinam a variagdo na taxa de criminalidade, a diferenca entre (7)—(4) sera dada por:
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LY, ): 0, + 51tsj + 525% + 532% +9, (wsja -o, )+ 0D, +v, -v,
Onde os subscritos ae b denotam os periodos anteriores e posteriores ao inicio do programa, e
os residuos v, ¢ v, sdo termos aleatorios ndo correlacionados com D, . Por hipotese, o modelo de

regressio acima estimado por MQO deve fornecer coeficientes nio-viesados. A equacdo (8) sera
aquela usada para estimar o impacto do Fica Vivo.

Devido a natureza dos dados, algumas modificagdes terdo que ser feitas para que seja estimada
uma equacio semelhante & (8). As principais sdo: 1) A idade do individuo sera captada através de
variaveis dummy para faixas etarias; 2) No lugar da educagdo do individuo, iremos colocar a educacao
do responsavel da residéncia onde mora a pessoa. Aqui escapamos do problema de os anos de estudo
estarem possivelmente correlacionados com os determinantes da criminalidade e, conseqilientemente,
com o termo residual na equacio (8). Ainda, a especificagdo sera flexibilizada no sentido de captar
uma possivel relacdo ndo-linear nas variaveis, mais especificamente, na educagdo. Contudo, sera
preciso conciliar o dado relativo ao domicilio e a pessoa, como sera detalhado mais adiante. Os anos de
estudo do responsavel do domicilio também serdo captados através de variaveis dummy.

3.4 Construcao das variaveis

. ‘trico, , unicioi - , ‘ »
Seja R*0 espaco métrico, B a area do municipio de Belo Horizonte, e Bj 0 conjunto

representado por todos os pontos dentro da area geografica B, isto ¢, o setor censitario j. Temos que

J
B=JB ;»,eintB, NintB, =¢ Vw=#I[, onde J € o numero de setores censitarios que compde Belo
j=1
Horizonte e int denota o interior de um conjunto, ou seja, a unido de todos os conjuntos abertos nele
contidos.

Indexamos os individuos que residem em Belo Horizonte por p, para i=1,2,...,/ ,eonde / éa
populagdo total do municipio. Tem-se P o conjunto de todas as pessoas que moram em B tal que

J
P, = {p[ € P: p, resideem 1ntB]} e P= UlP] . Ainda, P, = {p[ € P, :idadede p, € [a,b]} e
-

J

s, = {pi € P, ranos de estudode p, € [a,b)}.
Indexamos os domicilios de Belo Horizonte por r, para »r=1,2,...,L, e onde L € o total de

domicilios do municipio. Denota-se R o conjunto de todos os domicilios em B tal que

J

R, = {r, eR:reintB j} e R= UIR ;e Continuando, tem-se que
=

R = {r, € R, :anos de estudo do responsavel de r; € [a,b)}. O conjunto C ¢ aquele de todos os crimes

J
em B tal que C, =, eC:q ocorreuemintBj} e C=UC,.
j=1
Finalmente, define-se M o conjunto de todos os pontos dentro da regido geografica que
constitui 0 Aglomerado Morro das Pedras e M 5, ={Bj cB:B,cM } As varidveis em (8) sdo

construidas como se segue:
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1,se p, cometeuc, € C; eresideemintB;  _ Z:,)’U
f— . . —_ 1=
Vi = . =>ys =

0, caso contrario / n,

tc
lLseB.c M Z k
= / w, =+
y . 9 i
0, caso contrario /

,Vc, € C,

Onde #c¢é o tempo decorrido em minutos desde a chamada registrada pela policia da ocorréncia do
crime ¢, até a chegada da policia no local especificado pelo informante, e K ¢ o nimero de crimes

IS Cj.

nj
J Z VVII n;
Z Z desig,

-1 N, -
Z, =desig, =W, — A 5 :>des1gs ==

y
n;

Onde W, ¢ o rendimento do individuo p; que reside em B,.

- — 1’ Sep; & ])]th 19
Y10-19 (), casocontrario
ia-g {

1 sep;e 1:;’20 29
i20-29 = 0, casocontrario
{1 sep; & Pjt30739
fis0-39 0, casocontrario
; 1 7
) _[Lsepep, Zt~ ¢ - Ifnr; ,se p, resideemR ¢ ZSH
1740-49 Ya-b Z Ya-b

I/nr; ,sep, resideemR g
0, casocontrario

JSs-11

1/nr; ,se p, resideemR
/81110, casocontrario

, 0, casocontrério_ - _ 15 g YIS0, casocontrario 5 =
i S, . - ij . N -
lLsepeP, . Jabp, _ I/nr; ,sep, resideemR s ab n,
lijso-s9 = 0, casocontrario 151610, casocontrario
Lsep,eP, g _|Vnn ,;se p, resideemR
fioo-eo = 0, casocontrario 617 )0, casocontrario
Lsep,e P, .
_ Pi€ Ljtng _|Vnn ,se p, resideemR
l J —+oo
1710, casocontrério S = 0, casocontrario
t. = L Sepi€ Pl’so oo
Y80—+oo

0, casocontrario

Onde nr representa o numero de moradores da residéncia ». O motivo pelo qual se divide a
dummy pelo nimero de moradores da residéncia é que, caso contrario, seria captado ndo somente o
impacto da educacdo do responsavel sobre a decisdo do individuo de cometer o crime, mas também o
impacto do tamanho da populacdo de um domicilio sobre a probabilidade de o agente se tornar
criminoso. Por exemplo, ¢ facil ver que se as familias cujo responsavel tem anos de estudo € [4,8)
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também sdo as que possuem a maior concentragdo de pessoas por domicilio, a variavel dummy sem a
ponderacao refletiria esse viés.

4. Resultados

As tabelas seguintes mostram os resultados das regressdes por MQO do impacto do programa
na variacdo da taxa de criminalidade antes e apds a implantagdo do programa Fica Vivo. Foram
adotadas duas especificagdes diferentes com relagdo a idade: na primeira adotamos uma relacao linear
(especificagdo I) ao passo que na segunda pressupomos a forma polinomial de grau trés (especificacao
IT). Cada tabela possui o resultado de trés regressoes que diferem umas das outras com relagdo aos
controles utilizados e a introdu¢do de uma variavel de interacdo entre a variagdo na presenca da policia
e a dummy do programa. Um resultado provavel ao se estimar o modelo sem a inclusdo da variavel que
mede a mudanga na presenca da policia no Morro das Pedras € o viés no coeficiente da dummy de
participacdo. Como o MDP ¢ uma area violenta, possivelmente essa regido sofreu um aumento da
presenca policial no periodo em anélise independente da atuagdo do Fica Fivo. Adicionalmente, um dos
campos de atuacdo do programa ¢ no aumento da presenca da policia na repressao a criminalidade. Se
de fato ocorreu essa melhora nas areas tratadas, entdo variacdo na presenga policial e participagdo no
programa devem ser positivamente correlacionadas (D; e o, -0, negativamente correlacionadas).

b

Sendo assim, o coeficiente sobre a varidvel de interesse tera um viés para baixo, podendo levar a falsa
conclusdo de que os setores contidos no MDP tiveram uma variagao na taxa de criminalidade inferior a
média por motivos outros que nao aumento no policiamento.

Tabela 1
Impacto do Programa Fica Vivo sobre a Varia¢do da Taxa de Criminalidade no
Periodo 2000-2004 — Especificacio I
(Tamanho da Amostra: 2324)

ysj2004 _ijZOOO (l) (2) (3)
D —0.011019** —0.009797 —0.026414 *
J (0.005187) (0.009225) (0.015555)
D . ((D'Y_ @, ) —0.000025
J 52004 72000 (0000021)
F - test (p - value) 0.000000 0.000000 0.000000
R? 0.164192 0.203937 0.204061
Controles
tsfafb X X X
Ss, ., X X X
desigsj X X X
n) -0 % %

S/ 2004 S/ 2000
Notas: Desvio padrdo de Newey-West entre parénteses (i.e., covaridncias consistentes para autocorrelagao
e heterocedasticidade). * Significante a 10%. ** Significante a 5%. *** Significante a 1%. O X indica que
essa variavel foi incluida na especificagao.

Através da inclusdo da variavel de interagdo, mesmo ap6s controlar para a presenca da policia,
podemos verificar se o programa afeta o impacto da agdo policial no combate ao crime. Como
mencionado na se¢ao anterior, o programa atua no sentido de facilitar e agilizar o trabalho da PMMG
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tornando sua a¢do mais rapida e eficiente nos locais de abrangéncia do programa. Se o programa
realmente for efetivo nesse sentido, devemos esperar um coeficiente negativo e significativo. Um
resultado importante com introdu¢do da varidvel de interacdo ¢ a capacidade de testar para a
efetividade do programa através de mecanismos diferentes da repressdo, ligados as atividades de
prevengao.

Na tabela 2 pode-se ver que possibilitando uma relagdo nao-linear para a variavel de idade
melhora bastante o ajuste da regressdo. Assim como acontece na tabela um, a trajetoria dos coeficientes
estimados passando-se da coluna 1 para a coluna 3 ¢ analoga, com a diferenca que agora os mesmos
sao mais significativos. Como esperado, os coeficientes de impacto diminuem e perdem a significancia
ao incluirmos a variagdo na presenga da policia em ambas as especificagdes. Ainda, na tabela 2 o
coeficiente sobre a varidvel de interacdo ¢ significativo. Segue que a atuacdo policial foi um
mecanismo importante de atuagdo do programa. Vale salientar também que o coeficiente na regressao
(3) das duas tabelas é bastante semelhante, e que na média, controlando para atividades de repressao, a

taxa de criminalidade reduziu aproximadamente 2.7% para os setores censitarios do MDP. Esse
resultado € importante e sugere que o Fica Vivo estd tendo resultado com ag¢des que ndo o aumento da
presenca e da eficiéncia policial.

Tabela 2
Impacto do Programa Fica Vivo sobre a Variacdo da Taxa de Criminalidade no
Periodo 2000-2004 — Especificacao 11
(Tamanho da Amostra: 2324)

)_}5,/2004 - )_}5,/2000 (l) (2) (3)
D —0.016177 *** —0.005955 —0.026994 * *
J (0.004825) (0.009810) (0.012771)
—0.000032 *
D -\, -o
J ( 5/211[14 S/le[l() ) (0.00001 9)
F -test (p - value) 0.000000 0.000000 0.000000
R? 0.676490 0.736067 0.736266
Controles
Is, X X X
Ss G ah X X X
desigsj X X X
) =) % %

S 2004 $ 72000
Notas: Desvio padrao de Newey-West entre parénteses (i.e., covariancias consistentes para autocorrelacao
e heterocedasticidade). * Significante a 10%. ** Significante a 5%. *** Significante a 1%. O X indica que
essa variavel foi incluida na especificagao.

Precisamos fazer algumas importantes consideragdes com relagao aos resultados obtidos acima.
A suposicao de identificagdo chave do método de difference-in-difference é a de que variagdes das
taxas de criminalidade nas regides de controle e tratamento sdo as mesmas na auséncia de intervencao.
Poderia se argumentar que os resultados acima encontrados provém ndo da agdo do programa em si,
mas de certa dinamica criminal no Morro das Pedras, antes da implantacdo do Fica Vivo, e que, mesmo
apods controlar para algumas variaveis no inicio do periodo e para variagcdes na presenca da policia,
poderiamos estar captando efeitos de eventos que ocorreram antes e depois do tratamento
independentes da interven¢do. Se a criminalidade nos setores contidos na area de tratamento estivesse
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sofrendo um processo de queda antes do inicio do programa, os resultados refletiriam essa dinamica, de
tal forma que a relacdo entre o programa e a redugdo do crime encontrada seria espuria. Apesar do
pequeno periodo disponivel antes da implantagdo do programa, podemos notar que as taxas de
criminalidade entre 2000 ¢ 2001 em Belo Horizonte ¢ no MDP variam em sentidos opostos, mas a
magnitude das mudangas ¢ relativamente pequena e as taxas permanecem bem pr(')ximas.5 Mesmo
assim, poder-se-ia argumentar que a escolha do ano de 2000 com periodo pré-intervencao ¢ arbitraria e
que o resultado seria outro caso escolhéssemos 2001 como ano base. Um ponto importante na literatura
e que ficou conhecido como “Ashenfelter’s Dip” ¢ a possibilidade de que participagdo no tratamento
pode ser em parte explicada por choques na variavel de interesse. Por exemplo, se antes do inicio do
programa a regiao do Morro das Pedras sofreu um aumento temporario na taxa de criminalidade que se
reverteu para a média apds a implementacdo do Fica Vivo, o impacto da intervencao na redugdo da
criminalidade seria superestimado. Com efeito, a taxa de criminalidade no MDP subiu entre 2000 e
2001, enquanto que para Belo Horizonte, a taxa teve um leve declinio, como se pode observar no
grafico 9. Nesse caso, a magnitude do impacto do programa deve aumentar ao se fixar 2001 como a
situacdo da criminalidade antes do Fica Vivo.

5. Conclusao

O presente artigo ¢ uma primeira contribuicao no sentido de se avaliar o impacto do programa
Fica Vivo na criminalidade usando uma perspectiva econdmica. Inspirado em um modelo de equilibrio
geral do crime e no conhecimento do programa para a especificagdo econométrica, o presente estudo
usou o método de difference-in-difference na tentativa de se obter o efeito do Fica Vivo. A despeito dos
problemas estatisticos listados, os quais dificultariam captar algum impacto seja pelo problema de viés
ou pela existéncia de heterocedasticidade, foi possivel encontrar alguns resultados importantes.

Os resultados mostram uma relag@o significativa e negativa entre a presenga do programa e a
criminalidade nos setores censitarios contidos na regido do Morro das Pedras, que foi a regido piloto.
Controlando para o impacto do Fica Vivo na presenca policial, a taxa de criminalidade nessas regides
reduziu, em média, 2.7% no periodo de 2000 a 2004 em relagdo as demais localidades no periodo
analisado. E importante ressaltar, entretanto, que politicas de combate e prevencdo a criminalidade
baseadas em agdes como aquelas adotadas pelo Programa Fica Vivo, podem apresentar resultados mais
robustos no longo prazo uma vez que tem medidas de incremento do capital humano da populagdo. No
que diz respeito a presenca da policia, encontramos uma correlacdo negativa entre essa varidvel e a
participacdo no programa, ja que a significancia da segunda se reduz drasticamente quando se inclui a
primeira como variavel de controle no modelo. Por ultimo, os resultados sugerem que o programa
melhorou a atuacgdo da policia na regido do Morro das Pedras, efeito que foi captado pela variavel de
interagdo e que ¢ fundamental, tendo em vista que esse era um dos focos de atuacao.

Precisa-se ter, entretanto, cuidado ao afirmar que o programa em analise ¢ realmente efetivo no
combate a criminalidade. Um dos motivos seria a possibilidade de migracdo do crime da regido de
tratamento para outras regides vizinhas, em busca de um ambiente mais favordvel a atividade criminal.
Essa possibilidade ndo ¢ tratada aqui, e estudos posteriores deveriam fazer uma investigacdo mais
aprofundada com o intuito de esclarecer essa questao.

O estudo apresenta ainda outras limitacdes e fragilidades. O periodo de disponibilidade dos
dados de crime antes da implementagdo do Fica Vivo € pequeno, de forma que a nossa suposi¢ao de
que as taxas de criminalidade dos setores censitarios que participaram do programa seguiam o mesmo
comportamento do restante do municipio antes da implantacdo do programa depende exclusivamente
das varia¢des das taxas no ano anterior. Utilizamos também um banco de dados agregado para fazer

> Nio rejeitamos a hipotese de igualdade da média das variagdes das taxa de criminalidade para o municipio e para o MDP
entre 2000 e 2001 nos niveis de significancia usuais.
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inferéncias do comportamento individual do criminoso. Obviamente, o ideal seria ter em maos dados
individuais antes e ap6s a implementacdo do Fica Fivo. Segue ainda que os dados demograficos
necessarios para a construcao das variaveis do modelo econométrico tendo como unidade de analise o
setor censitario sao do ano de 2000, inicio do periodo de andlise. Logo, os resultados dependem da
existéncia de uma certa “inércia social”. Finalmente, assume-se que a variavel que responde pela
presenca da policia seja ortogonal aos determinantes nao-observaveis da criminalidade. Por exemplo,
se regides com altas taxas de criminalidade congestionam a atuag¢dao da policia de forma que ela se
torne mais lenta nessas regides, entdo temos uma o problema de varidvel enddgena que tornaria os
nosso resultados inconsistentes.
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