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Resumo:

O objetivo € a apresentacdo de panorama das finangas publicas da provincia de Minas
Gerais. O estudo estrutura-se em dados recolhidos principalmente em dois repertorios
documentais: os Relatorios dos Presidentes de Provincia e as Leis Mineiras. Apds
consideragOes introdutorias, na segunda secdo discute-se a evolu¢do no tempo da
estrutura politico-administrativa da provincia, em especial da administragdo da
Fazenda. Na seqiiéncia, analisa-se a estrutura da receita provincial, com destaque
para os tributos mais importantes e as dificuldades na organizagcdo de sistema de
arrecadacdo. Na quarta se¢do, examina-se a estrutura da despesa provincial, com
énfase nas principais rubricas e a participagdo relativa no transcurso do periodo.
Procura-se salientar, no quadro geral das despesas, a posi¢cao dos gastos com
transportes, especificamente com a construcdo de pontes e estradas e as subvengdes
pagas a companhias ferroviarias. Com as consideracoes finais pretende-se sintese dos
principais resultados e a apresentacdo de agenda de futuras pesquisas.
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Sessao tematica:

Urbanizacdo e comércio em Minas Gerais no século XIX
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transportes da provincia de Minas Gerais, coordenado por Marcelo Magalhies Godoy.



A vida financeira do Brasil é o problema que maiores dificuldades apresenta ao historiador. Se a
compreensdo do mecanismo das financas do pais ainda hoje ndo é facil, como se vé pelas varias e
contraditorias opinides sobre o assunto, mais penosa é com relagdo a outros tempos, quando embaragos
de toda ordem perturbam e as vezes até impedem o necessario esclarecimento. Pode-se afirmar, pois, sem
qualquer exagéro, que a historia financeira do Brasil ainda esta por ser escrita. Se ja se contam
contribuigoes, em estudos de conjunto ou de aspectos, a matéria esta longe de colocag¢do razoavel.
Compreende-se que assim seja, uma vez que so agora se atenta para ésse ponto fundamental da vida das
nagoes. (Iglésias, 1958: p. 173).

1. Introducao

Em periodo marcado por relacdes clientelisticas a pautarem as estruturas de poder e
dominagdo (Graham, 1997), em que a dindmica das relagdes sociais se baseava na troca de protecao
por lealdade politica (beneficios por obediéncia), tanto no nivel regional quanto no ambito nacional,
como 0s governos provinciais intervinham na atividade econdmica? Quais eram os limites da
atuacdo dos governos provinciais, se considerado que o periodo era caracterizado por forte
centralizagdo politica (Villela, 2004; Iglésias, 1958; Carvalho, 1988)?

Conhecer as contas publicas da provincia iluminarda uma série de aspectos da vida
econdmica de Minas Gerais. Este estudo pretende contribuir para a compreensdo das principais
fontes de receita e as formas como o Estado executava suas despesas. Desdobramento natural, o
entendimento da estrutura da arrecadagdo permitird a identificagdo dos grupos sociais que
respondiam pelo provimento dos recursos pecunidrios necessarios a manutencao do aparelho de
Estado. Assim como, a compreensdo da estrutura das despesas esclarecerd quais eram os segmentos
sociais que mais se beneficiavam dos gastos e investimentos publicos.

Iglésias (1958) dedicou capitulo as contas publicas da provincia de Minas Gerais, conquanto
reconheceu que o estudo do tema ainda era superficial e, portanto, carente de maiores pesquisas. No
mesmo capitulo, tratou da relevancia do conhecimento da Histdria Financeira do pais e sobrelevou a
importancia do estudo especifico das contas da provincia. Contudo, consignou veementes
adverténcias para os historiadores que aceitassem o convite, para aqueles se dispusessem a
investigacao da Historia Financeira de Minas Gerais:

Interésse mais tardio, a historia financeira apresenta enormes dificuldades, nos trés primeiros séculos ou
no Império. A complexidade natural do problema é agravada por suas condi¢des no tempo: falta de uma
diretriz segura e de método, terminologia imprecisa ou indiscriminagdo de titulos, nenhum rigor nas
informacoes. “Nada é mais fatigante” escreve Pereira de Barros, ao mostrar como é preciso que o
historiador se debruce sobre os documentos de toda espécie, uma vez que nas ordens do Tesouro sdo
citadas leis e disposi¢oes dos séculos anteriores, ‘“carcomidos regimentos” que se contradizem e
confundem, perdidos, avulsos e inéditos, em colegoes particulares ou arquivos do Tesouro. (Iglésias,
1958: p. 173-174).

Depreende-se que, apesar do convite, Iglésias (1958) se mostrava pessimista com relagdo ao
estado das contas publicas do governo provincial, sobretudo ao sugerir que se realizavam debaixo
de maltiplas orientagdes, em conformidade com os interesses dos que por elas respondiam. Outro
aspecto relevante era a “imoralidade de contribuintes” e a “negligéncia dos coletores”, causas do em
geral estado precario em que se encontravam as finangas da provincia (Iglésias, 1958). As
autoridades reiteradamente criticaram o sistema de arrecadagdo, bem como os funcionarios
incumbidos da exagdo fiscal. Nao faltavam razdes para desconfiar da eficicia da realizacdo das
projecdes de recolhimento dos tributos:

Devia ser grande, realmente, o nimero de pessoas que ndo pagavam impostos: a extensdo da Provincia,
as inumeraveis coletorias ndo providas de funcionarios (observagdo que é fregiiente em documentos
oficiais), as nebulosidades e indecisoes de um sistema tributario mal elaborado, o atrito de competéncia —
a lei nunca foi clara na divisdo de rendas -, tudo contribuia para esse estado de coisas. (Iglésias, 1958: p.
183).



Entretanto, como mencionado, Iglésias (1958) afirmou que, apesar das dificuldades com que
se defrontaria o pesquisador do tema, a Historia Financeira do Brasil precisava ser escrita. A
compreensdo da estrutura de arrecadagdo de impostos podera se constituir em conhecimento
relevante para o debate sobre o carater da economia provincial mineira (Martins, 1982; Slenes,
1985; Paiva, 1996). O entendimento da estrutura dos gastos se apresentard como conhecimento
fundamental para o aprofundamento do estudo da dindmica da atuagdo das elites regionais, assim
como das prioridades do Governo Provincial.

A base de dados para o desenvolvimento deste estudo foi recolhida em fontes primarias:
Relatérios dos Presidentes de Provincia, legislagdo provincial e imperial, avulsos da Secretaria de
Obras Publicas e documentagao da Fazenda Provincial. Os Relatorios dos Presidentes de Provincia
eram publicacdes regulares, destinadas a prestagdo de uma série de esclarecimentos sobre a
administracao, e forneceram dados variados sobre as financas de Minas. Nas Leis Mineiras foram
recolhidos os or¢camentos votados, com discriminagdo de receitas e despesas, e a aprovagao destas
para alguns periodos. Na documenta¢do da Fazenda Provincial foram recolhidos balangos para
alguns anos financeiros. Nos avulsos da Secretaria de Obras Publicas foram consultados processos
de construcao de pontes e estradas.

Defrontou-se com certa dificuldade quanto a valores referentes a recorte temporal tdo largo,
embora tenha prevalecido a utilizacio de dados nao-deflacionados. A opg¢do por deflacionar
implicaria em uma série de riscos (IBGE, 1990)*. O deflacionamento nio representaria ganhos ao
estudo, uma vez que os valores ndo foram analisados de forma comparativa no tempo. A utilizacao
dos dados objetivou o estabelecimento da posi¢ao relativa das rubricas da despesa, assim como na
comparagdo, para 0 mesmo ano financeiro, da arrecadagio por item da receita’.

Além da introdugdo, o texto foi dividido em quatro se¢des. Na primeira estuda-se a estrutura
politico-administrativa da Fazenda Provincial, notadamente sua evolucdo ao longo do periodo 1835-
1889. Compara-se a estrutura organizada por Martins (1992) com a resultante da consulta dos
Relatoérios dos Presidentes de Provincia, sobretudo as observacoes sobre a necessidade de mudancas
na organizacdo administrativa da Fazenda e o resultado de alteragdes promovidas ao longo do
periodo. Na segunda se¢do, apresenta-se a estrutura de arrecadacdo da provincia. Sdo estudadas as
principais fontes de receita, o comportamento ao longo do periodo, os problemas encontrados na
arrecadagdo, a evolu¢ao da divida ativa do governo, dentre outros assuntos. A terceira se¢ao
apresenta a estrutura dos gastos do governo. Salienta-se o padrdo de execucdo das despesas do
Governo Provincial mineiro, as prioridades do gasto publico. Estabelece-se quadro comparativo
entre as despesas e as receitas, a busca de equilibrio or¢amentario e as tendéncias do Governo
mineiro no que se refere ao orcamento. Nas consideragdes finais sdo avangadas algumas conclusdes
e definida agenda para futuras investigagdes.

2. Estrutura politico-administrativa da Fazenda Provincial

O inicio do periodo imperial caracterizou-se pela preocupagdo por parte do Estado na
formacdo de uma identidade politica para o pais. Carvalho (1988) acentuou o processo de geragao
mutua entre Estado e elite, que resultou em alguns tracos marcantes do sistema politico imperial:
monarquia, unidade, centralizagdo, baixa representatividade, lembrando que a elite produzida pelo
Estado foi eficiente na tarefa de fortalecé-lo.

Iglésias (1958) ressaltou que o periodo imperial distinguiu-se pela disputa por poder e a
alternancia entre os favoraveis a centralizacdo e os favoraveis a descentralizacao:

> Em Estatisticas Histéricas do Brasil sio apresentados trés deflatores para o século XIX: Indice de Onody, 1960;
indice de Lobo, 1971; Indice de Buescu, 1973. No entanto, os indices foram considerados de interpretacao
problematica, pela base de dados e por dificuldades metodologicas.

> Em Buescu (1973) encontra-se estudo sobre a evolugio da inflagdo no periodo. Da Independéncia até a abolicdo do
trafico negreiro observou-se constante flutuacdo na inflagdo. Da aboligdo do trafico até o final da Guerra do Paraguai
agravou-se o problema inflacionario. Na década apos o fim da Guerra a inflagdo decresceu. Nos ultimos anos do
Império observou-se tendéncia a estabilidade do indice inflacionario.



Ao longo da historia brasileira, desde os primeiros dias, verifica-se a alternativa das duas tendéncias:
centralizagdo — descentralizagdo, formam uma dicotomia que nos rege e em que a vitoria de uma for¢a
nunca é de longa duragdo, elas se sucedem a curto prazo, uma corrigindo os excessos da outra, em
processo que, embora ndo seja o ideal sob o aspecto administrativo, é atestado de vitalidade (Iglésias,
1958: p. 19).

Também Iglésias (1958) assinalou duas grandes vitérias, no inicio do periodo regencial, dos
que pugnavam pela descentralizagdo. A primeira foi com o Cddigo do Processo, de 1832,
complementar ao Coédigo Criminal; de acordo com o autor, uma significativa vitoria dos
municipios. A segunda foi com o Ato Adicional, de 1834, que concedeu significativos poderes as
provincias, com a criagdo das Assembléias Legislativas provinciais, em substitui¢do aos Conselhos
Gerais. No entanto, Carvalho (1988) destacou o regresso conservador de 1837 como movimento
orientado pela busca de dominacdo mais so6lida, devolvendo ao Governo Central os poderes que
perdera com a legislagdo descentralizadora do periodo regencial. A Lei de Interpretagdo do Ato
Adicional, de 1840, e a reforma do Codigo do Processo Criminal, de 1941, resultaram na revogagao
de muitas medidas descentralizadoras. Para Carvalho (1999), por volta de 1850, o Império tinha
atingido seu ponto de equilibrio sob o dominio de governo centralizador, com a monarquia capaz de
manter a ordem social e também a unidade do pais, arbitrando os conflitos da elite e, com isso,
chegando-se a um acordo entre as duas correntes sobre o governo monarquico centralizado:

A centralizagdo era politica e administrativa. Pelo lado politico, manifestava-se no poder moderador, que
podia nomear e demitir liviemente seus ministros; no senado vitalicio; na nomeagdo dos presidentes de
provincia pelo governo central. Pelo lado administrativo, toda justica fora centralizada nas mdos do
ministro da Justi¢ca. Este ministro nomeava e demitia, diretamente ou por meios indiretos, desde o
ministro do Supremo Tribunal de Justica até o guarda de prisdo, em todo territorio nacional (Carvalho,
1999: p. 169).

Villela (2004) demonstrou que, em 90% dos anos financeiros do periodo imperial, houve
transferéncia de recursos fiscais do Norte para o Sul do pais, uma conseqiiéncia da centralizagao
politico-administrativa, que certamente ndo era bem vista pela elite das regides que perdiam estes
recursos. Apesar das bases politicas e administrativas do periodo serem dominadas pela corrente
centralizadora, o debate entre os dois ideais sempre existiu. Dois politicos, considerados expoentes
do pensamento politico do Império, representavam as duas correntes que se defrontaram no
transcurso do periodo: Visconde do Uruguai e Tavares Bastos:

A centralizagdo ¢ essencial, ndo pode deixar de existir quando se trata de interesses comuns, e gerais a
uma sociedade. E entdo o lagco que une. Dai a um Municipio a faculdade de entender em negécios que
afetam toda a Provincia, ou diversos Municipios, a Provincia o direito de tomar resolucoes que entendam
com os negocios e interésses de outras ou de todo o Império, e tereis a anarquia e a dissolug¢do da
sociedade (Visconde do Uruguai, 1865, citado por Iglésias, 1958: p. 26). Descentralizai o govérno;
aproximai a forma provincial da federativa, a si proprias entregai as Provincias; confiai a nag¢do o que é
seu; reanimai o enférmo que a centralizagdo fizera cadaver, distribui a vida por téda parte; so entdo a
liberdade sera salva (Tavares Bastos, 1870, citado por Iglésias, 1958: p. 26).

Conquanto ndo se possa negar o avanco obtido pelos descentralizadores com a criagdo das
Assembléias Legislativas, os presidentes de provincia, detentores de amplos poderes, continuavam a
ser nomeados pelo imperador. As nomeagdes atendiam aos mais diversos interesses politicos.
Geralmente, os presidentes ndo eram conhecedores da realidade local e permaneciam pouco tempo
no poder — média de 6 a 7 meses, no caso de Minas Gerais — 0 que praticamente impossibilitava
administracao provincial eficiente. Com isso, trabalhavam ndo para a provincia, mas para os
interesses de um poder centralizado (Iglésias, 1958). O que garantia certa continuidade
administrativa eram as maquinas auxiliares do Governo: reparticoes de Obras Publicas, de
Instrucdo, da Fazenda, entre outras. Nestas reparticdes também se verificava o problema das
freqiientes substitui¢des, no entanto, 0s prazos eram muito superiores a permanéncia dos presidentes
de provincia.



A constitui¢do de 1824 criou os conselhos gerais, instalados e regulamentados pela Lei de
27 de agosto de 1828. A funcdo dos conselhos era discutir e decidir sobre assuntos de interesse da
provincia, sem competéncia para legislar (Martins, 1992). A Lei de 12 de agosto de 1834, que ficou
conhecida como Ato Adicional, concedeu uma maior autonomia as provincias ao criar as
assembléias legislativas, com autorizagdo para legislar sobre os assuntos de interesse de cada
provincia, e extinguiu os conselhos gerais.

Até 1831, a administragdo da Fazenda Publica em todas as provincias era responsabilidade
das Juntas de Fazenda. A Lei de 4 de outubro de 1831, na tentativa de reorganizar o Tesouro
Publico Nacional, criou as Tesourarias de Provincia, que ficaram responsaveis por desempenhar
todas as atribui¢cdes do Tesouro Nacional (arrecadagado, distribuicao das rendas, dentre outras).

A Lei 47, de 6 de abril de 1836, autorizou a criagdo de uma se¢ao da Fazenda Geral. A Mesa
das Rendas foi criada entdo com o objetivo de se encarregar inteiramente dos negdcios provinciais.
Sua criag¢do introduziu uma relativa autonomia da provincia na gestdo das suas contas (Martins,
1992). No entanto, por se tratar de uma se¢do da Fazenda Geral, seus empregados eram os mesmos
da Tesouraria, e isso gerou uma série de inconvenientes que, constantemente, eram apresentados
pelos presidentes da provincia de Minas Gerais. O presidente da provincia José Cezario de Miranda
Ribeiro (1838), em fala a Assembléia Legislativa, sugeriu, com o intuito de melhorar a situagdo da
Fazenda Provincial, a completa separagdo da Mesa das Rendas Provinciais, cujos cargos nao
poderiam ser, em sua opinido, satisfatoriamente desempenhados por empregados da Tesouraria
Geral, alegando que a acumulagdo complicava muito os negocios e dificultava a fiscalizagao.
Outros Relatorios também abordaram o assunto:

Seria em parte proficuo a boa fiscalizagdo a creagdo de uma Meza das Rendas Provinciaes inteiramente
separada da Thesouraria Geral (Fala a Assembléia Legislativa do presidente da provincia Bernardo
Jacintho da Veiga, 1839).

A Meza das Rendas Provinciaes conserva ainda a mesma organisacgdo, que lhe foi dada em virtude da Lei
n. 187, Artigo 6°, soffrendo grande atrazo o servigo publico pela falta do numero preciso de Empregados,
apesar de fazerem os actuaes todo o esfor¢o por cumprirem os deveres a seu cargo, (...), lembro-vos de
novo a necessidade de reorganisar-se a referida Meza (Fala a Assembléia Legislativa do vice-presidente
Herculano Ferreira Pena, 1842).

Neste periodo inicial, em que se buscava forjar uma identidade institucional para a provincia
de Minas Gerais, era grande o volume de sugestdes apresentadas pelos presidentes. Havia uma
constante preocupacdo com a luta contra o que se considerava a imoralidade dos arrecadadores e
contra a sonegacdo dos contribuintes, visando o aumento do volume de arrecadagdo. Conforme
salientado por Iglésias (1858), esta preocupacdo era constante e ndo poderia ser diferente, pois a
sonegacao de impostos e a corrup¢do, dos contribuintes e dos funcionarios da provincia,
respectivamente, contribuiam para o péssimo estado das contas do Governo.

Somente em 1844, em conformidade com a Lei 251, de 20 de Julho de 1843, a Mesa das
Rendas se separou totalmente. Nao obstante, suas atribui¢des permaneciam as mesmas:

A experiencia tem ja sobejamente mostrado que foi mal pensado ndo se ter desde o principio separado da
Thesouraria a Mesa das Rendas, por que a accumula¢do de dous trabalhos distinctos em huma so
Reparticdo, dobrando o expediente, e escripturagdo, sem o augmento proporcional de bragos, atrazou
tudo. Assim ndo admira que de entdo para ca ficassem em grande confusdo os trabalhos das duas
Reparticoes, deixando de estarem em dias. Hoje que ja se acha convenientemente montada a Mesa das
Rendas quanto ao pessoal, cumpre que leveis sua contabilidade a tal grao de perfei¢do, que se possa com
seguranga julgar da moralidade com que sdo arrecadados e despendidos os dinheiros publicos. (Fala a
Assembléia Legislativa do presidente da provincia José da Silva, 1846).

O presidente da provincia José Ricardo de Sa Rego (1851), em seu Relatorio, afirmou que a
Mesa das Rendas continuava a funcionar com a mesma formacao que teve desde o comeco. Estava
convencido de que mal poderia ela preencher os seus deveres enquanto nao tivesse pessoal
proporcional aos trabalhos que deveria desempenhar. Destacou que a Tesouraria da Fazenda
possuia um numero de funcionarios superior ao da Mesa das Rendas, ¢ que, no entanto, o trabalho a



ser desempenhado por aquela repartigdo era menor. O presidente da provincia Luiz Antonio
Barbosa (1852), também em seu Relatério, tratou da ma acomodacdo desta reparticdo junto ao
prédio da Tesouraria, solicitando uma nova estrutura devido a necessidade de novos comodos. O
presidente da provincia Francisco Diogo Pereira de Vasconcellos (1855), em seu Relatorio, tratou
do funcionamento da Mesa das Rendas no novo edificio, separado da Tesouraria da Fazenda.
Apontou alguns problemas do prédio novo, mas destacou que se tratava de espaco muito melhor.

Os Relatérios regularmente ressaltaram a busca pela melhoria da qualificacdo dos
funcionarios da Mesa das Rendas Provinciais, com a substituicdo dos que eram considerados
ineficientes e corruptos. No entanto, ndo foram encontradas informagdes a respeito do recrutamento
de novos funcionarios, ou nada além do nome deles e a funcdo que iriam desempenhar. Como
referido, Graham (1997) sublinhou o clientelismo que estava na base das relagdes politicas e
administrativas do periodo. Vigorava constante troca de favores em busca de unidade politica que
garantiria a ordem social, dentre estas trocas de favores estava a concessao de cargos de confianga.

A Mesa das Rendas sofreu algumas pequenas alteragdes depois de sua separagdo da
Tesouraria da Fazenda, mas manteve sua estrutura basica. S6 em 1866, com o Regulamento n® 52,
de 30 de janeiro, procedeu-se a alteragdo mais significativa. A Mesa das Rendas passou a se chamar
Tesouraria Provincial de Minas Gerais, ¢ foi dividida em 5 se¢des: Secretaria de Inspecdo,
Contadoria, Contencioso, Tesouro e Arquivo. Todos os empregados estavam subordinados ao
Inspetor da Tesouraria, que era responsavel pela vigilancia e administragdo dos negocios da
provincia. Em 1879 ocorreu uma nova mudanga. A Tesouraria Provincial passou a se chamar
Diretoria da Fazenda Provincial e a Secretaria de Inspecdao foi substituida pela Secdo Central
(Martins, 1992).

3. Estrutura da receita

O or¢amento indicava, no entanto, muito mais do que a disputa entre legislativo e executivo. Refletia o
conflito entre a burocracia, entre a maquina do Estado, sempre em busca de maiores recursos, e os
grupos dominantes na sociedade, aqueles de que se podiam extrair estes recursos. Representava o conflito
interno de uma elite politica que hesitava entre as necessidades do governo, que ela dirigia, e os
interesses dos proprietarios que ela deveria representar. (Carvalho, 1988: p. 23)

Nesta secdo sera apresentado quadro da evolucdo da receita da provincia de Minas Gerais.
Se conferird destaque ao evolver da legislacdo tributaria, a importancia dos repasses do Tesouro
Geral para o fechamento das contas da provincia, a evolugdo da divida ativa, dentre outros assuntos.

A autonomia dada as provincias para tratarem dos assuntos de seu interesse era limitada,
uma vez que poderiam legislar com relacdo aos impostos provinciais desde que suas imposi¢cdes nao
prejudicassem as rendas gerais do Estado imperial (Villela, 2004). A Lei de 24 de outubro de 1832
dividiu a renda publica em receita geral e receita provincial, discriminando as fontes da receita geral
e, por exclusdo, o que pertencia a receita provincial. Conforme ressaltou Iglésias (1958), a Lei de 8
de outubro de 1833 também definiu a receita provincial por exclusao.

Resende (1983) destacou que a estrutura tributaria do periodo colonial em Minas era
bastante fragmentada e a taxagdo incidia sobre praticamente todos os setores da economia:
“Taxava-se tudo: a produc¢ao, as vendas, a circulagdo de mercadorias e pessoas, a propriedade e sua
transferéncia” (Resende, 1983: p. 20). Os tributos cobrados na provincia de Minas Gerais eram
heranga do periodo anterior, com a criagdo de poucos impostos: “A Provincia herdou da Capitania
uma tumultuaria legislagdo fiscal. Nao a corrigiu, talvez a tenha agravado™ (Iglésias, 1958: p. 181).

A Lei niamero 49, de 8 de abril de 1836, se constituiu no primeiro dispositivo legal a dispor
sobre os impostos a serem arrecadados na provincia de Minas Gerais:

Art. 2°: O Presidente da Provincia é authorisado a arrecadar no sobredito anno financeiro as seguintes
imposigoes Provinciaes. d saber

$1°: Cinco por cento de todo o assucar, ou rapaduras; 10 por 100 de todos os generos de producgdo, e
creagdo actualmente sugeitos d este onus.



$2°% O Imposto de passagem dos diversos Rios, onde se arrecada actualmente esta contribuicdo, ficando
igualada a taxa em todos os portos do Rio Grande, e no porto do antigo Registro do Rio das Velhas, e
servindo de norma a Tabella, que foi dada ao ultimo arrematante dos portos do Rio das Mortes.

$3° Todos os novos, e velhos Direitos, que até o presente se arrecadavdo, exceptuando os dos Empregos
gerais.

$4°: O imposto de mil e seiscentos réis de cada uma rez, que se matar para vender em todo, ou em parte,
ficando assim substituido o subsidio Litterario e os 5 reis em libra de carne verde.

$5% O Imposto de 203000 réis nos Engenhos, em que se fabricar aguardente, sendo movidos por
animaes, e de 40$000 réis, sendo movidos por agoa, ou outro motor, tanto, ou menos dispendioso.

$6° O Imposto de 83000 réis, que se pagard cada Caza em que se vender aguardente simples, ou
beneficiada, sendo nas Cidades ou Villas; de 63000 réis, sendo nas Povoagdes de mais de 40 fogos; e de
48000 réis, nas outras Povoagdes, e nas Estradas.

Esta dispozi¢do comprehende as lojas da fazenda seca, e as cazas, em que se venderem quaesquer
espiritos, importados na Provincia.

$7° Os sellos de herancas, e legados.

$8°% O imposto de 5 por cento sobre o preco das compras, e vendas dos escravos que forem nascidos no
Brasil; e o de 10 por cento sobre o das dos Africanos. Com a mesma differenga se pagarad este imposto,
que recahira sobre o excesso do prego nas trocas, ou permutagoes de escravos, que ndo forem de valores
iguaes.

$9°% Os Emolumentos da Secretaria.

$10°: Dous por cento sobre as quantias, em que forem arbitradas as fiangas, ficando assim substituidos os
novos, e velhos Direitos, aos quaes erdo até agora sugeitas.

$11°% Cinco por cento por uma vez somente, sobre os ordenados dos Empregados Provinciaes, que, ao
receberem Titulos, ou Diplomas ainda ndo pagdo direito algum;

§$12°% A renda do evento (Lei 49, de 8 de abril de 1836).

Durante todo o periodo estudado, procedeu-se a poucas alteragdes na estrutura tributéria.
Algumas aliquotas foram alteradas, alguns impostos foram criados, mas sem mudanga significativa
na estrutura de arrecadacdo. Essa permanéncia foi assinalada por Iglésias (1958):

No dominio da tributagdo observa-se regularidade. Ndo hd diferenga substancial no capitulo da receita,
na enumeragdo de impostos a serem cobrados, entre o or¢amento de 1836/7 (Lei 49, 8-4-39) — o primeiro
a especificar titulos — e o or¢camento de 1889 (Lei 3569, 25-8-88). Acréscimos ou supressées de pouco
vulto, apenas (Iglésias, 1958: p. 180).

O exame da Lei 3569, de 25 de agosto de 1888, permite a demonstracdo da referida
regularidade:

Art. 1° A receita provincial para o exercicio de 1889 é or¢ada em 3.697:500$000, proveniente dos seguintes impostos:

§1° Direitos de 3% sobre generos de exportagdo. 180:00038000
§2°: Direitos de 4% sobre o café exportado. 1.300:0003000
$3% Direitos de 6% sobre generos de producg¢do e criagdo. 365:800$000
§4°: Impostos de industrias e profissoes. 294:0008000
§5°% Imposto predial. 100:0003000
§6°: Sello de herangas e legados. 180:0008000
§7° Novos e velhos direitos. 140:0008000
§8% Emolumentos das secretarias. 32:000%000
$9° Taxas itinerarias. 811:000$000
§10°: Sello de patentes da guarda nacional. 5:0008000
§11°: Imposto sobre o ouro referente a maos de engenho. 14:0003000
§12°: Imposto sobre o sal. 62:5003000
§13°: Pedagio. 4:500$000
§14°: Imposto de passagem em estradas de ferro particular. 85:0008000
$15% Multas por infracgdo de leis, regulamentos e contrato. 9:0003000
§16°: Reposigoes e restituigoes. 7:5008000
§17° Juros de quatro apdlices. 2003000
§18° Cobranga da divida activa. 20:0008000
$19°% Imposto de 1% (um por cento) sobre transmissdo em linha reta. 60:0003000
$20° Imposto sobre heranga e legado de pessoas residentes fora do império. 3:0008000
§21°: Imposto sobre contratos ou novagoes de contratos para construg¢do de vias férreas e engenhos centrais.

20:0008000
§22°: Renda extraordinaria. 4:000$000

(Lei 3569, de 25 de agosto de 1888)



Apesar de alguns impostos ausentes da Lei de 1836, a provincia continuava a contar com a
mesma estrutura basica, e os tributos mais importantes permaneciam os mesmos. O imposto sobre o
café, apesar de aparecer separadamente apenas a partir do exercicio 1852-1853, figurava como o
imposto que maior volume de recursos produzia para a provincia. Além deste, alguns impostos
eram também bastante importantes, tais como: impostos sobre transagdes comerciais de escravos,
taxas itinerdrias, direitos sobre exportacdo e selos de heranca e legado.

Para os primeiros anos do periodo provincial, as contas dos exercicios financeiros findos
eras submetidas a aprovagdo da Assembléia Legislativa. O registro legal das contas deixou de ser
realizado a partir do exercicio de 1843-1844, sem que se tenha encontrado evidéncias que
expliquem a alteracdo. Todavia, sdo muitos os indicios de que varios mecanismos eram utilizados
pelas liderangas provinciais, responsaveis pelas finangas, para se conseguir fechar as contas.
Prevaleciam variadas irregularidades, conforme salientado por Iglésias (1958):

Quem [é relatorios das autoridades fazendarias ou da presidéncia fica em atitude confusa sébre o
verdadeiro estado das finangas da Provincia. Se a informagdo de hoje é otimista, a de amanha ndo o é,
pois as noticias contraditorias se sucedem. Demais, ha uma falta de sinceridade freqiiente nesses
documentos, sobretudo nas mensagens inaugurais das sessoes legislativas. E que as contas eram feitas de
varios modos, de conformidade com os interesses: se se deseja tracar quadro favordvel, apresenta-se
importdncia para a despesa em que nem tudo esta compreendido, pois ndo se consignam gastos ndo
pagos e ndo é confessada a falta — reduz-se a despesa, transferindo-se o pagamento para outro ano, na
receita as vezes o elemento decisivo ndo é a arrecadagdo, mas os recursos extraordindrios — empréstimos
ou emissdo de apolices — quase sempre discutiveis. Os que conhecem politica financeira sabem o quanto é
ficticio o or¢camento ou a demonstra¢do de contas, manejados com sutileza pelas partes, a vista de
conveniéncias do momento. (1glésias, 1958: p 177).

Repasses do Governo Geral e empréstimos, obtidos para o fechamento das contas,
normalmente eram considerados receita. Além disso, ainda havia a transferéncia das despesas de
um exercicio para o outro, com o objetivo de desafogar as despesas de um dos anos financeiros.

No inicio do periodo estudado, principalmente nos primeiros exercicios financeiros,
observou-se uma série de dificuldades em se conseguir organizar a arrecadacdo. Com isso, 0s
valores arrecadados eram bem inferiores aos desejados e aos considerados plausiveis.
Constantemente, os presidentes da provincia discutiam e apresentavam propostas para tornar o
sistema de arrecadacdo mais eficiente e tentar diminuir a sonegacdo e corrupgdo. Pelo que a
documentacdo indica, apesar de ndo tratar diretamente do assunto, estas dificuldades foram
superadas posteriormente. A incidéncia de reclamacoes e relatos de dificuldades com a organizacao
do sistema de arrecadacdo diminuiu com o passar dos anos, a sugerir que, aparentemente, se tratava
de um problema originario da necessidade de organizacao institucional.

Revela observar que sem meios coercitivos, pelos quaes se obriguem os Agentes da Fazenda a prestarem
suas contas nos devidos tempos, e a recolherem nos Cofres Publicos quando tiverem arrecadado,
continuara o mesmo desleixo, que se nota em diversos Exactores... no actual estado de cousas ndo é facil
averiguar, e punir as omissoes dos diversos Funccionarios, que incumbidos da execugdo das Leis, e
residindo a grandes distancias da Capital, ndo estdo sugeitos a immediata inspec¢do de Superiores
legitimos, como virdo a ser os Delegados, de que trato (Relatério do presidente Manoel Dias Toledo,
1836).

Reduza-se pois o imposto, mais, ou menos, segundo o favor, que se julgar razoavel conceder pelas suas
circunstancias, aos diversos produtos, sobre que elle recahe, mas a par deste beneficio, que deve tirar
todos os pretextos aos clamores dos contribuintes, decretem-se medidas adequadas ndo so para tornar-se
pontual e effectiva a contribui¢do, mas tambem para activarem-se os Collectores, e obstar a que pelas
mados de alguns d’elles se derretdo as Rendas, se esta for uma das causas de seu decrescimento (Fala do
presidente Antonio de Costa Pinto dirigida a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, 1837).

Godoy (2000) também ressaltou o problema de arraigada cultura de sonegagao por parte dos
contribuintes em potencial e de venalidade comum aos exatores provinciais. Ao estudar a legislagao
tributaria incidente sobre as atividades agroagucareiras, em geral, ¢ imposto sobre as unidades que
cultivavam e transformavam a cana-de-acucar, em particular, constatou que multiplos fatores



combinados engendravam e reproduziam disseminadas praticas de sonegagdo. O fiscalismo tipico
do século XVIII, e que paradoxalmente abarcou inclusive atividades ilicitas na maior parte do
periodo, como a montagem de engenhos de cana e a producao de derivados, sobretudo a aguardente,
transformou-se, no século XIX, em estrutura tributaria marcada pelo irrealismo, opressao e auséncia
de justica fiscal. A este quadro somavam-se as especificas caracteristicas do setor canavieiro,
desconcentrado espacialmente e integrado em unidades produtivas diversificadas. Estavam
reunidas, portanto, as condi¢des que forjaram simulacro, manifesto em complexa arquitetura
tributéria, generalizada desobediéncia traduzida no ndo pagamento de impostos e na constitui¢ao de
abismo entre as expectativas de arrecadagdo e o resultado da exacao fiscal (Godoy, 2000).

Segundo Carvalho (1988), os produtores para o mercado interno se beneficiavam de
estrutura tributaria que ndo incidia sobre exportagdes, além da inexisténcia de imposi¢des sobre a
posse da terra e sobre a renda (Carvalho, 1988: p. 32). No entanto, na composicao da arrecadagado
da provincia de Minas Gerais, lugar de destaque cabia aos impostos sobre exportacdes, mormente
sobre o café, ainda que estivessem longe de ser a Unica fonte de arrecada¢do do Governo. Tanto na
legislagdo provincial quanto nos Relatérios dos Presidentes da Provincia, sobressaem também
impostos sobre a comercializagdo de escravos e as taxas itinerarias. Além destes, que pesavam tanto
sobre os produtores para o mercado externo quanto para o mercado interno, varios outros impostos
expressivos em termos de arrecadacdo ndo incidiam somente sobre o setor exportador.

Os dois primeiros exercicios financeiros do periodo analisado caracterizaram-se por
acentuada diferenca entre a receita e a despesa. Em virtude da Lei de 11 de outubro de 1837, a
provincia passou a receber repasse de 80 contos de réis oriundos do cofre geral. Este repasse era
bastante significativo, tendo em vista a entdo estreita arrecadacdo de impostos, € contribuiu de
forma decisiva para o fechamento das contas do Governo.

Tabela 1: Aprovagdo das contas de receita e despesa
da provincia de Minas Gerais, 1835-1844

Exercicio Receita Despesa
1835-1836 29:030$997 217:2728277
1836-1837 51:784$145 179:903$437
1837-1838 342:675$834 326:7048$205
1838-1839 424:487%362 421:0598715
1839-1840 399:337$881 398:406$846
1840-1841 432:737$203 428:5298$357
1841-1842 692:0878535 678:730$806
1842-1843 399:1468777 370:150$140
1843-1844 727:421%8954 697:676$741

Fontes: Legislagdo provincial.

Na tabela acima estdo relacionadas as contas da provincia aprovadas por lei. Como referido,
a partir de 1843-1844 a aprovacdo das contas deixou de ser consignada na legislacdo. A mencionada
diferenga entre a receita e a despesa dos dois primeiros exercicios foi tema dos Relatérios dos
Presidentes da Provincia, que justificaram a baixa receita pela extrema dificuldade em se organizar
a estrutura de arrecadagdo. Foi neste periodo que comegaram a ser utilizados os mecanismos para o
fechamento das contas assinalados por Iglésias (1958). Nas tabelas a seguir, estdo relacionadas as
arrecadacdes aprovadas para os exercicios de 1836-1837 e 1838-1839, que exemplificam a vigéncia
dos expedientes para o ajuste das contas:



Tabela 2: Demonstrativo da arrecadacdo do exercicio 1836-1837,
conforme a Lei 119, de 11 de margo de 1839

Dizimos 3:860$000
20% sobre a aguardente 287%$429
Meia Siza 1:293%058
Selos de heranga e legado 795%$770
Emolumentos da secretaria 826%725
carne verde 182%$000
Subsidio literario 188960
Receita propria do ano

5 e 10% sobre a producdo e criacdo 4128214
8, 6 e 4 reis sobre as casas de negocios 4:022$800
20 e 40 mil reis sobre os engenhos 630$000
Passagem de rios 7:052$445
Novos e velhos direitos 2:689%801
Selo de heranga e legado 6:207$775
Siza e meia siza da venda de escravos 5:3918671
2% sobre as fiangas 5618764
5% dos titulos de empregados provinciais 7318600
Produto de diversas arrecadagdes 83$759
Renda de eventos 545%$351
Reposigdes 595%033
Produto de bilhetes descontados 9:4978648
5 e 10% sobre a producdo e criacdo 4128214
Total* 51:784$145

Fontes: Lei 119, de 11 de margo de 1839.

Tabela 3: Demonstrativo da arrecadagao do exercicio 1838-1839,
conforme aprovado pela Lei 188, de 5 de abril de 1840

3 ¢ 10 % sobre produgdo e criagao 10:414%144
Imposto de 800 reis sobre as rezes 1:105%$653
Imposto sobre os engenhos 4:080$000
Dito sobre as casas de negdcios 4:189$080
Passagens de rios 10:128$544
Selo de heranca e legado 21:968$317
Novos e velhos direitos pela concessao de fianga 1078360
Novos e velhos direitos 2:585%225
5% dos empregados provinciais 625%$800
Meia siza de escravos 5:6218717
Renda do evento 207$836
Cobrancga da Divida Ativa Provincial 95:617$812
Dita de metade da Divida Ativa, Lei de 22 de outubro de 1836 26:309%467
Suprimento do cofre geral 46:3848$505
Renda extraordinaria

Produto de diversas arrematagdes 3:803$863
Empréstimos de depositos e caugdes provinciais 5:847%388
Produto de diversas arrecadagdes 5$647
Reposigoes 224$332
Meio % ao més de letras protestadas $086
Custas adiantadas pela Fazenda 2$290
Renda com aplicagio especial’

Produto de empréstimo para a construgdo da estrada do Parahybuna 165:7008016
Contribui¢des oferecidas para obras na mesma estrada 138552
Produto de Barreiras 2:582$228
Saldo do ano financeiro anterior que se passou para este ano 16:960$500
Total 424:4878362

Fontes: Lei 188, de 5 de abril de 1840.

Entre os anos financeiros apresentados nas tabelas anteriores salienta expressiva melhoria no
sistema de arrecadagdo. A receita passa de pouco mais de 51 contos (Tabela 2), no exercicio 1836-

* Neste exercicio também foi mencionada outra rubrica, “Metade da divida ativa”, que na conformidade da Lei Geral de
22 de outubro de 1836 passou a ser provincial, conquanto ndo se tenha relacionado o valor correspondente.

> Durante o periodo compreendido entre o exercicio de 1841-1842 ¢ o de 1858-1859, foram discriminadas algumas
rubricas da receita destinadas a gastos especificos, identificadas como “receitas com aplicag@o especial”’. Normalmente,
estes gastos estavam vinculados a melhorias nos transportes e na arrecadagdo de tributos nas estradas.



1837, para mais de 420 contos, no exercicio 1838-1839 (Tabela 3). No entanto, pela prestagao de
contas do ano financeiro de 1838-1839, observa-se que, do total da arrecadagdo, mais de 220 contos
sdo referentes a verbas ndo tributarias, que auxiliavam o fechamento das contas. Também ¢
destacavel a consideravel cobranca da divida ativa, que refletia as dificuldades encontradas em se
arrecadar nos primeiros exercicios financeiros. A possibilidade de obtengdo de empréstimos criou
ponderavel margem para a ampliacdo das despesas, conforme observavel na Tabela 1, gastos que,
muitas vezes, eram apresentados pelos presidentes da provincia como indispensaveis.

Segundo a legislacdo provincial, os suprimentos origindrios dos cofres gerais, cujos valores
declinaram entre o final da década de 1830 e o inicio do decénio seguinte, foram extintos pelo
artigo 7° §31 da Lei do Orgamento Geral de outubro de 1843. Estes repasses estdo relacionados na
tabela abaixo:

Tabela 4 — Repasses do Governo Geral a provincia de Minas Gerais, 1837-1845

Exercicio Arrecadacio Repasse
1837-1838 342:675%834 80:000$000
1838-1839 424:487$362 46:3848505
1839-1840 399:337$881 53:7458495
1840-1841 432:7378203 45:619$862
1841-1842 692:0878535 62:098$468
1842-1843 399:1468777 48:003$000
1843-1844 727:421$954 271$940

Fontes: Legislagéo provincial.

Posteriormente a este periodo, nos Relatorios da Presidéncia da Provincia sé foram
mencionados dois outros repasses: um de 28:800$000, no exercicio de 1847-1848, e outro de
110:000$000, recebido como auxilio do Tesouro para as estradas do Passa-Vinte e Espirito Santo,
no exercicio de 1860-1861. Repasse com destinacao especifica foi concedido pelo Governo Central,
para o auxilio a for¢a policial da provincia, e vigorou por pouco mais de 10 anos, entre as décadas
de 1870 e de 1880. Villela (2004) afirmou que, em virtude das dificuldades encontradas para elevar
o volume da arrecadacdo, restavam as provincias duas alternativas: o endividamento e os repasses
do Governo Central. No caso especifico de Minas, os repasses ndo eram tao expressivos €, com o
passar dos anos, a capacidade de arrecadacdo da provincia ampliou-se significativamente. Ja a
alternativa do empréstimo, foi recurso comum, destinando-se, na maioria das vezes, para fazer face
a um novo empreendimento, desvinculada, portanto, do simples fechamento de contas da provincia.

Constata-se, com o exame da legislagdo provincial, que durante muitos anos nao se
procedeu ao or¢amento da receita. Conquanto se indicasse os tributos que deveriam ser arrecadados,
nao foram relacionados os valores orcados para cada periodo. Somente a partir da Lei 2112, de 8 de
janeiro de 1875, no or¢amento do exercicio 1875-1876, é que se passou a fixar o valor da receita,
sem que na documentacao compulsada figurasse qualquer referéncia ou justificativa para a auséncia
do orcamento para os anos anteriores. O calculo da receita se realizava com base na média dos trés
ultimos exercicios, € sempre havia a expectativa, por parte dos presidentes da provincia, de que o
valor arrecadado superaria o or¢ado, o que se confirmou na maior parte das vezes. O grafico a
seguir apresenta a evolucdo do orgamento da receita:
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Fontes do Grafico 1: Orgamentos da legislacdo da provincia de Minas Gerais, 1875-1889. (* Pela Lei 3388. de 21 de
julho de 1886, que coincidiu o ano financeiro com o civil, o exercicio de 1886-1887 foi prorrogado por mais 6 meses. Todos os valores
referentes a este exercicio devem ser multiplicados por 1,5).

O Grafico 1 evidencia o significativo aumento da arrecada¢dao entre meados da década de
1870 e o final do decénio seguinte. Em menos de 15 anos, o orcamento da receita saltou de pouco
mais de dois mil contos de réis para quase quatro mil contos. A substantiva elevacio da arrecadagdo
gerou certa euforia nos administradores provinciais, que encontraram justificativa no crescimento
da malha ferrovidria de Minas Gerais. A essa euforia correspondeu expressivo crescimento do
endividamento da provincia na década de 1880.

Os Relatorios dos Presidentes de Provincia apresentaram, para varios anos, os valores
referentes aos orgamentos, sem a discriminagdo regular da composicdo da receita e despesa.
Entretanto, para sete exercicios financeiros, que cobriram, com lacunas, o periodo 1867-1885,
foram detalhadas as rubricas da receita e da despesa. A partir destes balangos, foi elaborada tabela
com o objetivo de avaliar, no tempo, o volume arrecadado pela provincia segundo cada imposto. Os
tributos foram agregados em categorias, segundo a natureza de sua incidéncia.

Pelo grafico e tabela a seguir ¢ possivel perceber a importancia do setor exportador para as
receitas da provincia de Minas, tendo em vista que correspondeu a aproximadamente 47%, em
média, da arrecadacdo. Também os impostos que incidiam sobre as importagdes perfaziam, em
média, a participacdo de 20%. Sendo que as taxas itinerarias respondiam por quase 90% dos
impostos sobre importacdes. Conquanto ndo se tenha reunido informacao direta de que estas taxas
incidiam exclusivamente sobre os produtos origindrios de outras provincias ¢ do exterior, certas
evidéncias sugerem que, muito provavelmente, as taxas itinerarias substituiram os direitos de
entrada do periodo colonial, que incidiam exatamente sobre as importacdes. Ainda que o peso da
arrecadacdo com base na circulagdo mercantil interprovincial alcangasse quase 67% das receitas,
nao se pode afirmar a proeminéncia do setor de mercado externo no quadro geral da economia de
Minas Gerais, conforme propds Slenes (1985). A rigor, evidencia que a arrecadacdo tributaria
baseava-se prioritariamente nas relagdes comerciais de Minas com outras provincias e exterior.
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Fontes do Grafico 2: Relatérios dos Presidentes da Provincia de Minas Gerais, 1867-1885.

Tabela 5: Demonstrativo da arrecadacfo da provincia de Minas Gerais, 1867 - 1885.

Composicao da receita 1867-1868 % 1868-1869 % 1874-1875 % 1881-1882 %
3% sobre exportagdo de géneros manufaturados 97:167$131 7,02 100:716%242 6,70 109:231$993 4,84 87:337$927 3,16
3,5% ou 4% do café 343:0898792 24,79 415:4968113 27,65 625:1008004 27,68 941:3038890 34,10
6% sobre géneros de produgdo e criagdo 150:2508662 10,86 154:893$540 10,31 194:423$880 8,61 220:580%462 7,99
Exportagdes 590:507$585 42,67 671:1058895 44,66 928:7558877 41,13 1.249:2228279 4525
Bestas Novas 122:960%000 8,89 30:460$000 2,03
Imposto sobre o sal 41:642%640 1,51
Taxas itinerarias 201:7558200 14,58 220:7518152 14,69 332:6228140 14,73 521:5538046 18,89
Importacdes 324:715%200 23,46 251:2118152 16,72 332:6228140 14,73 563:195%686 20,40
Engenhos 60:6528920 4,38 52:6178760 3,50 73:7808000 3,27
Negocios 58:1058600 4,20 57:1758000 3,80 93:8008000 4,15
Imposto de industrias e profissdes 205:088$000 7,43
Producio e comércio internos 118:758$520 8,58 109:7928760 7,31 167:580$000 7,42 205:088%000 7,43
Transmissdo de escravos 158:739%057 11,47 165:934$249 11,04 362:519$820 16,05 247:046%035 8,95
Comércio de escravos 0,00 0,00 49:000$000 2,17 18:000$000 0,65
Compra e venda de escravos 158:7398057 11,47 165:934$249 11,04 411:5198820 18,22 265:0465035 9,60
Passagem de rios 24:6398193 1,78 26:529$130 1,77 2:622$920 0,12 3:769$226 0,14
Passagem em estrada de ferro subvencionada 13:604$807 0,49
Circulagio interna 24:639$193 1,78 26:5298130 1,77 2:622$920 0,12 17:374$033 0,63
Heranga e legado 90:288%215 6,52 143:546%$478 9,55 152:6708135 6,76 188:8628167 6,84
Novos e velhos direitos 33:4318909 2,42 31:8568591 2,12 208:3408546 9,23 133:306$294 4,83
Emolumentos da secretaria do Governo 7:524$688 0,54 8:9018706 0,59 14:6228535 0,65 337778827 1,22
Administrativos 131:448%$120 9,50 184:3048775 12,27 375:633$216 16,63 355:946%288 12,89
Cobranga da divida ativa 29:1308766 2,11 53:2778906 3,55 17:3328166 0,77 11:646$135 0,42
Outras rubricas 5:924%$943 0,43 40:5258777 2,70 22:083%623 0,98 93:0908779 3,37
Total apresentado nos Relatérios: 1.383:669%$276 1.502:681$644 2.266:466$542 2.759:8118255
Soma: 1.383:863$384 1.502:681$644 2.258:149%762 2760:609$235

Composicao da receita 1882-1883 % 1883-1884 % 1884-1885 % Total %
3% sobre exportagdo de géneros manufaturados 100:7568690 3,16 97:485%$955 3,26 115:015$798 3,23 707:7118736 4,01
3,5% ou 4% do café 1261:9268615 39,57 874:374$593 29,26 1.389:928$858 39,00 5.851:2198865 33,16
6% sobre géneros de produgdo e criagéo 298:270$531 9,35 387:8128330 12,98 385:0448636 10,80 1.791:276$041 10,15
Exportagdes 1.660:953$836 52,08 1.359:672$878 45,50 1.889:989$292 53,03 8.350:2078642 47,32
Bestas Novas 153:4208000 0,87
Imposto sobre o sal 58:9618760 1,85 50:933$800 1,70 57:2618720 1,61 208:799$920 1,18
Taxas itinerarias 518:2058186 16,25 633:0928381 21,19 695:154$733 19,51 3.123:133$838 17,70
Importacdes 577:166$946 18,10 684:0268181 22,89 752:416$453 21,11 3.485:353$758 19,75
Engenhos 187:0508680 1,06
Negocios 209:080$600 1,18

Imposto de industrias e profissdes 247:007$500 7,75 263:496$000 8,82 261:481%000 7,34 977:072$500 5,54



Producio e comércio internos 247:007$500 7,75 263:496%000 8,82 261:481$000 7,34 1.373:203$780 7,78

Transmissdo de escravos 214:441$324 6,72 160:0528401 5,36 114:639$781 3,22 1.423:3728667 8,07
Comércio de escravos 7:000$000 0,22 1:000$000 0,03 2:000$000 0,06 77:0008000 0,44
Compra e venda de escravos 221:441$324 6,94 161:052$401 5,39 116:6398781 3,27 1.500:3728667 8,50
Passagem de rios 798$639 0,03 1:240$358 0,04 4:103$034 0,12 63:7028500 0,36
Passagem em estrada de ferro subvencionada 30:9368086 0,97 39:094$344 1,31 49:268$775 1,38 132:9048012 0,75
Circulacio interna 31:7348725 1,00 40:3348702 1,35 53:371$809 1,50 196:606$512 1,11
Heranca ¢ legado 169:958$550 5,33 174:783$877 5,85 217:379%055 6,10 1.137:488$477 6,45
Novos e velhos direitos 136:1428073 4,27 130:4908552 4,37 113:8548018 3,19 787:4218983 4,46
Emolumentos da secretaria do Governo 40:821$134 1,28 33:998%317 1,14 29:793%346 0,84 169:4398553 0,96
Administrativos 346:9218757 10,88 339:2728746 11,35 361:026%419 10,13 2.094:553$321 11,87
Cobranca da divida ativa 14:6938514 0,46 28:810$913 0,96 11:596$232 0,33 166:487$632 0,94
Outras rubricas 89:157$284 2,80 111:5128855 3,73 117:318%415 3,29 479:6138676 2,72
Total apresentado nos Relatérios: 3.219:078%606 2.988:179%496 3.563:8408301

Soma: 3.189:076$886 2.988:178%676 3.563:839%401 1.7646:398$988

Fontes: Relatorios dos Presidentes de Provincia.

Nos Relatorios, os presidentes da provincia justificaram constantemente o fato das despesas
superarem o orcamento da receita. Alegaram, habitualmente, que a receita era orcada pela média
dos ultimos trés exercicios, assumindo, portanto, a expectativa de elevagdo na arrecadagdao. O
aumento da arrecadacdo, em relacdo aos valores or¢ados, pode ser observada no grafico abaixo:
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Fontes do Grafico 3: Relatorios dos Presidentes da Provincia de Minas Gerais, 1840-1887.

E notéavel a significativa elevagdo no valor bruto da arrecadagio a partir do final da década
de 1860. Embora alguns presidentes tenham ressaltado que a melhoria da arrecadagdao decorreu de
maior eficiéncia, na grande maioria das vezes se limitaram a relatar a elevagdo da receita e os
beneficios deste crescimento, a possibilitar o aumento dos gastos. O Grafico 2 permitiu verificar
que os impostos incidentes sobre as exportagdes eram os grandes responsaveis pela elevacdo da
arrecadagdo da provincia de Minas Gerais. Conforme a Tabela 5, dentre os produtos exportados, o
café respondia pela maior arrecadacdo. A esse crescimento correspondeu aumento dos gastos.

A possibilidade de se expandir os gastos, gerada pelo aumento da arrecadagdo, levou ao
crescimento do endividamento para o pagamento de subvencdes as companhias ferrovidrias. A
relacdo entre o aumento da arrecadacdo e o aumento do endividamento resultava de certa
percepcdo, por parte dos presidentes de provincia, de que a arrecadagdo melhorava com o
desenvolvimento das vias de transporte (mais especificamente com a expansdo ferroviaria). O
endividamento para o pagamento de subvengdes as companhias ferroviarias era percebido como
benéfico a arrecadagdo da provincia. Em diversos Relatorios, os presidentes ressaltavam tais
beneficios como argumento a justificar novos empréstimos.

O problema da divida ativa provincial se constituiu em tema de grande preocupacao por
parte dos presidentes da provincia e dos responséaveis pela administracdo fazendaria. A constante
preocupagdo com a arrecadagdo da divida ativa se justificava pela propor¢do que alcangou em



alguns exercicios. Os problemas com a arrecadacdo responderam pelo constante crescimento da
divida ativa, que progressivamente convertia-se em divida ndo cobravel. Godoy (2000), na referida
pesquisa sobre a tributagdo incidente sobre as atividades agroagucareiras de Minas Gerais,
sublinhou:

O estudo da contabilidade da Mesa das Rendas Provinciais complexifica-se, sobremaneira, quando
focaliza-se o problema da divida ativa. Logo percebe-se que a maior parte da arrecadagdo, ao menos
deste tributo, realiza-se nos anos posteriores ao do seu lancamento pelos coletores. Ano apos ano, cresce,
descontroladamente, o débito dos engenheiros para com a Fazenda Provincial (Godoy, 2000: p. 234).

Em alguns Relatorios de Presidentes de Provincia foram mencionadas dificuldades para a
mensuracdo da divida ativa, decorréncia, em parte, de problemas com o quadro de funcionarios
responsaveis pela exacdo:

Em geral, a divida activa da provincia ndo comprehende somente a importancia dos impostas por cobrar
até o anno de 1866-67, e dos saldos relativos d contas tomadas e referentes ao periodo 1867-68 por
diante: inclui tambem o valor dos saldos devidos por diversos exactores pela receita e despeza que
effectuardo até esse anno, diversas sommas devidas por varios encarregados de servigos provinciaes e
ainda impostos de engenhos e negocios, dos annos 1867-74, que, ndo tendo sido cobrados em tempo,
deixardo com tudo de ser incluidos nesses saldos, podendo-se por conseguinte, avaliar a mesma divida
actualmente em mais de 400:0008 (Relatorio apresentado a Assembléia Legislativa de Minas Gerais por
Pedro Vicente de Azevedo, 1875).

A busca pela otimizacdo da exagdo fiscal foi constantemente consignada nos Relatorios.
Diversos presidentes e responsaveis pela administragdo fazendaria propuseram mudancas na
dinamica da arrecadagdo e ressaltaram a necessidade de liquidacdo da divida ativa. Foram
efetivadas alteracdes nas formas de cobranga, oferecidos novos incentivos e ampliado o quadro de
funciondrios. A Lei 2892, de 6 de novembro de 1882, determinou que a cobranca da divida ativa
fosse realizada por “pessoas estranhas as sedes das estagdes da residéncia dos responsaveis”, para
evitar a intimida¢do por parte do devedor. Conquanto formuladas e, em parte, implementadas
muitas propostas, os dados demonstram a persisténcia do problema da divida ativa.

Divida ativa da provincia de Minas Gerais, 1841-1884
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Fontes do Grafico 4: Relatéorios dos Presidentes da Provincia de Minas Gerais, 1841-1884.

As informagdes disponiveis nos Relatorios dos Presidentes de Provincia sdo descontinuas e
insuficientes para avaliacdo segura do problema da divida ativa. Por exemplo, ndo foram
apresentadas justificativas para a abrupta elevacdo no exercicio 1878-1879, quando a divida ativa
passou de cerca de 200 contos para quase 800. Uma possivel explicagdo para esta variacdo pode
estar na imprecisao dos dados do exercicio 1877-1878, visto que a divida do exercicio 1875-1876 ¢
maior, além de sugerir tendéncia constante de elevacdo se comparada com o exercicio de 1873-
1874. De qualquer forma, ¢ evidente que no final do periodo a divida ativa atingiu e manteve-se no
elevado patamar de 800 contos de réis. Durante todo o periodo estudado, para todas as informagdes



a respeito da divida ativa, foram constantes as referéncias a impossibilidade de cobranca de boa
parte do valor consignado nos Relatorios.

4. Estrutura da despesa

Nesta se¢do serdo apresentadas as principais contas do governo, os investimentos realizados
na provincia, a evolugdo da divida passiva, dentre outros. Por fim, estabelece-se comparacao das
despesas com a receita, avalia-se a tendéncia da provincia quanto ao equilibrio ou desequilibrio das
contas.

Na legislacdo provincial foram discriminadas as despesas para todos os anos, desde a
instalacdo da Assembléia Legislativa. Assim, ao contrario da conta da receita, em que a
discriminacdo dos valores vigorou a partir de certo exercicio, as despesas foram detalhadas a partir
de 1835 e, de forma regular, relacionadas até o final do periodo imperial.

Orcamento da despesa da provincia de Minas Gerais, 1835-
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Fontes do Grafico 5: Legislacao da provincia de Minas Gerais, 1835-1889.

Até meados da década de 1850, os gastos publicos apresentaram evolucdo marcada por
pequena taxa de crescimento. Tendo em vista que a estrutura das contas de despesas do Governo
Provincial permaneceu praticamente inalterada ao longo do século XIX, a elevagdo dos gastos,
principalmente a partir da década de 1870, resultou da ampliagao dos valores que eram colocados a
disposicao de cada rubrica. Gastava-se mais com as contas existentes. O crescimento das despesas a
partir da década de 1870 foi viabilizado pela elevacdo da arrecadagdo dos impostos, conforme
assinalado por uma série de presidentes da provincia.

Conquanto com cobertura menor, nos Relatorios presidenciais também foram discriminados,
para alguns anos, os valores dos orcamentos. Além de apresentarem os valores orgados, os
Relatorios apresentaram os valores referentes ao que foi efetivamente realizado, também sem a
correspondente discriminagao:
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Fontes do Grafico 6: Relatorios dos Presidentes da Provincia de Minas Gerais, 1842-1887.

A comparagdo das despesas orcadas com as efetivamente realizadas evidencia tendéncia a se
gastar mais do que o previsto. O que realmente era gasto foi superior ao orcado em 3,5%, em média,
para todo o periodo. A rubrica obras publicas exemplifica essa tendéncia em exceder os gastos
or¢ados. Nos processos de construcao de pontes e estradas eram comuns as autorizagdes dos
presidentes para que os gastos excedessem o previsto no or¢amento e consignado em lei. Portanto,
acredita-se razoavel supor que este procedimento era generalizado, habitual nas contas do Governo.

Para uma melhor compreensao da estrutura das despesas, procedeu-se a distribui¢do por oito
grupos: despesas administrativas, obras publicas, seguranga publica, educagdo, saude, igreja,
despesas financeiras e diversos®. Quatro grupos merecem destaque, por corresponderem, em média,
a cerca de 85% dos gastos: despesas administrativas (21,13%), obras publicas (18,41%), educacdo
(22,27%) e seguranga publica (23,34%). Os graficos abaixo ilustram a evolu¢do do orgamento para
estes quatro grupos:
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Fontes do Grafico 7: Legislacao da provincia de Minas Gerais, 1836-1859.

® Despesas administrativas (incluidas todas as referentes ao funcionamento da maquina do Estado): Assembléia
Legislativa, Secretaria da Presidéncia da Provincia, empregados da Mesa das Rendas, administragdo das barreiras,
recebedorias, comissao aos coletores, Guardamoria Geral, dentre outras. Obras publicas: engenharia, estradas, pontes e
outras obras publicas, construg@o e reparos de cadeias, desenhadores. Seguranca publica: guarda policial, sustento e
conducdo de presos pobres, guarda municipal, guarda nacional, diligéncias policiais. Educac¢fo: instru¢do publica,
biblioteca publica, colégio de orfaos da cidade de Mariana, compra de livros para a biblioteca da capital. Saide:
propagacdo da vacina, saude publica, auxilio aos hospitais de caridade da provincia, dentre outras. Igreja: catequese e
civilizagdo indigena, estabelecimento das irmas de Mariana, concertos e reparos de matrizes, dentre outras. Despesas
financeiras: pagamentos da divida passiva. Diversos: todas as outras contas.
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Fontes do Grafico 8: Legisla¢do da provincia de Minas Gerais, 1858-1888.

Os graficos 7 e 8 permitem o acompanhamento no tempo das despesas da provincia de
Minas Gerais, segundo os grandes grupos, e, por decorréncia, a proposi¢do de periodizagdo. No
primeiro periodo, entre meados da década de 1830 e final da década de 1840, observou-se elevacao
pouco expressiva das despesas de todos os grupos, conquanto recorrente a alteragdo na posi¢ao
relativa dos grupos. A década de 1850 caracterizou-se por substantiva elevacdo das despesas de
todos os grupos e menor oscilagdo na posi¢do relativa. Um terceiro periodo compreendeu a década
de 1860, quando o comportamento das despesas novamente se apresentou estavel, bem como
alternaram constantemente a posi¢do relativa dos grupos. As décadas de 1870 e 1880
caracterizaram-se por acentuadas elevagdes das despesas de todos os grupos, excetuadas as
despesas com obras publicas, e nova estabilidade na posicao relativa dos grupos. O grafico seguinte
possibilita o exame da evolugao no tempo da posicao relativa dos grupos:

Orcamento das despesas da provincia de Minas Gerais, 1836-1888:
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Fontes do Grafico 9: Legislacao da provincia de Minas Gerais, 1835-1888.

Ressalta a grande oscila¢do da participagdo relativa da conta das obras publicas que, a partir
de meado da década de 1860, consolida posi¢dao de segunda importancia em relagdo aos outros trés
grupos. Entre as décadas de 1830 e 1860, salienta a alternancia das prioridades nos gastos. A partir
da década de 1870, a posicao relativa das contas ¢ quase estavel, com a educacao assumindo o lugar
de maior destaque, as despesas administrativas e a seguranca publica apresentando um
comportamento parecido e, como referido, as obras publicas perdendo significativamente
importancia no quadro das despesas. O Presidente Venancio José de Oliveira Lisboa (1873), tratou
da importancia dos gastos com a instru¢do publica:



Um dos ramos da administragdo, que mais particular atten¢do deve merecer dos poderes publicos, é por
certo a instruc¢do, a educagdo e instruc¢do da mocidade prendem-se os mais importantes interesses
sociaes. Sdo as boas finangas, como a instruc¢do publica, os elementos mais seguros da prosperidade de
qualquer paiz (Relatorio apresentado a Assembléia Legislativa de Minas Gerais pelo presidente Venancio
José de Oliveira Lisboa, 1873).

Os investimentos regulares realizados pelo Governo Provincial concentravam-se na
constru¢do e manutencdo de estradas e pontes. A preocupagdo, por parte dos presidentes da
provincia, em melhorar os transportes relacionava-se com o intuito de aumentar a arrecadacdo, via
ampliacdo da circulagcdo de mercadorias:

Talvez que a abertura de boas Estradas, e o estabelecimento das Barreiras, dando gradualmente bazes
mais solidas para avaliarmos nossa exportagdo, e mesmo augmentando-a, facilite os meios de se tomarem
melhores providencias sobre este objecto, e mesmo os de alterar em grande parte o nosso sistema de
impostos (Fala do presidente Bernardo Jacintho da Veiga a Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
1839).

As autoridades da provincia compreendiam que o pagamento de subvengdo quilométrica
e/ou a garantia de juros para os investimentos em ferrovias se constituiam em incentivo
fundamental para o desenvolvimento dos transportes em geral. Em assim sendo, acredita-se correto
considerar que estas despesas representavam investimentos indiretos, pois eram imprescindiveis
para atrair para Minas inversdes de companhias ferrovidrias. Conquanto a concessao que autorizava
a constru¢do de linha ferroviaria fosse prerrogativa do Governo Imperial, a efetivagdo do
investimento dependia do subsidio estatal.

Participacao relativa das despesas com obras publicas no orgcamento da
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Fontes do Grafico 10: Legislacdo da provincia de Minas Gerais, 1835-1889.

A participacdo relativa das despesas com obras publicas apresentou forte oscilagdo no
transcurso do periodo provincial, com algumas significativas mudangas de um exercicio para outro:
como no caso da queda de 1863-1864 para 1864-1865, o aumento de 1865-1866 para 1866-1867 ¢ a
nova diminui¢do de 1866-1867 para 1867-1868. Contudo, observa-se significativa reducao na
participagdo relativa das despesas com obras publicas ao longo do periodo imperial, principalmente
nos ultimos exercicios. Como a principal conta deste grupo eram as despesas com pontes e estradas,
¢ razoavel supor que estes gastos tenham sido substituidos, em parte, pelo pagamento de
subvencdes quilométricas para os investimentos em ferrovias. No entanto, ndo foram encontrados
os lancamentos das despesas com subvencdes as companhias ferrovidrias em nenhuma parte do
or¢amento. Esses dados foram localizados apenas nos Relatérios dos Presidentes de Provincia, na
parte de movimentos de fundos.

Algumas despesas passaram a ganhar destaque a partir de certo momento, como as despesas
financeiras, que tem um significativo aumento nos ultimos anos do periodo analisado (conforme o
Grafico 11), e as despesas com aposentados e reformados. Conquanto estas despesas s6 comecem a
figurar no quadro das contas do Governo a partir de um certo periodo, apresentam crescimento



progressivo € a uma taxa bem superior a de qualquer outra conta. O grafico abaixo representa o
crescimento das despesas financeiras, que passam de 50 para mais de 400 contos em pouco mais de
10 anos, em sua maioria relacionada ao aumento do volume de empréstimos para o pagamento de
subvengdes quilométricas:
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Fontes do Grafico 11: Legislag@o da provincia de Minas Gerais, 1876-1889.

Outro ponto relevante, referente ao estudo da estrutura de gastos do Governo mineiro, € o
lugar da divida passiva. Para Minas, a divida passiva pode ser dividida em trés partes, para melhor
compreensdo: divida referente a compromissos nao quitados de exercicios anteriores, divida
referente a construcdo da estrada do Paraibuna e a divida referente ao pagamento de subvencdes
quilométricas e/ou garantias de juros as companhias ferroviarias.

A divida referente aos compromissos ndo quitados parece bem administrada durante todos
os exercicios. Conta bastante elevada no inicio, assim que se adquirem os primeiros empréstimos
para a provincia, apresenta redugdo significativa. No decorrer do periodo, sdo realizados alguns
empréstimos junto a caixa filial do Banco do Brasil de Ouro Preto, para o pagamento de déficits
apresentados em exercicios especificos, mas estas despesas estiveram sempre bem controladas.
Consegue-se até um certo movimento desta divida, na tentativa de diminuir os juros pagos. Foi
realizada a troca de dividas mais onerosas por outras com taxas de juros menores, com resultados
favoraveis para os cofres provinciais. A tabela seguinte apresenta a evolucdo do empréstimo
contraido para a estrada do Paraibuna:

Tabela 6: Emissdo de apolices para despesas com a construg¢do da estrada do Paraibuna.

N° da emissdo N° de apdlices Valor nominal A Valor real o

1? 800 400:000$000 240:000$000 60,0
24 400 200:000$000 139:000$000 69,0
3% 340 170:000$000 105:400$000 62,0
4 160 80:000$000 56:000$000 70,0
Total 1.700 850:000$000 540:400$000 63,6

Fontes: Relatérios dos Presidentes de Provincia de Minas Gerais.

Foram emitidas 1.700 apoélices, no valor nominal de 850 contos. Estas apolices produziram
540:400$000. As primeiras apdlices foram emitidas entre 1838 e 1839 (1* emissdo — conforme Lei
78 e resolugdo 103). Ainda em conformidade com a Lei 78, foi realizada uma segunda emissao de
400 apolices. A resolugdo 213, de 13 de abril de 1841, autorizou a emissdo de 340 apolices, que
produziram 170 contos. De acordo com os Relatérios dos Presidentes de Provincias, os juros e
amortizacdes foram pagos regularmente. Em junho de 1869, o empréstimo estava totalmente
quitado. Despendeu-se a soma de 1.946:007$864, tendo produzido a quantia real de 540:400$000.
Essa divida gerou alguma discussdo entre os presidentes de provincia. Uns favoraveis ao aumento
da parcela da amortizagdo, por acharem que as despesas com o empréstimo estavam muito elevadas,
enquanto outros achavam contra-indicado o aumento do valor da amortizagdo, pois comprometeria



outros gastos. Certo ¢ que o empréstimo foi caro por demais para a provincia, e isso foi retratado em
uma série de Relatorios.

Um ultimo ponto da divida passiva se refere aos empréstimos realizados para o pagamento
de subvengdes a companhias ferrovidrias. Estas tomadas de empréstimos para financiar o
desenvolvimento da malha ferroviaria provincial se iniciam por volta de meados da década de 1870.
Ao final do decénio, a divida apresentava valor de aproximadamente 2.000 contos. Acreditava-se
que esta divida era insignificante ante as melhorias observadas com o crescimento da malha
ferrovidria, uma vez que estes investimentos foram acompanhados do crescimento significativo da
arrecadacdo. Alguns presidentes entenderam direta a relacdo entre a melhoria no volume da
arrecadacdo e o crescimento da malha ferroviaria. No Relatorio apresentado pelo senador Jodo
Florentino Meira de Vasconcellos (agosto 1881), foi apontado que a divida que a provincia de
Minas Gerais possuia era bastante modesta se comparada com a de outras provincias:

Tabela 7: Divida Passiva de diversas provincias

Bahia Fundada 4.207:500$000
Total 5.257:500$000
Pernambuco Consolidada 3.962:000$000
Total 4.150:839%$465
Sao Paulo Consolidada 1.000:000$000
Total 4.419:337%010
Rio de Janeiro Fundada 7.989:600$000
Total 15.646:090$000

Fontes: Relatorio apresentado a Assembléia Legislativa pelo senador Jodo
Florentino Meira de Vasconcellos (agosto 1881).

Para além de dividas muito maiores do que a de Minas Gerais, as rendas das referidas
provincias eram, excetuado o Rio de Janeiro, inferiores a mineira, a sugerir que a capacidade de
Minas em honrar suas dividas fosse superior. Dessa posi¢ao relativamente confortavel, passou-se a
quadro apontado por alguns presidentes de provincia como bastante preocupante. A divida saltou de
cerca de 2.000 contos, no inicio da década de 1880, para mais de 8.000 contos, no final do periodo
imperial. Com o aumento do endividamento, as despesas financeiras cresceram na mesma
propor¢ao, o que comprometia outras rubricas dos gastos do Governo Provincial.

O quadro abaixo apresenta a destinacdo dos empréstimos até janeiro de 1887. Sdo dados
apresentados pelo desembargador Francisco de Faria Lemos ao 1° vice-presidente da provincia,
Antonio Teixeira de Souza Magalhdes, quando da transferéncia da administracdo da provincia.
Neste ano, a divida da provincia de Minas Gerais alcangava 4.869:000$000 e acarretava despesa
anual de 292:000$000.

Tabela 8: Despesas com a verba das emissdes de apoélices
Pago em diversas datas a Companhia Leopoldina de subvengdo quilométrica, pela construgdo da linha do

centro, desde o Porto Novo a Cataguases. 1.055:304$000
Idem de juros garantidos sobre capitais empregados no trecho de S. Geraldo a Itabira 593:952%611
Idem a antiga Pirapetinga, hoje ramal da Leopoldina, de subvengdes quilométricas 275:714%233
Idem a antiga Unido Mineira, hoje ramal da Serrania, da referida Leopoldina 857:931%146
Idem a de Oeste, de subvengao quilométrica, pela construgao de S. Jodo Del Rey ao Sitio 892:764$000
Idem a do Juiz de Fora e Piau, de juros garantidos 197:010$309
Idem a do Alto Muriahé, hoje ramal da Leopoldina, de subvengdes quilométricas 913:158%400
Idem a do Pitanguy, importancia equivalente a lib. Ster. 6,442-2-0, de juros garantidos 79:798%920
Idem a companhia do engenho central Rio Branco, de juros garantidos 38589
Vencimentos dos engenheiros fiscais, adiantado pela provincia e ja descontados dos pagamentos supra 14:300$000
Despesas de impressdo de apdlices, antincios e porcentagens 15:552$491
Total 4.905:489$699

Fontes: Relatorio apresentado ao 1° vice-presidente da provincia, Antonio Teixeira de Souza Magalhaes, pelo desembargador Francisco de
Faria Lemos, ao passar-lhe a administragdo da provincia (janeiro 1887).

Comparacgado das receitas e despesas:

De acordo com os Relatorios de Presidentes de Provincia, para boa parte do periodo
analisado a despesa orcada superou a receita. No entanto, sdo varios os presidentes que



apresentaram uma mesma justificativa, alegando que a receita era orcada pela média arrecadada dos
trés ultimos exercicios, sendo calculada pelo minimo, enquanto as despesas eram calculadas pelo
maximo. Pelo grafico abaixo, observa-se que a despesa excedia a receita e, no final do periodo, ¢é
assinaldvel a tentativa de equilibrio orcamentario:
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Fontes do Grafico 12: Relatérios dos Presidentes da Provincia de Minas Gerais, 1842-1889.

J& no grafico seguinte, que trata do que foi efetivamente realizado, ndo ¢ possivel depreender
padrao unico. A despesa e a receita apresentaram comportamento volatil, com a tendéncia ao
equilibrio no longo prazo, através de superavits de um periodo cobrindo os déficits de outro. No
entanto, ndo se pode afirmar com tanta certeza essa tendéncia ao equilibrio fiscal. Como assinalou
Iglésias (1958), as irregularidades encontradas nas contas apresentadas eram significativas. Como
nao se dispde de quadros discriminados com a arrecadagdo e gasto, ndo ha como saber a que se
referem estes valores. Ainda que se considere a importancia de certos impostos, no fechar das
contas nao se pode garantir resultado inclinado para saldo, déficit ou equilibrio, por ndo se conhecer
mais detalhadamente os valores realizados.
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Fontes do Grafico 13: Relatérios dos Presidentes da Provincia de Minas Gerais, 1846-1889.

O comportamento do que foi efetivamente realizado € bastante diferente do comportamento
do or¢amento. Observa-se que a década de 1850 foi deficitaria, a década de 1860 caracterizou-se
por maior rigor nas contas, na década de 1870 volta-se a gastar mais do que se arrecada e a década
de 1880 apresentou tendéncia ao controle dos gastos, resultando em superavit.



Confrontacio da receita e despesa da provincia durante o decénio de 1850-1860, entre os
municipios do Centro, Norte e Sul da provincia — Inspetor da Mesa das Rendas (Julho de 1862)’:

No Relatorio apresentado pelo inspetor da Mesa das Rendas ao vice-presidente, foi
assinalada a importancia da determinacdo da distribui¢do regional das receitas e despesas da
provincia. No decénio 1850-1860, a receita geral da provincia alcangou 8.488:575$704 ¢ a despesa
9.080:591$979. O que o inspetor denominou Sul correspondia realmente aos municipios do Sul da
provincia, o Norte correspondia a parte do centro da provincia (Mariana, Santa Bérbara, Itabira),
parte do norte (Concei¢dao, Serro, Diamantina, Minas Novas, Grao Mogol, Rio Pardo, Montes
Claros e Januaria) e parte do oeste da provincia (Paracatu e Uberaba); o Centro, conforme destacado
pelo proprio inspetor, compreendia os demais municipios da provincia (Ouro Preto, Sabara, Caeté,
Queluz, Pitangui, Tamandud, Sdo Jodo Del Rei, Sdo José Del Rei, Barbacena, mais os municipios
da Zona da Mata). O proprio autor do Relatério questionou a divisdo proposta, por entender que o
Centro correspondia a muito mais que os territdrios centrais da provincia.

Na composi¢do da receita concorreram 12 municipios do Sul (Campanha, Baependy, Pouso
Alegre, Trés Pontes, Jacuhy, Jaguary, Christina, Passos, Lavras, Ayuruoca, Itajubd e Caldas) com
2.106:526%074, ou 24,8%, 11 municipios do Norte (Mariana, Santa Barbara, Itabira, Conceigao,
Serro, Diamantina, Minas Novas, Grdo Mogol, Rio Pardo, Montes Claros e Janudria) com
816:897$318, ou 9,6%, e para os demais municipios localizados no Centro o restante da quantia, na
importancia de 5.565:152%312, ou 65,6%. A despesa foi distribuida da seguinte forma: Norte com
1.044:218%$985, ou 11,5%, Sul com 1.205:890$512 ou 13,3%, e Centro com 6.830:482%$484, ou
75,2% . Os dados apontam para transferéncia de recursos entre regides, sendo que os grandes
beneficiarios eram os municipios do Centro da provincia, com recursos originarios do Sul. O Norte
também recebia transferéncias de recursos arrecadados no Sul. Constata-se assim que o Sul era o
grande perdedor na reparticdo das despesas. Este quadro da distribuicdo dos gastos da provincia
permite tracar paralelo com o estudo de Villela (2004), que constatou de que forma um governo
centralizado poderia intervir na atividade econdmica e realocar recursos segundo prioridades e
interesses os mais diversos. Villela demonstrou que, durante todo o Segundo Reinado, foram
realizadas transferéncias de recursos do Norte do Brasil (Norte e Nordeste) para o Sul (Sul, Sudeste
e Centro-Oeste). No entanto, em Minas, o inspetor da Mesa das Rendas chamou a atencao para que
ndo fossem mal interpretadas as despesas realizadas no Centro da provincia. Ressaltou que, parte
dos gastos realizados nos municipios do Centro, onde se encontrava a sede do poder provincial,
beneficiavam, na realidade, outras regides, na forma de trabalhos executados fora do Centro.

5. Consideracoes finais

Apesar de todas as dificuldades encontradas, problemas sobejamente ressaltados por Iglésias
(1958), acredita-se que o estudo das finangas publicas do Governo Provincial mineiro resultou na
incorporag¢ao de novos conhecimentos. Entretanto, considera-se apenas primeiro passo na tentativa
de melhor compreensdo das contas do Governo, tendo em vista o cardter eminentemente
panoramico dos resultados alcangados. Ainda assim, é possivel avancar algumas conclusdes a
respeito das finangas publicas da provincia de Minas Gerais.

Percebeu-se a intengdo de melhoria do sistema de arrecadagdo de impostos no inicio do
periodo, o que indica inclinagdo na busca de maior eficiéncia da administracdo provincial.
Constatou-se que toda e qualquer tentativa neste sentido encontrou acerbas dificuldades originarias
da descontinuidade dos mandatos dos presidentes, conforme assinalou Iglésias (1958). A
arrecadacao do imposto sobre o café ganhou destaque, visto que, para a maior parte do periodo
analisado, constitui-se na principal fonte de receita da provincia.

7 Relatorio apresentado ao vice-presidente da provincia, Joaquim Camillo Teixeira da Motta, pelo inspetor da Mesa das
Rendas, Affonso Celso d’Assiz Figueiredo (1862).



Também ¢ assinalavel o patamar médio de 85% das despesas destinadas a quatro grupos
especificos: seguranga publica (23,34%), educagdo (22,27%), administragdo provincial (21,13%) e
obras publicas (18,41%), com consideravel crescimento da participagao relativa das despesas com
educacado no final do periodo e declinio substancial da propor¢ao de gastos com obras publicas.

Apesar do crescimento do endividamento da provincia, que chegou a mais de 8.000 contos
em 1889, o final do periodo provincial apresentou um quadro bem mais otimista com relagdo as
contas do que no inicio do periodo. Nao foram poucas as dificuldades para se forjar uma identidade
institucional para a provincia, no que se refere a administragdo fazenddria. As contas nao fechavam,
havia constante reclamagdo por parte dos presidentes da provincia quanto a sonegagdo e a
imoralidade dos funcionarios. Com o passar dos anos, a situagdo apresentou-se mais sob controle. A
incidéncia de questionamentos sobre as contas diminuiu de forma significativa.

Percebeu-se a quase completa auséncia de politicas de desenvolvimento regional. Os gastos
com estradas e pontes atendiam prioritariamente os pontos mais desenvolvidos da provincia, e eram
realizados de forma desordenada. Em decorréncia do curto prazo em que os presidentes
permaneciam no poder, pouco se planejava.

Por fim, importa ressaltar agenda de pesquisa ou desdobramentos relevantes. O
aprofundamento do exame dos avulsos da Fazenda Provincial, onde se encontra, para diversos anos,
relacdo circunstanciada das receitas e despesas realizadas, permitird inferéncias mais precisas sobre
a realidade das contas. A consulta dos anais da Assembléia Legislativa possibilitara tracar quadro
da incidéncia dos impostos sobre os mais diversos grupos sociais, ou conhecer as discussoes e
decisdes no ambito legislativo sobre a distribui¢do do 6nus dos impostos e beneficios dos gastos
publicos. Sera proficua também a comparagdo das finangas de Minas Gerais com a de outras
provincias, notadamente através da analise de Relatorios de Presidentes.
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