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RESUMO

O fendbmeno da metropolizagdo mineira permanece objeto de investigagao de varios
cientistas sociais, em seus mais diversos sub-campos: gedgrafos, economistas,
arquitetos, demografos, historiadores e sociologos. Nesse contexto, a busca por um
maior entendimento sobre o papel das cidades médias e sua particular realidade
empirica na rede urbana de Minas Gerais coloca a questdo central deste estudo:
qual é a insercao das cidades médias mineiras na rede urbana de Minas Gerais? A
pretensdo é tornar inteligivel o processo socio-espacial, das cidades médias,
possibilitando a visibilidade de sua insercdo na rede urbana mineira. Dessa forma,
acredita-se, estar-se-a contribuindo para entendimento da atualidade da rede urbana
de Minas Gerais, uma vez que algumas lacunas poderdao ser preenchidas dentro
campo maior dos estudos sobre as cidades, encaradas como um lugar na rede
urbana.
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A INSERGAO DAS CIDADES MEDIAS MINEIRAS NA REDE URBANA DE MINAS
GERAIS

O retorno a uma tematica: as cidades médias

O fendmeno da metropolizagdo permanece objeto de investigagdo de varios
cientistas sociais, em seus mais diversos sub-campos: geodgrafos, economistas,
arquitetos, demaografos, historiadores e sociélogos. Entretanto, a realidade dindmica
da rede urbana brasileira e, em especial, a mineira requer novas investigagdes.
Assim, antes de ser abandonada, a tematica da metropolizacido pode e deve ser
complementada pela tematica das cidades meédias, especialmente no que diz
respeito a insercdo destas na rede urbana. Justifica-se tal afirmativa tendo em vista
sua complementaridade na explicacdo da atual configuracdo espacial da rede
urbana brasileira.

Como relata Matos (2000), o fenbmeno da metropolizagdo, no Brasil,
enquanto processo de concentracdo demografica e econdmica, parece ja ter
alcangado um ponto maximo, localizavel ainda na década de 1970. Na verdade,
trata-se de uma tese que advoga a favor da ocorréncia de um processo de
desconcentragdo demografica e econbmica em curso no pais, embora haja muita
discordancia sobre os riscos da generalizacdo de tal processo (AZZONI, 1986,
HADDAD, 1989 e DINIZ, 1993, ANDRADE e SERRA, 2001). Adicionalmente, a
tematica das cidades médias e sua insercdo na rede urbana tornaram-se muito
atraente na atualidade, especialmente em funcdo dos novos papéis assumidos por
tais cidades no contexto urbano.

Na década de 1970, houve uma preocupacgao significativa do governo federal
em relacdo as cidades médias, a ponto de inclui-las, ndo todas, € verdade, mas um
grupo selecionado, no Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), por intermédio
da criagdo de um Programa para as Cidades de Porte Médio. (AMORIM FILHO,
1976, AMORIM FILHO, 1984, SOARES, 1999 e AMORIM FILHO e SERRA, 2001).
Embora as diretrizes desse programa tivessem ficado reduzidas aos aspectos intra-
urbanos e a selegao tivesse alcangado um numero pouco expressivo de cidades, a
preocupacgao do governo central em revigorar as cidades médias demonstrou uma
outra preocupacao governamental: no amago de uma politica territorial nacional,
houve, afinal, algum direcionamento para as questdes regionais. Em Minas Gerais, a
preocupacao com as cidades médias manifestou-se nos Planos de Desenvolvimento
elaborados na administragdo estadual de 1975 a 1978. (AMORIM FILHO, 1976).

Terminada a fase dos planos de desenvolvimento, tanto federais como
estaduais, a cidade média perde a importancia antes adquirida e é mantida relegada
num plano secundario em termos de politicas territoriais, mas também académicos.
Contudo, a realidade, hoje, € outra e a cidade média volta a despertar o interesse
ndo somente dos cientistas sociais, mas também de areas fora da academia.

Nesse momento € importante retomar algumas consideragbes acerca do
privilegiamento que sempre foi dado as reflexbes sobre as grandes cidades em
detrimento, em parte, daquelas sobre as cidades médias, mas principalmente, das
pequenas. Corréa (1999) salienta que as razdes para isso encontram-se no fato de
que as cidades grandes realizaram um salto qualitativo que se traduz numa maior
complexidade funcional, de dindmica espacial, de estrutura social e de organizagao
interna e que, por isso, a visibilidade de seus problemas especificos tornou-se maior.

Andrade e Serra (2001) lembram que, justificava-se, no passado, uma
valorizagdo das cidades médias, porque elas representavam uma alternativa
espacial de crescimento. A cidade milionaria deveria continuar concentrando o



crescimento econdmico, mas a cidade média, por oferecer uma infra-estrutura
produtiva e uma complexidade na divisdo do trabalho, apresentava-se como a
alternativa locacional as metropoles. O problema residia na necessidade de produzir
o menor impacto possivel no crescimento econdmico nacional, evitando um
desperdicio e pulverizagao dos investimentos publicos e privados.

Também é necessario refletir sobre as novas tendéncias do sistema urbano.
Pode-se verificar que o aumento da importancia das cidades médias e sua crescente
participacdo na populagdo urbana brasileira faz parte do mesmo processo que
Santos (1993) denomina de desmetropolizagdo, ou seja, enquanto as grandes
cidades diminuem sua participacdo na populacdo urbana, o contrario ocorre nas
cidades médias. Entre 1950 e 1980 o indice de multiplicagcdo de populagao urbana
para as cidades milionarias foi de 3,11 (um acréscimo de mais de 2 milhdes de
habitantes) e aquele para as cidades entre 200 mil e 500 mil habitantes foi de 5,61.
(SANTOS, 1993, p.122 e 123)

As cidades médias estdo se tornando, dado o ritmo de seu crescimento, o
lugar de concentragdo da técnica e do trabalho intelectual, atividades necessarias
para o desenvolvimento da economia de sua regido, de sua hinterlandia,
notadamente no que diz respeito as atividades agricolas. Por isso, de acordo com
Santos (1993) e Santos e Silveira (2001), € que as cidades médias serao (e, de fato,
ja o sao) recebedoras de grandes fluxos das classes médias, enquanto as
metropoles continuardo a receber os pobres e os despreparados, embora as
mesmas, também, continuem atraindo a riqueza, mesmo porque, permanecem
concentrando as atividades de gestdo do territério. A novidade € o aumento da
qualidade de vida nas cidades médias, em geral.

Esse renascer do interesse pelo estudo da cidade média encontra sua
justificativa na necessidade de rever a tematica com um outro olhar, mais critico,
sem duvida, sobre essas localidades. Em outras palavras, a atualizacdo é
necessaria porque, em fungdo das proprias transformagdes na organizagao do
espaco, nao é mais possivel encarar sua tematica tal como ela vem sendo vista ha
pelo menos trés décadas, pois os problemas sdo outros, a realidade é outra e,
consequentemente, a teoria que pode explica-la deve ser revista.

Cidades como Juiz de Fora, Uberlandia, Governador Valadares, Ipatinga, ou,
Montes Claros caracterizam-se por serem polos regionais no comando de suas
respectivas regides em torno, estabelecendo uma vida de relagdes proprias. Sdo os
relais de suas regides, os pontos da rede que estabelecem o contato entre 0 mundo
rural, sobretudo, e o restante dos outros centros urbanos. Essa funcionalidade das
cidades médias, essa insercdo como focos de transmissdo e de comunicagado, na
rede urbana, contrapde-se a sua quase nula participacdo na tomada de decisdes no
que respeita a gestdo do territorio, fungdo alias, somente das metropoles. Dai,
poder-se falar em complementaridade, tal qual acima sugerido. Por outro lado, essa
funcionalidade n&o as homogeneiza, sendo necessario, assim, desvendar e
questionar a singularidade de cada uma dessas cidades. A insercao “diferenciada”
de cada uma dessas cidades na rede urbana é o resultado de um longo processo
socioespacial de construcdo de suas respectivas centralidades urbanas, durante o
qual, o papel exercido pelos diversos atores sociais e suas estratégias e praticas, é
fator de investigacao obrigatéria. (NOGUEIRA, 2003)

O que explica essa atragao pelas cidades médias tem fundamento. Afinal, o
crescimento desse tipo de cidades, tanto em termos demograficos como
econdmicos, € algo que ndo deve ser negligenciado, ao contrario, deve ser
investigado. Como atesta Santos (1986, p. 1):



“Cada vez que as condigbes gerais de realizacdo da vida
sobre a terra se modificam, ou a interpretagcdo de fatos
particulares concernentes a existéncia do homem e das
coisas conhece uma evolugdo Iimportante, todas as
disciplinas cientificas ficam obrigadas a realinhar-se para
poder exprimir, em termos de presente e ndo mais de
passado, aquela parcela de realidade total que lhes cabe
explicar”.

Soares (1999) destaca que o papel das denominadas cidades médias ou
intermediarias na organizagao urbana estd sofrendo profundas transformacdes
tendo em vista o atual ambiente da globalizagdo. Essas transformagdes dizem
respeito ao incrivel incremento populacional e econdmico que tais cidades vém
sofrendo, refletindo quase que simultaneamente nos mais altos padrbes de vida por
elas apresentados.

Na tentativa de explicar a mudanga no padrdo concentrador demografico e
econdmico caracteristico da rede urbana brasileira como um todo, Matos (2000)
baseia-se na evidéncia de um processo de desconcentracdo, referindo-se a
alteragcdo consistente da trajetéria dos fluxos migratérios. Os tradicionais
movimentos migratérios do tipo campo-cidade, os quais fizeram explodir as cidades
centrais ou metropoles brasileiras, estdo cedendo lugar para um movimento mais
difuso do tipo urbano-urbano, fato que denunciaria a presenca de uma rede urbana
mais densa e em ampliacao:

“E evidente que boa parte dessas mudancas respondem a
difusédo de externalidades positivas na periferia e novos
fluxos migratérios podem se orientar espacialmente,
reagindo a fatores de atracdo presentes em cidades
secundarias, particularmente onde os custos de moradia e
as oportunidades de emprego se mostrem favoraveis.
Tais movimentos podem, inclusive, estar exprimindo uma
tendéncia de expansdo do mercado interno”. (MATOS,
2000, p. 10)

Com o objetivo de tentar sumariar o quadro vislumbrado, é possivel
argumentar a favor da existéncia de duas realidades, aparentemente dispares, mas
que se conjugam. De um lado tém-se as grandes metrépoles brasileiras, as quais
vém apresentando um quadro de crescimento de precariedades que se traduzem
nos deéficits de emprego, de moradias, de servigos de saude, de educacdo e de
transporte publico, principalmente, além do aumento dos indices de violéncia em
todos os sentidos e, finalmente, a problematica questdo da poluicdo em todas as
suas formas. O ambiente torna-se, portanto e de forma geral, aquele da excluséo e
mesmo expulsao de trabalhadores e de uma expressiva diminuicdo da qualidade de
vida nessas grandes cidades. (NOGUEIRA, 2003).

Por outro lado, tém-se as cidades médias, cujas taxas de crescimento
demografico e econdmico sdo das mais expressivas do sistema urbano brasileiro.
(SOARES, 1999, MATOS, 2000 e ANDRADE e SERRA, 2001) A vitalidade
econOmica € atestada por sua grande capacidade de gerar empregos, absorvendo
significativa parcela da forga de trabalho, fato alias, que remete a atragdo que tais
cidades tém sobre os migrantes. A diversificagcdo e a concentracao de atividades
terciarias (comércio e servigos) indicam a senda da especializagdo econdmica e
funcional, o que ndo impede que tais cidades ndo possam, também, ter um setor



industrial com forte presenca na economia local. De acordo com Santos e Silveira
(2001, p. 203), “...] as cidades de porte médio passam a acolher maiores
contingentes de classes médias e um numero crescente de letrados, indispensaveis
a uma produgdo material, industrial e agricola, que se intelectualiza’.

Caracterizam-se tais cidades, no geral, pela exceléncia dos padrbes de
qualidade de vida e pela presenca de redes de informacgao, de transporte e de
comunicagao as mais modernas, garantindo-lhes uma integragdo e uma interagao
sincrénica e simultdnea com as grandes cidades do pais e do mundo. Finalmente,
importa salientar, o papel desempenhado pelas cidades médias nas cidades de sua
hinterlandia ou area de influéncia, ou seja, sao elas as responsaveis pela difusdo do
desenvolvimento e de inovagdes, fato alids indicativo do grau de importancia da
cidade média em sua area de atuagao imediata.

E pois, mister reconhecer, tal qual fez Davidovich (1992), que a rede urbana
brasileira vem sofrendo profundas transformacdes ha duas décadas, pelo menos.
Questionando acerca da existéncia de um unico sistema urbano no Brasil, a referida
autora salienta a acdo de diferentes processos politicos, sociais e econdmicos, 0s
quais afetaram diversamente a organizagao espacial brasileira, refletindo no
surgimento e desenvolvimento de varios contextos urbanos. Assim, ja € possivel
falar em um Brasil urbano ndo metropolitano (Davidovich, 1992), grupo no qual,
certamente, estdo incluidas as cidades médias.

Segundo Corréa (1997), no final do século XX e, pode-se acrescentar,
também no inicio do presente século, a organizagdo espacial do capitalismo
promove o surgimento no mundo de uma grande variedade de redes urbanas. Cada
centro urbano pode inserir-se, embora com intensidades variaveis, mas
simultaneamente, em diversas redes urbanas e, em cada uma delas exerce um
papel distinto, em fungao do tipo de rede na qual esta inserido.

Assim, com relagdo as cidades médias mineiras, deve-se levar em conta que,
nao mais somente a posicao hierarquica de cada cidade na rede é suficiente para a
inteligibilidade da realidade, mas também a consideragdo de sua posi¢cado singular
tornou-se significativa. Em outras palavras, em virtude do enorme desenvolvimento
do capitalismo, houve uma ampliacdo da divisédo territorial do trabalho, a qual, por
sua vez, traduz-se numa crescente complexidade funcional dos centros urbanos.
Dai, o centro urbano estar, ao mesmo tempo, pelo menos, em duas redes urbanas:
ele tem uma posicdo hierarquica na rede de localidades centrais e uma outra
posicdo, que pode variar de acordo com a sua especializacdo funcional,
“[...]Jdesempenhando um papel singular e/ou complementar a outros centros”.
(Corréa, 1997. p. 100). Essa posicéo singular de cada cidade pode ser bastante
irregular, uma vez que, o papel desempenhado por ela pode variar no tempo,
alterando-se a complementaridade verificada. (NOGUEIRA, 2003).

O aumento da importancia das cidades médias no crescimento urbano
brasileiro indica, como salienta Matos (2000), uma rede urbana em expanséo e,
como relatam Andrade e Serra (1998), o desempenho de tais cidades no
crescimento populacional urbano do pais constituiu um processo sustentado desde a
década de 1970. De fato, das 78 cidades consideradas no estudo de Andrade e
Serra (1998), muitas delas apresentaram, nessas trés ultimas décadas, um vigoroso
e continuado incremento populacional. Importa salientar que, longe de pretender-se
aqui avaliar ou discutir essa questdo do crescimento demografico das cidades
meédias brasileiras, torna-se importante destacar que esse € um dos aspectos que
deve ser apontado quando da consideragao das cidades médias mineiras, pois estas
figuram entre aquelas no pais, que apresentaram as mais altas taxas de crescimento
demografico urbano.



Na relacdo do estudo citado, para Minas Gerais sao consideradas 10 cidades
meédias, as quais apresentaram as maiores taxas de crescimento anual no periodo
de 1970/1991. Uberlandia, a mais destacada, apresentou uma taxa de crescimento
de 5,72% a. a; em seguida tem-se Timoteo/lpatinga/Coronel Fabriciano com 5,11%
a. a e Montes Claros com 4,80% a. a. Sete Lagoas, com uma taxa de 4,03% a. a.,
tem posicdo de destaque no conjunto mineiro, sendo superada apenas por,
suplantando cidades como Divinépolis, Pocos de Caldas, Uberaba, Juiz de fora,
Governador Valadares, Teofilo Otoni e Barbacena, todas com taxas inferiores a
3,5% a. a. Nesse periodo, a taxa para o Brasil foi de 3,6% a. a. (ANDRADE e
SERRA , 1998)

Essa mesma tendéncia de crescimento sustentado, agora no periodo de
1991/1996 e com taxas bem superiores a média nacional, (1,4% a. a), foi assinalada
por Matos (2000) também para Sete Lagoas, a qual aparece ao lado de outras 20
cidades brasileiras de forma destacada. Juntamente com Sete Lagoas, com taxa de
crescimento de 3,05% a. a, uma outra cidade mineira consegue se destacar nesse
conjunto: Uberlandia, com taxa de crescimento de 3,64% a. a.

Ora, se tais constatagcdes expressam uma realidade, torna-se justificavel o
estudo das cidades médias mineiras, tendo em vista a tematica da insercdo das
cidades na rede urbana. A necessidade da retomada da elaboracdo de estudos
sobre tal tematica e a particular realidade empirica da rede urbana de Minas
Gerais, é que se propde a questao central deste estudo, ou seja, qual é a insergéo
das cidade médias mineiras na rede urbana de Minas Gerais?

A pretensdao € tornar inteligivel o processo que envolve a construgao
geografica, um processo socio-espacial, das cidades meédias, possibilitando a
visibilidade de sua inser¢cao na rede urbana mineira. Dessa forma, acredita-se, estar-
se-a contribuindo para entendimento da atualidade da rede urbana de Minas Gerais,
uma vez que algumas lacunas poderdo ser preenchidas dentro campo maior dos
estudos sobre as cidades, encaradas como um lugar na rede urbana. Tornar
inteligivel o processo que envolve as dimensdes demograficas, econdmicas e
socioespaciais no sentido do entendimento da insergdo das cidades médias na rede
urbana mineira é o objetivo maior do presente trabalho.

A insercao das cidades médias mineiras na rede urbana de Minas Gerais

Muito se tem discutido a respeito da delimitagdo da rede de cidades
brasileiras no ambito da adequagdo das politicas para o desenvolvimento e
planejamento regional. Dois trabalhos tém, particularmente, chamado a atencgéo
dos especialistas: Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil
(IPEA/IBGE/NESUR, 1999) e A nova configuragéo regional brasileira e sua geografia
econdémica (LEMOS et al, 2003).

O primeiro identificou 49 aglomeragbes urbanas, distribuidas entre 12 areas
metropolitanas, 12 centros urbanos regionais, e 25 centros sub-regionais, a partir da
utilizacado de critérios como conurbagdo (espagos urbanos continuos), tamanho da
populacao, densidade demografica, percentual da populagdo economicamente ativa
(PEA) ocupada em atividades urbanas, crescimento populacional (do interior e da
periferia) etc.

Para a elaboragdo desse estudo, segundo Matos (2000), “a equipe de
trabalho procurou redefinir as metodologias e critérios de hierarquizagcao da rede
urbana que pudessem expressar as nhovas espacialidades criadas pela atividade
produtiva. Estas ultimas, mais heterogéneas, estariam envolvendo a emergéncia de



novos nucleos urbanos, a mundializacdo de centralidades metropolitanas, a
redinamizagdo das fronteiras internas de recursos € 0s novos complexos rurais.
Além disso, foi essencial produzir analises relativas ao tema ‘migracado e
redistribuicdo da populagdo no espago’, em decorréncia dos sinais de alteracao
recente do chamado padrao migratério brasileiro.” (MATOS, 2000. p. 04-05).

O segundo classificou os principais pélos econdmicos brasileiros, com base
nos dados do Censo Demografico de 1991, com base no célculo do indice de
Terciarizagdo das microrregides geograficas do IBGE, e delimita suas areas de
influéncia econbmica através da aplicacdo do Modelo Gravitacional usado por Isard
(1960). Os autores também identificam 12 regides polos e classificam as demais
microrregides segundo seus polos de influéncia econdmica. Dando continuidade a
proposta metodoldgica desse artigo, Garcia, Lemos e Carvalho (2005) apresentam
uma nova regionalizagdo do Brasil, tomando os fluxos migratérios
intermicrorregionais como principal variavel explicativa na delimitagdo das areas de
influéncia desses polos.

A base metodologica da regionalizagédo utilizada por Lemos at al. (2003) e
Garcia, Lemos e Carvalho (2005), foi a constru¢do de um indice de terciarizagao (IT)
calculado com base na relag&o entre a renda do setor servigos e a renda total.

“‘Assim, IT indica, por um lado, a capacidade de
carregamento do conjunto das atividades econdmicas de
uma regiao pelos servigos ofertados especificamente por
uma dada localidade, o pdlo. Na terminologia de
Christaller (1966) [1933], trata-se de ‘bens centrais’,
produzidos apenas no ‘lugar central de ordem superior’,
ou seja, nao produzidos nas localidades de ‘ordem
inferior’. A idéia de ‘capacidade de carregamento’ deste
lugar central seria medido por sua capacidade de ofertar
servicos necessarios para atender a demanda do
conjunto das atividades produtivas de toda a regido.
Assim, um poélo com maior capacidade de oferta de
servigos possui maior capacidade de ‘carregamento’ ou
sustentacdo da produgao regional de bens, quer sejam
bens agricolas, minerais ou industriais. Por outro lado, o It
€ um indice da capacidade de transbordamento da oferta
desses servicos para outras localidades, que sao atraidas
por esse ‘lugar central de ordem superior para o
consumo de seus servigos. Ou seja, a ‘capacidade de
transbordamento’ mede a capacidade da oferta de
servicos de atrair demanda no espaco, enquanto a
‘capacidade de carregamento” mede a capacidade da
oferta de sustentar a demanda regional (LEMOS at. al,
2003. p 671)".

O critério comumente adotado para a classificacdo das cidades médias € o
seu contingente demografico, estando representadas as cidades que possuem entre
50.000, ou 100.000, e 500.000 habitantes. E importante ressaltar que esta variavel
isolada ndo contempla a definicdo de cidade média desenvolvida na literatura
corrente sobre o tema. O conceito se refere, fundamentalmente, a complexidade
funcional adquirida pela cidade, a posi¢cdo que ela ocupa na hierarquia da rede
urbana de sua regido e, finalmente, ao papel que desempenha no circuito
econdmico regional. Os dados estatisticos precisam ser complementados por uma
analise geografica mais aprofundada para se determinar uma classificacdo



completa. Numa primeira aproximacgao, pode-se adotar este critério pelo fato de que
a concentragdo demografica de um nucleo urbano sugere um grau de complexidade
funcional, reflexo das exigéncias que surgem com as novas fungdes atribuidas a
esses centros regionais. De qualquer forma, uma contextualizagdo mais abrangente
se faz imprescindivel.

Assim, para a compreensdo do que sejam as cidades médias mineiras e sua
insercdo na rede de urbana, dimensbdes de natureza econdmica ndo podem ser
negligenciadas, cabendo a aplicagdo do indice de terciarizagdo para esse fim.
Formalmente, esse indicador pode ser definido pela seguinte equacéo:

IT, = (VA%IB,. 1- e[mm.o%’%’ P[Bij

Em que VAs; é o valor adicionado pelo setor servico da localidade i, PIBs; é o
Produto Interno Bruto (PIB) de i, PIB,s é o PIB de referencia, geralmente
representado pelo PIB mais elevado entre aqueles considerados.

A Figura 1 traz a distribuicdo espacial desses indices municipais pelo territorio
mineiro.
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Figura 1. Minas Gerais: 2003. Indice de Terciarizacio dos municipios mineiros
Fonte: IBGE. Banco de Informag¢des Municipais e Malha Digital Municipal 2000.

As localidades mineiras consideradas polos econémicos regionais s&o,
segundo o estudo de Lemos et al. (2003), sdo lItajuba, Tedfilo Otoni, Ipatinga,
Divindpolis, Varginha, Montes Claros, Governador Valadares, Juiz de Fora,
Uberlandia e Belo Horizonte, sendo este ultimo o unico macrorregional e os demais,
mesorregionais. Verifica-se, conforme os dados da proxima tabela (Tab. 1), que
seus respectivos IT variam de 0.020 (Iltajubd) até 0,507 (Belo Horizonte). Ao se
considerar somente 0os municipios sede de polos mesorregionais o limite superior do
IT cai para 0,188 (Uberlandia). Tém-se ai um critério para identificacdo de cidades



médias mineiras sob uma o6tica econbmica, ou seja, podem ser consideradas
cidades médias, os municipios mineiros que, independentemente de seu contingente
demografico, apresentam um IT entre 0,02 e 0,19. Dessa forma, todos 0s municipios
mineiros considerados cidades médias constam da tabela 1.

Tabela 1. Minas Gerais: 2005. Populacio Residente, PIB em 2003, relaciao
média,trienal (2001, 2001 e 2003) entre o Valor Adicionado pelo Servico e o
PIB e Indice de Terciarizacdo. Municipios Mineiros Selecionados

= Relagao entre o
— Po;?ulagao PIB a Prego de Valor adicionado Indice de
Municipios residente - mercado pelo Servigo e o | Terceirizagio
2005 corrente - 2003 PIB

Além Paraiba 35985 258 166 0.796 0.023
Araguari 108 386 667 609 0.559 0.030
Barbacena 122 663 663 980 0.572 0.030
Belo Horizonte 2 369 288 21 565 533 0.606 0.507
Betim 395 577 12727 140 0.248 0.091
Conselheiro Lafaiete 111 154 383 585 0.757 0.031
Contagem 591 781 7 376 665 0.478 0.183
Coronel Fabriciano 104 313 316 199 0.769 0.028
Divinépolis 203779 1423049 0.522 0.051
Governador Valadares 257 010 1483 362 0.649 0.081
Ibirité 168 714 592 791 0.541 0.022
Ipatinga 232 158 3885540 0.275 0.037
Itajuba 90 054 648 703 0.455 0.020
Ituiutaba 95415 895 922 0.420 0.020
Juiz de Fora 498 944 3674197 0.545 0.140
Lavras 84 263 567 207 0.522 0.022
Manhuagu 71820 445612 0.652 0.027
Montes Claros 341704 1843 582 0.505 0.064
Muriaé 98 569 433 238 0.673 0.027
Passos 104 027 570 244 0.538 0.025
Patos de Minas 136 623 842 624 0.558 0.036
Patrocinio 78 223 505 584 0.573 0.022
Pocos de Caldas 151 220 2 008 626 0.396 0.044
Pouso Alegre 122 194 990 065 0.465 0.032
Ribeirdo das Neves 313 781 753 352 0.683 0.048
Santa Luzia 214 161 1026 537 0.440 0.028
Séo Joao del Rei 84 176 429902 0.582 0.021
Sao Sebastido do Paraiso 62 405 375 888 0.658 0.023
Sete Lagoas 210 051 1834 892 0.391 0.037
Teofilo Otoni 129 077 511498 0.645 0.031
Uba 90 938 469 000 0.560 0.021
Uberaba 278 619 3975758 0.387 0.070
Uberlandia 584 865 7 485 592 0.485 0.188
Varginha 121 836 1226 300 0.580 0.055
Vigosa 69 343 273 358 0.714 0.020

Fonte: IBGE. Banco de Informagdes Municipais (Tabulagdes especiais Leste).

Do ponto de vista demografico, percebe-se ainda que a variagdo do
contingente populacional das localidades consideradas cidades médias foi de um
minimo de 36 mil (Além Paraiba) até 592 mil (Contagem), aproximadamente (Tab.
1). O que indica que o critério adotado flexibiliza o volume populacional enquanto
critério para a definicdo do que sejam cidades médias.

Outro aspecto digno de nota é a relativizagao do PIB, tal como ocorre com
Betim e Uberlandia: apesar de Betim apresentar um PIB maior que o dessa cidade
do triangulo mineiro, a relagéo entre o valor adicionado pelo terceiro setor e o PIB
total, faz com que Uberlandia apresente um IT superior ao de Betim.

Chega-se, assim, a um total de 34 localidades que podem ser consideradas
cidades médias em Minas Gerais, numero muito diferente dos 23, que seria obtido
caso o critério de definicao fosse o de populacéao total na faixa de 100 mil a 500 mil
habitantes (Tab. 2). A Figura 2 traz a localizacdo geografica das cidades médias
mineiras.



Tabela 2. Minas Gerais: 2005.
Populacio Residente em
Municipios Mineiros com mais
de 100 mil habitantes

Populagao
Municipios residente -
2005

Araguari 108 386
Barbacena 122 663
Betim 395 577
Conselheiro Lafaiete 111 154
Coronel Fabriciano 104 313
Divinopolis 203 779
Governador Valadares 257 010
Ibirité 168 714
Ipatinga 232 158
Itabira 105 216
Juiz de Fora 498 944
Montes Claros 341704
Passos 104 027
Patos de Minas 136 623
Pogos de Caldas 151 220
Pouso Alegre 122 194
Ribeirdo das Neves 313 781
Sabara 131 141
Santa Luzia 214 161
Sete Lagoas 210 051
Teofilo Otoni 129 077
Uberaba 278 619
Varginha 121 836

Fonte: IBGE. Banco de Informagdes
Municipais (Tabulagdes especiais Leste).
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Figura 2. Minas Gerais: 2005. Cidades Médias de Minas Gerais, segundo o indice de Terciarizacio
Fonte: IBGE. Malha Digital Municipal 2001

A Tabela 3 traz alguns indicadores que permitem certas consideragdes sobre
a dindmica econdmica do conjunto dessas cidades, em relagao ao total do Estado,
bem como sugerem um cenario, para os proximos 50 anos, de sua evolugao
demografica. Entre 1999 e 2003, o valor adicionado na agropecuaria, para o



conjunto dessas 34 localidades, representou algo em torno de 13% do total do
Estado. A participagéo do valor adicionado no servigo e, principalmente, na Industria
revelam a importancia dessas cidades no territério mineiro. Nesse periodo, os
percentuais do valor adicionado respectivamente no segundo e no terceiro setor
foram de 47% e 40%, aproximadamente. Constata-se, assim, que Minas Gerais
possui atualmente 853 municipios, dos quais apenas 34 podem ser considerados
cidades médias, mas representam quase a metade do produto industrial do estado.
Importancia essa que se mantém no percentual de participacdo do PIB, 42%, tal
como pode ser observado na referida tabela.

No aspecto populacional, no entanto, estima-se que, preservadas as
tendéncias atuais de crescimento, o percentual da populagcao residente nesses 34
municipios tende a crescer'. Em 1995, 30,1 % da populagdo mineira residiam em
cidades médias. No futuro préximo, no ano de 2020, esse percentual subira para
34,7%, indicando a continuidade da concentragdao populacional nesses centros; e,
no longo prazo, em 2045, sera de 36,2% (Tab. 3).

Tabela 3. Minas Gerais: 1999/2045. PIB e Valor Adicionado pelos
diversos Setores em 1999 e 2003; Estimativas de Populacao Residente
em 1995, 2025 e 2045.

Indicadores econémicos a prego de mercado corrente %
(mil Reais) Cidades Médias Minas Gerais| %
Valor adicionado na agropecuaria - 1999 1044 032] 12.7 8206 727| 100.0
Valor adicionado na agropecuaria - 2003 1428 328| 13.2| 10 786 856| 100.0
Valor adicionado na Industria - 1999 17 240 867| 47.6| 36 215815| 100.0
Valor adicionado na Industria - 2003 27 686 750| 47.1| 58 759 929| 100.0
Valor adicionado no servigo - 1999 17 163 840( 39.9] 43 068 391| 100.0
Valor adicionado no servigo - 2003 26 822 977| 40.4| 66 362 672| 100.0
Produto Interno Bruto - 1999 39348 659 42.0] 93 748 368| 100.0
Produto Interno Bruto - 2003 61 565 768| 42.6] 144 544 822| 100.0
Populacao residente - 1995 (mil hab.) 5000] 30.1 16 594| 100.0
Populacéo residente - 2020 (mil hab.) 8 027| 34.7 23 116] 100.0
Populacao residente - 2045 (mil hab.) 9796| 36.2 27 050] 100.0

Fonte: IBGE. Banco de Informag¢des Municipais (Elaboragao do Leste).

Para melhor visualizagado da distribuicdo espacial dos resultados da Tabela 3,
as Figuras 3, 4 e 5 ilustram, respectivamente, os percentuais do valor adicionado
pelos setores econdmicos em 1999 e 2003, e a evolugcdo da populagdo residente
das cidades médias mineiras, entre 1995 e 2045.

' O IBGE, através de sua diretoria de pesquisa e da coordenagédo de populagéo e indicadores sociais (IBGE,
2004), disponibiliza estimativas anuais, por sexo e idade, da populagéo brasileira, entre 1980 e 2050, bem como
a metodologia para a estimagéo da populagdo municipal, tendo como base a proje¢cdo do pais como um todo,
através do método conhecido por AiBi modificado. O instituto ndo fornece, infelizmente, a série completa de
estimativas da populagdo municipal para todo o periodo, limitando-se a divulga-las anualmente. Essas
informagdes sao, contudo, de extrema importancia quando se que analisar o crescimento populacional dos
centros urbanos nacionais. Nesse sentido, as estimativas da populagdo municipal utilizadas, nesse trabalho, para
a analise da tendéncia do crescimento populacional das cidades médias mineiras, foram obtidas através da
aplicagdo da mesma metodologia empregada pelo IBGE (AiBi modificado), com base na proje¢do anual da
populagao brasileira, também divulgada pelo Instituto.
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Figura 3. Minas Gerais: 1999. Valor adicionado ao PIB pelos Setores Econdmicos das Cidades Médias

Mineiras
Fonte: IBGE. Banco de Informagdes Municipais e Malha Digital Municipal 2001
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Figura 4. Minas Gerais: 2003. Valor adicionado ao PIB pelos Setores Econémicos das Cidades Médias

Mineiras
Fonte: IBGE. Banco de Informag¢des Municipais e Malha Digital Municipal 2001
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Figura 5. Minas Gerais: 1995/2045. Estimativas de Popula¢io Residente nas Cidades Médias Mineiras
entre 1995 e 2045
Fonte: IBGE. Banco de Informagdes Municipais e Malha Digital Municipal 2001. Elaborago do Leste..

Consideragoes Finais

Em meados do século XX, a dimensao demografica era, na maioria dos
casos, 0 unico elemento observado na identificacdo de uma cidade média. Mesmo
porque, o sistema urbano brasileiro ndo apresentava a densidade e a complexidade
atuais. Dai SANTOS (1993) afirmar que uma cidade média poderia possuir, na
época, apenas 20.000 habitantes. Nao significa também que nao possa haver,
atualmente, centros regionais com menos de 100.000 habitantes. Em regides com
menor desenvolvimento das for¢as produtivas, onde a divisdo do trabalho nao é tao
intensa e a organizagdo do espago € pouco complexa, € possivel detectar-se
pequenos municipios que desempenhem o papel de centros regionais, podendo ser
classificados como cidades intermediarias. Este processo sugere a necessidade de
cautela na interpretacao dos dados estatisticos.

A proliferacao de cidades com mais de 100.000 habitantes, sobretudo a partir
da década de 1970, é reflexo das expressivas transformagdes econdmicas e socio-
espaciais as quais foi submetido o territdrio brasileiro, fomentando a necessidade de
complexificacdo da organizacado espacial. Os indices de urbanizacdo da populagao
brasileira se mantiveram praticamente inalterados desde o final do periodo colonial
até o fim do século XIX, chegando a 10,7% no ano de 1920 (SANTOS, 1993). Até o
momento da Segunda Grande Guerra, a fungdo administrativa das cidades tem, na
maior parte dos Estados, uma significacao preponderante, sobrelevando o peso de
suas capitais no processo urbano e na populacao urbana.

A partir dos anos 40, a logica da industrializagdo, entendida como processo
social complexo, passa a prevalecer na dinamica da producéo espacial e impulsiona
0 proprio processo de urbanizagdo. Observa-se uma inversdo quanto ao lugar de



residéncia da populagdo brasileira, com o indice de urbanizacdo passando de
26,35%, em 1940, para 68,86%, em 1980 (SANTOS, 1993). Este fenbmeno nao se
da de forma homogénea no territério nacional, variando de acordo com o grau de
desenvolvimento e a ocupagéo prévia de cada regido.

A insercdo do Brasil, sobretudo a partir do final da década de 1960, numa
nova divisdo internacional do trabalho, fez com que o territério se tornasse mais
denso em ciéncia e tecnologia, ampliando as estruturas de engenharias (SANTOS e
SILVEIRA, 2001) indo em diregao as exigéncias de um mercado que se globalizava.
A presencga da ciéncia e da técnica nos processos de reestruturacdo espacial era
essencial ao capital hegemoénico, que precisava deste novo meio geografico para
sua realizacao.

As atividades produtivas passam, a partir de entdo, a demandar uma
crescente quantidade de trabalho intelectual, intensificando a divisdo do trabalho
(social e regional) e promovendo uma especializagao do territério. Neste contexto é
que comeca a se multiplicar rapidamente o numero de cidades com mais de 100.000
habitantes, se espalhando em regides que anteriormente possuiam indices de
urbanizacgao relativamente pequenos, como pode ser observado no caso de Minas
Gerais. O surgimento desses centros urbanos no sul e no oeste mineiros, por
exemplo, se explica pelo rapido aumento do consumo produtivo das atividades
agricolas, decorrente da modernizagdo da producdo. Dai a multiplicacdo destes
centros urbanos, a fim de suprirem a demanda por inovagao tecnoldgica nestas
regides, além de possuirem um setor financeiro para administrar os grandes fluxos
de capital envolvidos nas novas atividades.

A absorcdo de mao-de-obra nas novas cidades médias é altamente seletiva.
A demanda por trabalho, criada principalmente no setor terciario, exige alta
qualificacdo dos trabalhadores pela incorporacdo crescente de informagao e
inovagdes tecnoldgicas nas atividades emergentes. Em oposigdo, as metropoles
continuam sendo o grande atrativo da populagao de baixa renda, onde convivem os
mais diversos tipos de capital, aumentando progressivamente a informalidade da
economia, muito embora continuem atraindo a riqueza e, por isso, concentram as
atividades de gestao do territorio.
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