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Resumo

O trabalho que ora se apresenta busca compreender a dindmica econdmico-espacial propria
de paises subdesenvolvidos, trazendo ao debate a idéia de que os constrangimentos estruturais de
natureza socio-econdmica por eles enfrentados em sua trajetéria historica acabam por obstaculizar
potenciais beneficios das aglomeracdes produtivas. Especificamente, partindo da idéia de que
complexos industriais localizados podem auferir economias externas e ativd-las a favor do
desenvolvimento econdmico e regional, procuramos explorar a literatura pertinente a essa matéria,
que reconhece a reestruturacdo da economia industrial fordista como condicdo de revalorizagdo do
papel dos espagos locais na dinamica econdmica. Tal perspectiva, incutida em estudos académicos e
em planos de politicas publicas recentes, traz a tona os denominados arranjos produtivos locais
(APL) enquanto estratégia contemporanea de desenvolvimento e, por conseguinte, como objeto
privilegiado de politica industrial.

Com vistas a investigar as potencialidades e limitagdes dessa nova forma de extensao do
capitalismo urbano-industrial, ¢ realizado um exercicio empirico, langando mao de uma técnica
estatistica multivariada para aferir a evolugao recente de espacos regionais amparados em estruturas
industriais do tipo APL em Minas Gerais, buscando subsidios para uma avaliagdo desses arranjos
produtivos enquanto catalisadores do desenvolvimento s6cio-econdmico e urbano-regional.
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1.Introducao

Estudar a dimensdo espacial do desenvolvimento sécio-econdmico permite descortinar
aspectos de grande relevancia para compreender a dindmica capitalista e pensar possibilidades e
estratégias para mitigar seus efeitos perversos, agudamente evidentes em paises periféricos.
Entender a légica subjacente ao movimento do capital no espaco significa identificar as razdes do
desenvolvimento espacialmente desigual, o que autoriza um prognostico tedrico capaz de sugerir
caminhos a serem seguidos pela atuacgdo politica, com vistas a conformac¢ao de uma rede urbano-
regional mais equilibrada, vivificada por uma estrutura social mais justa. O presente trabalho se
langa nessa empreitada. Apos perscrutar algumas nuances da formagdo socio-econdmico-espacial
periférica, amparados principalmente na teoria estruturalista de Celso Furtado, langamos um olhar
mais detido sobre um universo empirico especifico, qual seja, o estado de Minas Gerais, tomado
enquanto ilustrativo da realidade periférica.

Nesse sentido, o trabalho que ora se apresenta busca compreender a dindmica econdmico-
espacial propria de paises subdesenvolvidos, trazendo ao debate a idéia de que os constrangimentos
estruturais por eles enfrentados em sua trajetoria historica acabam por obstaculizar os potenciais
beneficios das aglomeragds produtivas. Tais obstaculos, vertidos em embargos contra a
funcionalizacdo das externalidades socio-econOmico-espaciais, sdo explicados fundamentalmente
pela reduzida densidade econdmica dos proprios nucleos urbanos locais e de seu entorno, condigao
geradora de segmentacdo espacial e que tém em sua raiz fatores de natureza sdcio-econdmica.

Mais especificamente, partindo da idéia j& consagrada de que complexos industriais
localizados podem auferir economias externas e ativa-las a favor do desenvolvimento econdmico e
regional, procuramos explorar a literatura pertinente a essa matéria, que reconhece a reestruturagao
da economia industrial fordista como condi¢do de revalorizagdo do papel dos espacos locais na
dindmica econdmica. Tal perspectiva, incutida em estudos académicos e em planos de politicas
publicas recentes, traz a tona os denominados arranjos produtivos locais (APL) enquanto estratégia
contemporanea de desenvolvimento e, por conseguinte, como objeto privilegiado de politica
industrial.

Com vistas a investigar as potencialidades e limitagdes dessa nova forma de extensao do
capitalismo urbano-industrial, ¢ realizado um exercicio empirico como vistas a aferir a evolugao
recente de espacos regionais periféricos amparados em estruturas industriais do tipo APL em Minas
Gerais, buscando assim subsidios para uma avaliagdo desses arranjos produtivos enquanto
catalisadores do desenvolvimento sdcio-econdmico e urbano-regional no estado. Como método
estatistico, utilizamos a técnica de Analise de Componentes Principais (ACP), um instrumento
multivariado que permite gerar uma estrutura interpretativa simplificada do fendémeno estudado. A
partir do panorama oferecido pelos resultados da ACP, ¢ possivel ilustrar alguns aspectos
fundamentais da configuracdo econdmico-espacial das regides mineiras em estudo, suscitando
elementos para avaliar os arranjos produtivos locais enquanto padrio planejado de
desenvolvimento.

2. A formacio sécio-economico-espacial periférica

O capitalismo apresenta uma tendéncia organica a heterogeneidade, que pode ser
genericamente tratada, em termos sdcio-econOmico-espaciais, como uma dualizacdo centro-
periferia. Tal configuragao assimétrica assume contornos ainda mais agudos nas por¢des do planeta
onde o capitalismo penetrou de forma parcial: os espagos subdesenvolvidos. Aqui, as desigualdades
sociais historicamente constituidas influenciaram a formata¢ao do sistema produtivo, sendo este
retroalimentador daquelas desigualdades (FURTADO, 1978, 1992, 2003).

Celso Furtado foi pioneiro em formular um sofisticado diagnostico teodrico do
subdesenvolvimento, partindo da idéia de dependéncia, atinente a forma de inser¢cdo dos paises no
jogo do capitalismo internacional. Os paises periféricos em geral, e o Brasil em particular,
mormente em seu periodo formativo, derivaram riqueza essencialmente da exportacdo de bens de
baixo valor agregado, defasados tecnologicamente, ao passo que importavam bens avangados com
vistas a atender ao padrdo de consumo sofisticado de camadas sociais minoritarias que tiveram
acesso indireto (via importac¢ao) aos valores materiais da civilizacao industrial. A renda gerada pelo



intercdmbio comercial permitia, como contrapartida, a afluéncia de artigos mais sofisticados, que
atendiam as necessidades (e desejos) das classes sociais proprietarias, no afd de levar a efeito um
processo imitativo dos padrdes de consumo vigentes nos paises que lideraram a revolugdo
industrial. Destarte, no contexto do processo dependente de inser¢do na divisdo internacional do
trabalho, esta implicito um mecanismo de assimilagao cultural, por parte da sociedade brasileira, de
valores associados a civilizagdo industrial avangada. E nesse quadro de aculturagdo que se
desencadeia no Brasil o fendmeno peculiar que Celso Furtado denomina modernizagdo, atinente a
forma singular de incorporacdo do progresso técnico pela sociedade brasileira, exclusivamente no
plano do estilo de vida e ndo sob a forma de desenvolvimento das forgas produtivas (FURTADO,
1978, 1997, 2003). Assim, na periferia, as transformacdes procediam de forma que uma pequena
parcela da populagdo figurasse como vetor do progresso técnico, € este penetrava o espago nacional
exclusivamente no plano do consumo, tendo como conseqiiéncias o pertinaz aprofundamento das
desigualdades sociais e o atraso do sistema produtivo. Celso Furtado sintetiza todo esse processo,
definindo uma idéia geral de subdesenvolvimento:

“O subdesenvolvimento ¢ fruto de um desequilibrio na assimilagdo das novas tecnologias
produzidas pelo capitalismo industrial, o qual favorece as inovag¢des que incidem
diretamente sobre o estilo de vida. Essa proclividade a absor¢do de inovagdes nos padroes
de consumo tem como contrapartida o atraso na absor¢do de técnicas produtivas mais
eficazes. E que os dois métodos de penetragdo de modernas técnicas se apdiam no mesmo
vetor, que ¢ a acumulagdo. Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo entre a
acumulacdo nas forcas produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O crescimento
de uma requer o avango da outra. E a desarticulagio entre esses dois processos que
configura o subdesenvolvimento.” (FURTADO, 1992, pp.42)

Assim, a esfera da segmentacdo social condicionou o sistema econdmico como um todo.
Quando a acumulagdo se da no ambito do sistema de produgdo, o progresso técnico se incorpora
num aparato produtivo mais eficaz; mas quando a acumulacdo ocupa espago fora do sistema de
produgdo, assume meramente a forma de modificagdo no estilo de vida de grupos da populacido. No
Brasil, “criaram-se condi¢des para uma rapida difusdo do progresso técnico ao nivel das formas de
consumo, favorecendo-se o processo de modernizagdo em detrimento da penetracdo do progresso
técnico no sistema de producdo” (FURTADO, 1977, pp.130).

O processo de modernizagdo e assimilagao indireta dos valores materiais da civilizagao
industrial tinha como pano de fundo uma estrutura social desigual, marcada por forte concentracao
de renda, o que tem impacto direto no perfil da demanda agregada e na (im)possibilidade de
forma¢do de um mercado interno abrangente que possa sustentar o crescimento econdmico
nacional. Quando a industrializacdo aportou tardiamente no Brasil, o perfil assumido pelo aparelho
produtivo seguiu esses mesmos ditames, vale dizer, esse mesmo padrdo de demanda pré-existente.
Assim, a estrutura social desigual pré-existente veio a reforgar o perfil da formatagdo econdmica,
perpetuando a condi¢do de dependéncia:

“No quadro da industrializa¢do dependente, o fator determinante da tecnologia utilizada é
o grau de diversificagdo da demanda (a natureza dos produtos finais) gerada pelos grupos
sociais que tiveram acesso indireto a civilizacdo industrial. (...) o processo de
industrializagdo assumird a forma de um esfor¢co de adaptagdo do aparelho produtivo a
essa demanda sofisticada, o que o desvincula do sistema de forcas produtivas preexistente.
Surge assim um subsistema produtivo de alta densidade de capital, que ndo corresponde ao
nivel de acumulacdo alcancado no conjunto da sociedade, com fraca capacidade de
geracdo direta de emprego. Como o referido subsistema permanece estruturalmente ligado
a economias ndo somente mais avancadas na acumula¢do mas também em permanente
expansdo, os vinculos de dependéncia tendem a reproduzir-se” (FURTADO, 1978, pp.50).

Esse padrao de industrializagdo substitutiva, portanto, ao buscar concentrar investimentos
em setores mais vanguardistas, de um lado proporcionou aumento da produtividade industrial, mas
de outro impactou negativamente o emprego € contribuiu para acentuar a concentracdo de renda,
perpetuando os tragos estruturais da socioeconomia brasileira, marcada por dualismos.



Celso Furtado, quando elucida as relagdes diretas entre a concentracdo de renda e o
crescimento econdmico letargico, atenta também para o fato de que essa ordem de coisas estd na
base das heterogeneidades espaciais internas, ou seja, a estrutura s6cio-econdmica figura como um
entrave a extensdo espacial da modernizacdo tecnologica que vem a reboque do processo de
industrializacdo, ndo somente no plano das relagcdes entre paises, mas também nos espacos e
subespacos nacionais. Dessa forma, geram-se configuragdes espaciais heterogéneas, que significam
a replicagdo, em escala nacional, da dinamica centro-periferia. Sob essa perspectiva, as disparidades
que se verificam nos varios subespacos da hierarquia regional brasileira tém como um de seus
elementos causadores a segmentacdo no nivel sdcio-econdomico, que frustra a consolidacdo de um
mercado interno integrado espacialmente. Alguns pensadores da realidade espacial brasileira,
destacadamente Milton Santos, compartilham dessa perspectiva e oferecem outros insumos teoricos
para compreendermos a dindmica espacial e esbocarmos uma sintese dialética entre economia,
sociedade e espago.

Sob o contexto da inser¢do dependente no comércio internacional que vimos de referir, a
base produtiva predominantemente agrario-extensiva de exportacdo erigia pelo vasto territdrio
nacional alguns esparsos nticleos dindmicos que, uma vez voltados para fora, ndo tinham integragao
entre si. Dessa forma, o espago economico brasileiro podia ser definido como um “arquipélago de
regides”, composto por pontos de relativa densidade produtiva ilhados por um amplo e
desarticulado entorno de subsisténcia ou at¢ mesmo de vacuo economico.

Posteriormente, com o desencadeamento tardio da industrializacdo no Brasil, teve inicio
uma incipiente integracdo territorial, impulsionada pelas trocas inter-regionais que comegavam a
ocorrer em virtude do gradual ganho de importancia do mercado interno enquanto centro dindmico
da economia. Paralelamente, verificavam-se processos de expansao demografica e de alastramento
do tecido urbano, resultados diretos da extensdo das condi¢cdes soOcio-espaciais proprias do
capitalismo industrial a escalas regionais cada vez mais abrangentes. O aparelho industrial veio a se
instalar em territério nacional e requeria uma série de pré-condicdes sdcio-espaciais de reproducao,
envolvendo elementos e processos, materiais e imateriais, necessarios a infusdo plena do sistema
capitalista urbano-industrial.Nesse sentido, pode-se dizer que houve uma “capitaliza¢do” do espaco
como um todo e sua subsuncdo a loégica urbana, com absorcao crescente de contetidos tecnologicos
via modernizacdo da infra-estrutura, que passava a funcionar como economias externas para o
conjunto do aparelho produtivo. Nos dizeres de Milton Santos, um meio técnico-cientifico se
sobrep0s ao meio geografico, atendendo a logica de movimento do(s) capital(is) no espaco, criando
as bases socio-espaciais da valorizagdo e reprodugdo desses capitais (SANTOS, 1979, 1997, 2005).

No entanto, aprendemos com Celso Furtado o mister de considerar que o processo de
difusdo do modo capitalista de produgdo aos espacos subdesenvolvidos guarda suas especificidades.
Na periferia, os processos de urbaniza¢do e propagagdo do meio técnico-cientifico se fizeram de
forma seletiva. No plano regional, a extensdo do meio técnico-cientifico se da de forma segmentada,
conforme a maior ou menor densidade econdmica de cada area. Dessa forma, as configuragdes
espaciais dos paises subdesenvolvidos, em suas vdrias escalas, refletem a problematica advinda da
base socio-econdmica, encampando em suas estruturas uma dindmica ambivalente que Celso
Furtado define como uma “polaridade modernizagdo-marginalidade” (FURTADO, 1997). A
estratificacdo socio-econOmica propicia uma extensdo apenas parcial dos sistemas técnicos
atrelados a urbanizacdo e d4 origem a um espago descontinuo, “incompletamente organizado”; de
forma que o meio técnico-cientifico finda por apresentar distribuicdo geografica irregular e/ou
incompleta, além do uso social excludente (SANTOS, 1979).

O conceito furtadiano de estratificacdo social ¢ definido pelo plano do consumo, tanto no
ambito individual quanto na esfera coletiva. Assim, ¢ justamente os diferenciais no poder aquisitivo
de consumo que vao também condicionar a desigualdade de acesso aos avangos tecnologicos do
capitalismo, incorporados ao territorio sob a forma de equipamentos urbanos, i.e., 0 meio técnico-
cientifico. Nesse aspecto, torna-se possivel identificar a zona de intersecao entre as formulagdes de
Milton Santos e Celso Furtado, na medida em que ambos conferem papel central a heterogeneidade
da estrutura social, caracterizando o caso brasileiro como detentor de uma tendéncia estrutural para
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excluir a massa da populacdo dos beneficios da acumulagdo e do progresso técnico, e enfatizando a
especificidade da tessitura social de paises periféricos como fator inibidor do desenvolvimento
econdmico e espacial.

No Brasil recente, ap6s pelo menos duas décadas em que o planejamento do
desenvolvimento e a politica industrial pareciam ter saido de cena, um novo impeto vem a tona; um
esforco industrializante objetivando mitigar os desequilibrios sociais e espaciais dos processos
econdmicos. Nesse contexto, emergiram os arranjos produtivos locais, forma de organizacio
industrial tida como fonte dindmica de desenvolvimento por apresentar pelo menos trés
caracteristicas, a saber: (i) potencial para ativar externalidades locais a favor do crescimento
econdmico; (ii) composicdo produtiva pautada por numerosas empresas de menor porte (maior
pulverizacdo da propriedade do capital), suscitando a possibilidade de uma distribuicdo mais
equanime dos frutos do processo econdmico; (iii) nucleos localizados de concentracdo de atividade
produtiva, favorecendo a desconcentracao espacial da economia e o desenvolvimento regional.

Nas esferas de governo, grande importancia tem sido conferida aos arranjos produtivos
locais enquanto opgdes estratégicas de desenvolvimento. Na academia, uma ampla literatura nos
campos dos estudos locacionais e da organizagdo industrial tem sido desenvolvida nos ultimos
tempos, buscando sistematizar principios teoéricos-conceituais, propor tipologias e exercicios
empiricos, alinhavando esforcos compreensivos dos aspectos relativos as mudancas estruturais que
permitiram o incremento do dinamismo econdmico das aglomeragdes industriais locais, colocando-
as em voga como objetos do planejamento.

3. Arranjos produtivos locais: a reafirmacio das economias externas localizadas

As ultimas décadas apresentaram ao mundo capitalista importantes mudangas na forma pela
qual as sociedades procedem a sua reprodu¢do material. O sistema produtivo refletiu as alteragdes
sofridas pelo paradigma tecnolédgico, catalisando a transicdo de uma economia industrial de padrao
fordista mecanico e eminentemente monopolista para uma estrutura industrial amparada em novos
sistemas técnicos. O modelo de organizagdo industrial tipicamente fordista prima pela producao em
massa, cuja eficiéncia econdmica ¢ amparada em economias internas de escala, no ambito de um
regime de acumulacao produtivamente verticalizado e gerencialmente hierdrquico. Esse modelo
cedeu espaco importante a novos principios, fundamentados num regime descentralizado de
organizacdo da produgdo, articulado em redes horizontais, voltados para a especializagao flexivel e
apropriacdo de economias de escopo e economias externas. Neste quadro, verifica-se uma
reafirma¢do do ambiente local enquanto gerador de externalidades positivas a atividade produtiva,
além de uma renovada importancia assumida pelas firmas de pequeno e médio portes (MYTELKA
e FARINELLI, 2000). O ambiente institucional erigido pelos atores locais impinge a configuracao
econdmico-espacial um carater cooperativo e o alto grau de imersdo social faz da vocacao
produtiva local, enraizada historicamente, um fator de desenvolvimento (GRANOVETER, 1985).

Ensaiando abordagens pelo lado teorico, vérios estudiosos tém buscado depurar um
arcabouco conceitual em torno da idéia geral de sistemas ou arranjos produtivos locais'. Adotando
uma concep¢do genérica, funcional aos propostos analiticos deste trabalho, um APL consiste de
uma aglomeragdo produtiva circunscrita geograficamente, em geral fortemente vinculada a algum
setor especifico de atividade econdmica (alto grau de especializacdo setorial) e composta por um
grande numero de firmas (muitas vezes com predominio de pequeno e médio portes), que
estabelecem entre si algum grau de cooperacao.

A rede local de interagdes conforma um ambiente institucional que favorece a transmissao
de conhecimento tacito, dificilmente reproduzivel fora daquele contexto socio-espacial. A
transformagao da base produtiva em direcao a “economia do aprendizado” ¢ um dos elementos que
permitem a renovada importancia assumida pela dimensdo local, tendo em vista que se trata de um
regime de acumulagdo em que as redes de interagdo formais e informais exercem influéncia

' No Brasil, destacamos os esforgos (teéricos e empiricos) da Redesist, rede de pesquisa interdisciplinar e
interinstitucional sediada no Instituto de Economia da UFRJ, que tem oferecido importantes subsidios tanto para a
discussdo académica quanto para proposigdes politicas relacionadas as questdes dos arranjos produtivos locais.
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importante sobre a evolugdo e o desempenho do aparelho produtivo social e localmente engendrado.
A proximidade territorial acarreta a geragdo de externalidades alheias a firma ou ao agente
econdmico concebidos em sua individualidade, porém internas ao local, ao contexto sdcio-espacial
em que tais agentes estdo inseridos.

Vérias sdo as matrizes locais de externalidades, cuja natureza pode ser dividida
conceitualmente em externalidades pecunidrias e externalidades tecnoldgicas. Primeiramente,
firmas incorrem em economias externas de aglomeracdo ao se beneficiarem das externalidades
pecunidrias (externalidades marshallianas) geradas pelo estabelecimento de encadeamentos
produtivos, pelo aproveitamento de um mercado de trabalho local especializado e de um mercado
de consumidores e fornecedores.

Ademais, a aglomeragdo dos agentes econdmicos ¢ dos frutos do seu trabalho conduz a
maiores diversidade produtiva e escala urbana, dando origem a outra fonte de economias externas,
usualmente denominadas economias jacobianas de urbanizagdo. O meio ambiente urbano permite a
formag¢do de uma rede de relagdes inter-pessoais e inter-institucionais; uma teia de interagdes
formais e informais que potencializa o processo de agdo coletiva inovadora, fundada naquilo que
STORPER e VENABLES (2005) denominam o “burburinho da cidade”. Nesse cenario, o poder
aglomerativo do nucleo urbano ¢ mais ativo tanto maior seja o seu “talento” para engendrar um
ambiente socio-espacial capaz de potencializar o contato face a face, revertendo essa rede de
relacdes em criatividade, atividade inovativa e ganhos pecuniarios no processo produtivo. As
externalidades jacobianas apresentam, portanto, um duplo carater pecunidrio e tecnologico.

A imbricag¢do sécio-espacial de firmas inseridas num nucleo urbano cooperativo e com
custos de transacdo minimizados por um sistema social de coordenagdo gera também as
denominadas externalidades schumpeterianas tecnoldgicas, dando vigor ao processo inovativo. A
busca inovadora das firmas, no caso dos APLs, “possui especificidade pelo fato de nao resultar
apenas da acdo individual do empresario (...), mas também da agao coletiva, que visa a apropriacao
reciproca de conhecimento disponivel no aglomerado” (LEMOS et al, 2005, p.192).

Assim, sob o aspecto da escala local, enumeramos e descrevemos sucintamente” fontes de
externalidades a partir das quais inferimos o poder centripeto de um nucleo urbano em aglutinar
atividades econdmicas e as benesses do desenvolvimento capitalista. A conjun¢do dessas matrizes
geradoras de externalidades, originadas no espago urbano-industrial local, ajuda a explicar
teoricamente o potencial do APL em vicejar progresso técnico, econdmico e social, justificando a
revalorizagdo do ambiente local no contexto de sistemas produtivos descentralizados. Tal como
idealmente descritos e propostos, os APLs indubitavelmente configuram uma alternativa de
crescimento econdmico, avango social e maior equilibrio espacial.

No entanto, retomando o eixo de nossa abordagem teodrica em torno das formulagdes de
Celso Furtado, ¢ mister considerar também que a realidade de paises periféricos impde uma série de
atritos ao perfeito funcionamento das externalidades locais, esmorecendo sobremaneira o
dinamismo dos arranjos produtivos nesses paises. Dessa forma, com vistas a captar a influéncia
desses fatores estruturais proprios da socioeconomia terceiro-mundista sobre o desempenho de
arranjos produtivos, cumpre agregar a analise duas outras matrizes geradoras de externalidades que
operam em escalas hierarquicamente superiores em relagdo ao ambiente local, mas que influenciam
este ultimo diretamente. Trata-se de influéncias que procedem das caracteristicas da estrutura social,
econdmica e espacial propria do pais e/ou da regido na qual o arranjo produtivo esté inserido.

4. Arranjos Produtivos Locais em espacos periféricos e os constrangimentos estruturais ao seu
desenvolvimento

Os paises da periferia capitalista enfrentam dificuldades para ativar a favor de seu
desenvolvimento as externalidades locais aventadas na secdo anterior. Na raiz explicativa dessas
dificuldades acham-se fatores que podem ser tratados enquanto caracteristicos do proprio
aglomerado industrial local, tais como a presenga de um contexto organizacional passivo e com

? Uma descrigéo pormenorizada dessas matrizes geradoras de externalidades € encontrada em LEMOS et al (2005) e
LINHARES (2007).



estrutura de governanga débil, mercado de trabalho pouco instruido e de baixa qualificagdo, um
ambiente institucional pouco sinérgico, ligacdes inter-setoriais aquém do potencial ou uma escala
urbana apequenada. Contudo, entendemos que essa configuragdo sécio-econdmico-espacial deve
também ser vista como produto de caracteristicas que sdo tipicas de paises subdesenvolvidos,
concernentes a constrangimentos estruturais que tém na sua origem as peculiaridades do
macrocosmo regional onde o arranjo produtivo esta inserido, ou outras especificidades que sdo
comuns ao pais como um todo e operam, portanto, em escala nacional. Com efeito, consoante
adverténcia de SANTOS et al (2002, pp.147), “a literatura sobre experiéncias de desenvolvimento
de sistemas produtivos locais tem dado pouco destaque as especificidades do ambiente socio-
econdmico dos paises periféricos como determinantes da conformagdo desse tipo de arranjo
produtivo”, donde decorre a importancia da busca de um referencial tedrico ¢ empirico mais fértil
ao pensamento das questdes econdmico-espaciais proprias da periferia.

O grande “n6 gordio” do desenvolvimento regional brasileiro a ser desatado ¢ consolidar
uma complementaridade socio-produtiva entre nicleos urbanos e seu entorno, de forma a densificar
a renda regional e desencadear um processo continuado de realimentacdo do crescimento
econdmico no ambito em questdo (causacdo circular acumulativa a la Myrdal). Faz-se mister, com
efeito, recuperar a idéia de Frangois Perroux (1967) acerca do espago polarizado. Considerando o
novo contexto definido pelo ambiente produtivo “clusterizado” de que estamos tratando, o espaco
regional perrouxiano seria “aquele constituido por APLs geradores de economias externas de
escala, via interdependéncias setoriais e complementaridades produtivas da rede urbana regional”
(LEMOS et al, 2005, p.187). Partindo entdo da matriz perrouxiana e seus desdobramentos, torna-se
possivel falar em economias externas perrouxianas:

“Nesse caso, € possivel implementar a estratégia perrouxiana de desenvolvimento local a
la APLs, baseada em complementaridades produtivas entre as empresas do po6lo urbano
regional e seu entorno, de modo a se apropriarem dos efeitos pecuniarios de
encadeamentos inter-regionais” (LEMOS et al, 2005, pp.187).

Entretanto, o que se v€ nos paises periféricos em geral, e no Brasil em particular, sao
configuracdes regionais segmentadas, pautadas pela distribuicao espacialmente desigual dos frutos
do processo economico. Os arranjos produtivos locais revelam-se desintegrados regionalmente,
concentrando na circunscri¢do local do municipio-sede a maior parcela da “massa” produtiva, ndo
transbordando seu desenvolvimento para o entorno.

Um ultimo elemento importante a ser considerado em um esfor¢o de compreensdo dos
desequilibrios urbano-regionais no Brasil diz respeito a desigualdade de renda enquanto elemento
estrutural que tem por conseqiiéncia um padrdo de demanda incompativel com o crescimento
econdmico regional. O ponto a ser enfatizado ¢ que o diagndstico original realizado sob a pena de
Celso Furtado, atinente aos constrangimentos estruturais que entravam o desenvolvimento de paises
periféricos, tem desdobramentos nos subespagos do territorio brasileiro e, portanto, tais
constrangimentos se refletem em restri¢des a apropriacao de economias externas locais/regionais. A
disparidade de renda reproduzida nas varias escalas (nacional, regional, local) constitui um fator
capital a ser superado com vistas ao desenvolvimento regional. Como conseqiiéncia, forma-se um
atrito socio-econdmico a extensdo espacial das varidveis modernas concernentes ao meio técnico-
cientifico, o que inviabiliza a forma¢do de um mercado interno e de uma rede urbano-regional
fortalecida, tornando inexeqiiivel a ativagdo dessas que sugerimos denominar externalidades
furtadianas.

5. Arranjos produtivos locais como padriao planejado de desenvolvimento sécio-econdomico-
espacial: analise multivariada

Apbs perscrutar algumas nuances da organizagdo sdcio-econdmico-espacial periférica em
geral, langcamos um olhar mais detido sobre um universo empirico especifico, tomado enquanto
ilustrativo da realidade brasileira. Esta se¢do procede a uma andlise multivariada para microrregioes
selecionadas de Minas Gerais, tomadas como um subproduto da realidade sécio-econdmico-
espacial periférica. O objetivo € buscar caracterizar a dindmica urbano-industrial e sdcio-economica
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dos municipios em estudo, investigando os espagos industriais amparados nos arranjos produtivos
locais. Nessa dire¢do, o propdsito € retratar a evolugdo recente e a condi¢ao atual dos APLs que sdo
objetos de politica em Minas Gerais, buscando elementos para discutir as potencialidades dessa
nova realidade produtiva enquanto padrdo planejado de desenvolvimento socio-econdmico e
urbano-regional num ambiente periférico.

5.1. Analise multivariada para microrregioes de Minas Gerais: aspectos metodolégicos

5.1.1. Especificacido do recorte regional

O presente trabalho reflete uma preocupacdo analitica de cardter geral acerca das
caracteristicas estruturais do espago econdmico e social periférico. Contudo, especificamente no
tocante ao exercicio empirico proposto, o recorte regional escolhido para ilustrar este trabalho ¢ o
estado de Minas Gerais; ou mais propriamente, algumas de suas microrregides nas quais estao
circunscritos arranjos produtivos locais, além de outras microrregides que ostentam estruturas
industriais ndo identificadas como APLs, a titulo de comparagdo ou grupo de controle.

Nao ¢ demasiado arbitrario considerar o estado de Minas Gerais um subproduto da realidade
socio-econdmico-espacial periférica, uma espécie de retrato em menor escala do Brasil. De fato,
ndo obstante o estado evidentemente guarde peculiaridades intrinsecas a sua formacdo geografica e
econdmico-social propria, ele reproduz em seu territorio muitas das caracteristicas tipicas do pais
como um todo, especialmente no que respeita as disparidades de condi¢des sdcio-econdmicas e aos
diferenciais regionais de desenvolvimento; o que autoriza a tratar Minas Gerais como uma espécie
de “agente representativo” da realidade periférica brasileira. Ademais, como salientamos, com base
nas construgdes de Celso Furtado e Milton Santos, os paises periféricos revelam como caracteristica
estrutural a reprodu¢do das desigualdades nos subniveis escalares do espago nacional. Destarte, a
empreitada empirica consiste em qualificar alguns aspectos da configura¢do s6cio-econdmico-
espacial de municipios da rede urbana de Minas Gerais; e assim captar em que medida tal
configuracdo oferece atritos a ativagdo das externalidades de toda sorte, sejam aquelas atinentes ao
ambito local, sejam aquelas que operam em outras escalas (regional e/ou nacional), tais como
descritas em se¢do anterior.

O recorte regional em estudo compreende 6 microrregides mineiras, a saber: Divinopolis,
Juiz de Fora, Santa Rita do Sapucai, Ub4, Ipatinga e Itabira. O critério que motivou a sele¢do dessas
microrregioes reside no fato de que as quatro primeiras da lista contém os municipios-sede de APLs
que sdo objeto de agdes planejadas por parte de organismos governamentais e privados. As demais
duas microrregides exibem estrutura industrial tipicamente fordista e integram a amostra como base
de comparagdo. Em razdo das conhecidas dificuldades conceituais e metodoldgicas em definir e
identificar os arranjos produtivos locais, optamos por analisar aqueles ja eleitos e consolidados
como tais em estudos académicos e projetos politicos envidados por organismos dedicados ao apoio
do desenvolvimento desses arranjos-.

3 A referéncia mais direta é grupo de APLs trabalhados pelo Sistema FIEMG (Federagdo das Industrias de Minas
Gerais) e IEL (Instituto Euvaldo Lodi), entidades-irmas que t€ém promovido iniciativas de apoio aos APLs no ambito de
um programa em parceria com organismos da esfera federal e estadual, além do SEBRAE e outros. Ressalvamos que
esta listagem do IEL/FIEMG contempla projetos-pilotos de atuagdo em oito APLs mineiros, dos quais sete encontram-
se em nossa amostra. O APL ndo contemplado em nosso estudo ¢ o do setor de biotecnologia, localizado na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Consideramos que a localizagdo no macropdlo metropolitano pode distorcer as
analises propostas, justificando a exclusdo desse APL da amostra. Cumpre ainda salientar que critérios mais objetivos,
amparados em métodos e medidas de concentragdo e especializagdo, tém sido aventados para a identificagdo de APLs,
entre os quais citam-se o Coeficiente de Gini Locacional — GL e o Indice de Concentragio normalizado (ICn)
desenvolvido por CROCCO et alli (2003). Consideramos, todavia, que indices dessa natureza constituem
fundamentalmente medidas de concentragdo setorial, que permitem identificar aglomeragdes industriais, mas ndo enseja
uma distingdo das especificidades técnicas e organizativas de um arranjo produtivo local, condicionadas por fatores do
plano sécio-cultural, histérico, institucional.



Partindo dessa premissa, foram definidos os seguintes APLs como objeto de estudo: na
microrregido de Divinopolis®, centro-oeste do estado, encontram-se os municipios de Carmo do
Cajuru (APL de fabricagdo de moveis), Claudio (APL de Fundig¢do), Nova Serrana (APL da
industria calgadista) e Santo Antdonio do Monte (APL da industria de fogos de artificio). Na
microrregido de Juiz de Fora, na Zona da Mata mineira, fronteiriga ao estado do Rio de Janeiro,
encontra-se o municipio de Sdo Jodo Nepomuceno (APL da industria do vestuério); e por fim, os
municipios de Santa Rita do Sapucai (APL do setor eletro-eletronico), na por¢do meridional de
Minas Gerais; e Ubd (APL de fabricacdo de mdveis), na Zona da Mata, constituem os arranjos
produtivos locais nas microrregides que levam seus respectivos nomes.

As duas microrregioes restantes (Ipatinga e Itabira) compdem a amostra como grupo de
controle, por abrigarem em sua circunscri¢ao nucleos urbano-industriais relevantes, com densidade
industrial e perfil demografico semelhantes aos municipios-sede dos APLs das demais quatro
microrregioes, embora estejam associados a uma forma de organizagdo da producdo distinta, de
padrdo tipicamente fordista, com encadeamentos produtivos verticalizados e em geral capitaneada
por uma industria motriz que polariza o espaco econdomico do entorno imediato. Trata-se de polos
microrregionais, fundamentalmente vinculados a industrias weberianas’ da base da cadeia minero-
metal-mecanica (mineragdo ¢ metalurgia bésica), cujo padrido locacional ¢ tradicionalmente
orientado pelos recursos naturais’.

Um dos primeiros passos da constru¢do do banco de dados consistiu em obter unidades de
analise compativeis e portanto compardveis no horizonte temporal entre 1991 e 2000. Isso
significou a exclusdo de alguns municipios da amostra, uma vez que o desmembramento € a criacdo
de novos municipios no periodo entre-censos tornaria incompativel uma analise evolutiva’. Apés a
retirada dos municipios incompativeis, temos em maos uma amostra composta por 96 municipios
das 6 microrregides selecionadas.

Além da andlise dos 96 municipios em conjunto, outro corte analitico foi realizado;
composto pelos “nucleos urbano-industriais mais relevantes” (NUIR), o que vai ensejar uma
aprecia¢do comparativa entre os municipios industriais primazes da rede regional, visando discernir
entre aqueles caracterizados como APLs e os de estrutura industrial distinta (fordistas). Esse grupo
formado pelos NUIR envolve municipios com populagdo urbana superior a 10 mil e inferior a 200
mil habitantes, conforme o Censo Demografico de 1991, e ndice de Concentracdo normalizado
(ICn)* com valor superior a 1 em algum setor de atividade econdmica. Esse critério engendrou um
conjunto sub-amostral composto por 13 municipios primazes na rede microrregional, agrupados
conforme seu perfil produtivo: i) APLs: Carmo do Cajuru, Claudio, Nova Serrana, Santo Antonio

* A rigor, ndo ¢ licito tratar Divinépolis como uma microrregido amparada numa estrutura industrial do tipo APL. Isto
porque dois de seus municipios primazes, Divindpolis e [tatina, em virtude de suas economias urbanas de maior porte e
mais diversificadas, ndo cabem na classificagdo APL. S@o municipios com economias vinculadas ao padrdo fordista,
mais verticalizadas e também mais diversificadas, com presenga importante de industrias tradicionais, weberianas e
também de bens ndo duraveis de consumo.

> Alusdo a WEBER, Alfred (1929)[1909]. The theory of location of industries. Chicago University Press.

® Tendo em vista que o trabalho empirico ora proposto visa qualificar, a partir de dados secundarios, aspectos mais
gerais das dindmicas socio-econdmico-espaciais das seis regides amostrais, abdicamos de realizar uma descri¢do mais
detalhada das caracteristicas geograficas, demograficas, economicas ou histdricas dos municipios-sede de APLs ou dos
municipios fordistas analisados.

'Com o objetivo de ter areas microrregionais comparaveis. Tendo como referéncia o Censo 2000, foram excluidos 11
municipios da amostra. Os municipios retirados da amostra encontram-se no ANEXO 1.

¥ O Indice de Concentragdo (ICn) é uma medida de especializagdo setorial resultante de uma metodologia de
identificagdo de clusters desenvolvida pelo Cedeplar/UFMG. Trata-se de um indice ponderado, composto por 3 partes:
i) quociente locacional (QL); ii)Hirschman-Herfindahl (HH), medida de concentragdo que capta o peso do setor na
estrutura produtiva local, evitando sub ou superestimagdes do QL; iii) participagdo relativa (PR), que capta o peso da
indutstria local em relagdo ao setor nacional. Para detalhes da metodologia de calculo do ICn, ver CROCCO et alli
(2003). Valores acima de zero para o ICn ja indicam concentracdo industrial. Adotamos o ICn > 1 para restringir a
amostra a nucleos urbano-industriais de maior relevancia, conforme realizado em CROCCO & GALINARI (2002).
Além do calculo do ICn, foi realizado um “filtro”, com base em dados da RAIS-IBGE, que manteve apenas os
municipios com o minimo de 10 empresas no setor em questdo, garantindo relevancia do setor na estrutura econémica
municipal. Tabela com o valor do ICn para todos os municipios ¢ encontrada em LINHARES (2007).
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do Monte, S3o Jodo Nepomuceno, Santa Rita do Sapucai, Ub4; i1) nao-APLs (ou fordistas):
Divindpolis, Itatina, Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timoteo, Jodo Monlevade. O mapa abaixo ilustra
as microrregides em estudo.

MAPA 1: Microrregioes em estudo, conforme estrutura industrial predominante. MG, 2000.

Tipo de Estrutura Industrial

@ Arranjo Produtivo Local - APL (4)
[ Mao Arranjo Produtivo Local — (2)

Santa Rita do Sapucai

5.1.2. Base de Dados e Variaveis Selecionadas

O banco de dados aqui utilizado foi alimentado por duas fontes, a saber: Censos
Demograficos (IBGE), 1991 e 2000; Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/FJP).

Sugerimos que os elementos relativos as externalidades locais restringidas (marshallianas,
jacobianas, schumpeterianas), e também as supra-locais (perrouxianas e furtadianas) enfrentam
constrangimentos estruturais nos quais esbarram as investidas no desenvolvimento regional
encetadas por politicas de apoio a consolidagdo de APLs. Cumpre, no plano do empirismo, langar
mao de varidveis que possam sustentar os argumentos aventados. Como proxies dos elementos a
serem analisados, 15 varidveis foram selecionadas, respeitando as sortidas dimensdes do problema
que se quer captar:

(i) Populaciao Urbana (popurb): Total de residentes nas areas urbanas do municipio. Visa
captar as economias de urbanizacdo, externalidades jacobianas locais.

(i) Grau de urbanizacio (dsitdom): Razdo entre a populagdo urbana e a populagdo total.
Tem funcionalidade analitica similar a varidvel anterior (popurb), embora exprima nao mais a
escala urbana absoluta e sim a propor¢ao de habitantes residentes no perimetro urbano.

(iii) Propor¢io de profissionais em ocupacdes técnico-cientificas’ (proftecn):
Externalidades tecnologicas schumpeterianas. Denota a presenca de atividades econdmicas de alto
dinamismo e maior potencial inovativo.

(iv) Proporc¢iao de adultos com 11 anos ou mais de estudo (anestadu): Percentual de
individuos com pelo menos 25 anos de idade e pelo menos 11 anos de estudo (ensino médio
completo). Capta externalidades tecnologicas schumpeterianas, o potencial de geragdo e
apropriagdo dos transbordamentos do conhecimento técnico e inovacao.

(v) Proporcao de individuos ocupados no setor industrial (indust): Externalidades
pecuniarias marshallianas. Capta o peso das atividades industriais no municipio, sugerindo maior ou
menor possibilidade de encadeamentos produtivos inter-industriais locais.

? No rol dessas ocupagdes, enumeram-se: engenheiros, arquitetos, quimicos, fisicos, estatisticos, gedlogos, desenhistas,
farmacéuticos e farmacologistas, bidlogos, agronomos e veterinarios, matematicos, analistas de sistema, programadores
de computador, professores universitarios e pesquisadores.
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(vi) Proporcio de individuos ocupados nos servicos produtivos modernos' (servprod):
Tem duplo sentido analitico, uma vez que pode tanto atestar o padrdo de diversificagdo produtiva
intra-urbana no sentido jacobiano, assim como uma avaliacdo dessa variavel no contexto inter-
urbano pode sugerir a possibilidade de encadeamentos produtivos regionais, revelando as
economias externas regionais perrouxianas.

(vii) Percentual de domicilios com abastecimento de dgua por rede geral (dagua): visa
captar o nivel de acesso da populacdo a infra-estrutura urbana, no contexto da apropriagdo do meio
técnico-cientifico. Aglutina-se no grupo das economias externas furtadianas.

(viii) Indice de desenvolvimento humano municipal (idhm): Trata-se de um indicador-
sintese que visa captar as condi¢des de vida nas cidades, atinentes a educacao, saude e renda. Figura
tanto como medidor do desenvolvimento sécio-econdmico, englobando-se no grupo das
externalidades furtadianas, quanto como expressao geral de desenvolvimento urbano.

(ix) Proporciao de domicilios com mais de um aparelho de TV (dfvgtde): Mais um item
concernente as externalidades furtadianas; visa mensurar o grau de acesso da populacdo local aos
bens de consumo duraveis.

(x, xi, xii) Indice de Gini (gini); Propor¢io da renda apropriada pelos 10% mais ricos
da populacao (bolo); Razdo entre a massa de renda detida pelos 10% mais ricos e a detida
pelos 40% mais pobres (raz1040): Sao trés usuais indicadores de desigualdade socio-economica,
que visam portanto captar a dimensao fundamental das externalidades furtadianas.

(xiii) Proporc¢do de pessoas com renda per capita inferior a R$75,50"" — metade do
salario minimo de 2000 (pobreza): sugere a presenga de externalidades furtadianas restringidas, na
medida em que contribui para a ndo consolidacdo de um mercado urbano denso.

(xiv) Percentual de adultos'’> com menos de 4 anos de estudo (analf): revela
deseconomias externas de viés schumpeteriano, o que predispde uma estrutura produtiva pobre
economicamente ou defasada tecnologicamente; de reduzida capacidade inovativa.

(xv) Renda per capita (rpc): permite captar uma das dimensdes da densidade econdmica do
nucleo urbano. Em termos de externalidades, tem multiplos significados possiveis: sob a escala
local, atesta o poder aquisitivo de consumo e mensura o potencial para a diversificacao produtiva
(jacobianas e furtadianas). Sob a escala microrregional revela a existéncia ou ndo de uma densidade
econdOmica regional capaz de estimular fluxos econdmicos intra-regido (perrouxianas).

5.1.3. O Método Estatistico Multivariado: Analise de Componentes Principais

Dada a complexidade do espagco econdmico e social, suas multiplas dimensdes e a
diversidade de processos que lhe estd subjacente, ¢ mister lancar mdo de um método que permita
um corte analitico multidimensional, donde se justifica a adogao do método estatistico multivariado.
A anélise multivariada compreende um instrumental estatistico que propicia a exploragdo do objeto
de estudo através de multiplas varidveis explicativas, capazes de aproximar as diversas dimensdes
constituintes do fendmeno sob investigacao.

A anélise multivariada parte da associagdo de individuos (no nosso caso, os municipios de
microrregides mineiras selecionadas) a seus atributos (as 15 variaveis proxies selecionadas para
caracterizar os municipios). O sistema formado pressupde uma interligacdo entre as variaveis
aleatorias que o compdem. A técnica multivariada denominada analise de componentes principais
(ACP), instrumentalizada neste trabalho, tem por objetivo sintetizar a estrutura de variancia e
covariancia de um vetor aleatorio através da realizacdo de combinagdes lineares das variaveis
originais, permitindo reduzir as dimensdes explicativas do objeto de estudo (MINGOTI, 2005). A
sintese da variabilidade dos dados permite reduzi-los a poucos componentes, ditos principais por
serem responsaveis por grande parte da varidncia (ou inércia) dos dados, com a vantagem de que

10 No rol dessas atividades, encontram-se: telecomunicagdes; bancos, financeiras e seguros, servigos juridicos, de
contabilidade e auditoria, consultoria, etc; servigos técnico-profissionais prestados a empresas (publicidade, engenharia
e arquitetura, traducfo, desenho e outros); servigos auxiliares da industria, institui¢des cientificas e tecnologicas.
""Valor considerado a pregos constantes de 2000.

12 S30 considerados adultos os individuos com 25 anos de idade ou mais.
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tais componentes explicativos sdo, por construgdo, ortogonais e portanto nao correlacionados entre
si. A idéia € que as informagdes contidas em p varidveis originais sejam resumidas por informagdes
expressas por apenas k (k < p) componentes ndo correlacionados, que s3o combinagdes lineares das
variaveis originais e capazes de explicar a maior parte da variabilidade do vetor aleatorio. A
obtencdo dos componentes principais envolve a decomposi¢ao da matriz de covariancias do vetor
aleatdrio que contém os dados a serem analisados'”.

Como salientado por SIMOES (2005), a grande vantagem que uma estrutura de andlise
como a ACP apresenta sobre a econometria tradicional se mostra quando as varidveis explicativas
da equacdo a ser ajustada sdo significativamente autocorrelacionadas, levando o modelo a incorrer
em multicolinearidade e comprometendo, portanto, a significincia dos pardmetros estimados. A
ACP se esquiva desse problema, uma vez que as varidveis obtidas por esse método sdo ortogonais
por construcao.

A partir de uma selecdo aprioristica dos municipios com estruturas industriais do tipo APL e
outros com perfil produtivo distinto — destacadamente as de tipo fordista classico — , torna-se
possivel, a partir dos atributos de cada municipio, desenhar os principais tragos de sua dindmica
socio-econdmica e de seu contexto urbano-regional, porquanto autorizando uma associagdo entre a
estrutura industrial, tipificada e delimitada a priori, e as caracteristicas associadas a dindmica socio-
espacial.

5.2. Analise dos resultados

5.2.1. Analise do conjunto amostral completo

A técnica estatistica de ACP fornece componentes gerados de forma que um nimero
minimo de combinagdes lineares expliquem a maior parte possivel da inércia das variaveis
originais. A tabela 1, a seguir, apresenta a variancia explicada de cada componente e a variancia
acumulada, considerando os 96 municipios da amostra, para os anos de 1991 e 2000.

Constatamos que a analise de componentes principais, envolvendo os 15 atributos listados
na se¢do 5.1.2 e considerando os 96 municipios da amostra, resultou num modelo explicativo em
que os dois primeiros componentes resumem 74,5% da variabilidade dos dados em 1991, e 72,9%
da variabilidade em 2000. O sistema pode portanto ter sua dimensionalidade reduzida a dois
aspectos”, um referente as “externalidades urbano-industriais” (componente 1), vinculado
primordialmente a presenca (ou auséncia) de caracteres relacionados as economias externas locais
de tipo jacobianas, schumpeterianas e marshallianas; e outro aspecto referente as “externalidades
furtadianas” (componente 2), representado pelas variaveis de distribuicao de renda.

' Um procedimento muito comum ¢ a padronizagio dos dados contidos no vetor aleatorio original, que consiste numa
transformagdo que tem como resultado novas varidveis centradas em zero e com varidncias unitarias, de maneira a
evitar problemas advindos das amplas diferencas de escala de medida entre as varidveis explicativas. Trata-se de uma
transformagdo simples, que consiste em subtrair de cada varidvel x; a média e dividi-las pelo desvio padrdo: [(x -
x¥)/o], onde x,* ¢ a média e oy é o desvio-padrdo. O subscrito k indica cada um dos atributos considerados no estudo
(em nosso caso, sdo quinze). O procedimento de extragdo dos componentes principais é explicitado com detalhes em
MANLY(1986), JOHNSON & WICHERN (1998), e MINGOTI (2005). Foge ao escopo do presente trabalho descrever
com minucias as propriedades da algebra linear e matricial envolvidas no procedimento de geragdo dos componentes. A
descrigdo sumaria do processo de obteng@o dos componentes ¢ encontrada em PEREIRA (2004) e LINHARES (2007).
¥ Nio ha consenso na literatura acerca da quantidade de componentes a ser contemplada na analise. Alguns critérios
sdo aventados: MANLY (1986) sugere que uma selecdo possivel ¢ a de utilizar os componentes responsaveis por
variancia superior a verificada pelas variaveis originais, ou seja, utilizar os componentes com autovalor superior a 1
MINGOTTI (2005), por seu turno, salienta que a utilidade pratica dos componentes decresce quando muitos sdo
utilizados, e dois outros critérios podem ser assumidos: i) andlise da qualidade de aproximacdo da matriz de
covaridncias, eliminando componentes associados a autovalores pequenos ou proximos a zero; ii) analise pratica dos
componentes, o que significa resguardar seu poderio interpretativo do fendmeno em estudo. A autora adverte ainda que
a situacdo ideal é aquela que combina os critérios acima, isto ¢, quando os componentes principais de maior interesse
sob o ponto de vista pratico-interpretativo sdo os de maior explicagdo relativa a variancia total, levando portanto a um
reduzido nimero de componentes. Afortunadamente, nosso caso se encaixa nessa situagdo ideal.
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Tab 1:Variancia explicada por componentes. ACP do conjunto amostral total, 1991 e 2000.

Variadncia Explicada

1991 2000
Componente | Individual [ Acumulada | Individual | Acumulada
1 54,66 54,66 53,44 53,44
2 19,84 74,50 19,50 72,94
3 7,42 81,91 8,58 81,51
4 4,02 85,93 4,80 86,32
Outros (5 a 15) 14,06 100,00 13,68 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir da saida (output) da ACP. Programa SAS 8.0.

A tabela 2 traz os coeficientes dos autovetores que associam cada atributo aos dois primeiros
componentes. Como ¢ sabido, a importancia relativa de cada variavel dentro do componente ¢é
maior quanto mais alto for o valor absoluto (médulo) do coeficiente associado a determinada
variavel.

Tabela 2: Componentes principais — ACP para o conjunto amostral total, 1991 e 2000.

1991 2000

Variavel |Componente1 Componente 2 |Componente 1 Componente 2
idh 0.327084 0.062816 0.315956 -.031587
rpc 0.318889 -.024155 0.326000 0.057389
popurb 0.237215 0.072139 0.231498 0.093191
dsitdom 0.298660 -.015496 0.293853 -.075375
dagua 0.294073 -.096863 0.283083 -.120911
proftecn 0.236609 0.015973 0.235819 0.098442
anestadu 0.306811 0.112275 0.316668 0.015967
indust 0.228526 -.193500 0.191293 -.080605
servprod 0.297136 0.101097 0.309014 0.040338
dtvqtde 0.244093 -.047832 0.290469 -.041988
gini 0.039958 0.541201 0.083598 0.543816
bolo -.002302 0.546151 0.052890 0.535855
raz1040 0.030238 0.557699 0.050129 0.564106
pobreza -.314120 0.122654 -.286777 0.181510
analf -.328600 0.024094 -.327010 0.113373

Fonte: Elaboragdo propria a partir da saida (output) da ACP. Programa SAS 8.0.

Podemos observar que, tanto para 1991 quanto para 2000, o primeiro componente opoe
indicadores de desenvolvimento urbano (e, portanto, de economias externas de especializacdo e
urbanizagdo) a indicadores de deseconomias externas. De um lado, as varidveis com maior peso
positivo no primeiro componente sdo destacadamente aquelas relacionadas as externalidades de
naturezas jacobiana e schumpeteriana, tais como renda per capita (RPC), grau de urbanizagdo
(DSITDOM), propor¢ao de adultos com alta escolaridade (ANESTADU), presenca de servigos
produtivos modernos (SERVPROD) e infra-estrutura urbana, medida pelo acesso ao abastecimento
de agua (DAGUA). O indice de desenvolvimento humano (IDH), que procura exprimir uma no¢ao
global das condic¢des de vida na cidade, sintetizando 3 dimensdes do desenvolvimento econdmico e
social (renda, educagdo e esperanca de vida), tem o maior peso nesse primeiro componente. Por
outro lado, inversamente relacionadas ao desenvolvimento urbano, aparecem com sinal negativo as
varidveis de analfabetismo e pobreza. Destarte, o primeiro componente gerado pela ACP propicia
uma diferenciacdo entre municipios conforme o grau de desenvolvimento urbano e, portanto,
permite visualizar um panorama da rede de cidades nas microrregides pesquisadas, com seus
noédulos mais densos economicamente e seus elos mais frageis, evidenciando um ambiente
tipicamente periférico, pautado por externalidades perrouxianas restringidas (ver figura 1, pag. 15).

O segundo componente, que sugerimos denominar externalidades furtadianas, tem como
coeficientes significativos as varidveis de distribuicdo de renda (GINI, BOLO e RAZ1040). Este
segundo componente permite, pois, discernir municipios cuja producao de riquezas ¢ distribuida de
forma mais ou menos equanime.
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As caracteristicas expressas por ambos 0s componentes principais, quando vistas pelo
prisma comparativo inter-urbano, permitem descortinar aspectos do desenvolvimento regional,
tendo em vista que propicia um panorama da rede de cidades, ilustrando a segmentacdo regional e
identificando, em boa medida, o grau de ativagdo das externalidades perrouxianas.

Uma analise grafica desses componentes principais permite algumas inferéncias
interessantes acerca do espago mineiro em estudo. Projetando os dois componentes principais como
eixos de um plano cartesiano convencional (component plot — figura 1), é possivel identificar a
posicdo de cada municipio da amostra, conforme seu perfil expresso pelos atributos urbanos e/ou
socio-econdmicos considerados na andlise. O eixo vertical corresponde ao primeiro componente
(externalidades urbano-industriais) e o eixo horizontal diz respeito ao segundo componente
(externalidades furtadianas). As setas indicam a dire¢cdo das varidveis. A projecdo ortogonal das
setas sobre os eixos fornece o peso de cada variavel em cada componente. Por exemplo, no caso do
segundo componente, quanto mais proximos os municipios estiverem da proje¢do das pontas das
setas GINI, BOLO e RAZ1040, mais desiguais s3o suas estruturas sociais.

Na figura 1, ¢ interessante observar que a grande maioria dos municipios se localiza nos
quadrantes inferiores, identificados com o baixo desenvolvimento urbano e a auséncia de
externalidades urbanas locais relevantes, sejam elas de natureza tecnoldgica ou pecunidria. Uma
outra parcela importante de municipios se posiciona na metade superior do grafico, porém em
posi¢des mais proximas a origem. S3o municipios que incorporaram em algum grau o
desenvolvimento urbano, e apresentam potencial, ainda que restrito, para absorver
transbordamentos. Assim, esses municipios, dotados de equipamento urbano minimamente
desenvolvido, constituem um grupo intermediario que tem funcionalidade crucial no
desenvolvimento regional. No entanto, sua configuragdo socio-econdmico-espacial revela-se débil
na geragdo ¢ ativagdo de economias externas, o que torna pouco plausivel um desenvolvimento
autonomo do aparelho produtivo ali instalado. As maiores possibilidades de desenvolvimento
apresentadas a esses municipios sdo dependentes de sua capacidade de apropriagdo dos
transbordamentos gerados por nucleos urbano-industriais hierarquicamente superiores, dependendo
portanto da ativagdo das externalidades regionais perrouxianas.

A caracteristica que merece ser enfatizada, no tocante a esse panorama do espago sob
investigagdo, ¢ que as referidas parcelas inferior e intermedidria do grafico sdo compostas
fundamentalmente por municipios de baixo dinamismo econdmico, atestando a fragilidade da rede
urbana em contextos periféricos, marcadas por externalidades perrouxianas restringidas. Conforma-
se assim uma rede regional com alguns nucleos primazes, que alcancaram um nivel razoavel de
densidade econdmica, mas que t€ém uma capacidade debilitada de arraste, i.e., ndo conseguem puxar
o desenvolvimento urbano do seu entorno, seja em razao do ainda insuficiente poderio polarizador
do nucleo primaz, seja porque os municipios do entorno ndo apresentam condi¢des socio-espaciais
de absorver os eventuais efeitos de fluéncia (trickling down effects) oriundos do centro urbano mais
desenvolvido. Nesse contexto, consubstancia-se uma via de mao dupla que tende a perpetuar uma
estrutura socio-espacial subdesenvolvida.

A analise grafica evidencia ainda que ndo houve, ao longo da década, mudancas estruturais
no espaco em estudo. Fatores como os aumentos graduais no grau de urbanizagdo e elevagao do
acesso a infra-estrutura urbana ndo parecem ter causado grandes impactos na hierarquia funcional
das redes microrregionais analisadas. Retornando a figura 1, constatamos que os municipios
localizados nas por¢des mais extremas dos quadrantes superiores (nas imediagdes das pontas das
setas) sao primordialmente aqueles com aparelho produtivo mais denso, infra-estrutura urbana
melhor estruturada e maior importancia do setor industrial em suas estruturas econdmicas. Ademais,
a presenga importante dos servigos produtivos modernos sugere maior diversificagdo economica e
maior potencial para geragdo e absor¢ao de economias externas pecunidrias e tecnologicas.
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Nesse sitio do grafico estdo “plotados” os municipios que compdem o grupo dos nucleos
urbano-industriais mais relevantes (NUIR)'®, definido anteriormente. Esse grupo é caracterizado por
centros urbanos primazes na rede microrregional, detentores de um ambiente sdcio-produtivo com
maior potencial para ativacao das externalidades urbano-industriais e externalidades furtadianas.

Figura 1: Component Plot — ACP conjunto amostral completo, 1991 e 2000, respectivamente.
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!> Excegdes feitas aos municipios de Carmo do Cajuru e Claudio, situados no grupo intermedidrio. Esses sdo dois
municipios que, embora constituam sedes de arranjos produtivos locais, se diferenciam dos demais pela menor escala
urbana e densidade econdmica mais baixa. Conseqiientemente, apresentam menor potencial relativo de geracdo das
externalidades locais e de incorporacdo de externalidades regionais.
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5.2.2. Analise dos Nucleos Urbano-Industriais mais Relevantes (NUIR)

Num segundo passo investigativo, procedendo a ACP apenas para o grupo NUIR,
encontramos um modelo explicativo em que as componentes principais tém caracteristicas similares
as da analise feita para todos os municipios da amostra. Conforme pode ser observado na tabela 3,
os percentuais da varidncia explicada pelos dois primeiros componentes sdo 72,1% e 71,8%,
respectivamente para os anos de 1991 e 2000. O primeiro componente oferece uma vez mais uma
no¢do global de desenvolvimento urbano e conseqiiente presenga de externalidades urbano-
industriais em escala local (ver tabela 4). Os atributos referentes ao desenvolvimento humano
(IDH), ao grau de urbanizacdo (DSITDOM), a infra-estrutura urbana (DAGUA), a proporcao de
adultos com alta escolaridade (ANESTADU), aos ocupados em profissdes técnico-cientificas
(PROFTECN) e a presenca de servigos produtivos modernos (SERVPROD) aparecem novamente
com maior influéncia direta sobre o primeiro componente. Inversamente relacionados ao
componente externalidades urbano-industriais, aparecem as variaveis pobreza (POBREZA) e
analfabetismo (ANALF), vinculadas as deseconomias externas locais.

Tabela 3: Variancia Explicada pelos Componentes — ACP para os NUIR, 1991 e 2000.

Variancia Explicada
Componente 1991 2000
Individual | Acumulada | Individual | Acumulada

1 46,30 46,30 42,81 42,81

2 25,82 72,12 28,96 71,77

3 10,34 82,46 9,76 81,53

4 7,29 89,75 6,84 88,37
Outros (5 a 15) 10,25 100,00 11,63 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir da saida (output) da ACP. Programa SAS 8.0.

O segundo componente mostra-se fortemente atrelado as variaveis de distribui¢do de renda,
podendo novamente ser caracterizado como o eixo representativo das externalidades furtadianas.
Considerando o ano de 1991, esse segundo componente tem também importante relagdo inversa
(sinal negativo) com o atributo atinente as externalidades marshallianas (INDUST), relativas ao
peso da atividade industrial e aos potenciais encadeamentos produtivos inter-firmas. No entanto,
quando consideramos o ano-base 2000, o segundo componente sofre alta influéncia direta (sinal
positivo) da mesma variavel. Essa mudanga de sinal pode ser explicada pelo peso desproporcional
que o municipio de Nova Serrana apresenta para essa variavel. A propor¢cdo de ocupados na
industria (INDUST) desse municipio ¢ acentuadamente maior que a de seus congéneres do grupo
NUIR, conforme demonstrado na tabela 5. Assim, numa amostra reduzida de municipios como € o
caso agora, Nova Serrana tende a determinar a dire¢cdo do atributo em questdo, agindo como uma
espécie de outlier. Se bem observamos, vem a tona a constatagdo de que a mudanca de sinal da
varidvel INDUST entre 1991 e 2000 foi induzida por outra dimensdo da analise, qual seja, a
dimensao relativa as varidveis de desigualdade (externalidades furtadianas), que traz no seu bojo
uma importante mudanga no perfil socio-econdmico-espacial do municipio nova-serranense no
periodo considerado; sendo vejamos.

Nova Serrana, ao longo da década analisada, vivenciou um grande crescimento urbano'®
como conseqiiéncia direta da forte expansdo da industria calgadista ali presente. No entanto, o
arranjo produtivo local assistiu ao incremento de sua densidade econdmica concomitante a um
flagrante processo concentrador de renda. Dessa forma, o podlo calgadista nova-serranense transitou
de uma situagdo de baixo desenvolvimento urbano e baixa desigualdade socio-econdmica relativa
para um processo acelerado de crescimento urbano e acentuacao da desigualdade distributiva. No
plano visual da ACP (figura 2, pag. 19), esse processo significou a migragdo de Nova Serrana do

1% A populagio total do municipio de Nova Serrana mais que dobrou entre 1991 e 2000.
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hemisfério esquerdo para o hemisfério direito, associando-se mais fortemente as deseconomias
externas furtadianas, que representam obstaculos a edificagdo de um mercado interno consistente, o
que tende a restringir também o estabelecimento de nexos com o entorno e o desencadeamento de
um desenvolvimento regional efetivo, ligado a ativagdo de externalidades perrouxianas.

Tabela 4: Componentes Principais — ACP para os NUIR, 1991 e 2000.

1991 2000

Variavel Componente 1 | Componente 2 Componente 1 | Componente 2
idh 0.336600 -.156268 0.334678 0.106211
rpc 0.331593 0.001538 0.193050 0.393584
popurb 0.283652 -.020385 0.288385 -.028481
dsitdom 0.324294 -.177891 0.325198 0.011281
dagua 0.302642 -.273025 0.214271 0.047150
proftecn 0.294276 0.048168 0.287472 -.173997
anestadu 0.300836 0.184236 0.333637 -.208468
indust -.097563 -.329820 -.189031 0.361827
servprod 0.281985 -.015538 0.363138 -.104618
dtvqtde 0.072941 -.085133 0.260099 0.009682
gini 0.176857 0.432590 0.209250 0.358572
bolo 0.114872 0.455013 0.084603 0.449076
raz1040 0.156485 0.438762 0.219012 0.333936
pobreza -.236303 0.359825 0.027310 -.340719
analf -.321363 0.016815 -.295006 0.238980

Fonte: Elaboragdo propria a partir da saida (output) da ACP. Programa SAS 8.0.

Constatamos assim que o processo de crescimento econdmico e urbano envidado por Nova
Serrana apresentou forte carater concentrador ao longo da década. Embora a cidade tenha
incrementado substancialmente sua renda per capita, que saltou de R$ 184 para R$371 (o maior
nivel de renda per capita entre os NUIR), a desigualdade na apropria¢do da riqueza produzida
também teve crescimento pronunciado: o percentual da renda apropriada pelos 10% mais ricos da
populagao (BOLO) passou de 33,5% em 1991 para 57,1% no ano de 2000. No mesmo periodo, a
razao entre a parcela da renda apropriada pelos 10% mais ricos e aquela angariada pelos 40% mais
pobres (RAZ1040) saltou de 8,86 para 21,73, evidenciando que os mais ricos passaram a abocanhar
uma fatia muito maior do bolo econdmico. O indice de Gini'’, que era de 0,44 em 1991, passou a
0,62 em 2000.

Essa trajetoria evolutiva fez de Nova Serrana — que detinha em 1991 os melhores
indicadores de distribuicao de renda entre os NUIR — a cidade mais desigual da amostra sob analise
em 2000. Dessa forma, o municipio de Nova Serrana revela-se o caso mais conspicuo de
crescimento econdmico baseado em um arranjo produtivo local, que combina densificacao
produtiva com aumento das desigualdades. Essa ¢ uma caracteristica tipica de espacos econdmicos
periféricos, onde os ganhos de produtividade na industria ndo sdao incorporados nos salarios da
massa trabalhadora, consubstanciando o fendmeno concentrador de renda.

Excetuando-se o ja referido caso do APL calgadista de Nova Serrana, que viveu um periodo
de crescimento industrial, explosdo urbana e forte concentragdo de renda entre 1991 e 2000, ndo se
verificam outras mudangas importantes na configuracao geral dos NUIR, no que tange aos seus
atributos intrinsecos ou ao papel funcional exercido por eles na rede de cidades. Continuam
figurando como municipios de pequeno ou médio porte, em posi¢do intermediaria na hierarquia
urbana estadual e que tém, portanto, um papel capital a exercer na integragdo da rede de cidades,
uma vez que deve cumprir fungdes nodais no sistema de trocas inter-regionais. Dai deriva a
importancia de ter municipios com essas caracteristicas como foco de politicas regionais, pois
constituem um elo entre o macro-pélo metropolitano ou centro regional que os polariza e as cidades
de ordem hierarquica inferior sob suas areas de influéncia imediata. Dessa forma ¢ possivel criar um
canal de fluéncia para que os transbordamentos dos nucleos primazes alcancem os centros urbanos

70 indice de Gini varia no intervalo de 0 a 1, sendo que quanto mais perto de 1, mais desigualmente distribuida ¢ a
renda.
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de menor porte, de sorte que a densificacdo destes possa fortalecer a teia urbana por meio de nexos
econdmicos, catalisando um desenvolvimento regional efetivo.

Tabela 5: Grau de industrializa¢do, renda per capita e desigualdade no conjunto amostral
formado pelos Nucleos Urbano-Industriais mais relevantes (NUIR), 1991 e 2000.

RPC (R$ de
INDUST 2000) BOLO RAZ1040 GINI
MICRORREGIAO MUNICiPIO 1991 | 2000 1991 | 2000 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Divinépolis Carmo Cajuru 11,56 15,19 | 124,96 194,86 | 35,50 34,64 | 10,12 9,35 | 0,46 0,45
Divinépolis Claudio 10,45 8,73 | 130,91 205,05 | 43,78 38,42 | 14,48 10,75| 0,52 0,47
Divinépolis Divinépolis 13,77 10,73 | 216,08 327,64 | 43,33 42,82 | 1549 15,26 | 0,54 0,53
Divinépolis Itatina 17,08 11,86 | 206,52 315,49 | 41,84 46,84 | 13,78 16,50 | 0,52 0,56
Divinépolis Nova Serrana 37,50 37,75| 184,16 371,11 | 33,45 57,13 | 8,86 21,73 | 0,44 0,62
Divinépolis Sto. Ant. Monte 21,60 14,51 | 178,23 298,76 | 42,33 41,78 | 14,88 11,98 | 0,53 0,49
Ipatinga Cel.Fabriciano 13,30 17,27 | 191,17 259,23 | 43,17 42,59 | 16,96 17,74 | 0,55 0,55
Ipatinga Ipatinga 12,33 11,61 | 215,21 307,71 | 43,48 43,09 | 16,80 18,40 | 0,55 0,56
Ipatinga Timoéteo 15,61 10,86 | 221,46 297,93 | 39,67 40,17 | 14,85 15,50 | 0,53 0,53
Itabira Joao Monlevade 11,86 8,61 182,17 240,90 | 40,02 40,73 |12,92 15,30 | 0,50 0,53
JuizdeFora S.J. Nepomuceno | 12,00 9,44 | 169,76 234,61 | 4547 39,15|15,98 12,52 | 0,55 0,50
Sta.Rita Sapucai | Sta.Rita Sapucai | 16,36 19,84 | 219,06 315,32 | 51,06 49,68 | 22,84 19,69 | 0,61 0,59
Uba Uba 15,62 13,96 | 171,20 259,98 | 44,67 45,05]16,31 16,27 | 0,55 0,55

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Demografico/IBGE e Atlas do Desenv. Humano/FJP/PNUD.

Merece atencdo ainda a discriminagdo possivel entre as configuragdes socio-econdmico-
espaciais dos nticleos urbano-industriais de tipo APL e de tipo ndo-APL (fordista). Langando o
olhar sobre o panorama dos NUIR oferecido pelo grafico da ACP, ¢ possivel distinguir, conforme
seus atributos, os municipios-APL dos ndo-APL. Estes formam um subconjunto demarcado na cor
verde, predominantemente posicionado na por¢ao superior-esquerda do component plot (figura 2),
ao passo que os municipios-sede de arranjos produtivos locais ocupam posi¢des mais abaixo e
tendentes a direita. Via de regra, os municipios-sede de APLs exibem caracteristicas de menor
densidade urbana em sentido amplo, donde decorre um menor potencial para a ativacdo de
economias externas (locais/regionais) a favor de seu desenvolvimento e do desenvolvimento
regional. Diante disso, observamos que aqueles municipios com aparelho produtivo industrial de
tipo fordista, vinculados a uma fase pretérita do processo industrializante, encontram-se com
equipamento urbano mais consolidado e economia mais diversificada, e portanto revelam-se melhor
condicionados para exercer a referida funcao de centros nodais na rede regional.

No campo das externalidades furtadianas — atinentes a presenca de uma estrutura socio-
econdmica mais equilibrada — , faz-se importante sublinhar que a ACP sugere que o momento
recente da “industrializacdo flexivel” nos APLs ndo tem oferecido gratas surpresas no que tange a
efeitos de igualdade social e maior equilibrio na reparticdo dos frutos do processo econdomico. Nao
se verificam diferenciagdes importantes nesse quesito entre os APLs e os ndo-APLs fordistas. A
idéia de que uma estrutura industrial calcada numa maior pulverizagdo da propriedade do capital,
isto €, baseada em um grande numero de empresas de menor porte, tenderia a distribuir de forma
mais igualitaria a riqueza produzida, ndo encontra respaldo na realidade. Os APLs, inseridos em
ambientes industriais periféricos, ainda sdo incipientes no desenvolvimento das externalidades
urbano-industriais e, além disso, tendem a perpetuar desigualdades. Dessa forma, apesar dos
evidentes efeitos benéficos do crescimento levado a efeito pelos arranjos produtivos locais, um
longo caminho ainda precisa ser percorrido com vistas a superar as barreiras estruturais ao
desenvolvimento, mormente aquela que diz respeito a distribui¢do de renda. Assim, faz-se premente
um padrao planejado de desenvolvimento, de alcance multiescalar (local, regional e nacional), que
envolva a atuacdo de mecanismos redistributivos da atividade econdmica no espago e de seus frutos
na sociedade.

18



Figura 2: Component Plot — ACP para o conjunto amostral NUIR (APLs vs fordistas), 1991 e
2000, respectivamente.
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6. Consideracoes Finais

Os APLs revelam-se, na periferia, uma nova forma de organizacdo da producdo, catalisada
(ou até mesmo imposta) pelos novos tramites tecnologicos e organizacionais do capitalismo
contemporaneo, mas que até entdo ndo esbocam a tendéncia de ruptura com as velhas estruturas
sociais, econdmicas, ¢ espaciais, marcadamente desiguais. Nos termos propostos em nosso trabalho,
tal ruptura requer, além das externalidades locais convencionalmente descritas na literatura sobre
APLs, também a ativacdo das externalidades furtadianas e perrouxianas, que operam em escala
supra-local.

Com efeito, o problema econdmico regional e o problema social sdo facetas de uma questao
imbricada. Assim, em paises subdesenvolvidos, o desejavel processo virtuoso de causagdo circular
acumulativa originado pela boa performance econdmica de um arranjo produtivo local ¢
interrompido por dois fatores que transcendem a escala local, a saber: (1) externalidades furtadianas
restringidas, concernentes a disparidade social interna ao préprio arranjo (embora caracteristica
comum aos nucleos urbanos de paises periféricos em geral), que impede a formagdo de um mercado
interno que alavanque a renda regional, fazendo-a circular favoravelmente ao desenvolvimento
daquele ambito, por meio da assimilagdo extensiva do meio técnico-cientifico; (2) externalidades
perrouxianas restringidas, associadas a baixa densidade econdémica do entorno, que ao ndo
participar de um concerto produtivo com o arranjo primaz, também ndo alimenta o crescimento
regional, inviabilizando maior equilibrio da rede de cidades, refor¢ando o processo de segmentacao
espacial.

Diante disso, no campo tedrico, encontramos o elo entre a estrutura sécio-econdomica —
caracterizada pelo padrdao distributivo da renda — e a configuragdo espacial — pautada pela
disposi¢do territorialmente desequilibrada das atividades econdmicas. Essas duas dimensodes
estabelecem entre si uma relacao que perpetua o circulo vicioso do subdesenvolvimento. Existe uma
imbricacdo causal entre o problema social geral e os problemas regionais especificos, sendo que
aquele atua como constrangimento estrutural a superagao destes, retroalimentando o circulo vicioso.

Se ¢ desejavel a edificagdo de uma tessitura urbana e de uma rede regional mais fortalecida e
equanime, habitadas por uma sociedade economicamente mais homogénea, ¢ forcoso catalisar a
emergéncia de um padrdo planejado de orientagdo das atividades econdmicas, que seja capaz de
propiciar uma distribuigdo mais eqiiitativa de seus resultados.
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ANEXO 1: Composicio Microrregional: Conjunto Amostral em Estudo e Municipios Excluidos da Amostra
para compatibilizacio dos Censos 1991 e 2000.

Microrregiao | Municipio | Amostra Microrregiao | Municipio | Amostra
Divinépolis Carmo do Cajuru StaRita Sapucai Sao Sebastido da Bela Vista
Divinopolis Claudio StaRita Sapucai  Silviandpolis
Divinopolis Conceigdo do Para StaRita Sapucai  Turvolandia
Divinopolis Divindpolis JuizdeFora Aracitaba
Divinopolis Igaratinga JuizdeFora Belmiro Braga
Divinépolis ltadna JuizdeFora Bias Fortes
Divinépolis Nova Serrana JuizdeFora Bicas
Divinopolis Perdigao JuizdeFora Chéacara
Divinépolis Sto Ant do Monte JuizdeFora Chiador
Divinépolis S. Gong. do Para JuizdeFora Coronel Pacheco
Divinépolis S. Sebast. do Oeste JuizdeFora Descoberto

Ipatinga Acucena (Excluido) JuizdeFora Ewbank da Camara
Ipatinga Antoénio Dias JuizdeFora Goiana (Excluido)
Ipatinga Belo Oriente JuizdeFora Guarara
Ipatinga Coronel Fabriciano JuizdeFora Juiz de Fora
Ipatinga Ipatinga JuizdeFora Lima Duarte
Ipatinga Jaguaragu JuizdeFora Mar de Espanha
Ipatinga Joanésia JuizdeFora Maripa de Minas
Ipatinga Marliéria JuizdeFora Matias Barbosa
Ipatinga Mesquita (Excluido) JuizdeFora Olaria
Ipatinga Naque (Excluido) JuizdeFora Oliveira Fortes
Ipatinga Periquito (Excluido) JuizdeFora Paiva
Ipatinga Santana Paraiso (Excluido) JuizdeFora Pedro Teixeira
Ipatinga Timoteo JuizdeFora Pequeri
Itabira Alvindpolis JuizdeFora Piau
Itabira Barao de Cocais JuizdeFora Rio Novo (Excluido)
Itabira Bela Vista de Minas JuizdeFora Rio Preto (Excluido)
Itabira Bom Jesus do Amparo JuizdeFora Rochedo de Minas
Itabira Catas Altas (Excluido) JuizdeFora Sta Barb. Monte Verde (Excluido)
Itabira Dionisio JuizdeFora Santa Rita de Ibitipoca
Itabira Ferros JuizdeFora Santa Rita de Jacutinga
Itabira Itabira JuizdeFora Santana do Deserto
Itabira Jo&o Monlevade JuizdeFora Santos Dumont
Itabira Nova Era JuizdeFora Séo Jodo Nepomuceno
Itabira Nova Unido JuizdeFora Senador Cortes
Itabira Rio Piracicaba JuizdeFora Simao Pereira
Itabira Santa Barbara (Excluido) Uba Astolfo Dutra
Itabira Sta Maria de Itabira Uba Divinésia
Itabira S&o Domin. do Prata Uba Dores do Turvo
Itabira Sao Gong. Rio Abaixo Uba Guarani
Itabira S&o José do Goiabal Uba Guidoval
Itabira Taquaracu de Minas Uba Guiricema
StaRita Sapucai Cachoeira de Minas Uba Mercés
StaRita Sapucai Careagu Uba Pirauba
StaRita Sapucai Conceigdo das Pedras Uba Rio Pomba
StaRita Sapucai Conceigao dos Ouros Uba Rodeiro
StaRita Sapucai Cordislandia Uba Sao Geraldo
StaRita Sapucai Heliodora Uba Senador Firmino
StaRita Sapucai Natércia Uba Silveirania
StaRita Sapucai Pedralva Uba Tabuleiro
StaRita Sapucai Santa Rita do Sapucai Uba Tocantins
StaRita Sapucai Sao Gongalo do Sapucai Uba Uba
StaRita Sapucai Sé&o Jodo da Mata Uba Visconde do Rio Branco
StaRita Sapucai S&o José do Alegre
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