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Resumo

O trabalho, através da estimacdo do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), descreve o
perfil socio-econdmico das Microrregides ¢ dos Grupos Demograficos do Estado de Minas
Gerais nos anos de 1991 e 2000. Em sintese, o IDF e suas seis dimensdes, com excegdo para a
auséncia de vulnerabilidade, revelaram melhora no nivel de bem-estar das familias mineiras
para todas as microrregides e, também, para todos os grupos demograficos. Esse
comportamento ocorreu, principalmente, devido aos aumentos nos indicadores das dimensdes
“fins”, tais como disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil e condigoes
habitacionais. Enquanto as dimensdes “meios”, acesso ao conhecimento e acesso ao trabalho,
ndo apresentaram mudancas significativas no periodo.

Palavras-chave: Indice de desenvolvimento da familia, microrregides mineiras, grupos
demograficos.

Sessao E 4 — Economia social: trabalho, educac¢ao e saiide em Minas Gerais.

' O trabalho apresenta os resultados finais do Projeto de Pesquisa coordenado pelo primeiro autor e financiado pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, Edital Universal 2006.



1. INTRODUCAO

A necessidade em quantificar o desenvolvimento das economias tem levado a uma profunda
discussdo do seu significado e também ao aumento de novas pesquisas do tema, as quais
apresentam uma revolu¢ao qualitativa na abordagem e metodoldgica em sua mensuragao. O
caminho que o tema percorre vai da abordagem unidimensional, em que a renda monetaria ¢ a
variavel que determina o nivel de desenvolvimento pessoal ou de uma regido, at¢ da abordagem
multidimensional que, além da renda, incorpora informag¢des de domicilio, meio ambiente e sociais.

Dentro da abordagem multidimensional, destaca-se a andlise das “capacitacdes” de Sen
(2001), “que considera os relacionamentos existentes numa sociedade como “funcionamentos” e
pressupde essencial analisar as capacitagcdes dos individuos no tocante a participacdo em tais
funcionamentos”, os quais podem variar desde coisas elementares como estar nutrido
adequadamente até realizagdes mais complexas, tais como ter respeito proprio, ser feliz e tomar
parte na vida da comunidade. Agora, a capacidade para realizar funcionamentos depende de um
conjunto de fatores, denominado de “conjunto capacitario”, representado por grupos sociais,
partidos politicos, organiza¢des ndo governamentais, grupos religiosos e, também, a familia, que,
reflete, no espago de funcionamentos, a liberdade dos individuos escolherem vidas possiveis. A
participa¢do dos individuos, neste caso, segundo Sen (2001), estd condicionada a liberdade de
escolha efetiva, o que depende da construgdo de sociedades com direitos sociais, civis e politicos
em seu sentido pleno.

A familia, unidade de anéalise que o presente trabalho utiliza para abordar o desenvolvimento
humano, representando importante espago no “conjunto capacitario”, tem papel fundamental,
principalmente na sociedade brasileira, na liberdade de escolhas e na possibilidade de acesso a
importantes atributos do desenvolvimento humano, tais como desempenho educacional, baixa
vulnerabilidade e acesso ao mercado de trabalho. Individuos que integram familias bem
estruturadas, em que os lagos de convivéncia sdo pautados por melhores condigdes de vida, t€ém
maiores possibilidades de obter ganhos de bem estar em uma sociedade de mercado.

O trabalho, através da estimacio do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), elaborado
por Barros et. al. (2003), tem como proposito descrever o perfil socio-econdmico das Microrregides
do Estado de Minas Gerais para os anos de 1991 ¢ 2000. Além da agregacao geografica, o indice foi
calculado também para grupos demograficos do Estado, tais como familias compostas por criangas,
idosos, negros e chefiadas por mulheres. A partir dos indicadores foi possivel verificar as condi¢des
de vida das familias mineiras, revelando as maiores necessidades de politicas publicas especificas e
identificando os municipios e os grupos demograficos mais carentes € o que os diferem dos mais
desenvolvidos. Além dessa introducdo, o trabalho foi composto de mais trés secdes. Na proxima,
descreve-se de forma sucinta a metodologia do IDF; em seguida, apresentam-se os indices do IDF e
de suas dimensdes para as microrregidoes do estado e para os grupos demograficos; e, no final, sdo
comentadas as conclusoes.

2. METODOLOGIA
2.1. Composigdo do IDF.

O IDF, segundo a metodologia desenvolvida por Barros et. Al. (2003), ¢ composto por seis
dimensdes, quais sejam, a) auséncia de vulnerabilidade, b) acesso ao conhecimento, ¢) acesso ao
trabalho, d) disponibilidade de recurso, €) desenvolvimento infantil e f) condigoes habitacionais.
“Cada uma dessas dimensdes representa, em parte, 0 acesso aos meios necessarios para as familias
satisfazerem suas necessidades e, em outra parte, a consecugao de fins, ou seja, a satisfacdo efetiva
de tais necessidades”. O diagrama, descrito na Figura 1, demonstra a inter-relagdo entre essas
dimensdes, partindo daquelas mais relacionadas ao acesso a meios para concluir com as dimensoes
mais relacionadas com as consecucoes de fins.



As dimensdes se desdobram em 26 componentes, constituidos de 48 indicadores socio-
econdmicos, descritos no Quadro 1. O IDF, a titulo de exemplo, ¢ calculado como se cada familia
respondesse sim ou ndo para cada um dos 48 indicadores. Cada sim ¢ computado como algo
positivo e aumenta a pontuacdo da familia na dire¢cdo de um maior nivel de desenvolvimento
humano. O IDF, resultante desse questionario, pode variar entre zero (para aquelas familias na pior
situacdo possivel) e um (para as familias na melhor situagdo possivel).2

Figura 1 - Dimensdes do IDF
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Fonte: Barros et al. (2003).

Deve-se destacar que a metodologia de calculo do IDF supera uma importante limitagdo de
outros indicadores compostos, entre eles o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que sdo
estimados para representar o desenvolvimento apenas de areas geograficas. O IDH do pais, por
exemplo, nao pode ser obtido a partir da agregacao das médias dos IDHs dos estados. Essa falta de
agregabilidade decorre do fato de os vérios indicadores adotados terem bases populacionais
distintas e da nao-linearidade existente na elaboracdo do indice, principalmente quando se utiliza
como pardmetro de disponibilidade de recursos a renda per capita. A metodologia proposta por
Barros et. al. (2003) para estimar o Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) veio sanar essa
grave limitacdo dos indices sintéticos, qual seja, a falta de capacidade de estimar o de
desenvolvimento ou caréncia de cada familia, permitindo obter o grau de desenvolvimento de
qualquer grupo demografico.

2 A escolha dos indicadores que compdem os indices sintéticos e os seus respectivos pesos ndo se trata de uma questio
técnica, mas sim do juizo de valor do pesquisador, que deve refletir, nesta perspectiva, as preferéncias da sociedade. No
presente trabalho, optamos por utilizar a mesma composi¢do do IDF calculado por Barros et al. (2003) porque: (1) os
indicadores representam com bastante propriedade as dimensdes do nivel de vida da familia brasileira e (2) permitira
uma analise comparativa do IDF do presente trabalho com o indice calculado pelos autores para as grandes regides do
Brasil.
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E interessante observar que a forma de construgdo do IDF, denominada de indicadores em
cascata, permite que, mesmo com os indicadores tendo igual peso, alguns tenham maior
participagdo no componente final. Por exemplo, na Dimensdo Auséncia de Vulnerabilidade as
criangas tém peso trés vezes maior que os jovens. Isso porque, da forma como V3-V5 foram
construidos, a presenca de criancas ¢ levada em consideragdo trés vezes, ao passo que a de jovens
apenas uma. Essa caracteristica da composi¢do do IDF ocorre também em outras dimensdes.

2.2. Metodologia para o calculo do IDF.

O IDF, como j4 foi dito anteriormente, ¢ um indicador que busca sintetizar, em um Unico
nimero, as informagdes de 6 dimensdes, constituidas por 26 componentes e 48 indicadores sécio-
econdmicos. Na sua construgdo, optou-se por tratar todas as dimensdes e seus componentes de
forma simétrica, mais especificamente atribuindo o mesmo peso: a) a todos os indicadores de cada
componente de uma dimensao; b) a todos os componentes de uma dimensao; c¢) a cada uma das seis
dimensdes que compdem o IDF. Desta forma, admitindo que cada indicador varia entre 0 e 1, o
indicador sintético fica definido a partir dos indicadores basicos através da seguinte equacao:

1 1 1
S==-D|— D |— DB 1
e o
Onde B, denota o i-ésimo indicador basico do j-ésimo componente da k-ésima dimensao,

m; o nimero de componentes da k-ésima dimensdo, € n, o nimero de indicadores do j-ésimo

componente da k-ésima dimensdo. Rearranjando as termos da equa¢do, o indicador pode ser
apresentado por:

S= ZZ ; 'ZBIJK (2)

X T\ 6mgn, |7

e, portanto, que:

Wk = S G)
6.my .1,

A equacdo acima demonstra que indicadores basicos de componentes distintos terminam,
em geral, tendo pesos também distintos, na medida em que o numero de indicadores por
componentes € o nimero de componentes por dimensao nao sao homogéneos. Sendo assim, 0 peso
de um indicador depende do componente ¢ da dimensdo a que pertence.

Implicitamente, pode-se obter indicadores sintéticos para cada um dos componentes de cada
dimensao, § ;. , assim como para cada uma das dimensdes, S, , por meio de:

Sk = L 'ZBIJK 4)
N )1
c.
Sk = L 'ZSJK = L z L 'ZBIJK (5)
Mg ) mg ) g \ Mk 1

Observa-se também que:

S = (%j.ZKSK (6)



Sendo assim, o indicador sintético de cada componente, S, , ¢ a média aritmética dos

indicadores utilizados para representar esse componente. Da mesma forma, o indicador sintético de
cada dimensdo, S, , ¢ a média aritmética dos indicadores sintéticos dos seus componentes. E

finalmente, o indicador sintético global, S, é a média aritmética dos indicadores sintéticos das seis
dimensdes que o compdem.

2.3. Fonte de dados e deflator da renda.

Os dados da pesquisa foram obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
extraidos do Censo demografico dos anos de 1991 e 2000. Na medida em que o Censo nao
disponibiliza em seus resultados finais as informa¢des dos indicadores para cada familia em
separado, torna-se necessario, para tanto, acessar os microdados da amostra. Esse procedimento,
além da complexidade em manipular uma ampla base de dados, requer a utilizagdo de pacotes
computacionais, no nosso caso o SPSS, para a obtencdo dos dados agrupados da populacio
compativeis com a divisdo proposta pela pesquisa.

Para comparacao de valores monetarios de diferentes periodos utilizou-se como deflator o
INPC’ restrito (mesmo deflator adotado pelo IBGE nas divulgagdes da sintese de indicadores da
PNAD). Com base nesse indice foi calculado o valor do salario minimo real, para o periodo
analisado, equivalente ao salario minimo de julho de 2000".

3. ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secao, foram descritos os indicadores do IDF para as 66 microrregides do Estado de
Minas Gerais. Para facilitar a analise utilizou-se o método de agrupamento (Cluster), verificando a
existéncia de grupos homogéneos entre as microrregioes, ¢ a representacdo destes grupos em
graficos de radar (Biograma), facilitando a visualizagdo de diferentes dindmicas de
desenvolvimento. Posteriormente, foram apresentados os indicadores para os grupos demograficos
vulneraveis, quais sejam, familias com criangas, com idosos, negras e chefiadas por mulheres.

3.1. IDF das Microrregioes do Estado de Minas Gerais.

A amostra de 25% dos microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 possibilitou,
respectivamente, a manipulagdo de dados da ordem de 487.758 e 650.625 familias no Estado de
Minas Gerais. Com a utilizagdo do fator de expansio’ fornecido pelo IBGE, pdde-se trabalhar com
o universo das familias do Estado, que correspondeu, em 1991, a 3.980.175 de familias e, em 2000,
a5.099.966.

A Tabelas A.1, apresentada no anexo do trabalho, descreve os indices do IDF e de suas seis
dimensdes para o Estado de Minas Gerais e para as sessenta e seis microrregioes nos anos de 1991 e
2000, e também a variacdo percentual dos indicadores no periodo. Para analisar o nivel de
desenvolvimento das familias, utilizou-se uma hierarquizagdo semelhante ao do IDH. Neste caso,
municipios com IDF acima de 0,80 seriam considerados com alto nivel de desenvolvimento, entre
0,50 e 0,79 com médio desenvolvimento e, finalmente, indices menores que 0,50, baixo nivel de
desenvolvimento. A partir dessa caracterizacdo, verifica-se que o Estado de Minas Gerais, apesar do
crescimento de 10,6% do IDF entre 1991 e 2000, passando de 0,57 para 0,64, termina o periodo
com nivel médio de desenvolvimento. Em 1991, das sessenta e seis microrregides nenhuma

* Maiores detalhes podem ser obtidos em Corseuil e Foguel (2002), texto para discussdo n° 897, IPEA.

* Salario minimo em julho de 2000 = R$ 151,00.

> Refere-se ao valor da ponderagio ou fator de expansio fornecido pelo IBGE associado a cada unidade amostral, para
obtengdo de estimativas do universo. Informagdes sobre o calculo poderdo ser encontradas no manual dos censos
demograficos de 1991 e 2000.



apresentou alto nivel de desenvolvimento, cinqiienta e trés tiveram nivel médio e treze, a maioria
localizada no norte do estado, apresentaram baixo desenvolvimento familiar. J4& em 2000, oito
microrregioes que tinham baixo nivel de desenvolvimento, em 1991, passaram para a categoria de
desenvolvimento médio, restando apenas cinco microrregides com baixo desenvolvimento familiar.
Apesar de todas as microrregides terem aumentado o IDF, nenhuma destas chegou ao alto nivel de
desenvolvimento.

Analisando a variagdo percentual do IDF e de suas seis dimensodes, observa-se que todas as
microrregioes do estado melhoraram os indicadores do IDF e, também, das dimensdes acesso ao
conhecimento (AC), condi¢oes habitacionais (CH), desenvolvimento infantil (D1) e disponibilidade
de recursos (DR). Em todas as microrregides verificou-se decréscimo da auséncia de
vulnerabilidade (AV), demonstrando que as mudancas das caracteristicas demograficas das
familias, tais como fecundidade e presenca de idosos e criangas, ocorreram em todo o estado. Treze
microrregioes apresentaram decréscimo do indicador acesso ao trabalho (AT), fazendo parte deste
grupo as microrregides de maior relevancia econdmica do estado, tais como Belo Horizonte, Juiz de
Fora, Itabira e Ipatinga, que registraram queda, respectivamente, de 6,18%, 2,25%, 7,65% ¢ 10,33%
no indicador. A perda de dinamismo no mercado de trabalho dessas regides s6 ndo levou ao
decréscimo do IDF devido ao bom desempenho das demais regides do estado.

A figura 2 apresenta a divisdo das microrregides do Estado de Minas Gerais por estratos do
IDF, em 1991 e 2000. Deve-se destacar que houve aumento dos valores minimos e maximos para os
estratos, sendo que mais microrregides localizaram-se nos estratos superiores da distribuigao,
demonstrando uma melhora no nivel de vida das familias mineiras. Entretanto, essa melhora se
concentra principalmente nas regides do Triangulo Mineiro, Sul de Minas e Centro Oeste,
aumentando as disparidades em relagdo as microrregides localizadas no Norte de Minas e
Jequitinhonha.

Para se analisar o IDF das microrregides e a dinamica das modificagdes de suas dimensdes
na década de 90, utilizou-se também a metodologia multivariada de constru¢do de conglomerados
(Cluster). A utilizacdo dessa metodologia se justifica por dois motivos: primeiro, o grande nimero
de informacgdes, onde sdo analisadas sessenta e seis microrregioes, sendo que o indice de cada uma
dessas regides ¢ composto de seis dimensdes. Segundo, pela forma como o IDF foi estimado,
regides com indicadores semelhantes podem ter uma realidade sdcio-econdmica bastante diferentes,
1sso porque as seis dimensdes tém o mesmo peso no calculo do indice. Em tese, regides com altos
indicadores para as dimensdes meios, tais como acesso a educagdo e acesso ao trabalho, mas com
baixos indicadores para as dimensoes fins, disponibilidade de recursos e condigdes habitacionais,
poderiam ter o mesmo IDF de regides com caracteristicas inversas a essas, ou seja, altos indicadores
para as dimensdes fins e baixos para as dimensdes meios.



Figura 2 — Divisao das microrregioes do Estado de Minas Gerais por estratos do IDF, 1991 e
2000.
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Fonte: elaboracao dos autores a partir dos dados da pesquisa.

Para facilitar a analise das dimensdes e do IDF das microrregides do estado, apresentados na
Tabela A.1, utilizou-se, portanto, o método de agrupamentos (Cluster) que, segundo Simdes (2003),
“pode ser caracterizado como qualquer procedimento estatistico que classifica seus elementos em
grupos restritos homogéneos internamente, permitindo gerar estruturas agregadas significativas e
desenvolver tipologias analiticas™.



Tabela 1 — Clusters das dimensodes do IDF para as microrregioes de Minas Gerais, 1991.

GRUPO 1 GRUPO 2
(04) Janauba (11) Capelinha (25) Curvelo (38) Mantena
(35) Guanhaes (12) Araguai (60) Ponte Nova (40) Caratinga
(13) Pedra Azul (28) Conceicéo do M. D. (61) Manhuagu (41) Aimorés
(14) Almenara (08) Grao Mogol (07) Montes Claros  (16) Nanuque
(03) Januaria (36) Peganha (09) Bocaiuva (62) Vigosa
(05) Salinas (10) Diamantina (32) Itaguara
(06) Pirapora (01) Unai

(15) Tedfilo Otoni

GRUPO 3 GRUPO 4
(46) Oliveira (20) Patos de Minas (18) Uberlandia
(55) Andrelandia (17) ltuiutaba (22) Uberaba
(63) Muriaé (29) Para de Minas (30) Belo Horizonte
(59) Barbacena (50) Varginha (65) Juiz de Fora
(64) Uba (39) Ipatinga
(58) Sao Joao Del Rei (19) Patrocinio
(31) Itabira (42) Piui
(53) Santa Rita do Sap. (21) Frutal
(45) Campo Belo (54) Sao Lourengo
(24) Trés Marias (66) Cataguases

(37) Governador Valadares (33) Ouro Preto

(02) Paracatu (56) Itajuba

(23) Araxa (34) Conselheiro Lafaiete
(43) Divindpolis (57) Lavras

(47) Passos (26) Bom Despacho

(51) Pocos de Caldas (44) Formiga

(52) Pouso Alegre (27) Sete Lagoas

(48) Sao Sebastiao

(49) Alfenas

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do censo demografico de 1991.

Na classificagdo das seis dimensdes que compdem o IDF em grupos de microrregioes
homogéneas, nos quais os valores médios de cada grupo representariam as regidoes nela alocadas,
com variabilidade intra-grupo minima e variabilidade inter-grupo maxima, utiliza-se a analise de
cluster hierarquicos, através do sofiware SPSS, adotando-se o método de ligagdes simples (single
linkage). Esse método consiste em obter a similaridade entre os grupos através dos elementos mais
parecidos. Em cada estagio do processo de agrupamento os grupos mais similares em relacdo a
distancia euclidiana sdo combinados em um tnico cluster’. Os resultados encontrados a partir da
analise de Cluster confirmam as conclusdes genéricas das andlises descritivas apresentadas no
topico anterior, onde se observam desigualdade entre as regides do estado em relagdo ao nivel de
desenvolvimento da familia .

A tabela 1, apresentada anteriormente, fornece, para o ano de 1991, a classificacdo das
microrregioes do estado a partir das seis dimensdes do IDF. Através da estrutura do dendograma,
optou-se pela formacao de quatro grupos de microrregides, os quais, para facilitar a analise estao
apresentados na Figura 3. Os indicadores médios do IDF e de suas dimensdes para os grupos sao

® Essa metodologia utilizada na analise de Cluster é apresentada detalhadamente em Mingoti (2005).



descritos também na Tabela 2, onde se observa que o Grupo 1, formado por 11 microrregides
localizadas no norte do estado, tem as piores condi¢cdes de desenvolvimento familiar em todas as
dimensdes do IDF, o qual apresentou valor de apenas 0,43, considerado de baixo nivel de
desenvolvimento familiar. O Grupo 2, formado por quinze microrregides, apesar de ter indicadores
superiores ao primeiro grupo, obteve também baixo nivel de desenvolvimento, com o IDF de 0,49.
O grupo 3, constituido pela maioria das regides do estado, com trinta e seis microrregides, apresenta
IDF de 0,57, considerado de médio desenvolvimento familiar. Grande parte das regides desse grupo
esta localizada no Triangulo Mineiro, Oeste de Minas, Sul de Minas, Vertentes, Central e Zona da
Mata. O Grupo 4, com o maior nivel de desenvolvimento, 0,64, ¢ composto por apenas quatro
microrregides, quais sejam, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Uberaba e Uberlandia.

Figura 3 — Clusters das dimensoes do IDF das microrregioes do estado de Minas Gerais, 1991.

Analise de Cluster em 1991
l:l Grupo 1 - 11 microrregidSes
- Grupo 2 - 15 microrregides
- GSrupo 3 - 36 micromregides
- Grupo 4 - 4 microrregides

b

1

Tabela 2 — Indicadores médios do IDF e de suas dimensdes para os Clusters, Minas Gerais,
1991.

AC AT CH DR DI AV IDF

Grupo 1 0,20 0,13 0,36 0,40 0,84 0,61 0,43

Grupo 2 0,24 0,20 0,52 0,47 0,85 0,64 0,49

Grupo 3 0,29 0,32 0,68 0,58 0,88 0,66 0,57

Grupo 4 0,38 0,42 0,78 0,69 0,90 0,67 0,64
Fonte: elaboracio prépria.

A tabela 3 fornece, para o ano de 2000, a classificagdo das microrregides do estado a partir
das seis dimensdes do IDF. Com base na analise do dendograma, optou-se também pela formagao
de quatro grupos de microrregides.
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Tabela 3 — Clusters das dimensdes do IDF para as microrregioes do Estado de Minas Gerais,
2000.

GRUPO 1 GRUPO 2
(12) Araguai (32) ltaguara (15) Tedfilo Otoni
(28) Conceigao do M. D. (55) Andrelandia (16) Nanuque
(36) Pecanha (61) Manhuagu (09) Bocaiuva
(05) Salinas (01) Unai (06) Pirapora
(03) Januaria (25) Curvelo
(11) Capelinha (60) Ponte Nova
(13) Pedra Azul (62) Vigosa
(14) Almenara (10) Diamantina
(04) Janauba (07) Montes Claros
(35) Guanhaes (40) Caratinga
(08) Grao Mogol (41) Aimorés

(38) Mantena

GRUPO 3 GRUPO 4
(27) Sete Lagoas (26) Bom Despacho (23) Araxa
(33) Ouro Preto (47) Passos (50) Varginha
(56) ltajuba (44) Formiga (29) Para de Minas
(34) Conselheiro Lafaiete (54) Sao Lourengo (18) Uberlandia
(66) Cataguases (17) ltuiutaba (22) Uberaba
(39) Ipatinga (57) Lavras (30) Belo Horizonte
(58) Sao Joao Del Rei (19) Patrocinio (43) Divinépolis
(59) Barbacena (42) Piui (65) Juiz de Fora
(31) ltabira (21) Frutal (51) Pocos de Caldas
(64) Uba (53) Santa Rita do Sapucai
(37) Governador Valadares |(45) Campo Belo
(46) Oliveira (48) Sao Sebastido Paraiso
(63) Muriaé (49) Alfenas
(02) Paracatu (52) Pouso Alegre
(24) Trés Marias (20) Patos de Minas

Fonte: elaboracio prépria a partir dos dados do censo demografico de 2000.

A divisdo espacial dos grupos de microrregides em 2000, apresentada na Figura 4,
assemelha-se com a divisdao observada em 1991, onde o grupo de menor IDF localiza-se na regido
norte do estado. Os demais grupos, na medida em que vao deslocando para o sul e sudoeste do
estado, vao aumentando o nivel de desenvolvimento familiar. Uma alteragdo salutar, que deve ser
destaca e que demonstra a evolucao das condi¢des de vida e do bem estar das familiais do estado na
década de noventa, ¢ a transferéncia de um grande ntimero de municipios integrantes do grupo 3,
em 1991, para o grupo 4 de maior IDF em 2000.

Os quatro grupos de microrregides aumentaram o IDF em relagdo a 1991, entretanto,
conforme os dados da Tabela 4, apresentam indicadores classificados de baixo desenvolvimento
para o grupo 1 e de médio desenvolvimento para os demais grupos. Isso demonstra que ainda temos
que focar o desenvolvimento de politicas publicas que venham garantir a melhoria das condi¢des de
vida das familias mineiras principalmente para dimensdes com maiores deficiéncias, tais como o
acesso ao conhecimento e, também, o acesso ao trabalho.
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Tabela 4 — Indicadores médios do IDF e de suas dimensdes para os Clusters, Minas Gerais,
2000.

AC AT CH DR DI AV IDF

Grupo 1 0,24 0,19 058 042 0,89 0,58 0,48

Grupo 2 0,30 0,27 0,71 0,54 0,91 0,61 0,56

Grupo 3 0,35 0,35 0,80 0,61 0,93 0,63 0,61

Grupo 4 0,37 0,41 083 0,73 094 0,65 0,65
Fonte: elaboracio prépria.

Figura 4 — Clusters das dimensées do IDF das microrregioes do estado de Minas Gerais, 2000.

Analise de Cluster em 2000 1
E Grupo 1 - 11 microrregides T
- Grupo 2 - 16 microrregides

- Grupo 3 - 15 microrregides

- Grupo 4 - 24 microrregides

3.1.1. Biogramas do IDF e dos Clusters das microrregioes do Estado.

Os indices do IDF e de suas dimensdes para as microrregides do estado foram descritos até
aqui de forma detalhada, demonstrando a dindmica do bem estar das familias mineiras na década de
90. Uma forma alternativa de analisar esses resultados ¢ descrevé-los através de biogramas,
representacdo grafica que demonstra o estado de um sistema, em nosso caso o IDF composto por
seis dimensdes, em um determinado ponto no tempo. As varias possibilidades de representagdes
graficas facilitam a visualizagdo das diferentes dindmicas de desenvolvimento, seus aparentes
desequilibrios e possiveis conflitos existentes entre as dimensdes. Os Biogramas sdo “graficos de
radar” nos quais cada dimensao ¢ representada num eixo proprio, todos irradiando a partir do ponto
central.
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E importante ressaltar que as imagens resultantes da operacionalizagio do Biograma sdo
sensiveis a ordena¢do das dimensdes. Neste caso, para que a comparagdo dos resultados possa fazer
sentido, todas as imagens devem ser construidas com as mesmas dimensdes € na mesma ordem. A
seguir serdo apresentados o Biograma para o IDF das familias mineiras e, também, para os
agrupamentos das microrregides (Clusters) dos anos de 1991 e 2000, apresentados,
respectivamente, nas Tabelas 2 e 4.

A representacdo grafica do biograma do IDF do Estado de Minas Gerais para os anos de
1991 e 2000, caracterizada na Figura 5, demonstra um desequilibrio entre as dimensdes do indice.
Para ambos os periodos, as figuras aproximam-se mais da borda para as dimensdes Condi¢oes
Habitacionais (CH), Desenvolvimento Infantil (DI) e Disponibilidade de Renda (DR),
caracterizadas no diagrama da Figura 1 como os fins do desenvolvimento, enquanto as variaveis
que representam os meios, Auséncia de Vulnerabilidade (AV), e principalmente as dimensdes
Acesso ao Conhecimento (AC) e Acesso ao Trabalho (AT), aproximam-se da origem,
demonstrando um baixo desenvolvimento para essas dimensdes.

Figura 5 — Biograma do IDF do Estado de Minas Gerais, 1991 e 2000.

AV
1
CH 5 AC
— 1991
—— 2000
DI AT
DR

Fonte: elaboracio propria a partir dos dados da pesquisa

Ao comparar a representacdo grafica do biograma entre os anos de 1991 e 2000, observa-se
que o crescimento ocorreu nas dimensdes caracterizadas como os fins do desenvolvimento,
enquanto as dimensdes que representam os meios apresentaram pequena elevacdo. Esse
comportamento da dindmica das dimensdes na década de 90 denota um fato interessante, qual seja,
a melhora no bem estar das familias mineiras neste periodo ocorreu, em principio, devido a adogao
de politicas publicas eficientes na educacdo, satide e, também, em decorréncia da estabilizacao
monetaria, que promoveu a recuperacao do poder de compra da parcela mais pobre da sociedade.
Enquanto as dimensdes meios, caracterizadas pelo Acesso ao Conhecimento (AC) e pelo Acesso ao
Trabalho (AT), ndo apresentaram mudangas significativas no periodo. Isso demonstra que o ganho
de bem estar das familias mineiras ocorreu, em grande parte, devido as politicas de transferéncias
de renda e do sistema de protecdo social do estado sem depender de mudangas das dimensdes
meios, que caracterizariam uma autonomia das familias na melhoria das condi¢cdes de vida no
estado. Deve-se ressaltar que essas dimensdes devem ser consideradas também como fins, tendo
em vista que a qualidade de vida, em varios aspectos, depende do conhecimento e de estar inserido
no mercado de trabalho.
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Figura 6 —Biograma dos Clusters das dimensdes do IDF das microrregioes do estado de
Minas Gerais, 1991.

CH

AC
——G1
—=—G2
G3
G4
DI AT

DR

Fonte: elaboracio propria a partir dos dados da pesquisa

Figura 7 —Biograma dos Clusters das dimensdes do IDF das microrregioes do estado de
Minas Gerais, 2000.

AV

CH

AC
—o—G1
—m— G2
G3
G4
DI AT

DR

Fonte: elaboracio propria a partir dos dados da pesquisa

As figuras 6 e 7, apresentadas acima, demonstram, respectivamente, os biogramas dos
indicadores do IDF para dos grupos (Clusters) de 1991 e 2000. A representagdo grafica para os
quatro grupos, em ambos os periodos, ¢ bastante semelhante ao verificado para o Estado de Minas
Gerais (Figura 5), demonstrando o mesmo desequilibrio entre as dimensdes do indice. Agora ¢

14



interessante ressaltar dois pontos. Primeiro, todos os grupos, no periodo, aumentaram o seu nivel de
bem estar, caracterizado pela expansdo da figura dentro do hexagrama. Essa expansdo ocorreu,
assim como no estado, nas dimensdes caracterizadas como meios, em detrimento das dimensoes
fins. Segundo, a diferenciacdo dos grupos se dd basicamente, nos dois periodos, em fungdo das
disparidades das dimensdes Condicoes Habitacionais (CH), Disponibilidade de Recursos (DR),
Acesso ao Trabalho (AT) e Acesso ao Conhecimento (AC), tendo em vista que as duas dimensdes
restantes, Desenvolvimento Infantil (D) e Auséncia de Vulnerabilidade (AV), apresentam valores
semelhantes para todos os agrupamentos.

3.1.2. Distribui¢cdo dos décimos das dimensoes que compoem o IDF.

A figura 8 descreve os indicadores das dimensdes para os décimos da populagdo nos anos de
1991 e 2000, permitindo verificar a estrutura da distribui¢do das seis dimensdes que compdem o
IDF em Minas Gerais. A exce¢do da dimensdo Auséncia de Vulnerabilidade (AV), que apresentou
reducdo, as demais apresentaram em média evolucdo durante o periodo abrangido pela pesquisa.
Mas o comportamento entre elas retrata peculiaridades relevantes na configuragdo do nivel de bem-
estar das familias mineiras. As dimensdes Condi¢oes Habitacionais (CH), Desenvolvimento Infantil
(DI) e Disponibilidade de Recursos (DR) mostram um crescimento ou pelo menos o mesmo nivel
em praticamente todos os décimos da populagdo, com destaque para a habitacao que teve evolucao
mais expressiva nos primeiros décimos da populacdo em que a distancia entre as duas linhas se
configura maior. Quanto a Disponibilidade de Recursos (DR) o quarto e sétimo décimos
apresentaram as maiores evolugoes.

Porém, tais comportamentos nao sao observados para as dimensdes Acessibilidade ao
Conhecimento (AC) e ao Trabalho (AT), que revelaram discrepancias na distribui¢cdo dos indices no
periodo entre 1991 e 2000. O acesso ao conhecimento praticamente nao se alterou para o estrato da
populacdo com baixos indices de acessibilidade, ou seja, para os primeiros cinco décimos a curva ¢é
praticamente a mesma. Isso demonstra que durante a década de 90, as politicas educacionais
efetuadas pelo sistema publico ndo conseguiram ampliar o atendimento as familias cujo acesso ao
conhecimento era precario. Em contrapartida, a partir do sexto décimo percebe-se claramente a
evolucdo da dimensdo, favorecendo as familias cujo acesso era maior. Paralelamente, tem-se
comportamento semelhante em relacdo a acessibilidade ao trabalho, que inclusive sofreu
decréscimo para as familias situadas no quarto décimo da distribuigdo.

Observa-se, dessa forma, uma deficiéncia relacionada com as dimensdes que representam o
acesso aos meios necessarios para a consecu¢dao de fins. Isto posto, se as politicas publicas nao
focalizarem a ampliagdo do conhecimento e maiores oportunidades de inser¢do no mercado de
trabalho tem-se um obstaculo para que as familias, de forma auténoma, possam buscar as melhorias
das condicdes de vida. Sem destacar o fato que essas dimensdes, por si sO, devem ser consideradas
ndo apenas como meios, mas também como fins, tendo em vista a importincia do nivel de
informacao e do emprego para que as pessoas possam ter uma vida digna e decente.
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3.2. IDF dos grupos demogrdficos do Estado de Minas Gerais.

Neste topico, o IDF e suas respectivas dimensdes foram calculados para os quatro grupos
demograficos considerados vulneraveis, quais sejam, familias com criangas, com idosos, chefiadas
por mulheres e negras. Os dois primeiros grupos sdo considerados vulneraveis em decorréncia da
maior dependéncia e do maior volume de despesas das familias constituidas por criangas e idosos.
Os dois ultimos pela discriminagdo que se traduz em menor remuneragao € menor acesso ao
mercado de trabalho. A Tabela 5 descreve, para o ano de 1991, os indices do IDF e das dimensdes
do estado e dos grupos demograficos. E interessante constatar que os quatro grupos demograficos
apresentam IDF menor que o verificado para o estado, confirmando a hipotese de vulnerabilidade
para essas familias. O mesmo ocorre para a maioria das dimensdes, com os grupos demograficos
com indicadores inferiores aos verificados para o estado.

Enquanto o estado, em 1991, apresentou IDF de 0,57, as familias com criangas e chefiadas por
mulheres apresentaram o indice de 0,54 e as familias negras e idosas indice de 0,51. As familias
negras apresentaram o melhor indicador de auséncia de vulnerabilidade, 0,64, mas o pior grau de
desenvolvimento em termos de acesso ao conhecimento, apenas 0,21. Enquanto que, para as
familias com criangas e chefiadas por mulheres, o indice para essa dimensdo foi de 0,31,
exatamente o mesmo valor da média do Estado. As condi¢des de moradia dos negros também se
mostraram as piores, tendo tal dimensdo adquirido um nivel de apenas 0,56, enquanto que valores

superiores podem ser observados para as familias com idosos (0,69) e chefiadas por mulheres
(0,69).

Tabela 5 - IDF do Estado de Minas Gerais, de suas respectivas dimensoes e dos grupos
demograficos, 1991.

Dimensao/Grupo Total Familias com Familias com Familias Familias com
(MG) criangas idosos negras mulheres
Indicador sintético 0,57 0,54 0,51 0,51 0,54
Auséncia de vulnerabilidade 0,65 0,58 0,55 0,64 0,59
Acesso ao conhecimento 0,31 0,31 0,24 0,21 0,31
Acesso ao trabalho 0,37 0,35 0,21 0,32 0,29
Disponibilidade de recursos 0,58 0,56 0,48 0,48 0,49
Desenvolvimento infantil 0,86 0,82 0,88 0,82 0,87
Condigbes habitacionais 0,66 0,63 0,69 0,56 0,69

Fonte: elaboracio dos autores a partir do censo demografico de 1991.

Algumas caracteristicas importantes merecem ser destacadas. Na dimensdo acesso ao
trabalho tosos os grupos demograficos apresentaram indices inferiores ao verificado para o estado,
que foi de apenas 0,37. As familias com idosos apresentaram o indice mais baixo, 0,21, enquanto
que nas familias com criangas tal dimensdo chegou a 0,35 e nas familias negras a 0,32. O
desenvolvimento infantil em Minas gerais obteve um indicador expressivo de 0,86. Para tal
dimensdo, os grupos de idosos e familias chefiadas por mulheres alcangaram indices superiores a
média do Estado de, respectivamente, 0,88 e 0,87. Nas familias negras e com criangas o
desenvolvimento da infancia foi de 0,82 em ambos os grupos. A disponibilidade de recursos
também apresentou resultados dispares, com todos os grupos com desempenho inferior ao do
estado. Para as familias com criangas o indice de 0,56 se aproximou muito da média do estado, que

foi de 0,58. Enquanto que para os demais grupos: idosos e negros 0,48 e mulheres chefes de
familias 0,49.
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A analise do IDF em 2000, conforme indicado na tabela 6, demonstra, com excecao da
dimensdo auséncia de Vulnerabilidade, uma evolucao significativa dos indicadores para o estado e
também para os grupos demograficos. Entretanto, apesar do decréscimo das disparidades, todos os
grupos apresentaram ainda desempenho inferior 8 média do estado.

Tabela 6 - IDF do Estado de Minas Gerais, de suas respectivas dimensoes e dos grupos
demograficos, 2000.

Dimensao/Grupo Total Familias com Familias com Familias  Familias com
criangas idosos negras mulheres
Indicador sintético 0,64 0,60 0,56 0,60 0,60
Auséncia de vulnerabilidade 0,63 0,52 0,51 0,61 0,56
Acesso ao conhecimento 0,37 0,38 0,28 0,28 0,37
Acesso ao trabalho 0,38 0,37 0,20 0,35 0,30
Disponibilidade de recursos 0,71 0,66 0,67 0,65 0,65
Desenvolvimento infantil 0,93 0,91 0,92 0,91 0,92
Condicbes Habitacionais 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Fonte: elaboracio dos autores a partir do censo demografico de 2000.

Segundo os dados da Tabela 7, cabe destacar o comportamento dos indicadores das familias
negras, que foi superior para todas as dimensdes, com exce¢do da auséncia de vulnerabilidade, ao
verificado para o estado. Isso demonstra que um dos grupos historicamente mais vulneraveis vem
revertendo as disparidades em relacdo ao nivel de vida das familias do estado. Entretanto, em 2000,
ainda apresentou os piores indicadores para dimensdes como disponibilidade de recursos e acesso
ao conhecimento. Deve-se destacar também o crescimento de 40% no indicador disponibilidade de
recursos das familias com idosos, quase o dobro do verificado para o estado. Esse crescimento pode
ser explicado, além da estabilizacdo monetdria, pela expansdo das aposentadorias, principalmente
para os trabalhadores rurais.

Tabela 7 - Variacao do IDF e de suas dimensdes para os grupos demograficos, 2000 em
relacdo a 1991.

Dimensao/Grupo Total Familias com Familias com Familias  Familias com
criangas idosos negras mulheres
Indicador sintético 12% 11% 10% 18% 11%
Auséncia de vulnerabilidade -3% -10% 7% -5% -5%
Acesso ao conhecimento 19% 23% 17% 33% 19%
Acesso ao trabalho 3% 6% -5% 9% 3%
Disponibilidade de recursos 22% 18% 40% 35% 33%
Desenvolvimento infantil 8% 11% 5% 11% 6%
Condi¢des habitacionais 21% 27% 16% 43% 16%

Fonte: elaboracio dos autores a partir dos censos demograficos de 1991 e 2000.

3.2.1. Biograma do IDF para os grupos demograficos.

As figuras 9 e 10 demonstram, respectivamente, os biogramas dos indicadores do IDF para os
grupos demongraficos, quais sejam, Familias com Criangas (FC), Familias com Idosos (FI),
Familias Negras e Familias Chefiadas por Mulheres (FM) para o periodo de 1991 e 2000.
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Figura 9 — Biograma do IDF para os grupos demograficos, 1991.
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa.

A representacdo grafica para os quatro grupos demograficos, em ambos os periodos, ¢ bastante
semelhante ao verificado para o Estado de Minas Gerais (Figura 5), ou seja, demonstra 0 mesmo
desequilibrio entre as dimensdes do indice. Agora ¢ interessante ressaltar dois pontos. Primeiro,
todos os grupos demograficos, no periodo, aumentaram o seu nivel de bem estar, caracterizado pela
expansdo da figura dentro do hexagrama. Essa expansdo ocorreu, assim como no estado, nas
dimensdes caracterizadas como meios, em detrimento das dimensdes fins. Segundo, observa-se,
quando se comparam as estruturas da representacdo grafica dos grupos demograficos, de 2000 em
relacdo a 1991, uma convergéncia para os indicadores das dimensdes condigoes habitacionais (CH),
desenvolvimento infantil (DI) e disponibilidade de renda (DR), onde as linhas se sobrepdem. E, por
outro lado, uma dispersdo dos indicadores auséncia de vulnerabilidade (AV), acesso ao
conhecimento (AC) e acesso ao trabalho (AT), onde as linhas de distanciam.

Figura 10 — Biograma do IDF para os grupos demograficos, 2000.

AV
;
CH AC
\N —FC
) —FI
0 FN
/ FM
DI \ / AT

DR

Fonte: elaboracio propria a partir dos dados da pesquisa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizacdo do desenvolvimento como um processo complexo de mudangas e
transformagoes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social permite fazer uma
inferéncia a cerca dos resultados alcancados pelo trabalho no sentido de mensurar o nivel de
desenvolvimento da familia no Estado de Minas Gerais para os anos de 1991 e 2000. Os estados e
acdes que geram satisfacdo das necessidades basicas ou melhora do bem-estar e que estdo
incorporados ao IDF, através da metodologia proposta por Barros et. al. (2003), implicam em um
carater multidimensional na andlise do desenvolvimento.

Em sintese, através do IDF observou-se, tanto para as microrregioes quanto para os grupos
demograficos, nitida melhora no nivel de desenvolvimento das familias mineiras na década de 90.
Entretanto, nesse processo devem-se ressaltar duas caracteristicas importantes. A primeira refere-se
a dinamica regional, onde as microrregioes localizadas no norte do estado apresentaram
desenvolvimento inferior & média do estado. As demais microrregides, na medida em que vao
deslocando para o sul e sudoeste, aumentam o nivel de desenvolvimento familiar. A segunda refere-
se a dindmica das seis dimensdes que compdem o IDF, onde a melhora no nivel de
desenvolvimento das familias ocorreu nas dimensdes caracterizadas como os fins do
desenvolvimento, enquanto as dimensdes que representam os meios apresentaram pequena
elevacdo. Esse comportamento denota um fato interessante, qual seja, a melhora no bem estar das
familias mineiras neste periodo ocorreu, em principio, devido a adocdo de politicas publicas
eficientes na educacgao, saude e, também, em decorréncia da estabilizagdo monetaria, que promoveu
a recuperacdo do poder de compra da parcela mais pobre da sociedade. Enquanto as dimensdes
meios, caracterizadas pelo acesso ao conhecimento e pelo acesso ao trabalho, ndo apresentaram
mudancas significativas no periodo. Além do mais, o crescimento do acesso ao conhecimento
ocorreu nos décimos superiores da distribuicao, demonstrando que as politicas educacionais nao
conseguiram ampliar o atendimento das familias menos favorecidas; e no caso do acesso ao
trabalho, as microrregidoes de maior dinamismo econOmico apresentaram decréscimos
significativos, demonstrando a precarizagdo do trabalho para essas regides.

A conjuntura econdmica da presente década tem se caracterizado, principalmente a partir de
2002, pelo aumento da atividade econdmica, pela intensificagdo da ado¢do dos programas sociais de
complementacdo de renda familiar com exigéncias de contrapartidas educacionais e, sobretudo,
pela elevacdo do nivel do emprego formal. Fatores esses que devem dar continuidade ao ganho de
bem estar das familias mineiras, principalmente nas dimensdes meios, que se demonstraram
deficientes na dedada passada. Resta saber como se dard esse crescimento entre as regides € 0s
grupos demograficos vulneraveis do estado. Neste sentido, o trabalho demonstra a necessidade da
adocdo de politicas publicas diferenciadas para as regides e grupos demogréaficos, visando a
melhoria das condigdes de vida das familias juntamente com o decréscimo das disparidades
regionais. A utilidade de um indicador sintético como o IDF reside justamente no fato da
possibilidade de incorporar estatisticas que possam caracterizar o desenvolvimento como um
fenomeno multidimensional e subsidiar a adogao de politicas publicas eficientes.
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ANEXO

Neste topico, apresenta-se a Tabela A.1 que descreve os Indices do IDF e de suas dimensdes para as
Microrregides do Estado de Minas Gerais, 1991 e 2000. Variagdo percentual dos indices entre 1991
e 2000.
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