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RESUMO

Sao apresentadas algumas caracteristicas da economia indigena Xakriaba e, a partir dai,
busca-se refletir sobre a aplicabilidade de conceitos da teoria econdmica a populacdo
Xakriaba, particularmente, aqueles relativos a Economia Popular e Solidaria e a
pobreza. Argumenta-se que referenciais tedricos como os aqui mencionados sio
importantes; porém, procura-se apresentar a necessidade de cautela na utilizagdo dos
mesmos particularmente em casos nos quais a populacdo em questdo apresenta
caracteristicas distintas daquelas observadas em sociedades capitalistas. Para
desenvolver uma metodologia mais adequada ao estudo destas realidades, procura-se
estabelecer um dialogo entre os campos de conhecimento da Economia e da
Antropologia.
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A especificidade da insercio socioecondomica da populacido Xakriaba e a utilizacio
de alguns conceitos economicos tradicionais: por um dialogo entre a Economia e a
Antropologia

“Se pensarmos em um projeto de vida coletivo e
sustentdvel, nossas criangas precisam de uma garantia
que elas passem bem no futuro, com muita agua, mata,
frutos, caga, peixe, ar e muitos outros recursos naturais de
que a vida precisa para continuar sendo vida.”

Marcelo Pereira, Rose Meyre, Elizabete, Wilson
Alunos Xakriabas do Curso de Formacdo Intercultural de
Professores Indigenas da FaE/ UFMG- 2006

1 Introducao

A populagdo Xakriabéd ¢ a maior das populacdes indigenas do estado de Minas
Gerais e compreende cerca de 7000 pessoas, que habitam uma Reserva Indigena
localizada dentro do municipio de Sdo Jodo das Missdes, situado na microrregidao de
Januaria, na mesorregido Norte de Minas. Os descendentes dos indios da Missao do Sr.
Sdo Jodo do Riacho do Itacaramby sdo também conhecidos como caboclos, devido ao
fato de a sua constituicdo étnica resultar de miscigenagdo da populacdo indigena
original. O reconhecimento do carater indigena dos caboclos foi colocado em questdo
em diversos momentos por setores que tinham interesse em tomar posse das terras
originalmente pertencentes a tal populagdo. No entanto, a sua identidade indigena foi
definitivamente reconhecida pelo Estado através da criagdo da Reserva Indigena
Xakriaba em 1979.

Os problemas enfrentados pela populagdo Xakriaba referentes ao
reconhecimento de tal identidade demonstram, além da existéncia de interesses
econdmicos sobre suas terras, o desconhecimento, por parte de alguns setores, de uma
definicdo antropologicamente mais precisa do termo populagdo indigena. De acordo
com o antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira (2002), a definicdo de uma populagdo
como indigena encontra-se exposta a contingéncia de se utilizar uma classificacdo
erronea e simplista. Fornecendo uma conceituagdo que considera mais correta, o autor
afirma que:

Ao falar em indigenas, devemos pensar em coletividades atuais que se
reconhecem como descendentes daquelas populagdes que estiveram presentes
nesse marco territorial antes da chegada dos colonizadores europeus e da
constituicdo dos Estados nacionais (OLIVEIRA, 2002, p.111-112)

O objetivo do presente trabalho ¢ propor uma metodologia interdisciplinar de
analise da socioeconomia Xakriaba, sugerindo-se a necessidade do estabelecimento de
didlogos entre a Economia e a Antropologia, tanto no ambito académico como no
campo pratico. O trabalho ¢é constituido desta introducdo e de mais 3 sessoes:
inicialmente, sdo apresentadas caracteristicas gerais da populacdo e da economia
Xakriaba. Em seguida, justifica-se a proposicdo de uma metodologia que conjugue
Antropologia e Economia para se analisar casos como o aqui abordado. A partir de tal
proposicao, reflete-se a respeito de algumas caracteristicas da economia analisada a luz

dos conceitos de pobreza e de Economia Popular e Solidaria. Posteriormente, busca-se



abordar as formas de organiza¢do comunitarias ¢ a tematica das politicas publicas com
um olhar que também indissocie os campos de conhecimento aqui abordados.
Finalmente, sdo feitas algumas consideracdes finais ensejando diversas questdes que,
dada a delicadeza e a complexidade dos assuntos abordados, permanecem em aberto.

O trabalho foi elaborado a partir de pesquisa de campo, no ambito de atividades
extensionistas, como viagens a Reserva e entrevistas realizadas nos meses de maio e
setembro de 2006, durante o Curso de Formagao Intercultural de Professores Indigenas
na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais. Foram também
realizadas revisdes bibliograficas criticas acerca de alguns dos diversos temas
abordados, tais como as cooperativas, o etnodesenvolvimento e algumas politicas
publicas. Acredita-se que estudos referentes a comunidades especificas devam, sempre
que possivel, realizar-se mediante a¢des eminentemente praticas, como a pesquisa de
campo, ja que assim as inferéncias realizadas adquirem muito mais solidez. A partir
desta observagdo, e também ressaltando a necessidade do aprendizado mituo entre os
diversos tipos de saberes, redigiu-se o presente trabalho, esperando que ele possa
cumprir seus objetivos, ressalvando, todavia, as suas limitacdes, as quais podem,
futuramente, ensejar novas reflexdes e pesquisas a respeito de tema tdo dindmico,
interdisciplinar, e, 0 mais importante, premente de debates e agdes.

1.1 Populacio e Economia Xakriaba na atualidade

O Territorio Indigena Xakriaba - T.I.X. - constitui a maior reserva indigena do
Estado de Minas Gerais. Localizado no municipio de Sdo Jodo das Missoes, norte do
Estado, o Territorio retine cerca de 7000 individuos em 53075 hectares, divididos em
duas areas contiguas. A populagdo ali residente pode ser identificada como pertencente
ao grupo das chamadas populagdes tradicionais'do Brasil e possui varias caracteristicas
que justificam o interesse pelo seu estudo e a relevancia deste: desde a identidade étnica
e o predominio da “moral” e da familia como centro da organizacdo e dos valores
sociais a um atual quadro de intervengdo estatal e nao-estatal e de organizagdo social e
politica em busca de melhorias econdmicas.

Apds uma longa historia de exclusdo, e, mais recentemente, de diversos conflitos
no que se refere a questao fundiaria, a populagdo Xakriabé veio, nas Ultimas décadas, se
reorganizando e conseguindo conquistas importantes. A constituigdo da Reserva
Indigena ocorreu em duas etapas: a primeira, acima mencionada, e, a segunda, referente
a por¢do da Rancharia, demarcada em 1999 ¢ homologada em 2001. A area total da
Reserva, entretanto, corresponde a cerca de apenas 1/3 da 4rea original. A
municipaliza¢do de Sao Jodo das Missdes, até¢ entdo distrito de Itacarambi, ocorreu em
1997. Grande parte do territoério do municipio encontra-se dentro das terras indigenas
(SANTOS, 1997). O municipio apresenta condigdes socioecondmicas extremamente
precarias. De acordo com o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), a cidade apresentava, em 2000, a segunda menor renda per capita
municipal de Minas Gerais, R$ 55,63. O Indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-
M) era de 0,595, 14° mais baixo do estado.

" Segundo Little (2002), os grupos indigenas constituem, juntamente com as populagdes remanescentes de
quilombos, as comunidades de caboclos, pantaneiros e pescadores artesanais, entre outros, as chamadas
“populagdes tradicionais” do Brasil. Essas populagdes t€ém como caracteristica marcante sua relagdo com
o territério que ocupam. Dois grandes elementos caracterizam essa ‘territorialidade’: o regime de
propriedade comum da terra e o sentido de pertencimento a um lugar especifico, ligado a profundidade
histoérica da ocupagdo guardada na memdria coletiva.



A pobreza expressa pelos indicadores relativos ao municipio de Sao Joao das
Missdes ¢ em grande parte concentrada na darea da reserva. As dificuldades
socioeconOmicas enfrentadas pela populacdo podem ser expressas pela mencao da
escassez de agua e dos problemas na producdo de géneros basicos. Uma caracteristica
peculiar em relagdao a utilizagdo da area ¢ o fato de a terra ser coletiva, mas seu uso
ocorrer principalmente de forma familiar. A produtividade relativa a agricultura familiar
¢ extremamente baixa. Nos ultimos anos, a economia Xakriaba vem passando por um
crescente processo de necessidade de compras externas e de conseqiiente monetizacao:

Das atividades econdmicas rurais provinha praticamente tudo de que os
Xakriaba precisavam, alguns poucos produtos sendo adquiridos no comércio
regional. No entanto, a redu¢do das areas férteis e o forte crescimento
populacional vivenciado nas ultimas décadas fizeram com que a produgdo
deixasse de ser suficiente para abastecer a populagdo. Soma-se a essas causas 0
sistema de tutela da FUNAI, marcado pelo assistencialismo e gerador, em
Giltima instncia, de uma precarizagdo da organizagdo social-produtiva na Area
(DINIZ, MAGALHAES, MONTE-MOR, 2006, p. 7)

O abastecimento via mercados externos a area indigena é observado com
freqliéncia, e ocorre até mesmo com géneros que sdo produzidos por algumas familias e
que propiciariam, assim, uma comercializagio interna em potencial®. A possibilidade de
atendimento de demandas internas, como a da merenda escolar, pela pequena produgao
agropecudaria e extrativa da propria Reserva, tem encontrado dificuldades diversas,
desde obstaculos burocraticos até o transporte dos produtos. Mais recentemente, esse
problema vem sendo em parte revertido através da intermediagio da CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento)’. Ultimamente, a distribui¢io de polpa de
frutas do cerrado, comercializadas externamente, passou a ser vinculada a Cooperativa
Agroextrativista do Grande Sertao, em Montes Claros (FUNDEP, 2006).

Diante da insuficiéncia apresentada pela economia interna para suprir as
necessidades monetarias da populagdo, muitos procuram emprego em outras
localidades. O trabalho temporario dos homens no corte de cana em outros estados,
como Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, tem sido muito comum. Além de significar o
afastamento dessas pessoas de suas casas num periodo que dura até nove meses por ano,
essa atividade provoca ainda problemas de saude para os trabalhadores (DINIZ,
MAGALHAES e MONTE-MOR, 2006, p.7).

A economia Xakriaba ¢ em grande parte voltada a atividade pecuéria. De acordo
com Emanuel Custédio Fraga, secretario municipal de Agricultura, cerca de 95% da
verba oriunda do PRONAF B* ¢ destinada a criagdo de gado bovino. Existem também
problemas ambientais, relacionados a diversos fatores, como a propria criagao de gado.
A Reserva Indigena estd localizada numa 4area de transicdo entre as vegetacdes do
cerrado e da caatinga, regido de aridez caracteristica.

A partir da década de 1990, surgiram nove associagdes indigenas, cujos
objetivos eram relacionados a melhorias no ambito produtivo e ao resgate de aspectos
culturais. Embora essas associagdes venham tendo grandes dificuldades operacionais
para executar projetos, tais como aquelas relacionadas ao pagamento de impostos, o seu

’ Diniz, Magalhdes e Monte-Mor (2006) mostram que cinco dos dez produtos agricolas de maior
consumo na Reserva Xakriaba sfo comprados por mais de 50% dos consumidores e que tal compra, na
maior parte dos casos, ndo ¢ fornecida por produtores locais.

3 Este assunto sera melhor discutido na sessdo 3.

* O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) B ¢ uma linha de
microcrédito fornecida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario destinada ao combate a pobreza
rural. Para maiores informacdes sobre o PRONAF B na Reserva, vide o capitulo 3.



surgimento, por si s6, ja constitui um aspecto positivo no que diz respeito a mobilizagdo
da populacdo. Nesse sentido, cabe também acrescentar uma recente conquista no ambito
politico: o prefeito eleito em 2002 ¢ um Xakriaba. Certamente, esse fator pode
impulsionar um ambiente mais adequado para proporcionar melhores beneficios socio-
econdmicos a populagao.

O surgimento das Associa¢des exemplifica o afloramento de acontecimentos
diversos ocorridos na Area mais recentemente. De fato, nos ultimos anos, entidades, tais
como a UFMG, a UFSJ ¢ o CEFET de Januaria vém desenvolvendo diversas atividades
em parceria com a comunidade Xakriaba’.

As atividades econdmicas aqui analisadas, assim como a proposicao de agdes
futuras, podem ser entendidas na perspectiva da promogdo de melhorias
socioecondmicas a partir da 6tica do etnodesenvolvimento®, termo este que aqui deve ser
entendido como um caminho através do qual a esfera econdmica se desenvolve sem,
contudo, comandar as demais esferas da vida social; assim, preservam-se os valores
culturais tradicionais. Em outros termos, o etnodesenvolvimento ¢ “algo que trata da
autonomia dos indios, da valorizagdo de seus saberes tradicionais e do respeito as
formas escolhidas por eles para construir seus projetos de futuro(...)” (BARROSO-
HOFFMANN e SOUZA LIMA, p. 20).

Nesse sentido, o etnodesenvolvimento pode se afirmar como alternativa
emergente a politica tutelar’, a qual, embora ja tenha sido extinta oficialmente, ainda
encontra resquicios tacitos em diversas acdes governamentais (idem, p.17). Se
partirmos do pressuposto de que o conceito de etnodesenvolvimento tem como principal
pilar a autonomia sustentada dos povos indigenas, acredita-se aqui que, para que esta se
concretize, sdo necessarios primordialmente dois tipos de ac¢des: o primeiro consiste nas
formas de organiza¢do das populagdes indigenas, as quais expressam precisamente a
colocacdo em pratica da autonomia; o segundo tipo de a¢do sdo as politicas publicas que
auxiliem na promocdo do etnodesenvolvimento. Diferentemente de se pensar o papel
estatal como de tutela, trata-se, ao contrdrio, de conceber as politicas publicas
indigenistas como um importante passo para o fomento de condigdes que possibilitem a
efetivagdo das praticas etnodesenvolvimentistas.

2 Proposicdes metodoldégicas- por um didlogo entre a Economia e a Antropologia

As questdes colocadas neste trabalho apresentam relagdo direta com uma
problemadtica de pesquisa que, ao nosso ver, ¢ extremamente relevante, qual seja, a de
possibilidades de interface entre a Economia e a Antropologia. Num primeiro plano,
pode-se dizer que tal relacdo realiza-se automaticamente, uma vez que a Economia ¢
uma das dimensdes da vida social, e que uma possivel definicdo da Antropologia é a de

> Voltaremos a esse tema na secio 3, quando sdo apresentados os movimentos recentes na area
fomentados pela criagdo das Associagdes Xakriaba.

% Conquanto uma discussdo mais profunda do conceito de etnodesenvolvimento seja extremamente
pertinente, ela foge aos limites deste trabalho. Deve-se, no entanto, ressaltar a necessidade de que o termo
seja entendido através da definicdo especifica aqui apresentada. Para maiores informagoes, inclusive no
que concerne a criticas a algumas praticas etnodesenvolvimentistas, ver Verdum (2006). Nas
consideracdes finais do presente trabalho sdo feitas algumas observagdes sobre o tema.

7 Esse aspecto pode também suscitar profundo debate, quando contrapostas experiéncias de tutela a
algumas experiéncias consideradas etnodesenvolvimentistas, mas que, na pratica, acabam desvirtuando-se
por fugirem aos principios aqui definidos. E indispenséavel ressaltar que o que ora se afirma ¢ a existéncia
de diferengcas marcantes entre a politica tutelar ¢ as politicas etnodesenvolvimentistas defendidas de
acordo com o conceito do termo aqui utilizado (Vide novamente a nota de n° 7).



“Ciéncia do humano”. Como conseqiiéncia direta, ¢ possivel inferir que a dimensao
econdmica encontra-se inscrita na problematica antropologica. Num segundo plano, este
referente ao saber académico, podemos dizer que, embora uma maior interagao dos dois
saberes seja extremamente benéfica, esta ¢ raramente realizada. O que se procura fazer
aqui ¢ realizar tal interagdo, tendo em vista o exemplo concreto da populacao Xakriaba
e de sua economia. Os beneficios de tal interacdo sdo enormes: no que se refere ao
ambito estritamente académico, a interdisciplinaridade aqui proposta possibilita um
enriquecimento sinérgico de conhecimento para ambas as areas. Em relagdo aos ganhos
potencialmente adquiridos no plano pratico, podemos dizer que questdes cruciais a vida
da populacdo Xakriab4 e ao entendimento da mesma pela 6tica de pesquisadores sdo
observadas com muito mais cuidado quando se busca a troca de conhecimento entre
areas diversas.

Neste ambito, busca-se aqui demonstrar a necessidade de, em estudos desse tipo,
conjugar indicadores objetivos (mas sempre tendo em vista a dimensdo subjetiva que os
caracteriza) a dimensdo antropoldgica (que aqui se entenda como a dimensdo da
percepgdo da populacdo Xakriabd). Como a Antropologia pode ser também definida
como o campo de conhecimento que busca elaborar um discurso cientifico a respeito da
alteridade, a dimensao antropoldgica aqui mencionada deve compreender, entre outros
fatores, a percepcao da populagdo Xakriaba de sua realidade, que inclui a dimensao
econdmica.

A idéia de etnodesenvolvimento aqui apresentada constitui um excelente
exemplo da interacdo entre os dois campos de saber. Trata-se de um referencial que, por
definicdo, conjuga objetos de estudos de ambas as areas: a preservagdo de esferas
tradicionais da identidade Xakriab4 se relaciona diretamente ao campo da Antropologia,
ao passo que as melhorias no campo material que se busca com este referencial
constituem objeto de reflexdo da Economia.

Além disso, a idéia de etnodesenvolvimento € um conceito exemplar para se
entender que, ao contrdrio do que se observa muitas vezes em agdes praticas e em
atitudes académicas, os campos de estudo aqui mencionados se aproximam ¢ a linha que
0s separa €, em tese, muito mais ténue do que se costuma imaginar. Para ilustrar tal
afirmacdo, basta citar que, como afirmam Clementino ¢ Monte-Mor (2006), a idéia de
se buscar alternativas de produgdo partiu da propria populacdo Xakriaba, que
encomendou um diagnostico socioecondmico em busca de tais alternativas. Ora, esse
fator ¢ um exemplo no campo pratico de como as duas esferas podem interagir no
ambito extra-académico. Entenda-se que aqui assumimos que tal interagdo s6 pode
ocorrer tendo como premissa que a populacdo em questdo seja ndo mero objeto, mas
sim, sujeito atuante em todas as esferas que lhe dizem respeito, o que implica que
quaisquer sugestdes de iniciativas referentes a melhorias socioecondmicas, politicas
publicas e outras sejam necessariamente debatidas com a populagdo e reelaboradas a
partir deste dialogo.

A questdo apontada anteriormente se relaciona diretamente a problemética que
agora iremos apresentar. Trata-se de expor a necessidade de conjugar, tanto para
elaboracdo de diagndsticos socioecondomicos como para a sugestdo de encadeamentos
de politicas publicas, dois tipos de metodologias: uma que podemos denominar analise
objetiva-quantitativa a que chamamos de andlise subjetiva-qualitativa. A primeira diz
respeito a metodologias mais utilizadas pela Economia, ao passo que a segunda se refere
a exercicios via de regra de mais escopo na Antropologia, como os de carater
etnografico.

Como afirmam Clementino ¢ Monte-Mor (2006), a economia tradicional e
mesmo a economia politica ndo sdo referenciais ideais para estudo de populagdes como



a Xakriaba. A economia mainstream ou tradicional, centrada no estudo da formacao de
pregos no mercado e baseada em escolhas racionais maximizadoras do lucro ou
beneficio, apresenta grandes limitagdes para tratar das questdes apresentadas (GOMES
¢ MONTE-MOR, 2006). Mesmo a economia politica se apresenta inadequada a esse
contexto, na medida em que se apdia em categorias da economia capitalista, como
trabalho assalariado, lucro, propriedade privada, renda da terra, ganhos tecnoldgicos,
economias de escala e de escopo, entre outras (CLEMENTINO e MONTE-MOR, 2006,
p-9).

Tendo em vista as proposi¢des metodologicas aqui sugeridas, e considerando
que para se atingi-las ¢ importante a utilizacdo de alguns referenciais tedricos tanto no
campo da Economia como no da Antropologia, buscamos, nas proximas sessoes, refletir
sobre algumas proposicdes de autores e correntes tedricas que poderiamos considerar
mais aconselhaveis para o entendimento da realidade Xakriaba.

2.1 A especificidade da insercdo socioecondmica da populacio Xakriaba e a
utilizacao dos conceitos tradicionais de pobreza

Como ja mencionado, a Reserva Indigena Xakriaba apresenta baixos indicadores
socioecondmicos, como renda per capita e Indice de Desenvolvimento Humano. A fim
de se aprofundar o entendimento do fenomeno da pobreza no Territério Xakriaba
procuramos, abaixo, refletir a respeito de algumas abordagens teéricas que poderiam ser
referenciais Uteis para tal proposito.

O economista indiano Amartya Sen inova ao abordar a pobreza levando em
conta dimensdes que extrapolam o fator exclusivamente monetéario. Sen (2000) propde
uma abordagem que entenda a pobreza como privagdo de capacidades basicas. A renda
seria um dos meios necessarios para que as capacidades necessarias a vida fossem
atingidas, mas nao se pode perder de vista que “a relag@o instrumental entre baixa renda
e baixa capacidade ¢ varidvel entre as comunidades e até mesmo entre familias e
individuos (o impacto da renda sobre as capacidades ¢ contingente e condicional)”
(SEN, 2000, p. 110).

O autor apresenta, assim, uma visao mais qualitativa da pobreza:

As relagdes instrumentais, por mais importantes que sejam, ndo podem
substituir a necessidade de uma compreensdo basica da natureza ¢ das
caracteristicas da pobreza. (SEN, 2000, p. 114)

Podemos dizer que as idéias de Sen referentes a abordagem das capacidades
possuem alguns insights antropologicos, ja que o autor subordina a dimensao monetaria
a um entendimento mais profundo do fendmeno da pobreza, e, neste, leva em conta
fatores raramente percebidos pelos economistas, como diferencas entre comunidades. E
também digno de nota que foi a partir das idéias de Sen que se criou o Indice de
Desenvolvimento Humano, o qual ¢ um indicador multidimensional e, por isso, capta
mais dimensdes que a renda per capita, esta, um indice unidimensional.

Uma outra visdo da pobreza ¢ aquela fornecida pelo antropologo norte-
americano Marshall Sahlins (2004). Sahlins entende a pobreza como um fendmeno de
ordem exclusivamente relativa, e, por isso, ele teria sido inventado pela “civilizagao”:

Os povos mais primitivos do mundo tém poucas posses, mas ndo sao
pobres. A pobreza ndo consiste em uma determinada quantidade
reduzida de bens, nem ¢é apenas uma relagdo entre meios e fins; acima
de tudo, ¢ uma relacdo entre pessoas. A pobreza é um status social.
Como tal, ¢ uma invengdo da civilizagdo. Cresceu com a civilizagao,



imediatamente como uma distingdo odiosa entre as classes(...)
(SAHLINS, 2004, p. 146)®

Seria tarefa extremamente dificil desvendar se o conceito de pobreza proposto
por Sahlins poderia se aplicar a realidade Xakriaba em momentos mais longinquos de
sua histéria. Hoje, dada a crescente articulagdo da populacdo com o entorno, ou seja,
com uma economia capitalista, podemos aventar a possibilidade de que ndo seria
erroneo utilizar, em parte, conceitos referentes a dimensdo monetéria para se analisar a
realidade socioeconomica Xakriaba. Certamente, deveriam ser também utilizados
referenciais antropologicos para se buscar uma aproximacao teodrica e instrumental mais
condizente com a realidade, inclusive para fins de politicas publicas.

Destarte, eleger um conceito de pobreza para ser utilizado em comunidades
como a Xakriabd nao ¢, de forma alguma, tarefa facil. No entanto, acreditamos ser
possivel refletir a respeito da possibilidade de se utilizar diversos referenciais teoricos,
como os de Sen e de Sahlins, sempre com a percepcao de que cautela e sensibilidade
sdo extremamente bem-vindas em estudos desse tipo.

Assim, o que aqui se coloca é a problematizacdo de diversas questdes, entre as
quais: Quais seriam os conceitos de pobreza mais aplicaveis a realidade das populagdes
tradicionais em geral e especificamente da populacdo Xakriabd? A transi¢do econdmica
pela qual a populacdo vem passando nas ultimas décadas permitiria, como aventado
aqui, uma abordagem transitiva também em relagdo ao aspecto conceitual, isto ¢, a
aplicacdo de conceitos diversos relativos a matrizes sociais também diversas, cada uma
delas com caracteristicas semelhantes as da sociedade Xakriaba? Como ocorreria uma
adequacdo correta de tal (is) conceitos a tematica etnodesenvolvimentista?

2.2 A Economia Popular e Solidaria como referencial aproximativo

Reiterando o pressuposto de que a utilizacdo de conceitos estritamente
relacionados & economia capitalista seria inadequada para se abordar a realidade dos
Xakriaba, j& que esta possui caracteristicas proprias bastantes diferentes das economias
capitalistas, devemos buscar outros referenciais no campo da Economia. Na tentativa de
compreender as possibilidades de desenvolvimento do Territorio, dadas as
peculiaridades deste, apresentamos, a seguir, a idéia de economia popular de base
solidaria.

Em seus estudos sobre “economia urbana”, Coraggio (1994, 1996) define uma
economia de cardter popular que seria uma das pontas do tripé da economia
contemporanea; as outras pontas seriam a economia empresarial mundial, centrada na
maximiza¢do do lucro e na acumulacdo capitalista, e a economia publica, que tende a
“combinar o modelo empresarial com um modelo politico-burocratico de gestao voltado
para a reproducdo do poder e a manutencao do status quo” (CORAGGIO, 1994, p. 61,
“tradugdo nossa”).

A economia popular consistiria em formas de organiza¢do da produgdo, formais
ou informais, conseqiientes dos novos padroes de competicdo internacional.
Representaria uma das faces da reconfiguracdo dos mercados de trabalho em resposta a
imposicao de redugdes nos custos de producao gerada por esses padrdes. Essas novas

¥ Nio se trata de tomar a citagdo acima como verdade absoluta, mas sim de perceber que a passagem
citada ilustra bem a necessidade de olharmos mais a fundo os conceitos que nds, economistas, muitas
vezes tomamos como “verdades universais”.



formas de producao, inseridas no contexto da acumulacdo capitalista mundial, estariam
descoladas de seu contexto socio-espacial imediato:

Assim, artesdos, pequenos fazendeiros e prestadores de servigos diversos, em
niveis e esferas distintas, t€ém participado do circuito superior através de
empregos temporarios e/ou parciais ou da integragdo de suas proprias
atividades (...) como extensdes e/ou complementagdes de uma economia (pos)
industrial global que busca mercados diversificados e continua redugdo de
custos (MONTE-MOR, 2006,

p-2).

A economia popular estaria “centrada no fundo de trabalho, integrando agdes
politicas e econdmicas e criando formas de articulagdo, de baixo para cima, do poder
sociopolitico a dimensdo econdmica, capazes de contrabalancar e negociar com o poder
exercido pela economia empresarial capitalista mundial” (MONTE-MOR, 2006, p. 5).
Consistiria, assim, em uma alternativa a exclusao crescente promovida pelo capitalismo
contemporaneo, ¢ seria marcada por objetivos distintos da acumulagdo capitalista ¢ da
propria economia do setor publico, estando articulada em torno de relagdes sociais
predominantemente ndo-capitalistas.

A unidade basica da economia popular ¢ a unidade doméstica, que pode ser
conduzida a nivel unipessoal, familiar, comunitario, associativo e/ou cooperativo, além
de grupos étnicos, religiosos, organizagdes nao-governamentais, profissionais liberais,
entre outros, que langam mao de seu fundo de trabalho (capacidades de trabalho de seus
membros potencializadas pelos meios de trabalho disponibilizados) para garantir
melhores niveis de “reprodugio ampliada” da vida (MONTE-MOR, 2006).

Uma caracteristica importante da economia popular, que a diferencia da
capitalista, ¢ a ndo-divisao entre meios de trabalho e meios de vida, ou seja, os meios de
trabalho disponibilizados podem ser aqueles utilizados pelas unidades domésticas para
sua reproducdo diaria; em outras palavras, produgdo e reprodugdo se confundem em
busca da reproducdo da vida, e ndo do capital, como ocorre no capitalismo.

Ao se comprometer com a reprodugdo ampliada da vida, a economia popular,
conforme proposta por Coraggio, vai além da busca da competicdo e da acumulagdo
internacionais ¢ tem como eixos centrais a educagdo e a conscientizagdo para a
construcao do desenvolvimento socio-econdomico (CORAGGIO, 1994). De fato, como
demonstram Santos e Rodriguez, o desenvolvimento alternativo sublinha a necessidade
de tratar a economia como parte integrante e dependente da sociedade e de subordinar
os fins econdmicos a protecdo destes bens e valores, sendo “contra a idéia de que a
economia ¢ uma esfera independente da vida social, cujo funcionamento requer o
sacrificio de bens e valores ndo-econdmicos —sociais, politicos, culturais e naturais -, 0
desenvolvimento alternativo” (SANTOS e RODRIGUEZ, 2002, p. 46). Além disso, o
potencial emancipatdrio e as perspectivas de €xito de uma organizagdo da producao
alternativa ao sistema capitalista dependem, em boa medida, da integragdo que
consigam entre processos de transformacdo econdmica e processos culturais, sociais e
politicos.

Ainda que a producdo seja uma parte essencial das iniciativas porque
providencia o incentivo econdmico para a participagdo dos atores, a decisdo de
empreender um projeto alternativo e a vontade diaria de o manter dependem

igualmente das dindmicas ndo-econdmicas — culturais, sociais, afetivas,
politicas, etc. — associadas a atividade de produgdo (SANTOS ¢ RODRIGUEZ,
2002, p. 64).



Entretanto, o sentido solidario, marcado por formas coletivas, associativas e/ou
. . ~ - 9 - , .
cooperativas de organizacdo da producdo e do consumo’, ndo estd necessariamente
presente nessa forma popular. Segundo Gomes ¢ Monte-Mor (2006, p. 20)

O conceito de economia solidaria, como desenvolvido por Singer (2002a,
2002b) pode ser compreendido como um subconjunto do conceito de
economia popular, visto que determinadas formas de produgdo populares
podem ter carater ndo-solidario. O sentido da solidariedade ¢ culturalmente
construido a partir de cimentos sociais € morais no interior das unidades
domésticas, as quais podem ser pensadas a partir de relagdes familiares,
sociais, politicas, religiosas, entre outras, sempre implicando coesdo social e
sentido da reproducdo ampliada coletiva.

As atuais condigdes de fragilidade da producdo e comercializagcdo internas ao
Territorio Xakriabd e a conseqiiente necessidade de renda monetaria para suprir as
demandas da populacdo evidenciam a importancia de melhorias econdmicas com vistas
a promover melhor qualidade de vida. Esse avango deve compreender, de um lado, uma
melhora das condi¢des de producdo e do sistema de trocas interno a Reserva e, de outro,
uma melhor articulagdo com o entorno.

Outra caracteristica desejavel desse desenvolvimento socioecondmico ¢ que,
como ja referido, ele leve em conta as especificidades da populagdo local, evitando que
sua esfera cultural e ecoldgica perca sua predominéncia sobre as relagdes de mercado.

No caso especifico dos Xakriab4, a propriedade coletiva da terra e a organizagao
das relagdes sociopoliticas, feita parcialmente em torno da base familiar/coletiva na qual
as relacdes de reciprocidade sdo predominantes, podem consistir no “cimento social e
moral” capaz de construir a dimensao solidaria da economia popular. Dessa forma, a
organizagdo da produgdo Xakriaba poderia ser erguida sobre as bases de uma economia
popular e solidaria, combinando integracao socio-cultural e sustentabilidade econdmico-
ecologica'’.

Sendo assim, acredita-se que o conceito de economia popular possa constituir
um dos marcos tedricos a ser utilizado para a compreensdo das necessidades do
Territério Xakriaba, constituindo referencial para novas formas de produgdo e de
trabalho que se constituam na regido em busca de uma melhora das condi¢des de
producdo e de vida. A organizagdo em torno de uma economia popular poderia ocorrer
em varios niveis de unidades domésticas: o nivel familiar seria 0 mais comum, dado o
histérico de producao do Territéorio em torno da familia nuclear, como descrito no
capitulo anterior. Além disso, a producdo pode ocorrer em torno da familia estendida
(grupos de familias ou geracdes reunidos em torno de uma familia) ou de grupos
maiores, como associac¢des de produtores, associacdes de grupos de aldeias e até mesmo
toda a comunidade.

? Do ponto de vista socio-politico, os Xakriaba hoje se organizam em trés ‘camadas’ que se superpdem e
interagem entre si: uma organizagao de base coletiva, onde cacique(s) e liderangas por aldeias e/ou grupos
de aldeias tomam decisdes consensuais segundo 0s processos mais tradicionais da comunidade; a
organizacdo da ‘sociedade civil’, estruturada sob a forma de associagdes comunitdrias (de aldeias e
grupos de aldeias); e a organizagdo politica, ligada ao processo eleitoral e a gestdo municipal, envolvendo
o prefeito municipal - indio Xakriaba -, cinco vereadores Xakriaba, varios secretarios municipais e
funcionarios da prefeitura municipal de Sdo Jodo das Missdes. Sobre a interagdo entre essas esferas, ver
Diniz, Magalhies e Monte-Mor (2006) e Gomes e Monte-Mor (2006).

%A preocupagio com a dimensdo ambiental esta intimamente ligada as questdes de reprodugio proprias
da economia popular, visto que coloca em discussdo a questdo da reprodugdo humana em escala
planetaria (MONTE-MOR, 2006).
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A organizagdo em torno de uma economia popular deve privilegiar, ainda, a
articulagdo com outros mercados e produtores em redes, privilegiando a troca de
informagdes intra e intersistema de economia popular (MONTE-MOR, 2006, p.16).
Conforme Santos e Rodriguez (2002, p.53), “no campo da produgdo, a fragilidade das
alternativas existentes torna necessaria a articulacao destas entre si — em condigdes que
devem ser negociadas para evitar a cooptacdo e o desaparecimento das alternativas -,
com o Estado e com o setor capitalista da economia”.

3 Politicas Publicas e formas de organizacio da comunidade

Reiterando que qualquer idéia de melhora s6 serd possivel a partir da
participagdo ativa da populagdo, descrevemos e analisamos, abaixo, algumas formas de
organizagdo da populacdo, assim como algumas politicas publicas que estimulem
melhorias sempre tendo em vista tal aspecto.

3.1 As associacoes Xakriaba

Balizando-nos nas informagdes prestadas por Santos (1997) podemos dizer que a
importincia das formas de organizagdo da comunidade Xakriaba pode ser encontrada
em passado remoto, por exemplo, nas diversas viagens empreendidas em grupo para
obter respaldo e prote¢do sobre a terra. De acordo com a autora, ¢ primordial entender a
importancia da unicidade da terra para a unido do grupo: “De certa forma, ¢ a unidade
da terra-teoricamente jamais objeto de venda- que d4 unidade ao grupo, e ela se
sobreporia at¢é mesmo a demarcagdo realizada pela FUNAI(....)”(SANTOS, 1997, p.
58).

Ainda segundo Ana Flavia Santos, a unido do grupo para o trabalho em mutirdes
denotaria a articulag@o na luta pela terra:

E através da uniio que o trabalho coletivo na roga transforma-se em
instrumento politico da luta; é também através da unido, por outro lado, que o
trabalho coletivo e o comunitarismo- percebidos por alguns como elementos
da tutela e do cativeiro- passam a expressar uma outra forma de ser
‘verdadeiramente’ indigena, na medida em que os localiza em uma
determinada esfera da vida e de acdo: a agdo politica, nitidamente distinta do
trabalho cotidiano, familiar. O modo como eram organizados os mutirdes,
trabalho coletivo dentro do qual se continua demarcando o direito de cada um
através da medida do investimento individual do trabalho, fornece uma idéia de
como se articulariam, na luta, a comunhdo dos direitos- dada pela unido- ¢ a
consciéncia do direito individual, que se transforma, também em um indice de

participagdo de cada um na luta (SANTOS, opus. cit. p. 246).

Nas ultimas décadas, observou-se, no territorio Xakriaba, a efervescéncia de
diversos movimentos que buscam resgatar a identidade da tribo e lutar por melhorias em
diversos campos. Dentre estes movimentos, podemos destacar o papel das nove
Associagdes Indigenas, surgidas a partir da década de 90. A preocupagdo das
Associagdes em buscar melhorias para o &mbito produtivo pode ser mencionada a partir
da procura da Associacdo Indigena Xakriaba por um diagndstico que constatasse as
principais caracteristicas da economia local, no intuito de suprir suas caréncias.''

"""Foi a partir dai que desenvolveu-se a pesquisa “Conhecendo a Economia Xakriaba”, realizada pela FaE
nos anos de 2004 ¢ 2005.
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As nove associacOoes Xakriaba sdo: Associacdo Indigena Xakriaba,
Associacdo Indigena Santa Cruz/Sao Domingos, Associacdo Indigena Barreiro Preto,
Organizacao dos Grupos de Roca, Associagdo Indigena Sumaré-Peruagu, Associagao
Indigena da Aldeia Prata, Associa¢do Indigena da Aldeia Tenda, Associagdo Indigena
Aldeia Riacho dos Buritis e Organizacao da Educacgdo Indigena Xakriaba.

A primeira associagdo a surgir foi a Associacdo Indigena Xakriaba, (AIX), na
aldeia Brejo do Mata-Fome. Os primeiros projetos executados por ela referiam-se a
construcdo, reforma e eletrificagdo de casas. Desde o inicio, a execugdo de projetos por
parte das associagdes defrontou-se com obstaculos operacionais, relacionados,
inicialmente, a falta de apoio na execucdo dos mesmos. Hoje, tais obsticulos sdo,
principalmente, conectados a questdes burocraticas. Nos ultimos anos este problema
parece haver sido em parte minimizado gragas ao suporte fornecido pela prefeitura as
associagdes, mormente no que diz respeito a questdo dos impostos, da prestacdo de
contas, de licitagoes, etc.

Quando do seu surgimento, as associagdes foram vistas com reservas por
diversas entidades preocupadas com a possibilidade de que elas representassem a
transferéncia de encargos de responsabilidade governamental para a propria populacao.
Essa questdo nos leva a refletir mais diretamente sobre um tema central a este trabalho,
qual seja, o papel das formas de organizacao e das politicas publicas para a promogao de
melhorias para a populagdo Xakriabd. Dada a ja citada importincia identitaria e
organizacional das associa¢des, somos levados a concluir que as associagdes Xakriaba
devem ter a sua devida importincia reconhecida, sempre, no entanto, com a
preocupacgdo de que as politicas publicas de suporte ¢ incentivo a elas sejam sempre
devidamente formuladas e executadas.

Em meados de 2006, no ambito da diversidade e grande niimero de projetos
existentes nas associagoes, criou-se a Central das Associagdes Xakriaba. De acordo com
texto escrito por Jeuzani P. Santana, aluna do curso de Formacao Intercultural de
Professores Indigenas, o objetivo da Central das Associagdes €:

Ser um espago de articulagdo e valorizagdo do nosso povo Xakriaba, através da
potencializagdo e promocdo de nossas associagdes, visando a construgdo e
implementagdo de politicas publicas que garantem o acesso a recursos de
diversos organismos na implementagdo de projetos de auto-sustentacdo e
organizacdo que venham dar melhor qualidade de vida para nosso povo
(SANTANA, 2006).

A reunido de diversas associagdes para a execu¢do de um projeto comum sera
provavelmente facilitada a partir da Central das Associa¢des. Em relagdo aos projetos
comuns, podemos citar, conforme informacdo prestada por Hildrio, lideranga da
Associacdo do Barreiro Preto, a unido das nove associa¢des para enviar um projeto para
o PCPR (Programa de Combate a Pobreza Rural).

Outra iniciativa interessante ¢ a criagdo da COOPERMIS, Cooperativa dos
Pequenos Produtores Rurais de S3o Jodo das Missdes, estimulada pela Secretaria
Municipal de Agricultura, e que vem sendo concluida. De acordo com informagdo de
Emanuel Custodio Fraga, Secretdrio de Agricultura do municipio de Sdo Jodo das
Missdes, 70% da diretoria da cooperativa ¢ composta por Xakriabas. A cooperativa
pretende ser diversificada, atuando tanto no ramo da produg¢do como no do consumo.
Algumas das vantagens da Coopermis apontadas pelo secretario seriam a facilitacdo da
compra de sementes, a priorizacdo concedida por muitas entidades, como a
PETROBRAS, em negociar com cooperativas, quando, por exemplo, da discussdo da
producdo de biodiesel com pinhdo-manso, além da facilitacdo do escoamento da
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producdo para os indios, ja que, através da cooperativa, ndo € necessario que eles
tenham o cartdo de produtor rural. O fato de muitos beneficiarios do PRONAF estarem
dentro da cooperativa também facilita a sua atuagdo, ja que ela passa a ter acesso a mais
vantagens.Algumas das atividades econdmicas apontadas pelo secretario que poderiam
auxiliar na diversificacdo da cooperativa sdo: a produgdo de laticinios via o PCPR
(Programa de Combate a Pobreza Rural), a produ¢ao de frutos do cerrado, e a producdo
de acucar utilizando-se a cana-de-agucar da propria Reserva.

A produgdo de frutos do cerrado também constitui um dos principais projetos da
Associagdo Indigena Xakriabd (do Brejo do Mata-Fome), que vem realizando uma
parceria com a Cooperativa Grande Sertdo, de Montes Claros. A Associa¢do entrega os
frutos na Cooperativa, que realiza a venda da polpa dos frutos. De acordo com o
secretario de Agricultura, existe a preocupacdo com a exploragdo racional dos frutos,
cuja utilizagdo na Reserva seria de grande potencial.

Durante a realizacdo das entrevistas na pesquisa de campo, liderangas como o
cacique Domingos, Hilario e Zeza (1* Secretaria da Associagdo Indigena Barreiro Preto
e Diretora de uma das Escolas Indigenas Xakriabd), pdde-se constatar que elas
consideram que a instalacdo de uma cooperativa poderia trazer vantagens para os
produtores Xakriaba. Hilario destacou a necessidade de haver mais conversas a respeito
do assunto, para que a idéia possa amadurecer. J4 o Cacique Domingos salientou a
precisdo de que a direcdo da cooperativa tenha interesse em propiciar beneficios para os
produtores.

3.2 Politicas Publicas e possibilidades de avaliacio

O o6rgao mais comumente associado a politica indigenista no Brasil, a FUNAI
(Fundac¢do Nacional do Indio), foi criado em 1967, em substituicio ao Servico de
Protecdo aos Indios (SPI), criado em 1918 a partir de subdivisio do antigo Servigo de
Protecdo aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN). As politicas
de tutela de tais o6rgdos sdo, hoje, criticadas por diversos estudiosos. Ricardo Verdum
(2006) sintetiza os problemas apresentados pelas politicas de tais 6rgdos na passagem
que se segue:

A contradi¢do entre “pacificacdo e “protecdo” acompanhou praticamente toda a
trajetoria historica do SPI, estendendo-se por pelo menos os primeiros vinte
anos de existéncia da agéncia que o substituiria, a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI). (VERDUM, 2006, p. 30)

Ao analisar a historia da politica indigenista no Brasil, Antonio Brand (2002)
considera a Constituicdo de 1988 um marco para a revivicagdo dos direitos dos povos
indigenas:

Até recentemente, a Uinica alternativa de futuro admitida era a integrago ou a
dilui¢@o dos povos indigenas como etnias distintas. A partir da década de 1970,
todavia, como resultado da quebra do siléncio histdrico imposto aos povos
indigenas desde o periodo colonial, surgiram diversas iniciativas de afirmacéo
da sua autonomia cultural (...) Essa irrup¢do historica dos povos indigenas apds
tantos anos de siléncio encontrou eco na redacdo da Constituigdo Federal de
1988. (BRAND, 2002, p. 31-32)

Ricardo Verdum também salienta a importancia do texto constitucional como
expressao da organizagdo dos indigenas:
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No Brasil, o reconhecimento formal do direito a organizagao e a representagao
propria dos indigenas, expresso na Comstituigdo de 1988, representou o
impulso definitivo para o processo de auto-organizacdo dessas sociedades, o
surgimento e a multiplica¢do de entidades indigenas e sua articulagdo em redes
e movimentos de abrangéncia regional, nacional e internacional. (VERDUM,
2002, p. 89).

O objetivo desta subsecao ¢ descrever algumas politicas publicas implementadas
mais recentemente no Territorio Xakriaba, avaliando seus pontos positivos e também as
suas lacunas, possibilitando, dessa forma, a proposicdo de mudangas que visem
preenché-las, assim como melhorar a sua metodologia de avaliacao.

De acordo com o Secretario Municipal de Agricultura, o PRONAF B'? atende
aos pequenos agricultores da Reserva fornecendo-lhes empréstimos que podem ser
amortizados em até dois anos. Desde janeiro de 2005, foram destinados
R$ 1 600 000,00 a Reserva, repassados pela Prefeitura. Cerca de 95% da verba do
PRONAF B na Reserva ¢ destinada para o rebanho bovino. O Secretario mencionou a
necessidade de maior diversificagdo produtiva, apontando, como principais vantagens, o
auxilio na diversificagdo da merenda escolar e a minimizagdo dos impactos ambientais
trazidos pelo gado. Cada produtor pode vender até que se atinja um limite no valor
estabelecido pela CONAB.

Um dos problemas cronicos da economia Xakriaba, qual seja, a necessidade
constante de compras externas, foi em parte minimizado através da implantacao, desde
janeiro de 2005, do sistema de intermediacio da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento). Este 6rgdo compra produtos locais que sao repassados pela prefeitura
as escolas. Entre os produtos j& incluidos em tal sistema, encontram-se feijdo, ovos,
batata-doce, milho, farinha, frutas, verduras, carne bovina, carne suina e peixe. Além de
possibilitar um aumento da renda dos produtores que conseguem vender seus produtos a
CONAB, tal sistema permite que os alunos tenham acesso a uma alimenta¢do mais
sauddvel, e também significa um incremento dos recursos destinados & merenda escolar,
uma vez que a verba repassada pela Secretaria Estadual de Educagao se manteve. Outra
vantagem propiciada pelo sistema, apontada pelo secretario municipal de Agricultura, ¢
o fato de que a renda gerada através dele pdde auxiliar na amortizagdo dos empréstimos
do PRONAF B. Com a implementacdo do programa, o municipio de Sdo Jodo das
Missdes chegou a atingir o menor indice de inadimpléncia de toda a jurisdicdo de
Montes Claros e, na Reserva, ndo houve inadimpléncia.

Na visdo de Hilario, da Associagao do Barreiro Preto, o sistema trouxe melhoras
tanto para as escolas como para os produtores, ja que eles proprios estdo entregando o
produto, ndo vendendo para atravessadores, mas sim na propria localidade. Uma outra
vantagem trazida pelo sistema seria o diferencial do preco pago médio pela CONAB.
embora a Companhia demore um pouco para repassar o dinheiro para os produtores, ela
oferece valores expressivamente maiores: no caso da arroba do boi, por exemplo, o
preco da Companhia Nacional de Abastecimento seria, para o ano de 2006, cerca de R$
74,00, muito vantajoso sobre aquele oferecido pelos atravessadores, em torno de R$
45,00.

A CONAB desenvolveu a possibilidade de cadastro para pessoas que produzem
bolo, biscoito, e produtos do género para a merenda escolar. Algumas pessoas chegaram

12 At 2002, o PRONAF B era disponivel apenas para os agricultores do Nordeste, tendo sua cobertura
ampliada nos anos de 2003 e 2004. Ver
https://www.planalto.gov.br/consea/exec/noticias_antigas.cfm?cod=4544&ano=2005. Acesso em
14/03/2007.
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a realizar o cadastro, mas, at¢ o momento da realizacdo das entrevistas, a CONAB ainda
ndo havia realizado a compra destes produtos.

O Secretario Municipal de Agricultura também afirmou considerar necessario
que os indios pudessem ter o cartdo do produtor rural, o que auxiliaria na sua inser¢ao
em maiores parcerias com Orgaos governamentais, uma vez que o cartdo € necessario
para que o produtor possa emitir nota fiscal. Como os indios ndo possuem declaragdo de
posse da area, eles ndo conseguem ter acesso ao cartdo, impossibilidade esta que
também foi mencionada por Hilario. Emanuel Custédio Fraga também afirmou que a
FUNALI ja teria sido informada do problema, mas ainda ndo teria chegado a uma
solucdo. A importancia atribuida pelo Secretario a aquisi¢do deste documento ¢ tao
significativa que ele relaciona a auséncia do mesmo ao baixo Indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio de Sdo Jodo das Missdes- como o ICMS ¢
cobrado via producdo, haveria uma sub-arrecadagdo deste imposto devido ao fato de a
populagdo Xakriab4 ndo possuir o cartdo de produtor rural.

A prefeitura também vem promovendo diversos eventos sociais na Reserva
como a Festa dos Vaqueiros, que ajuda a arrecadar fundos para a Reserva, divulgar as
aldeias e organizar a comunidade. Anualmente ocorre ainda uma confraterniza¢do nas
escolas. Em um desses eventos, a comemoragdo do Dia das Criangas, a CONAB
auxiliou fornecendo produtos para o lanche.

No contexto da ja mencionada necessidade de diversificacdo produtiva, ja
existem algumas atividades que tentam promové-la. A Associagdo Grupos de Roga, por
exemplo, estd desenvolvendo atividades de piscicultura, em parceria com o IEF
(Instituto Estadual de Florestas) e a CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Rio Sao Francisco). Muitos dos diversos projetos existentes na Reserva estdo
representados no mapa que segue como apéndice no final do trabalho.

Outra importante politica publica implementada recentemente na Reserva ¢ o
Bolsa Familia. De acordo com informa¢ao de Freidiany Silva, gestora municipal do
Centro de Referéncia em Assisténcia Social e Combate 4 Fome (CRAS)" do municipio
de Sdo Jodo das Missoes, existem hoje 649 beneficiarios do Programa na Reserva
Indigena Xakriaba, com bolsas que variam nos valores de R$15,00 a R$ 95,00. Embora
o programa tenha sem duvida um impacto positivo sobre a populagdo, a propria gestora
do CRAS ressaltou o fato de o niimero de beneficiarios estar muito aquém do ideal,
além de muitos beneficidrios ndo estarem recebendo a bolsa no valor determinado pelo
seu nivel de caréncia.

Atividades que vém sendo cada vez mais freqiientes nos ultimos anos e que
também podem ser consideradas politicas publicas sdo aquelas desenvolvidas por
instituicdes universitarias como a UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) ¢ a
UFSJ (Universidade Federal de Sao Jodao Del-Rey).

A atua¢ao da UFMG na Reserva foi, inicialmente, mais voltada para a area de
Educacdo, resultando na criacdo das Escolas Indigenas, através de parceria entre a
universidade, as comunidades indigenas, a Secretaria de Estado da Educacdo, o IEF ¢ a
Funai, em 1995, O Curso de Licenciatura Indigena, criado mais recentemente, de
carater interdisciplinar e funcionando na Faculdade de Educagdo, ¢ uma iniciativa muito
interessante, j4 que possibilita que os professores das escolas indigenas adquiram uma
formag¢do mais aprofundada e eminentemente pratica, sempre direcionada para a

3 0 CRAS ¢ 0 6rgio municipal do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS).
' De acordo com informagio disponivel em http://www.ufmg.br/online/arquivos/000411.shtml. Acesso
em 25/03/2007.
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compreensdo da sua realidade e as possibilidades de transformagdo da mesma. Em
2006, dos 142 estudantes do Curso, 110 eram Xakriaba.

Mais recentemente, a UFMG vem atuando na regido em muitas outras areas. O
Internato Rural de alunos de cursos de Medicina, Enfermagem, Farmacia e Odontologia
vem sendo realizado na area desde janeiro de 2006, juntamente com atividades
relacionadas a promogio da saude preventiva da populagio’.

No ambito do conceito de etnodesenvolvimento colocado na introducao deste
trabalho, a Universidade também procura promover melhorias no campo econdmico. O
Diagnostico da Economia Xakriaba, realizado a partir de pesquisa efetuada nos anos de
2004 e 2005 pela FaE, vem sendo concluido e poderd, indubitavelmente, ser muito util
na explicitagdo de caracteristicas importantes da Economia Xakriaba, ¢ também no
apontamento de possiveis idéias que visem solucionar alguns dos problemas socio-
econdmicos da populagdo. Uma das informagdes ja apontadas pelo Diagndstico diz
respeito a habilidades dotadas por parte expressiva da populacdo: com a constatacdo de
que muitas pessoas afirmaram serem aptas para fazer medicamentos, além de um grupo
também expressivo ter declarado desenvolver pecas artesanais, a UFMG, em parceria
com a UFSJ, promoveu oficinas de Fitoterapia e de Ceramica no Territorio Xakriaba,
com o intuito de fomentar tais atividades. Estas podem constituir importantes
ferramentas para o desenvolvimento no sentido aqui abordado. A criacdo da Casa de
Cultura e da Casa de Ceramica, financiadas, respectivamente, pelo Instituto Sindicale
Per La Cooperazione Allo Sviluppo, organizagdo italiana, e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, sdo iniciativas muito importantes para a preservagdao da
cultura local também no contexto etnodesenvolvimentista.

Outra questdo que entrou recentemente na pauta de discussdes entre a populagao
Xakriaba e a universidade refere-se a problematica das vagas nos cursos superiores para
estudantes indigenas. Nos ultimos anos, vém ocorrendo reunides entre representantes de
diversos povos indigenas do estado de Minas Gerais com a reitoria da universidade,
para conversar e tomar decisdes sobre a questdo.

O CEFET de Januaria também vem desenvolvendo importantes atividades na
Reserva. Através de parceria com o Ministério da Educagdo, realizar-se-4 o PROEJA,
(Programa de Integragdo da Educag@o Profissional ao Ensino Médio para Jovens e
Adultos). O programa foi criado em junho de 2005 pelo governo federal e ¢ destinado a
fornecer educagdo profissional a jovens e adultos de baixa renda. Na Reserva, o
Programa sera realizado fornecendo simultaneamente formacao agropecudria basica e o
Ensino Fundamental para os estudantes.

3.3 Algumas lacunas- ensejo para novas politicas publicas e novas possibilidades de
avaliacao

Dentre as lacunas mencionadas pelo Secretario, podemos citar a necessidade de
ampliacdo do Programa Leite Pela Vida. O municipio de Sao Jodo das Missdes recebe
500 litros de leite por dia, e, destes, 300 litros sdo destinados a Reserva. Dado o perfil
demografico dos Xakriaba, populacdo marcadamente jovem, o secretario mencionou a
necessidade de ampliar em mais 300 litros de leite a cota da Reserva. O o6rgdo do
governo estadual responsavel pela deliberacdo sobre a distribuicdo do leite entre os
municipios ¢ o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas (Idene),
definicao esta que, sem duvidas, envolve diversas questdes politicas.

'S Para maiores informagdes ver http:/www.ufimg.br/online/arquivos/002884.shtml. Acesso em

25/03/2007.
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Outra lacuna que pode ser apontada diz respeito a necessidade de
armazenamento da producdo. Conforme informacdo prestada por Hildrio, uma das
principais liderangas Xakriaba, por vezes a produg¢dao em excesso nao ¢ escoada em
virtude de dificuldades de conservagdo. Uma parte da mandioca produzida chega a ser
desperdigada. A lideranga afirmou que, com a aprovagdo de um projeto da construcao
de uma casa de farinha, pela Carteira Indigena, espera-se que, na proxima safra, por
volta de junho, ja se possa produzir a farinha de mandioca.

A produgdo de beneficiados pode trazer melhorias econdmicas para a populagdo,
revertendo uma situagdo de perda que se caracteriza pela saida de produtos in natura da
Reserva e pelo seu retorno, a precos altos, em formas beneficiadas, como o fuba. Nas
palavras de Hilario:

Quando tem um tempo bom de chuva aqui, da uma produ¢do muito boa de
milho. Saem caminhdes e caminhdes de milho aqui da regido. Entdo é uma das
coisas que pode ir sim mais pra longe. (...) Um produto da regido, de boa
qualidade, até pensando também no beneficiamento do milho, por exemplo. E
tanta coisa que se faz do milho na escola e as vezes a gente vende o milho a
preco de banana ai pra fora na época da colheita e na época de comprar esses
produtos pra escola ¢ um prego muito alto, né?(...) A gente compra fuba, e as
vezes compra milho (...) (Hilario, em entrevista realizada em 04/11/2006).

Uma possivel melhoria que poderia advir do sistema da CONAB refere-se a
velocidade do pagamento dos produtores. Embora o sistema tenha vantagens diversas ja
apontadas, uma eventual maior rapidez no pagamento dos produtores traria, sem
davidas, mais beneficios. Além disso, uma garantia da continuidade da vigéncia do
sistema seria muito bem-vinda, pois muitos produtores ficam receosos de ocorrer uma
interrupcao no sistema. Mais além, a necessidade cronica de diversificagdo produtiva da
economia Xakriaba poderia ser satisfeita com o auxilio de tal garantia.

Conforme sugestao do Secretario de Agricultura, poderia haver um diagnostico
para detectar potenciais de cada aldeia em areas como Educacdo, Saude e Agricultura.
Dessa forma, as especificidades de cada aldeia poderiam ser melhor compreendidas, o
que permitiria inclusive facilitar o trabalho da Central das Associagdes.

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia, deve-se mencionar, como j& afirmado,
que existem lacunas de cobertura e de valor do beneficio a serem preenchidas. Desta
maneira, sugere-se a ampliagdo da cobertura e a adequacdo dos beneficios as
necessidades dos que o recebem, simultaneamente a realizagdo de politicas que
busquem o etnodesenvolvimento da populagao da maneira aqui proposta.

O papel das politicas publicas, sejam elas da esfera federal, estadual ou
municipal, ¢ essencial para a consecugdo de melhorias s6cio-econdmicas na Reserva.
Longe de se pensar em politica paliativas ou exclusivamente assistencialistas que
carreguem a ndo-desejada heranga tutelar, trata-se, diversamente, de buscar alternativas
que propiciem a construcao de avangos coletivos, em parceria entre as organizagdes
Xakriaba e o poder publico. Desta forma, embora se tenha observado, como descrito
acima, diversas politicas que podem auxiliar no etnodesenvolvimento, vale dizer
também que tais politicas seriam mais eficazes caso estivessem inseridas em um
contexto de escolhas macroecondmicas mais benéficas a populagao.

Em relacdo a atuacdo universitaria, deve-se dizer que ela também ¢ de vital
importancia e que agdes extensionistas formuladas cuidadosamente devem ser sempre
incentivadas, ja que a extensdo constitui a forma mais direta do tdo necessario
transbordamento do conhecimento universitario para a sociedade.

Tendo em vista a necessidade aqui recorrentemente apontada de se conjugar
Economia e Antropologia ndo apenas para o entendimento da realidade, mas, também
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para, a partir deste, possibilitar-se a proposicao de acdes que promovam melhorias para
a populacdo em questdo, sugerimos que a avaliagdo das politicas publicas
implementadas na reserva, como o Bolsa Familia ndo deve ser apenas objetiva, mas
também subjetiva (isto €, levando em conta a percepcao da populagdo beneficidria dos
programas). Assim, uma analise antropologica das politicas publicas seria
extremamente bem-vinda.

4 Consideracoes Finais

Procuramos demonstrar a necessidade de se aprimorar as metodologias
utilizadas no &mbito econdmico para tratar das questdes aqui colocadas, assim como a
importancia do cuidado na escolha dos referenciais tedricos, os quais devem, também,
muitas vezes, ser relativizados.

No que concerne ao etnodesenvolvimento, cabe mencionar que trata-se de um
conceito que é, atualmente, apropriado por diversas institui¢des que promovem politicas
indigenistas, e pode, tanto no plano tedrico quanto na pratica, adquirir conotagdes
diversas daquela aqui estabelecida.O etnodesenvolvimento ndo estd imune a criticas,
como aquelas colocadas por Ricardo Verdum (2006). Ao analisar, em sua tese de
doutorado, duas experiéncias concretas consideradas etnodesenvolvimentistas, uma no
Brasil e outra no Equador, O autor afirma que

Compreender estes processos de forma critica certamente renovard nossa
percepcao dos processos interétnicos, bem como nos deixara em melhores
condigdes de reconhecer e apoiar as atuais demandas e reivindica¢des
indigenas(VERDUM, 2006, p. 152).

Talvez a polémica suscitada pelo conceito etnodesenvolvimentista
correntemente utilizado por diversas instituicdes deva-se ao fato de ele se constituir,
muitas vezes, de um viés algo pragmatista, ja que se refere ao desenvolvimento de uma
dada populacdo dentro do contexto capitalista, ainda que comportando diversas
ressalvas na tentativa de preservar valores culturais. Muitos dos valores vigentes no
sistema econOmico capitalista devem, sem duvida, ser substituidos em prol de uma
sociedade mais justa e mais sustentavel. Nao partilhamos da opinido de que o sistema
capitalista ¢ o melhor, o mais desenvolvido e muito menos o unico possivel.
Diferentemente, acreditamos na possibilidade de se construir uma sociedade na qual
valores éticos transcendam os hoje considerados “econdmicos”.

Dada a preméncia de questdes da realidade Xakriaba, como a ja observada
migracdo sazonal para a atividade do corte da cana em outros estados, procurou-se,
aqui, descrever e/ou analisar algumas tentativas de solugdes ja propostas e esbogar
algumas outras. Como essas solugdes se inserem em um limite de tempo menor,
acreditamos que o etnodesenvolvimento aqui proposto ¢, a curto prazo, o melhor
paradigma a ser alcancado. Isso, no entanto, ndo invalida criticas e tampouco impede a
busca de solugdes diversas para o futuro, e que se aproximem mais profundamente do
ideal da substitui¢ao de valores acima mencionada.

E também interessante colocar que as criticas realizadas por Ricardo Verdum
relacionam-se aos debates sobre o modelo de desenvolvimento globalizante presente no
discurso econdmico dominante das ultimas 3 décadas. Apesar de observar a importancia
da institucionaliza¢do dos direitos indigenas, conquista advinda com a Constitui¢do de
1988, Antonio Brand (2002) ressalta a defasagem entre a institucionalizagdo dos direitos
no plano tedrico e a sua colocacdo em pratica. Assim, diante dos adventos da
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globalizacdo econdmica mais recente € do esvaziamento do papel dos Estados nacionais
como provedores dos direitos socioecondmicos, ¢ bastante procedente que se indague
até que ponto a mobilizacao pelos direitos indigenas conseguird conviver com entraves
decorrentes das mudangas econdmicas em ambito global e nacional que ndo raro
intensificam a marginalizacdo de camadas e grupos sociais ja expostos a condigdes
adversas. Em outros termos, conquanto essa mobilizacdo consiga indubitavelmente
conquistas importantes no ambito da “cidadania politica” como a inclusa na Carta
Magna de 1988, ndo se pode deixar de atentar para o agravamento, nas ultimas décadas,
da “descidadania econdmica e social” (conforme observou Boron, 1996, citado por
Brand, 2002) promovido a partir de praticas neoliberais que se baseiam no principio do
Estado Minimo.

Esperamos, contudo, que o processo de mobilizagdo observado, nas ultimas
décadas, em muitos grupos indigenas e também entre os Xakriaba continue promovendo
melhorias na qualidade de vida das populagdes. Assim, continuard a se reverter um
processo perverso de exclusdo e relegamento de tais grupos a um “desaparecimento”

inventado:

O destino dos povos e culturas indigenas, tal como o de qualquer outro grupo
étnico ou nagdo, ndo estd escrito previamente em lugar algum. A sua feicdo
primitiva, a sua vulnerabilidade e a presumida tendéncia a extingdo ndo foram
jamais componentes naturais de sua existéncia, mas sim o resultado da
compulsdo das elites coloniais em instituir a homogeneidade, tentando abolir a
ferro e fogo as diferencas culturais, religiosas e politicas. (OLIVEIRA, 1999, p.
7-8)

Cabe ainda mencionar que, diante da delicadeza das questdes que nortearam este
trabalho, muitas delas se colocam ainda em aberto. Assim, esperamos que, ao termos
enunciado algumas delas, possamos contribuir para debates tdo necessarios. Como
exemplo, podemos mencionar a questdo ecoldgica, que ¢ intrinsecamente
interdisciplinar, além de constituir um exemplo de especificidade da populagdo
Xakriaba, cuja relacdo com o “meio-ambiente” ¢ bastante distinta daquela observada
nas sociedades essencialmente urbano-industriais.

Para se responder a tais questdes, portanto, faz-se necessario um intenso debate
interdisciplinar. Temas profundos e delicados como as aqui tratados s6 podem ser
solucionados através de didlogo entre as diversas esferas do conhecimento envolvidas,
as quais ndao sdo apenas as do saber académico, mas envolvem também,
impreterivelmente, as formas de conhecimento da populacao Xakriaba. A apresentacao
dessa importante premissa da espaco para que concluamos este trabalho com a seguinte
colocacdo: uma das Unicas respostas da qual de fato dispomos ¢ a de que, sejam quais
forem os caminhos a serem seguidos pela populagdo e pela economia Xakriaba, estes
devem partir de escolhas da propria populacdo, e ndo impostos por quaisquer agentes
externos a ela.

Neste ambito, ¢ também importante ressaltar a importancia do intercambio de
saberes propiciado a partir de experiéncias extensionistas. A postura excessivamente
intelectualista que muitas vezes se faz presente no ambiente universitario e que
menospreza outros tipos de saberes poderia ser substituida pela troca de conhecimentos
cientificos com o conhecimento oriundo da pratica de vida da populagdo Xakriaba, por
exemplo'®.

' Acredita-se aqui que “Olhares distintos sobre a realidade social e natural geram apreensdes diferentes,
com interpretacdes complementares que devem constituir insumos para a aproximacdo da realidade; o
conhecimento cientifico é apenas uma ferramenta para explicag@o, ndo a tinica” (FUNDEP, 2006).
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A Economia, e também provavelmente muitas outras ciéncias teriam muito a se

beneficiar dessa troca. Para Citar Clementino e Monte-Mor:

Uma economia para tratar da questdo indigena ha que ser uma economia que
incorpore questdes ligadas a gestdo do ambiente de vida e ao desenvolvimento
da produgdo e consumo comunitarios (e familiares), ligadas a vida quotidiana e
a reproducao coletiva. Esta ‘disciplina’, a que chamamos ‘nova economia’, terd
que resgatar (e certamente ampliar e redefinir) o sentido etimoldgico original
da oekonomia, isto €, da nomia do oikds, cuja tradugdo livre (e imprecisa)
vamos tomar como sendo a “gestdo do espago de vida™. A énfase crescente nos
aspectos ligados a qualidade de vida, nos aspectos da reprodugéo coletiva e da
vida comunitaria, nas alternativas de organizagdo social e econdmica para a
produgdo (e consumo), em articulagdo mas essencialmente externas ou
periféricas aos aspectos centrais do capitalismo internacional sugerem que algo
novo esta em gestagdo no mundo contemporaneo, articulando as escalas local e
global, as instancias socio-espaciais e culturais, e as questdes ambientais e
econdmicas. Suas implicacdes e desdobramentos para os povos tradicionais e
excluidos, e em particular, para os Xakriab4d no Norte de Minas Gerais, ainda
estdo por ser (re)definidas, investigadas e compreendidas.

Acreditamos que essa disciplina que ainda esta por vir podera se constituir mais

facilmente também a partir de didlogos com a Antropologia, como aqui se propde.
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Mapa dos projetos sociais na Reserva Indigena Xakriaba, setembro de
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Fonte: Elaboragao realizada pelos estudantes Xakriaba do Curso de Formacgao

Intercultural de Professores em 2006.

23



