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Resumo

Este trabalho tem por objetivo, avaliar a pobreza e desigualdade em alguns macropolos
(LEMOS et al.,2003) comuns e ndo comuns ao poligono industrial (DINIZ, 1993). O estudo
procura evidenciar os desequilibrios e desigualdades regionais nos macropélos selecionados (dentre
eles o de Belo Horizonte) com base nos conceitos de polarizagdo. Para o alcance dos objetivos sera
utilizada uma metodologia descritiva, bem como um modelo de regressao multipla utilizando dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (1991/2000). A partir dai serdo feitas as
consideragdes finais, tendo em vista a influéncia da anélise para a caracterizacdo urbana e regional
do desenvolvimento.
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Abstract

This work aims to, assess poverty and inequality in some macrop6los (LEMOS et al.,
2003) common and not common to industrial (DINIZ, 1993). The study seeks highlight the
imbalances and inequalities in regional macropolos selected (among them that of Belo Horizonte)
based on the concepts of polarization. To reach the goals will be used a methodology descriptive, as
well as a multiple regression model using data from the Atlas of the Human Development in Brazil
(1991/2000). From then will be the final consideration, in view of the influence of analysis for the
characterization urban and regional development.
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Introduciao

O crescimento ndo ocorre ao mesmo tempo em toda parte. Ele frequentemente
manifesta-se em poélos de crescimento que possuem diversas maneiras de expansdao. As
discrepancias durante esse processo sdo veementes. Assim, as desigualdades regionais de renda e
riqueza resultam principalmente da tendéncia a concentracdo, inescapéavel no processo capitalista, o
que influi diretamente a dindmica urbana.

Diante disso, este artigo procura avaliar a pobreza e desigualdade de renda em alguns
“polos de crescimento” de acordo com a classificacdo de DINIZ (1993) e LEMOS et al. (2003),
tracando evidéncias do macropdlo de Belo Horizonte. Para tal estudo sdo utilizados dados do Atlas
do desenvolvimento Humano no Brasil considerando os anos de 1991 e 2000.

Assim, o trabalho foi dividido em trés se¢des. Na primeira busca-se apontar os
desequilibrios e desigualdades regionais com base nos conceitos de polarizagdo. A segunda secdo ¢
subdividida em duas subsecdes. Inicialmente, procura-se estabelecer o conceito de pobreza e sua
relacdo com o crescimento econdmico; logo apds sdo apontadas as desigualdades regionais como
componente relevante da desigualdade de renda.

A terceira se¢do visa caracterizar abordagem do desenvolvimento poligonal, bem como
a divisdo do territério em macrop6los, com o objetivo de estabelecer uma analise avaliativa da
pobreza de acordo com tais aportes tedricos. Para isso, subdivide-se em quatro subsegdes. Deste
modo, em primeiro lugar, sdo apontadas as duas vertentes teoricas, seguidas da metodologia de
analise. Na terceira, subse¢do sdo apresentados os resultados da avaliacdo e logo apds um modelo
de regressdo para o macropolo de Belo Horizonte. Finalmente, o ultimo topico trara as
considerag¢des finais deste estudo, tendo em vista suas limitacdes.

1 Economia regional e Polarizacio: desequilibrios e disparidades regionais

Primeiramente, vale fazer uma distincao entre Economia Espacial e Economia Regional,
pois elas sdo vitais para a compreensdo da incorporagdo de atividades pelas regides. Conforme
FERREIRA (1989), a primeira relaciona-se a ponderagao da “questdo ‘o que’ estd ‘onde’ e ‘por
qué’”’. A Economia Regional cuida da “diferenciacdo e inter-relacdo de dreas em um universo”, em
que os recursos nao sao distribuidos de maneira eqiiitativa. Deste modo, de acordo com essa
abordagem, a Economia Regional procura analisar o “fendmeno espacial” de maneira a obter
alocagdes eficientes de recursos.

Para a andlise da Economia Regional, ¢ conveniente destacar um conceito basico, ou
seja, o elemento regido. O conceito de regidao ¢ composto de dinamismo, caracterizado por espagos
econdmicos e geoecondmicos. Os espacos econdmicos sdo classificados em homogéneos,
polarizados ou definidos por um plano (programa), assim como as regides que sao classificadas em
homogéneas, polarizadas e de planejamento (FERREIRA, 1989).

Conforme o autor, as desigualdades regionais de renda e de riqueza, ndao sao originarias
do descaso tedrico com a economia espacial, porém resulta da tendéncia a concentracao,
centralizacdo e aglomeragdo geografica, que sdo frutos da organizacdo capitalista de producdo.
Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico de uma nagdo capitalista parece seguir uma tendéncia
de difusdo geografica que pode chegar a se concentrar, seguindo um padrio de desigualdade
regional. Assim, ¢ importante notar que:

(...) as desigualdades regionais de renda e riqueza se agravam e se amenizam em ciclos e
fases histdricas que se sucedem concentrando e dispersando o desenvolvimento sem,
contudo, garantir uma tendéncia inquestionavel da reversdo da concentracdo das atividades
econdmicas no espago geografico, ou provar a inexorabilidade das desigualdades
(FERREIRA, 1989, P.57).

O grau de dimensdo das diversidades regionais depende da divisdo do espago nacional
em regides. Dessa forma, os indicadores se mostram melhores ou piores, conforme a divisao
estabelecida. O Brasil ¢ um grande representante de desequilibrios regionais. As disparidades
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sociais, tanto em termos relativos como absolutos, entre o Norte, Nordeste e Centro-Sul, por
exemplo, sdo amplas. O fato culminante ¢ que as atividades socioecondmicas estdo concentradas
em alguns pontos do espago.

A distribui¢do dos beneficios do desenvolvimento econdmico entre os subespacos ou
regides de uma nagdo na maioria das vezes ¢ deteriorada no decorrer dos anos, com um
significativo distanciamento entre as regides periféricas e dominantes.

De acordo com SANTOS (1996), ao imaginar duas regides com as mesmas
virtualidades fisicas, a melhor equipada cientificamente, ¢ a que serd capaz de oferecer melhor
relacdo entre investimento e produto. Em uma regido desprovida de meios, a mobilizagdo de
recursos sera mais mediocre. As novas formas criadas a fim de responder as necessidades
renovadas, tem se mostrado mais rigidas e exclusivas, em um ambiente que passa de uma cidade
plastica, a rigida.

Quando se acelera o processo interativo, aumenta a concorréncia intra e inter-
terrritorial.  Os mercados localizados sdo expostos a pluralidade, o que multiplica as
interdependéncias e as complementaridades regionais. As causas de ineficiéncia da mobilidade
alocativa de recursos escassos no espago e sua distribuicdo desigual sobre o territorio, sdo objetos
de estudos da Ciéncia Regional (BRANDAO, 2007).

De acordo com BRANDAO (2007), o espago é o local geografico da “agdo libertadora”,
visto que a configuragdo espacial ¢ responsavel por refletir a hierarquia posta pela sociedade,
juntamente com as relagdes entre o urbano e o rural. O territorio passa a ser visto como o grande
artefato repositorio, condensador e regulador da analogia com propriedade no sentido de sintetizar e
estabelecer projetos sociais e politicos. O territorio, logo ¢ transformado em um agente coletivo,
difuso e neutro. Um diagnostico de natureza territorial deveria mostrar os conflitos e convengdes
postas, além de recorrer a regido ou a cidade inserida no contexto mesorregional, estadual, nacional,
entre outros, visando identificar os nexos de complementaridade econémica.

Sendo assim, as politicas de desenvolvimento de melhor resultado sdo aquelas que
enfocam as acdes multiescalares, configurando-se em ag¢des microrregionais, mesorregionais,
metropolitanas, e que reconstroem as escalas espaciais mais apropriadas ao problema especifico a
ser diagnosticado e combatido.

O crescimento nao ocorre ao mesmo tempo em toda parte. Ele manifesta-se em pontos
ou poélos de crescimento, que possuem grau de intensidade distinto e que se expandem por diversos
canais com efeitos finais varidveis sobre a economia como um todo (PERROUX, 1977).

Feitas essas consideracdes, HIRSCHMAN (1977) aborda que existem forcas poderosas
causadoras de concentracdo espacial do crescimento econdmico, em torno dos pontos onde o
processo se inicia. A necessidade do aparecimento de “pdlos de crescimento” durante o processo de
desenvolvimento denota que as desigualdades internacionais e inter-regionais de crescimento, sao
vistas como inerentes ao processo de crescimento. Assim, em um sentido estritamente geografico, o
crescimento ¢ tomado como desequilibrado, o que provoca tensdes, pressdes € coergoes ao
crescimento de outros pontos, ao passo que, caso os referidos pontos pertengam a mesma area de
crescimento, sera diagnosticada a transmissao irrelevante do mesmo.

Uma vez fortalecido o crescimento em uma parte do territdrio nacional, o mesmo,
coloca em movimento as for¢as de atuagao nas demais localidades. Contudo, efeitos desfavoraveis
da polarizagdo podem ocorrer. Aqui vale destacar os efeitos de fluéncia e polarizagdo, visto que os
primeiros sdao favoraveis enquanto os ultimos nao. Caso as for¢as de mercados conduzam a uma
prevaléncia temporaria destes ultimos, devera ser implementada uma politica deliberada para
corrigir tal situagao.

Nas ultimas décadas duas tendéncias t€ém marcado o processo de desenvolvimento
regional e urbano brasileiro e da Regido Sudeste, modificando o contexto do desenvolvimento
econdmico e urbano dessas regides. A primeira tendéncia diz respeito aos movimentos de
concentragdo e reconcentracdo espacial da produgdo no Brasil, que marcaram a regido Sudeste ¢
trouxeram impactos significativos nessas regides, localizadas no entorno do estado de Sao Paulo. A
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segunda refere-se as mudangas no padrio de urbanizagdo, que sdo intensas na Regido Sudeste
(MARTINS, et al., 2007).
2 Pobreza e desigualdade regional no Brasil

2.1 Algumas abordagens quanto ao conceito de pobreza e sua relacio com o crescimento
econdmico

Estabelecidas as consideragdes a respeito das desigualdades regionais em concordancia
com a concentracdo e aglomeracdo urbana, para se atingir o objetivo primordial deste trabalho, ¢
necessario, passar por algumas abordagens acerca do conceito de pobreza, bem como, algumas
evidéncias no que diz respeito as propor¢des que ela alcanga.

A pobreza ¢ normalmente definida como um estado de caréncia quanto a aquisi¢do de
renda para suprir as necessidades de consumo (RAVALLION, 2004). Assim, limita os individuos
ou populacdo quanto a obten¢do de itens essenciais tais como: alimentagdo, moradia, vestuario,
satde e educagdo. As defini¢des acerca de pobreza se enquadram em trés categorias: pobreza
absoluta®, pobreza relativa’ e pobreza subjetiva’® (HAGENAARS e¢ DE VOS, 1988) apud
(KAGEYAMA e HOFFMANN, 2006). Segundo KAGEYAMA E HOFFMANN (2006):

A noc¢do de pobreza refere-se a algum tipo de privagdo, que pode ser somente material ou
incluir elementos de ordem cultural e social, em face dos recursos disponiveis de uma
pessoa ou familia. Essa privagdo pode ser de natureza absoluta, relativa ou subjetiva. A
identificagdo dos pobres, segundo a definicdo adotada, ¢ a medida agregada da extensdo da
pobreza numa sociedade tém constituido um campo de pesquisa tdo amplo quanto antigo
(...) (KAGEYAMA e HOFFMANN, 2006, pp 80).

Em 1980, Sen expande suas nogdes referentes a pobreza relativa e absoluta. A pobreza,
como privacdo absoluta, caracteriza-se por existir caréncias generalizadas de elementos
notadamente indispensaveis a sobrevivéncia. Contudo, essa percepcao se depara com dificuldades
metodoldgicas, baseadas na inexisténcia de um consenso sobre quais sejam as necessidades
essenciais e os niveis de atendimento considerados satisfatorios.

Diante disso, conforme DUCLOS e ARRAR (2002), Sen introduz a idéia de que o
padrao ou qualidade de vida ndo ¢ mensurado pela posse de um conjunto de bens, nem mesmo por
sua utilidade, mas pelas “capabilities” dos individuos em utilizar esses bens para obter satisfacdo ou
felicidade. O conceito de pobreza, entao, assume uma forma relativa no que tange a quais bens sao
considerados indispensaveis para viver em determinada sociedade, mas tem um componente
absoluto central referente as capacidades.

Por outro lado, as defini¢des de pobreza subjetiva podem ser de dois tipos: pobres sdo
aqueles cujo nivel de renda esta abaixo daquele que consideram que seria o “exatamente suficiente”
para viver; uma outra abordagem que tenta conciliar a pobreza subjetiva com a idéia de “basic
needs” propde que se indague as pessoas o que elas consideram como necessidades basicas e depois
se compare esse valor com sua renda disponivel. Nesse sentido, h4 um componente relativo (ao
tempo e as diversas areas geograficas) mesmo nas medidas absolutas de pobreza.

De acordo com KUKLYS (2005), ao desenvolver a no¢do de “capability” em 1980, Sen
procura avaliar o bem-estar dos individuos utilizando as denominadas “‘functionings” basicas, que
podem ser medidas em termos individuais ou agregados (sociais). Assim, desde 1990, as Nacdes
Unidas tém adotado a idéia de capacidades aproximadas com o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que procura mensurar o desenvolvimento de um pais por meio de expectativa de
vida e educacao, considerando aspectos materiais de bem-estar.

Ao se determinar a pobreza, vale lembrar a importancia de se compreender que este
fendmeno ndo pode ser dissociado do aparelho sdcio-econdmico em que se enquadra. E necessario,
portanto, estar relacionado com suas origens historico-estruturais, a distribui¢ao da propriedade e da
renda e a concentracao do poder politico e econdmico. S6 a partir da consideracao desses aspectos

? Pobre é a aquele que tem menos que um minimo objetivamente definido.
4 , .

Pobre ¢é aquele que tem menos do que os outros na sociedade.
> Pobre é aquele que sente que nio tem o suficiente para continuar.
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relevantes € que se construirdo condi¢des para investigacao das verdadeiras causas da pobreza e das
possiveis maneiras de erradica-la.

No Brasil a populagdo de pobres ¢ mais acentuada em dareas rurais, onde 39% se
configuravam como pobres 1990. Nao obstante, existe um componente regional, onde as
proporgdes de pobres estdo mais evidentes no Nordeste e Norte do pais, diminuindo em dire¢do ao
Sul e Centro-oeste (ROCHA, 1996).

2.2 Desigualdades regionais como componente relevante das desigualdades de renda

A desigualdade entre as regides ¢ um componente importante da desigualdade da
distribuicdo da renda no Brasil. O Nordeste se destaca como a regido com maior desigualdade. O
Sul e o Estado de Sao Paulo apresentam as medidas de desigualdade menos elevadas. Um estudo
realizado (ano de 1997) por HOFFMANN (2000) mostra que ao considerar seis regides do Brasil:
Norte; Nordeste; Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo; Sao Paulo; Sul; e Centro-Oeste,
observa-se que a desigualdade existente dentro de qualquer uma das seis regides ¢ muito maior do
que a desigualdade entre as regides.

De acordo com esse autor, nao ha duvida de que a escolaridade ¢ um bom determinante
no que diz respeito ao rendimento das pessoas. Para ele, a educagdo ¢ vista como um dos caminhos
voltados para a ascensdo social, sendo, portanto, uma condi¢do necessaria. Por outro lado,
PARREIRAS (2006) procura contrapor a visdo dominante introduzindo uma abordagem
estruturalista pela qual conclui que anos de estudo, por si s6 ndo contribuiria para a reducio das
desigualdades no pais.

No que diz respeito a segmentagdo regional, a renda do trabalho tende a ser menor no
Nordeste. Os salarios sao maiores no Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ nos estados do
Sul. O que se pode verificar é que as areas rurais estdo associadas a menores salarios ao se
comparar com as areas urbanas (BARROS, et al., 2000).

Em um estudo realizado por pesquisadores do IPEA®, é evidenciado que investimentos
em infra-estrutura publica possuem um papel significante quando se trata da redugdo entre as
diferengas entre Sudeste e o Nordeste brasileiro. Os resultados do estudo sugerem que tais
investimentos juntamente com educacao, podem ajudar na reducao das desigualdades regionais no
Brasil.

Segundo ROCHA (2003), a principal alteragdo da espacializagdo da pobreza no Brasil
foi a reducdo sustentada da pobreza rural. Tal mudanca possui numerosas implicagdes, cujo novo
perfil dos pobres vem requerer um conjunto mais complexo de politicas publicas, em prol da
acentuada heterogeneidade da pobreza no meio urbano.

Contudo, o componente regional da pobreza se mantém. Ao observar os indicadores de
renda ou quaisquer outros aspectos de condicdo de vida das pessoas e das familias, a incidéncia de
pobreza ¢ maior no Norte ¢ Nordeste, e sensivelmente mais baixa no Centro-Sul. Deste modo, ¢
notodrio que apesar das profundas transformagdes por que passou o Pais em 30 anos, ndo foi possivel
romper com a heranca de pobreza nessas regides. Assim, verifica-se no Nordeste, que ao meio
fisico adverso, acrescentam-se condigdes precarias, o baixo nivel de escolaridade e possibilidades
muito limitadas dos governos locais de operar, em favor do desenvolvimento das atividades
produtivas e da assisténcia da populacao.

A pobreza rural nordestina ¢ essencialmente a pobreza tipica de sociedades tradicionais
que se situam a margem do crescimento urbano-industrial. Comparativamente a metrépole de Sao
Paulo, o tamanho médio das familias pobres no Nordeste ¢ maior, ¢ as criangas bem mais
numerosas (ROCHA, 2003).

Minas Gerais ¢ um dos estados que mais se destaca pelas disparidades regionais.
Coexistem no estado regides dindmicas e modernas em contraste com regides atrasadas e

6 AZZONI, C.;MENEZES-FILHO, N.; MENEZES, T.; SILVEIRA NETO, R. Geografia e convergéncia da renda entre
os estados brasileiros. In: HENRIQUES, R. Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
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estagnadas. A desigualdade de renda tende a ser menor nas regides mais desenvolvidas. Belo
Horizonte, como grande centro polarizador, tende a incluir os mais ricos do estado sem deixar de
incluir um grande numero de pobres (SIMAQO, 2004).

3 Analise avaliativa da pobreza conforme o desenvolvimento poligonal e macropoélos: o
macropolo de Belo Horizonte

3.1 Abordagens tedricas de classificacio do territéorio regional de acordo com as
potencialidades regionais

Na primeira se¢do foi introduzida a importdncia da economia regional,
concomitantemente a discussdo em torno do conceito de pdlo. Para a andlise empirica deste
trabalho, primeiramente ¢ necessario conhecer as abordagens que se seguem.

DINIZ (1993) ressalta que a integracdo do mercado nacional, paralelamente as
transformagdes nas economias de aglomeragdo, a desigualdade regional do gasto com pesquisa,
além do mercado de trabalho e renda, dentre outros fatores, tendem a proporcionar um crescimento

econdmico brasileiro que vai de Belo Horizonte a Porto Alegre’.
Esta regido, que inclui o proprio Estado de Sdo Paulo, poderia ser caracterizada como o
poligono Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina/Maringa-Porto Alegre-Floriandpolis-Sao
José dos Campos-Belo Horizonte®. Excluida a Area Metropolitana de Sio Paulo, tal regiio
ampliou sua participagdo na produg¢do industrial do Pais de 33 para 51%, entre 1970 e 1990
(DINIZ, 1993, P. 57).

Ainda que o pais tenha uma populagdo de cerca de 150 milhdes de habitantes’, possui
uma dimensdo de mercado absoluta relativamente pequena, ao se comparar com outros paises
industrializados. Isso ocorre principalmente, pelo fato do nivel de renda médio ser baixo e
concentrado. Nesse sentido, um grande obstdculo para a desconcentracdo regional pode ser
caracterizado pelo perfil da distribui¢do regional e pessoal de rendimentos (DINIZ, 1993).

LEMOS et al. (2003), procura identificar a nova configuragdo regional brasileira,
identificando os polos econdmicos e suas respectivas areas de influéncia, considerando trés escalas
territoriais, a ressaltar: micro, meso e macrorregides. Segundo esse autor, na medida em que o
espaco econdmico organiza-se em torno dos lugares centrais, assim como suas areas de mercado,
abrem-se possibilidades para a reproducdo de regides bem como, areas de desenvolvimento de
economias regionais, havendo lugares com diferentes niveis de integracdo econdmica paralelamente
a sistemas hierarquizados intra-regionais. Deste modo, destaca-se o nivel de terciarizagdo como
bom indicador de capacidade de polarizagdo.

Foram estabelecidos 11 macrop(')losloz Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Curitiba, Recife, Brasilia/Goiania'', Belém e Manaus. As regides consideradas
polos industriais sdo coincidentes com o poligono industrial identificado por DINIZ (1993).
Conforme LEMOS et al. (2003):

O perfil de desenvolvimento desigual brasileiro completa-se pela desarticulagdo
econdmica de uma vasta area contigua de subsisténcia, intercalada por pequenas manchas
de atividades mercantis, que se inicia no norte de Minas e termina no Nordeste setentrional
e Norte do Pais (...) o poder de polarizacdo dessas regides ¢ limitado a uma pequena area
de influéncia. (LEMOS ET. AL., 2003, P. 688-689)
O autor ressalta ainda que o espago regional brasileiro se beneficia das vantagens de
localizacdo em relacdo a proximidade ou distancia de Sdo Paulo em primeiro lugar, seguido do Rio

de Janeiro. Isso € viabilizado em virtude dos efeitos de transbordamento e acessibilidade. Nesse

" Ver DINIZ (2003).

¥ Ver DINIZ (2003).

% Dado estabelecido quando foi realizado o trabalho.

' Foi produzida uma regionalizagio econdmica desconsiderando a divisdo politico-administrativa da federagio
brasileira.

"' Segundo os autores, como a regido Centro-oeste é multipolarizada por Brasilia e Goiania, foram ambas englobadas
em um unico macropolo.
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sentido, Belo Horizonte e Curitiba, por exemplo, se comportam com vantagens potenciais, dada a
probabilidade de integracdo produtiva com a industria de Sao Paulo, o mesmo pode ser observado
com relacdo a Porto Alegre e o “multipolo”'? que se forma no Centro-Oeste. Contudo, as 4reas mais
distantes dependem das posi¢des pelas quais se inserem nacionalmente.

Nesse sentido, vale neste momento relembrar a importancia da economia regional no
sentido de analisar o espago de maneira a obter uma melhor alocacdo de recursos. Além disso, ¢
importante frisar o conceito de polo abordado anteriormente, visto que o crescimento nao ocorre ao
mesmo momento em toda parte. Assim, a partir de agora faz-se uma ligagdo entre as visdes de
DINIZ (1993) e LEMOS et al. (2003) a fim de se avaliar as divergéncias regionais e urbanas no que
tange a pobreza e a distribuicdo de renda.

3.2 Metodologia de analise

Diante do explicitado, este estudo pretende analisar a pobreza e distribui¢ao de renda
em poélos com base em indicadores sociais extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Este ¢ um programa que gera tabelas, graficos, mapas e relatorios a partir de 125 indicadores
sociais e econdmicos para os 5507 municipios brasileiros e as 27 unidades da Federagdo, baseados
nas informacdes dos Censos Demograficos de 1991 e de 2000, do IBGE. Aqui ressalta-se uma
limitacdo a este estudo no que tange a uma provavel defasagem dos dados.

Para tal andlise foram selecionados quatro macropolos (conforme a classificacdo de
LEMOS et al. (2003) com maiores PIBs (Produto Interno Bruto) em 2004, comuns ao poligono
industrial elaborado por DINIZ (1993). Além disso, foram escolhidos mais quatro macrop6los de
acordo com o mesmo critério, contudo, localizados fora do poligono. A tabela abaixo lista a
classificacdo dos macropolos conforme o PIB:

Tabela 1: Classificacdo dos macropolos segundo o PIB no ano de 2004

Capitais" PIB (mil reais)

Rio de Janeiro 73.974.912
Sao Paulo 160.637.533
Belo Horizonte 24.513.367
Porto Alegre 15.944.201
Salvador 14.218.145
Curitiba 19.109.743
Recife 14.279.476
Brasilia 43.521.629
Fortaleza 15.797.376
Goiania 8.593.611
Belém 8.143.652
Manaus 29.677.838

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do IBGE.

Foram selecionadas as seguintes microrregides: Rio de Janeiro, Brasilia/Goiania,
Manaus e Fortaleza (fora do poligono); e Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre
(dentro do poligono). O objetivo do estudo foi o de estabelecer avaliagdes quanto a pobreza e
desigualdade de renda intra e inter-poligono, observando a microrregido de Belo Horizonte (como
representante do estado de Minas Gerais). Para tanto, devido a falta de dados para uma andlise
precisa considerando o ambiente pesquisado, assim como CHIARINI (2006), foi utilizado o IDH

12 Brasilia e Goidnia.
'3 Para facilitar a analise do PIB, a tabela apresenta o referido indicador das principais localidades de influéncia das
microrregides escolhidas por LEMOS ET. AL. (2003).
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como poxy para pobreza em vez de renda per capita, visto que o IDH mede o grau de
desenvolvimento a partir de trés dimensdes: saude, renda e educagdo.

Nesse sentido, de acordo com a defini¢do tedrica proposta com base em Amartya Sen,
estas podem ser consideradas proxies para a pobreza. Apesar disso, foi analisado o percentual de
renda domiciliar apropriada por faixas da populacdo e intensidade da pobreza, extraidas do Atlas do
Desenvolvimento Humano considerando o periodo de 1991 a 2000. E importante destacar que para
a analise dos dados, a metodologia utilizada seguiu uma trajetéoria meramente descritiva, com
posterior formulacdo de um modelo de regressdo multipla para representar a intensidade da pobreza
na microrregido de Belo Horizonte.

3.3 Analise de resultados

Ao analisar o percentual da renda apropriada pelos individuos 20% mais pobres na
regido que esta contida dentro do poligono industrial, verifica-se que o percentual diminuiu em
praticamente todas as microrregioes no ano de 1991 em relagdo ao ano 2000, demonstrando uma
provavel queda na distribui¢do de renda de um ano em relagdo ao outro. O comportamento dessa
distribuicdo ¢ bem homogéneo dentro desses macropolos, destacando os maiores percentuais de
apropriacdo da renda na microrregido de Porto Alegre, com destaque para o municipio de Nova
Hartz, cujo percentual de renda apropriado pelos 20% mais pobres foi de 6,6% em 1991 passando
para 6,24% em 2000. O macropdlo de Belo Horizonte, segue a trajetoria dos demais, apesar de
abrigar alguns dos menores percentuais observados. Isso pode ser verificado conforme o grafico que
se segue:
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Grafico 1: Porcentagem da renda apropriada pelos individuos 20% mais pobres
intra-poligono
Fonte: Elaboragao propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

Quando se considera a porcentagem da renda em maos das pessoas 20% mais ricas na
mesma regido analisada anteriormente, verifica-se uma distribuicdo ainda mais homogénea.
Todavia, ha uma melhora (na maioria dos casos) nos indicadores ao comparar o ano de 1991 com
2000, com destaque para o municipio de Nova Lima pertencente ao macropolo de Belo Horizonte,
cujo percentual chega a 68,58% da renda apropriada pelos individuos mais ricos.
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Grafico 2: Porcentagem da renda apropriada pelos individuos 20% mais ricos intra-poligono
Fonte: Elaboracdo propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

Para os individuos 20% mais pobres situados nas microrregides selecionadas fora do
poligono, a tendéncia ndo ¢ diferente da primeira analisada, no entanto, retrata-se uma maior
heterogeneidade. Os menores percentuais sao encontrados nas microrregides de Manaus e
Fortaleza. Por outro lado, sdo esses macropdlos que também abrigavam os maiores percentuais em
1991, tendo a situagdo revertida em 2000 com destaque para a microrregiao de Brasilia/Goiania. Os
menores percentuais foram registrados no macropdlo de Manaus nos municipios de Careiro e
Manaquiri que em 2000, 0% da renda estava em maos dos individuos 20% mais pobres.
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Grifico 3: Porcentagem da renda apropriada pelos individuos 20% mais pobres nos
macropolos fora do poligono
Fonte: Elaboragao propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

Fora do poligono, o percentual de renda apropriado pelos individuos 20% mais ricos
também aumentou quase que unanimemente de 1991 para 2000. Isso pode ser observado no gréfico
sequente:
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Grafico 4: Porcentagem da renda apropriada pelos individuos 20% mais ricos nos

macropolos fora do poligono
Fonte: Elaboragao propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

Ao verificar a intensidade da pobreza nas microrregides comuns ao poligono industrial
de DINIZ (1993), em muitos dos casos, a pobreza era mais intensa em 1991 que em 2000, apesar
disso, a intensidade da pobreza no Brasil aumentou de 49,18 em 1991 para 49,68 em 2000. Dentre
os municipios da microrregido Belo Horizonte, o municipio com o melhor valor era Contagem,
com um valor de 35,67, e o municipio com o pior valor era Brumadinho, com um valor de 47,24.
Em termos de populagdo, 449.588 (13,1%) pessoas viviam em municipios com a intensidade da
pobreza entre 33,00 e 36,00; 2.086.803 (60,7%) entre 36,00 e 39,00; 686.103 (20,0%) entre 39,00 e
42,00; 101.055 (2,9%) entre 42,00 e 45,00; ¢ 112.511 (3,3%) entre 45,00 e 48,00. Em 2000, dentre
os municipios do macropdlo de Belo Horizonte, o0 municipio com melhor valor era Rio Acima, com
um valor de 33,37, ¢ o municipio com o pior valor era Igarapé, com um valor de 50,32,
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Grifico S: Intensidade da pobreza nos macropodlos selecionados comuns ao poligono
Fonte: Elaboragao propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

Fora do poligono, a intensidade da pobreza ¢ destacavel nos macropdlos de Manaus e
Fortaleza. Em 1991 dentre a microrregido de Manaus, o municipio com o melhor valor era Manaus,
com um valor de 41,83, ¢ o municipio com o pior valor era Manaquiri, com um valor de 67,27. Em
2000, o municipio com o melhor valor era Iranduba, com um valor de 48,79, e 0 municipio com o
pior valor era Careiro, com um valor de 66,50. No caso do macrop6lo de Fortaleza, o municipio

14 Atlas do Desenvolvimento Humano.
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com o melhor valor em 1991, era Fortaleza, com um valor de 43,90, e o municipio com o pior valor

era Maranguape, com um valor de 52,09. Em 2000, o municipio com o melhor valor era Aquiraz
o, . o 1

com um valor de 43,12, e 0 municipio com o pior valor era Eusébio, com um valor de 55,92 .
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Grifico 6: Intensidade da pobreza nos macropdlos selecionados fora do poligono
Fonte: Elaboracdo propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

No que se refere ao IDH, verifica-se uma melhora do indicador, tanto dentro como fora
do poligono (graficos 7 e 8), visto que o indice no Brasil passou de 0,696 em 1991 para 0,766'¢ em
2000. Dentro do Poligono, os maiores IDHs sdo observados nos macropolos de Sao Paulo, Porto
Alegre e Belo Horizonte. Nesta ultima microrregido o IDH ndo fica abaixo de 0,707. Fora do
poligono, os maiores IDHs estdo na microrregido do Rio de Janeiro e Brasilia/Goiania.
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Grafico 7: IDH dos macropolos situados no poligono
Fonte: Elaboragdo propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

15 Atlas do Desenvolvimento Humano.
'® O ideal é que esteja proximo de 1.
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Grafico 8: IDH dos macropdlos fora do poligono
Fonte: Elaboragao propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano.

A melhora do IDH frente a piora consideravel de renda apropriada pelos individuos
20% mais pobres, pode apontar para o fato de que ndo é uma segura proxy para se analisar a
pobreza, mesmo quando se destaca que esse indice incorpora saude e educagdo. Por outro lado, ao
considerar a pobreza segundo as nog¢des de necessidades basicas, privagdo relativa através de um
enfoque que vai além da renda, pode-se constatar uma melhora da desigualdade, embora em
pequenas dimensdes.

Em suma, a dotagdo iniciacdo de recursos, bem como, varidveis geograficas que
compdem o espaco, podem provocar desigualdades regionais ¢ de renda. Muitas vezes as
desigualdades intra-regides sdo maiores que entre as mesmas. Isso se deve principalmente em
virtude da heterogeneidade que a pobreza pode alcangar no meio urbano, culminando comumente
no aumento da informalidade entre outros fatores. Observa-se que a intensidade da pobreza na
microrregido de Belo Horizonte alcanga niveis significantes. O perfil de distribuicdo regional e
pessoal de rendimentos pode se configurar em um grande obstaculo para a desconcentragdo. Assim,
verifica-se a possibilidade de reprodugdo de regides em torno dos lugares centrais como Sao Paulo.
E notavel que as divergéncias entre as microrregides fora do poligono sdo maiores, ao se comparar
com os macropdlos comuns ao poligono.

3.4 Intensidade da pobreza no macropolo de Belo Horizonte

A urbanizagdo no Brasil foi sustentada em grande parte por uma indiscutivel maioria de
mao-de-obra barata e pobre. Apesar da abundancia de tempos e espagos, prossegue em nivel
regional, a polaridade riqueza/pobreza entre o Nordeste e Sdo Paulo e aderéncias como Belo
Horizonte por exemplo. Em termos intra-regional e intra-urbano, as desigualdades se reproduzem.
O crescimento econdmico com a pobreza ascendente, movimento espontdneos na economia
informal e estruturas econdmicas formais se integram a fim de sustentar o crescimento
metropolitano. A pobreza ¢ vista como um entrave a expansdo das grandes empresas, € por outro
lado cria a proliferagao das atividades informais. (IPEA/IBGE/UNICAMP, 2002).

Os maiores IDHs em Minas Gerais sdo observados nas mesorregides do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de
Minas e Campo das vertentes. Os menores valores estdo nas mesorregides do Jequitinhonha, Vale
do Mucuri, Norte de Minas, Vale do Rio Doce, Central Mineira, Noroeste de Minas ¢ Zona da Mata
(SIMAO, 2004).

Diante das discrepancias intra-regionais, foi observado que mesmo dentro da
microrregido de Belo Horizonte (neste estudo, o macropdlo localizado dentro do poligono,
representando o Estado de Minas Gerais), a intensidade da pobreza alcanga relevantes proporgdes.
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Nesse sentido, foi tragado no programa Stata, com base nas variaveis selecionadas, um
simples modelo de regressdo multipla, com a composi¢do da intensidade da pobreza no macropdlo
de Belo Horizonte para o ano de 2000. O modelo ¢ apresentado da seguinte forma:

INTENSIDADE DA POBREZA = B, + B;(IDH 2000) + B,(RENDA APROPRIADA DOS
INDIVIDUOS 20% MAIS POBRES) + B;(RENDA APROPRIADA DOS INDIVIDUOS 20%
MAIS RICOS) + u

Os parametros dessa regressao sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2: Parametros do modelo de regressao multipla — Intensidade da pobreza em

Belo Horizonte/2000
INTENSIDADE DA Coeficientes Erro padrao t P-valor
POBREZA
RENDA -7.836938 1.056655 -7.42 0.000
APROPRIADA DOS
INDIVIDUOS 20%
MAIS POBRES
RENDA -.6852965 1302614 -5.26 0.000
APROPRIADA DOS
INDIVIDUOS 20%
MAIS RICOS
IDH 2000 -7.338588 19.15908 -0.38 0.706

Fonte: Elaboragdo propria no programa Stata, com base em dados do Atlas do Desenvolvimento Humano.

O conjunto de variaveis dependentes, explicam a intensidade da pobreza em 73%.
Embora o p-valor seja significativo nas variaveis “RENDA APROPRIADA DOS INDIVIDUOS
20% MAIS POBRES” ¢ “RENDA APROPRIADA DOS INDIVIDUOS 20% MAIS RICOS”, o t de
Student ¢é relativamente baixo apontando para um erro padrdo elevado nos betas correspondentes.
Ao nivel de significancia de 5%, verifica-se que tais varidveis sdo significativas para o modelo. Ao
contrario, o “IDH 2000”, ndo ¢ significativo possivelmente porque este ¢ relativamente elevado na
microrregido de Belo Horizonte. Ao passar da renda apropriada dos individuos 20% mais pobres
para a dos individuos 20% mais ricos verifica-se que ambas influenciam negativamente a
intensidade da pobreza. Contudo, evidentemente que esta primeira influencia em proporg¢des mais
elevadas que a segunda, ou seja, quanto maior a parcela de renda apropriada por cidadaos 20% mais
pobres, menor a intensidade da pobreza.

Tendo em vista o modelo apresentado, essas desigualdades regionais de renda e de
riqueza resultam da tendéncia a concentracdo, centralizacdo e a aglomeragdo geografica. Diante
disso, em 2007, objetivando contornar tal situagdo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional visa minimizar as discrepancias regionais, focando-se no combate a estagnacdo economica
observada em algumas sub-regides brasileiras, que devem ser priorizadas no processo de
transferéncia de recursos promovida pelo governo federal.

Isso porque, conforme pdde ser verificado, no Brasil, as diferenca regionais sdo um
fator de limitacdo ao processo de desenvolvimento. A unidade da federagdo com o Produto Interno
Bruto per capita (a pregos mercado) mais elevado supera em cerca de 9 vezes o da unidade pior
situada neste indicador. Essas diferencas de envergadura de producao refletem-se diretamente sobre
perspectivas de qualidade de vida das populacdes que residem nos estados mais pobres. (PNDR,
2007). A desigualdade regional se d4 em decorréncia da dindmica assimétrica do crescimento
capitalista, que se concentra em alguns espacos, enquanto impde a outros condicao de estagnagao e
ao desperdicio de fatores produtivos (PNDR, 2007).
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Entdo, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) procura minimizar as
discrepancias regionais, focando-se no combate a estagnacdo econOmica observada em algumas
sub-regioes brasileiras, que devem ser priorizadas no processo de transferéncia de recursos
promovida pelo governo federal. Cabe a PNDR oferecer parametros para que o Ministério da
Integragdo Nacional ¢ demais instituicdes de coordenagdo do governo federal possam definir
prioridades e organizar iniciativas para a redu¢do das desigualdades intra e inter-regionais.

Consideracoes finais

Por meio dessa andlise foi possivel perceber que Economia Regional procura analisar o
espaco de forma a obter alocagdes eficientes de recursos. Ao verificar o dinamismo que compde o
conceito de regido, verifica-se que os espagos econdmicos, bem como, as regides podem se
classificados em homogéneos, polarizados ou definidos por um plano (programa). Disto resultam as
desigualdades regionais de renda e de riqueza, exatamente pela tendéncia a centralizacao,
concentragdo ¢ a aglomeragdo geografica e urbana, que sdo frutos da organizagdo capitalista de
producdo. Com base nisto, entende-se que o crescimento ndo ocorre a0 mesmo tempo em toda
parte, manifestando-se em polos de crescimento que possuem diversas maneiras de expansdo. As
desigualdades durante esse processo em polos sdo vistas como inerentes a ele.

Neste contexto, este artigo, abordou o conceito de pobreza que ¢ um estado de caréncias
de determinados individuos ou popula¢do, no que tange a sua impossibilidade de aquisicdo de
renda, limitando-os quanto a obtengdo de itens essenciais tais como: alimentagdo, moradia,
vestuario, satide e educacdo. Assim, sao mencionadas as abordagens tedricas com base em Amartya
Sen a fim de multidimensionar a pobreza.

Os acentuados niveis da desigualdade e distribui¢do de renda colocam o Brasil como
um dos paises mais desiguais do mundo, sendo desigualdade entre as regides, um componente
importante da desigualdade da distribuicao da renda no Brasil. Desta maneira, este estudo avaliou a
pobreza e distribui¢do de renda no Brasil com base em indicadores sociais extraidos do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Para tanto, foram utilizadas as vertentes tedricas de DINIZ
(1993) e LEMOS et al. (2003).

Os resultados apontam para uma homogeneidade da renda apropriada pelos individuos
20% mais pobres dentro do poligono industrial. Quando sdo considerados os individuos 20% mais
ricos verifica-se que a posse de renda ¢ ainda mais homogénea. No caso dos individuos 20% mais
pobres localizados nos macropolos fora do poligono, observa-se que a distribui¢do perde o critério
de homogeneidade.

E importante notar que, quando é analisada a parcela de renda apropriada pela
populacdo 20% mais pobre, ocorre um aumento da pobreza de 1991 em relacdo a 2000. Em
contrapartida, isso ndo se verifica quando se trata dos individuos 20% mais ricos, mostrando uma
trajetoria no sentido contrario. O macropdlo de Belo Horizonte, segue a trajetoria dos demais,
apesar de abrigar alguns dos menores percentuais observados. Os resultados evidenciam a ma
distribuicao e concentragdo de renda no Brasil, em posse de uma minoria.

Quando o critério de andlise ¢ a intensidade da pobreza, os dados afirmam que dentro do
poligono em muitos casos, a pobreza ¢ mais intensa em 1991 que em 2000. Quanto a microrregiao
de Belo Horizonte, verifica-se que em alguns municipios a intensidade da pobreza aumentou de
1991 em relagdo a 2000. Além disso, ¢ observavel que mesmo nesta microrregido a pobreza alcanca
relevante intensidade, isso provavelmente se deve ao fato de que o crescimento econdémico com a
pobreza ascendente, movimento espontaneos na economia informal e estruturas econdmicas formais
se integram a fim de sustentar o crescimento metropolitano. Fora do poligono, ndo ¢ surpreendente
que a pobreza alcanca intensidade da destacavel nos macropolos de Manaus e Fortaleza.

Por outro lado, no tange ao IDH, constatou-se uma melhora do mesmo, tanto dentro
como fora do poligono. Dentro do Poligono, os maiores IDHs sdo observados nos macropolos de
Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Fora do poligono, os maiores IDHs estdo na
microrregido do Rio de Janeiro e Brasilia/Goiania.
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Em sintese, ndo se pode dizer que houve mudanca estrutural na desigualdade de renda
no Brasil, nos anos analisados. E inegavel que houve melhora no IDH, entretanto, a desigualdade
ndo desapareceu, principalmente quando se observa os outros indicadores apontados. Deste modo,
em termos intra-regional e intra-urbano, as desigualdades se reproduzem culminando em
caracteristicas regionais e urbanas que influenciam o desenvolvimento e¢ a polarizagdo. Na
microrregido de Belo Horizonte, foi possivel verificar por meio do modelo de regressdo apresentado
que a intensidade da pobreza ¢ diminuida quando hd uma parcela da renda apropriada pelos
individuos 20% mais pobres, e aumenta quando, o mesmo, ocorre com os individuos 20% mais
ricos.

No Brasil, as diferengas regionais sdao um fator de limitagdo ao processo de
desenvolvimento e urbanizacdo. Essas diferencas de envergadura de producdo refletem-se
diretamente sobre perspectivas de qualidade de vida das populagdes que residem nos estados mais
pobres. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional visa minimizar as discrepancias
regionais, focando-se no combate a estagnacdo econdmica observada em algumas sub-regides
brasileiras, que devem ser priorizadas no processo de transferéncia de recursos promovida pelo
governo federal. Cabe a ela oferecer para que as instituigdes de coordenacdo do governo federal
possam definir prioridades e organizar iniciativas para a redug¢do das desigualdades intra e inter-
regionais.
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