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Resumo

Nos ultimos anos cresceu o numero de iniciativas que buscam mercados para a produgdo da
agricultura familiar. Este artigo faz um balango de experiéncias de organiza¢do da producao
de agricultores em Minas Gerais, analisando origens e influéncias, procurando compreende-
las de acordo com caracteristicas, contextos e resultados. E baseado em relatorios técnicos,
artigos cientificos, atividades de extensdo universitdria e pesquisas sobre esses
empreendimentos. O artigo faz um histérico dessas iniciativas, analisa suas condigdes, €
comenta os aspectos que contribuiram para amadurecer essas experiéncias, como a
capacidade de se inserir em programas publicos e proporcionar base para agdes microlocais.
Mas, de outro lado, existem dificuldades para replicar essas iniciativas e, particularmente
naquelas relacionadas ao agroextrativismo, existem sinais de pressdes sobre as normas

costumeiras de uso de recursos e sobre o ritmo de consumo dos recursos naturais.

L. Introduciao
A modernizagdo agricola dos anos 1970 resolveu grande parte dos problemas de
abastecimento no Brasil, conforme mostram diversos estudos produzidos desde entdo.
Resolveu também, ou apontou alternativas, para as questdes de comercializagdo, que passou a
ser efetuada por meio da integracdo agroindustrial, de grandes estruturas de suporte ou de
mercados formalizados, regulados por normas precisas que conferiram agilidade as trocas e

fontes diversas de financiamento para a circulagdo de produtos.

As pesquisas que originaram este artigo foram apoiadas por recursos da Fapemig (PPM/SHA/APQ-5058-
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Mas essas solucdes atingiram somente os mercados de grande escala; para os
pequenos produtores familiares a situagdo foi outra. As exigéncias de escala, homogeneidade
e regularidade excluiram rapidamente os pequenos produtores desses mercados. Desde entdo
e ao longo das décadas cresceram a produtividade agricola e as exigéncias de padronizagao
para entrada nos mercados. A producdo familiar de pequena escala foi sendo, ao mesmo
tempo, expulsa do mercado de bens agricolas e alojada em nichos que persistiram ou que
foram construidos, permanecendo numa situacdo que suas liderangas e/ou mediadores
consideraram pouco comoda, e que os tem levado a se manifestar constantemente por
mudangas e ajustes que conduzam a entradas mais regulares em mercados mais ajustados.

Desde o final dos anos 1970 as liderancas e agéncias mais identificadas com os
problemas destes agricultores levantam essas questdes. Nessa época, Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura, CONTAG, e Comissao Pastoral da Terra, CPT, comecgaram
a demandar uma politica agricola para o “pequeno produtor”, como entdo se definia. Isso
conduziu a uma série de programas sociais voltados para o rural, destinados a aparelhar as
unidades de producdo com equipamentos de beneficiamento, geralmente coletivos,
distribuidos por meio de fundos perdidos e geridos por meio de associacdes. Na década de
1980 foram inventados os mercados alternativos, nichos que eram construidos ou apropriados
em geral com apoio de agéncias mediadoras. Depois, na década de 1990, comegou a ser
construido Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que principalmente
no seu componente de infra-estrutura aportou recursos para apoio a comercializacdo.
Finalmente, na década de 2000 amadureceram e ganharam formalidade os mercados
institucionais regulados por normas proprias € objeto de dotagcdo especifica em orgamentos
publicos.

Foram, portanto, muitos os esfor¢os para assegurar um lugar ao sol para essa producao
quase sempre dispersa, sazonal e de pequena escala.

Nos ultimos anos, no caldo de cultura das experiéncias relacionadas a mercados
institucionais, cresceu o numero de iniciativas de apoio a producdo e comercializacdo de
agricultores familiares e, particularmente, daquele segmento deles que costuma ser
identificado como agricultores familiares tradicionais. Houve uma descoberta - uma
redescoberta, definiria com mais precisdo a situagdo e faria mais justica as lutas das
organizagdes de mediacdo — das potencialidades desses produtos e da necessidade de
consolidar as organizagdes dessas populagdes. Sao esforcos para criar redes estaveis de trocas,
para conquistar mercados distantes e proximos, para construir relacdes solidarias. Essas

tentativas sao feitas por lavradores, empresas, associagdes de produtores, sindicatos de



trabalhadores rurais, comunidades rurais, agéncias publicas e ongs. Como cada um dos
esforcos envolve interesses diferentes, eles acabam por se materializar em organizagdes €
experiéncias de naturezas também diferentes.

Ja faz algum tempo que agentes de desenvolvimento e pesquisadores constataram que
essas experiéncias ndo valem somente por aumentar escala, producdo, renda e ocupagao de
pessoal. Os esforcos tém contribuido para descobrir nichos em mercados e construir espagos
de comercializacdo de produtos artesanais, para consolidar produtos até entdo desconhecidos
por grande parte de sua clientela potencial, ou para criar mercadorias culturais que seu
consumidor, antes de ser cativado, jamais imaginaria que pudessem ser produzidas. Essas
iniciativas trazem as vezes resultados econdmicos positivos, outras vezes trazem problemas
para grupos de agricultores — principalmente dividas e desentendimentos. Mas, sem davida,
proporcionam aprendizados e ligdes sempre originais.

Os estudos, desde os anos 1990, revelam que ha um conjunto definido de desafios que
sd0 postos para as organizagdes de agricultores familiares ou que atuam com eles: enfrentar as
barreiras a entrada nos mercados, alcangar economias de escala, incorporar padrdes de
qualidade aos produtos, conseguir exceléncia na gestdo, consolidar posi¢des por meio de
oferta estavel nos mercados, criar as condigdes para continuidade da agdo coletiva. Além de
tudo isso, devem, ao mesmo tempo, continuar produzindo.

Mas, ndo bastassem todos esses desafios, existe ainda um outro, talvez muito maior
em abrangéncia que todos os anteriores e que faz parte da propria logica da agricultura
familiar: a sua especificidade. Esses agricultores sdo muito ligados ao meio, seus sistemas de
producdo sdo portanto singulares, as relacoes de mediacao que constroem sdo particulares e ¢
diversa a intensidade das suas interagdes com agéncias publicas. Essas particularidades
contribuem para sedimentar agdes conjuntas de grupos de lavradores, fortalecer identidades e
o sentido de pertencimento, facilitam muitas vezes o acesso a programas publicos e quase
sempre asseguram o apoio de ongs. Mas, a natureza especifica do grupo impede que a
experiéncia local se irradie e possa ser replicada, como acontece por exemplo nas inovagdes
que sdo incorporadas ao mercado do boi gordo ou da soja. Aqui, cada caso ¢ particular.

Por isso as experiéncias de agricultores familiares de entradas em mercados tém
contribuido para originar programas muito diferentes, que variam de acordo com a regido, as
demandas e as caracteristicas proprias. Esses programas sdo, as vezes, muito criativos, €
trazem ensinamentos que fundamentam politicas publicas, ou servem para indicar a outros
grupos de agricultores quais caminhos eles ndo devem trilhar quando planejam novas

experiéncias nos mercados. O poder publico, mais decididamente depois dos anos 1990 e



principalmente o governo federal, tem fornecido apoio em recursos, técnicas e pesquisas, para
o alegria e tristeza desses animados esforcos de vender produtos de agricultores tradicionais.
Assim, nos anos 2000, existe um conjunto maduro de iniciativas que pode orientar a criagdo
de novas estruturas de negodcios, de gestao e de cooperacao.

Depois de tantos anos debatendo possibilidades e contradi¢des entre nichos locais ou
mercados amplos, entre agdes individuais ou coletivas, entre ganhos em escala ou producao
artesanal, certamente ja um acimulo amplo de experiéncias suficiente para reorientar esforgcos
e ponderar as caracteristicas microlocais. Mas também j4 existe massa critica para reaparelhar
conceitualmente as organizagdes de apoio que se relacionam com a produgdo e o saber
tradicional para fazer negocios, pois apesar de serem singulares as experiéncias, as culturas e
os locais, eles raramente sdo percebidos assim pelos formuladores de programas, pelos
avaliadores deles e pelos extensionistas que os implementam em campo.

O objetivo deste artigo ¢ fazer um balango histérico e critico dessas experiéncias de
agricultores familiares e tradicionais de Minas Gerais em mercados. Sistematiza informagdes
gerais sobre contextos e resultados, e ndo se atém muito a casos particulares porque busca
principalmente uma visdo de conjunto. E baseado em relatérios técnicos, publicagdes,
atividades de extensdo universitaria e diversas pesquisas sobre esses empreendimentos. Do
ponto de vista da periodiza¢ao procura cobrir o periodo que vai do inicio dessas experiéncias
nos anos 1980, quando foram ensaiados os primeiros passos de grupos de agricultores no
comércio a distancia, que prosseguiram na década de 1990 com apoio mais sistematico de
ongs — como o Projeto Tecnologias Alternativas/FASE -, agéncias da Igreja Catolica - como a
Caritas Brasileira ¢ Comissao Pastoral da Terra, CPT — e organizagdes sindicais que
assessoravam experiéncias associativas de comunidades rurais, até a Ultima década, quando
essas iniciativas se desdobraram em experiéncias solidarias. Estas, contribuiram para
consolidar organizagdes regionais, que expandiram tanto o volume de vendas quanto deram
consisténcia as experiéncias muito localizadas, incorporando-as a programas publicos
municipais, estaduais e federais.

O artigo estd organizado em quatro partes. Na primeira parte faz uma caracteriza¢ao da
populacdo analisada e das suas relagdes com os mercados, partindo da contribuicdo dos
autores que a analisaram e as suas especificidades. Na segunda parte faz algumas
consideragdes sobre os processos historicos que levaram parte da denominada producdo
tradicional a se tornar negdcio - ou como dizem as vezes os lavradores do vale do
Jequitinhonha: a se transformar em “agronegocinho”. Na terceira parte ¢ feita uma tipificagao

das redes de trocas que estdo associadas a produgdo tradicional e, por fim, na quarta parte, sdo



analisadas as principais ligdes que podem ser tiradas de um balango ainda preliminar dessas
experiéncias de comercializagdo.
I1. Agricultura familiar & populacées tradicionais

Definir o componente tradicional de populagdo rural apresenta dificuldades que vém,
primeiro, do fato do termo apresentar um apelo a compreensdo que parte do senso comum,
que produz tantos conceitos de tradicionalidade quanto as interpretacdes que existam, que
podem ser associadas em maior ou menor grau a determinadas populagdes e saberes (Cunha e
Almeida, 2002). Outra dificuldade vem do uso que a sociologia rural das décadas de 1950 e
1960 fez do termo, usado para definir tudo aquilo que ndo era, na concepcao de época,
considerado moderno; essa dualidade fazia como que tudo que entdo fosse considerado
permanéncia nas sociedades rurais se tornaria conservador, arcaico ou tradicional; tudo que se
referisse aos costumes das sociedades rurais seria automaticamente considerado tradicional e,
portanto, carregado de negatividade (Schultz, 1965; Martins, 1975; Paiva, 1983). Por ultimo,
¢ dificil definir agricultura familiar tradicional porque o conceito se associa as idéias de
cultura, sistema de producdo, ambiente e vulnerabilidade social, que por sua vez sdo
fundamentadas em disciplinas de conhecimento muito diversas em termos de métodos e
abordagens.

Diante da necessidade de definir o sujeito do artigo, se compreende aqui como
agricultura tradicional aquela: i) que se identifica com um certo ambiente que se torna seu
territorio de pertencimento, ii) que maneja e utiliza os recursos deste territorio, iii) que ajusta
a producdo a aqueles ambientes e recursos ¢ iv) que se define como coletividade de passado e
de destino (Cunha e Almeida, 2002; Diegues, 1995; Thompson, 1998). Esta composi¢ao ¢
baseada em autores que perceberam relagdes estruturantes entre populacdo, espago e
desenvolvimento, que se tornam tanto mais ativas quanto mais se atenta para os aspectos
conservacionistas relacionados a producao.

Por outro lado, na medida em que se busca rigor no uso de fundos publicos dirigidos a
populagdes de caracteristicas particulares, ¢ fundamental definir suas relacdes com o meio, e
neste meio as suas possibilidades de reprodugdo (Ortega, 2008). E por isso que as populagdes
rurais tradicionais se associam sistemas de manejo de recursos que adquirem determinadas
especificidades, proprias ao territdrio € a cultura. Vem dai um vinculo que relaciona a
populagdo a terra e & demanda por canais especificos de relacionamento com o mercado, e
programas publicos particulares, direcionados e ela (Luz e Dayrell, 2000; Ribeiro e outros,

2005).



Essa populacao rural conhece bem seu territorio por ter um grande apego a ele; ou, ao
contrario: por conhecer muito bem o seu lugar ¢ muito apegada a ele. Qualquer que seja o
caso, vem dai a associacdo da populacao rural tradicional a um saber tradicional e territorial,
que se torna parte dessa populacdo e costuma definir seu destino (Branddo, 1986; Ribeiro e
outros, 2005). Este saber ¢ constantemente redefinido pela populagdo, porque tradi¢cao ndo se
relaciona com imobilidade. Tradi¢cdes sdo moveis, recriadas e constantemente inventadas
(Hobsbawm e Ranger, 1984). Essa flexibilidade adaptativa sempre renova as tradi¢des e
permite aos chamados agricultores tradicionais construir, por exemplo, novas experiéncias de
comercializacdo a partir de uma gramdtica costumeira: a principio, nada poderia parecer mais
improvavel que o comércio regular de bens locais em grande escala por parte de agricultores
tradicionais; mas muitas vezes eles criam entradas regulares nos mercados e redes de negdcios
sobre a base de suas tradi¢des (Melo, 2005; Assis, 2005).

Unidades de produgdo familiares e tradicionais podem ser mais ou menos integradas
aos mercados, destinando maior ou menor parcela da producao a comercializacao, as vezes
produzindo exclusivamente para comercializagdo, outras vezes entrando muito
perifericamente nos mercados, quando as vendas ndo representam o principal meio de
reproducao da unidade familiar (Garcia Jr, 1991; Woortmann & Woortmann, 1997). E John
Wilkinson (1999), analisando experiéncias de agricultores familiares com cadeias produtivas
organizadas, mostrou que mesmo unidades familiares mais integradas aos mercados e
complexos agroindustriais tendem a manter a diversificagdo da producdo que garante sua
autonomia relativa frente as regras determinadas pelos mercados. Conforme Woortmann
(1990) definiu noutro contexto: os graus de campesinidade sdo variados; € essa constatagao ¢
importante para explicar o aparente retorno de agricultores a sistemas e técnicas de producao
ndo mais usuais, ou a combinacdo aparentemente contraditdria entre sistemas integrados e
produgdo simultdnea do autoconsumo. Essa variabilidade foi depois apropriada por outros
autores, incluindo Ploeg (2008), para explicar a persisténcia do campesinato.

Ha ainda outro aspecto que merece ser analisado nas entradas da agricultura familiar
tradicional nos mercados: a concep¢do de trabalho e da centralidade deste conceito na
estratégia da familia. Galizoni (2008) mostrou que existe uma so6lida concepcao de trabalho
que orienta essas unidades familiares, que explica a logica das trocas entre sociedade,
mercados e natureza. A nocdo de trabalho estaria associada a idéia de agregacdo de valor,
remontando as formula¢des dos economistas classicos que associavam valor a trabalho e
percebiam na acdo humana sobre a natureza a condi¢do primaria para estabelecer referéncias

para definir as relagdes de trocas entre os bens.



Por isso, nessas unidades familiares tradicionais, conforme definido por exemplo em
Chayanov (1974) e Wolf (1975), o trabalho representa mais que um componente fisico ou
estritamente econdmico: ¢ um componente ético no sentido amplo do conceito, porque
estabelece um sentido de mutualidade e troca que associa a coisa a pessoa € a pessoa a coisa,
formando a base da definicdo dos gradientes de dominio, posse e controle (Mauss, 1988;
Malinowski, 1988). Trabalho ¢ um requisito essencial para o acesso a terra, como
demonstraram os trabalhos de Moura (1978), Heredia (1979), Martins (1981), Woortmann &
Woortmann (1997), Ribeiro (1993) e Galizoni (2008); mas também ¢ um componente que
estrutura a forma como os agricultores compreendem suas relagdes com os bens e os recursos,
como avaliardo a pertinéncia das suas iniciativas nos mercados.

No que diz respeito, entdo, ao agroextrativismo, que ¢ um componente destacado das
experiéncias de comercializacdo de agricultores tradicionais, a concepg¢do de trabalho e valor
— presentes e associados com freqiiéncia a lavoura — tém que ser subordinados a uma nova
compreensdo de cultura. S6 quando a cultura ¢ compreendida como um valor, ela pode ser
equiparada a trabalho; somente entdo as experiéncias de colocar bens culturais nos mercados
ganham aos olhos desta populagdo a mesma legitimidade que a producdo da lavoura, da
varanda de engenho ¢ da casa de farinha, por exemplo (Ribeiro, 2007). E por isso que as
experiéncias de comercializagdo desses lavradores t€ém que suplantar dificuldades econdmicas
postas pela logica dos mercados — economias de escala e barreiras a entrada -, mas também
travas culturais que devem ser desconstruidas para legitimar a reconversdo de praticas
costumeiras em negocios.

Entdo, as relagdes de agricultores familiares tradicionais com os mercados costumam
ser muito mais complexas que aquelas estabelecidas pelo que se costuma denominar como
“agronegocio”. Sado relagdes parciais, descontinuas, marcadas pela base cultural e por
mutualidades. Por essa razdo os mercados para esses agricultores, como notou Maluf (2004),
muitas vezes precisam ser metaforicamente “construidos”, ajustados a dinamica propria, as
flutuagdes produtivas e aos determinantes culturais.

III.  Origens dos negocios associados a producao tradicional

Foram principalmente trés as influéncias que levaram os agricultores familiares
tradicionais de Minas Gerais — e do restante do Brasil - a transformar em negocio parte da sua
producdo. Primeiro, a organizacdo propria que esta populagdo construiu; segundo os
interesses empresariais que se integraram as possibilidades de producdo desses agricultores;
terceiro a redescoberta do rural como cultura, ocorrida nas ultimas décadas. Essas influéncias

sdo analisadas abaixo com um pouco mais de detalhe.



III. 1. A organizagdo propria

A integrag¢do econdmica que ocorreu nos anos 1960/1970 reduziu muito a expressao e
em alguns casos eliminou os mercados locais. No mercado que se unificou e se tornou
nacional, as caracteristicas locais de consumo perderam importancia, € aspectos como escala,
produtividade e custo de produgdo se tornaram hegemonicos (Diniz, 1981; Kageyama, 2008).
Ao mesmo tempo as orientagdes dos programas de crédito, pesquisa e assisténcia técnica
contribuiram para colocar esses agricultores em posi¢cdes definitivamente marginais nos
mercados (Martine e Garcia, 1983; Delgado, 1985). Desde que ocorreu essa unificagdo dos
mercados nacionais, os agricultores familiares — denominados na época como “pequenos
produtores” — perderam espago nos mercados, pois a pauta produtiva se tornou mais restrita,
homogénea, e os precos mais reduzidos por conta da elevacio da produtividade agricola e da
eficiéncia dos sistemas de distribuicdo. Isso provocou marginalizacdo, invizibilizagdo e
desqualificacdo cultural dos produtos e dos padrdes produtivos usados pelas populagdes rurais
tradicionais.

Data dos fins dos anos 1970 os esforg¢os das organizagdes desses agricultores — na
época ainda incipientes e enfrentando a persegui¢do imposta pela ditadura — para buscar
espacos nos mercados de alimentos, artefatos e insumos. Comecaram desde entdo a organizar
associacoes, sindicatos de trabalhadores rurais e outras formas de cooperagao para encontrar
espacos nos mercados, recupera-los ou buscar novos mercados. Entdo, ndo eram mais s6 nos
mercados locais; as vezes buscavam mesmo os grandes mercados (CPT, 1983; 1990; Ribeiro,
1993).

Neste periodo o movimento sindical dos trabalhadores rurais e as organizagdes de
Igreja Catdlica que atuavam no campo cumpriram tarefa fundamental de lideranca e
organizagdo. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, Contag, desde 1979
jé& apontara em seu Congresso a necessidade de “uma politica agricola voltada para o pequeno
produtor”, e essa bandeira foi insistentemente empunhada pelo movimento sindical quando
percebia que, mais que uma exclusdo de mercados locais e cativos, estavam sendo construidas
duras barreiras a entrada que colocavam lavradores em posi¢ao definitivamente marginal em
relacdo a circulacdo de bens agricolas. As organizac¢des de Igreja no campo, principalmente a
Comissao Pastoral da Terra, CPT, levantavam essa questdo numa perspectiva mais mediata:
qual lugar a “modernizagdo agricola” reservaria aos pequenos produtores? E, motivada pela
expansdo da ocupagdo de assalariados no campo que ocorria na época, se indagava se o
emprego como boia-fria era o que restaria ao lavrador expropriado, acossado e marginalizado

(Contag, 1999; CPT, 1983; 1990).



Dessas indagacdes surgiram as iniciativas embrionarias que partiram das
Comunidades Eclesiais de Base, CEBs, e de sindicatos de trabalhadores rurais, STRs, para
ocupar espagos em mercados. Criavam associacdes de comercializacdo, postos de venda
comunitaria, sistemas de transporte solidario, fundos rotativos para o financiamento informal
e a baixo custo. Embora no comego essas iniciativas tenham sido em sua maior parte mais
retoricas que efetivas, serviram para acumular a massa critica que fundamentou depois as
experiéncias de maior vulto, como as experiéncias de comercializar produtos culturais e
beneficiados. Tomando o local como base da organizacdo dos sindicatos e CEBs, as
experiéncias dessa época se atinham aos mercados municipais € quando muito
microregionais, € sua inten¢ao era muito mais organizar produtores que sedimentar sua
entrada nos mercados. E sempre eram iniciativas coletivas: formar cooperativas, associagdes
ou grupos de vendas, porque se acreditava que, associados, agricultores teriam garantias mais
solidas de comércio (Ribeiro, 1993).

Como nao poderia deixar de ser, onde a organizagdo dos agricultores era mais
consistente e capilar seria possivel construir experiéncias mais consistentes. Para mapea-las
em Minas Gerais ¢ bastante seguir a trilha das organizagdes de Igreja Catodlica e do
movimento sindical. Foram, entdo: o norte da Zona da Mata, o Mucuri, Alto Jequitinhonha, a
area do Verde Grande ao Norte, Rio Doce, areas do Triangulo Mineiro e Paracatu que
viveram as primeiras experiéncias de organizacdao da producdo. Ndo por acaso, eram também
regides onde a presenga de agricultores familiares era mais expressiva e a interlocu¢do do
movimento sindical com a Igreja bastante ativa (PUC, 1984; Ribeiro, 1993).

Essa organizagdo inicial raramente era formalizada. Quase sempre a iniciativa de
comercializacdo se apropriava de estruturas ja existentes, mesmo que estas fossem improprias
para o objetivo proposto: escolas, grupo de maes ou delegacias sindicais. Também, nessa
época, mais importante que negociar bens, era criar ¢ conservar um espaco de debate sobre a
situacdo da agricultura familiar. Consolidar espagos de didlogo certamente ja seria
considerado um bom resultado.

II1.2. O produto tradicional como mercadoria

Outro motivo para a expansao da importancia da produg¢ao tradicional, principalmente
da parte da producdo relacionada ao agroextrativismo, veio do interesse que empresas
passaram a ter por esses produtos. Principalmente por produtos que servissem como insumos
para a industria farmacéutica, ou que permitissem produzir em escala ampla alimentos e
insumos industriais que passam por certo grau de beneficiamento na inddstria doméstica rural

(Fernandes e Campos, 2003; Pozzo, 2002; Zordan, 1998).
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Esses interesses de maior escala se organizaram com relativa facilidade, porque
sempre tém agilidade para construir mercados, instituir parcerias com associacdes de
agricultores e gerir com eficiéncia cadeias de producdo formadas por agroextrativistas. Estes,
se integram sazonal e precariamente - como ¢ o caso dos produtores de favela, pequi, buriti,
pani e carvdo vegetal; todos saidos das matas nativas dos Cerrados. As vezes a integragdo &
mantida de forma insegura e predatoria, como no caso da favela, onde a longa cadeia de
intermedia¢do cria uma grande pressdo sobre o agricultor/coletor que estd na base; a um
produtor agroextrativista em condi¢des de vulnerabilidade social sempre corresponde outros
tantos atravessadores, também eles vulneraveis, precarios e sazonais (Gomes, 1998).

Noutros casos a integragao ¢ feita de forma mais civilizada, como no caso de insumos
para industria de cosméticos ou das cooperativas populares que oferecem outro tipo de relacao
para os agricultores/coletores que formam sua base. Aqui, embora os efeitos do comércio nao
sejam necessariamente predatorios sobre os agricultores, eles costumam sé-lo sobre os
recursos, porque quando esses interesses se organizam, sejam de duragdo curta ou longa,
empresarial ou soliddria, se constituem como forgas relativamente poderosas -
comparativamente a fragilidade da organizagdo de produtores agroextrativistas. Essas redes de
negocios influenciam bastante a pauta de produgdo de uma regido, transtornam as relacdes de
precos, alteram ritmos e niveis de coleta dos recursos, modificam técnicas e padroes
produtivos, e as vezes acabam por estimular a privatizagdo de recursos comuns (Luz e
Dayrell, 2000; D’ Angelis e Dayrell, 2006).

I11.3. O rural como cultura.

A terceira influéncia importante para estimular negocios da agricultura tradicional de
Minas Gerais surgiu como contraface da urbanizag¢do, que transformou o rural em segmento
produtor de bens eminentemente culturais. Este fendmeno ficou mais acentuado a partir dos
anos 1990, pois desde entdo cresceu a demanda por produtos do campo com a marca explicita
do rural, que expressaria um estilo de vida e consumo. O comércio desses denominados
produtos tipicos valorizou o espago da producdo rural, a denominac¢do de origem, a trama
produtiva que se estabelecia para colocar um certo produto a disposicdo do consumidor e
criou os mercados que Graziano da Silva (2002) associaria ao “novo rural”.

Esses mercados envolvem produtos especificos de uma regido, cujo consumo fortalece
os lacos de pertencimento, mas também compreendem costumes e habitos novos associados
ao rural, como as quitandas, doces, bebidas e produtos para ornamentacdo que abriram todo
um leque de negécios. E bom destacar que esses mercados ndo sio exclusivos para as

populagdes tradicionais e costumam incluir, com certa freqiiéncia, muitos dos bens
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relacionados a cultura regional, inclusive aqueles processados - como as farinhas e os
derivados da cana-de-agucar, por exemplo (Oliveira, 2000).

Em parte esses mercados se expandiram também como resultado da urbanizacdo
acelerada nos anos 1960/1980, que separou a populacao das cidades dos bens de consumo que
o conhecimento popular identificava com a saude, que por sua vez resultava diretamente da
qualidade da alimentag¢do (Candido, 1975; Buarque de Holanda, 1995). Assim, a urbanizacao
mais acentuada em algumas regides do Norte, Noroeste e Nordeste da Minas Gerais,
principalmente a partir do redirecionamento das migracdes rural/urbano para as cidades
médias que ocorreu nos anos 1970/1980, criou condigdes para que mercados amplos e
especificos fossem criados, rebatendo fortemente sobre a producao tradicional e estimulando
negocios do agroextrativismo a producdo agricola, a industria doméstica rural. Este ¢ o caso,
por exemplo, do consumo em ampla escala dos frutos de cerrado no Norte, Noroeste e
Tridngulo Mineiro. Esses produtos que entravam na dieta por meio da coleta ou do esforco
familiar de beneficiamento durante certos periodos do ano, passaram a ser mercantilizados.
Assim também cresceu a expressao da producdo da induastria doméstica rural; mas é preciso
lembrar que aqui ndo atuaram apenas os interesses dispersos de consumidores recém-
urbanizados, mas também alguns interesses empresariais muito concretos (Ribeiro, 2007).

E preciso destacar que existe alguma diferenga entre os produtos caracteristicos do
novo rural e aqueles derivados do incremento do consumo derivado da urbanizacdo, que
aumentou os consumidores dos produtos tradicionais. Acontece que, muitas vezes, €sses
mercados originarios da populacdo urbanizada apenas ampliaram a escala de consumo de
bens tradicionais, que nao sdo necessariamente resignificados e que costumam ser menos

ageis para se organizar como interesses.

O fato ¢ que essas influéncias — saida da propria base de agricultores tradicionais, de
demandas empresariais, do novo rural e da urbanizacao - se encontraram e se mesclaram de
maneiras muito diferentes nos mercados. Na verdade elas nunca existiram como
compartimentos separados; pelo contrario, a propria dindmica das oportunidades fez com que
elas se misturassem. Foi assim que demandas do novo rural foram supridas por associagdes de
agricultores familiares, e produtos tradicionais beneficiados por empresas acabaram também
por encontrar seu destino nos mercados de nicho de agricultura tradicional; a valorizacdao de
um certo consumo urbano, apropriado por empresas, estimulou pequenos produtores a
também ousar beneficiar estes mesmos produtos — como tem sido o caso dos derivados de

frutos do cerrado (Shiki, 2000; Carrara, 2006).
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Essas influéncias, também, nem sempre conseguiram sedimentar cadeias produtivas,
de forma a integrar produgio, beneficiamento e comercializagio. As vezes ¢ exigido dos
agricultores um grande esfor¢o apenas para garantir a produ¢do; mesmo assim, permanecem
sendo também grandes os tropecos para realizar as economias de escala. Noutras vezes a
agregacao de valor feita no beneficiamento, independentemente da origem do insumo, ¢ que
constroi o diferencial que “tradicionaliza” uma mercadoria que de outra maneira seria muito
convencional, como acontece em determinadas situagdes em que o saber local agrega valor as
rapaduras, as farinhas, aos sucos - caso das rapaduras “cerentas” de Salinas, das farinhas
“finas” do Mucuri e das polpas dos frutos de cerrado relacionados as populagdes geralistas do
“Grande Sertao”.

IV.  Redes de trocas associadas a producio tradicional
Os negocios relacionados com a producao tradicional de Minas Gerais também podem

ser enfeixados, numa primeira aproximagdo, em trés tipos de redes de trocas: as cadeias
pesadas, as cadeias suaves e as cadeias curtas. Cada uma tem caracteristicas diferentes,
conforme analisado abaixo.

a) Cadeias pesadas. Algumas redes de trocas ligadas as populacdes tradicionais mineiras
podem ser denominadas como cadeias integradas pesadas. Sdo aquelas que capturam
produtos ou produtores tradicionais para negocios de tipo oligopsdnico, quando
poucas empresas compradoras ditam as regras de mercado, selecionam a seu critério
os produtores que integram, definem pregos, qualidade e quantidades de produtos. Sdo
denominadas aqui como cadeias pesadas porque ¢ minimo o espago de manobra que
resta ao produtor ou a comunidade tradicional diante das integradoras. Exemplos: a
favela, o carvao vegetal e as vezes o pequi. Sdo redes de intermediag¢do e patronagem
muito parecidas com aquilo que nos anos 1960 a literatura de economia e sociologia
rural denominava “sistema de barracao”, onde sdo poucos os estimulos para aprimorar
a qualidade do produto e elevar a produtividade. Sdo situagcdes em que a integragao
fecha uma cadeia com producdo (ou coleta), beneficiamento e comercializa¢do, mas
também onde eventuais efeitos positivos da integracdo ndo sdo transmitidos para a
base, como costuma ocorrer em cadeias de integracdo dinamicas como leite, aves ¢
suinos, por exemplo. Aqui sdo geralmente cadeias muito longas; o contato da empresa
com o produtor ¢ feito por meio de muitos compradores dispersos, € quanto mais essas
cadeias se estendem mais as margens dos intermedidrios pesam sobre o produtor; a
consequéncia, quase sempre, ¢ consumo desenfreado de recursos naturais para

compensar rendas e produtividades baixas (Zaidan, 1998; Freitas, 2008).
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b) Cadeias suaves. Outras cadeias podem ser denominadas como integradoras suaves.

Sdo aquelas que foram criadas por iniciativa de agricultores tradicionais, de
organizagdes de apoio a eles, ou de empresas que usam insumos produzidos por
agricultores tradicionais e experimentam fazer “comércio justo”. Essas organizacoes
quase sempre tém como propoOsito aumentar a massa de beneficios para esses
produtores e geralmente sdo pautadas, pelo menos na retdrica, por relagdes solidarias e
principios do comércio justo. Essas costumam ser, certamente, as iniciativas que
reiinem as maiores ambigdes; talvez por isso, geralmente também sdo elas as que
arcam com 0s maiores insucessos, principalmente quando partem do principio que o
bom mercado para aqueles produtos esta muito distante, e entdo sdo feitos esforcos
para colocar os produtos nesses nichos longinquos. Mas, logo se percebe que, para
colocar produtos nos mercados distantes, ¢ preciso romper as barreiras a entrada,
controlar custos de transporte e investir em produtividade, padronizagdo e controle de
qualidade. As vezes acaba que a experiéncia de comercializagdo se transforma num
esfor¢o para introjetar na populagdo tradicional um padrido de qualidade que rebate na
propria concepcao de trabalho, de técnica, de producdo e de coleta; as vendas
terminam se transformando num esfor¢o de inovar na tradi¢do. Sempre sao iniciativas
que buscam inovar, mas como o risco do fracasso ¢ um componente inerente ao
esfor¢o de inovagdo, talvez por isso o insucesso acompanhe de perto essas iniciativas.
No entanto elas costumam ser o exemplo melhor elaborado daquilo que os
movimentos sociais € ambientais conseguem construir nas suas relagdes com o
mercado, e o insucesso sempre deve ser entendido como associado a essa perspectiva
de inovacdo — J.Wilkinson (1999) ja alertara para este aspecto logo que essas
experiéncias se iniciavam. Além disso, a propria dindmica das iniciativas coletivas e
solidarias cria algumas armadilhas: as vezes implicam em prejuizos para o produtor,
pois a responsabilidade da inovag¢do quase sempre, em ultima instancia, ¢ individual
ou familiar (Melo, 2005; Assis, 2005).

As cadeias curtas e diretas. Estas incluem os sistemas de vendas diretas, como
ambulantes, raizeiros e comércio direto; mas, em termos de expressdo quantitativa, as
mais importantes delas sdo as feiras livres. Feiras livres, principalmente no Norte,
Noroeste e Nordeste de Minas Gerais sdo os principais desaguadouros da producdo
tradicional: desde os frutos de estacdo até os temperos, plantas medicinais, produtos
artesanais, produtos da industria doméstica rural. Nesta area a riqueza de produtos ¢é

muito grande: as farinhas, rapaduras, doces, bebidas (Flores e Campos, 2003). Os
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produtos da industria doméstica tém a vantagem de carregar maior valor agregado;

mas carregam junto o gosto do lugar, e isso os transforma num estigma: como sdo

especificos da preferéncia de uma localidade, s6 encontram compradores neste mesmo
lugar. E por isso que no Jequitinhonha existem tantos tipos de farinhas de mandioca,
tantos tipos de rapaduras, mas s6 t€ém saida em poucos e definidos mercados locais.

Essas feiras livres tém um imenso potencial para criacio de programas de

desenvolvimento rural. No entanto, sdo espacos quase invisiveis. Isso ndo acontece

porque elas se ocultam e sim porque sdo corriqueiras e cotidianas nas pequenas e

médias cidades (Ribeiro, 2007).

V. Perfil dos produtos e dos mercados

Nessas cadeias de comercializagcdo se tornam mercadorias bens que vém de origens
muito diferentes em termos de sistematica de produ¢do e de percepc¢ao do seu valor cultural
por parte dos consumidores. Como as iniciativas de comercializagdo mesclaram muitas
situagdes, acaba que precisam ser distinguidos os distintos perfis de produtos.

A grande maioria dessa producdo pode ser definida inicialmente como tradicional:
frutos do cerrado, alimentos processados por meio de agroindustrias artesanais, produtos
especificos da agricultura — como os feijoes: os varios tipos de feijao-de-arranque, gurutuba,
andu, catador — que fazem parte de um consumo regionalizado. Com o envelhecimento
relativo da populagdo rural, a urbanizagdo acentuada nos pequenos municipios e o
crescimento da renda da populacdo idosa em fun¢do do crescimento do nimero de
aposentados — que em algumas regides chegam a representar um ter¢o das familias — as dietas
regionais tenderdo a passar por uma certa tradicionalizacdo. Isso implica comércio para
produtos como rapaduras, farinha de milho, diversos tipos de doces, que encontram nos
mercados consumidores idosos e endinheirados, que por serem provedores muitas vezes
influenciam na dieta de toda a familia extensa e renovam a demanda por bens que
aparentemente cairiam em desuso. Os produtos sao associados a dieta tradicional — e portanto
considerados pelos seus consumidores como sadios, corretos e fortemente associados a idéia
de soberania alimentar, base da cultura alimentar (Silvestre, 2007; Ribeiro, 2007).

Mas esses produtos recebem também uma outra leitura de seus mercados, e este outro
aspecto pode ser destacado deles: ¢ quando se percebe que seu aspecto cultural ultrapassa a
dimensdo do consumo de geragdo/tradicdo e se transforma num consumo eminentemente
cultural. Esses produtos entdo também dao origem a associagdes com uma denominacgdo de
origem, que imediatamente os transforma em produtos diferenciados, € aqui os produtos da

agricultura familiar tanto podem ser considerados “tradicionais” pelos consumidores 1dosos,



15

como podem ser considerados “modernos” pelos consumidores que os identificam com a
marca cultural do novo rural.

Esta ambigiiidade permite que, por exemplo, a industria doméstica rural de farinha de
milho conduzida pelo casal Luiz e Lia do Gentio, em Turmalina, vale do Jequitinhonha,
coloque sua produ¢do no mercado municipal de Capelinha, vale do Jequitinhonha, e 14 ¢ tido
como costumeiro; e a mesmissima producdo ¢ colocada no mercado municipal de Teoéfilo
Otoni, onde ¢ considerado produto cultural, originario das demandas relacionadas ao novo
rural. Assim: depende da embalagem, do vendedor, do rotulo, da origem.

Uma outra vertente muito importante para definir o perfil do produto € o seu processo
de elaboragdao. Como o paradigma do trator, veneno e adubo da revolucao verde passou longe
da maioria das unidades de produ¢do familiares e tradicionais do Norte e Nordeste mineiros,
os sistemas de producdo se conservam quase sempre como “naturais”, sem veneno e sementes
selecionadas. Aqui, entdo, ¢ aberta uma outra vertente de negocios que identifica parte dessa
producdo com o natural, o agroecoldgico e o organico.

Dificilmente esta qualidade agregada ou dada a producdo se transforma em diferencial
de preco, embora quase sempre se transforme em diferencial de qualidade. Os exemplos desse
paradoxo sdo muitos, ¢ compreendem desde as iniciativas de inspiragdo religiosa, de respeito
a Terra e aos recursos e portanto desemboca na produgdo sem veneno, até aquelas outras
iniciativas organizadas por ongs e mediadas pela ag¢do publica e de organizagdes
internacionais de mercado justo. Num caso mais gritante, os lavradores da base do Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica, no Alto Jequitinhonha, conseguem ja desde 1995 fazer
uma producdo sustentavel e agroecologica usando sistemas agroflorestais, mas nao
conseguem um centavo a mais nos precos de vendas de seus produtos, que sdo entregues em
feiras semanais da agricultura familiar.

Refletindo sobre essas singularidades ¢ preciso compreender que esses mercados sdo,
também, muito diversos, pois dependem muito fortemente de caracteristicas locais, ndo sé
caracteristicas das agriculturas familiares, mas também caracteristicas especificas dos
territorios. Assim o aparato especializado de mediacdo que as organizacdes de agricultores
conseguem construir proporcionam grandes diferenciais em termos de controle de qualidade,
abertura de mercados, acessos a financiamentos, capacitagdao, organizacdo e auto-estima dos
produtores. Essas condicdes, explica-se, ndo sdo dadas: sdo construidas, conforme notou
Maluf (2004). Sindicatos e associagdes de produtores que investiram mais tempo e trabalho
na constitui¢do de organizagdes especializadas conseguem atualmente maior estabilidade nos

negdcios, € isso se transforma as vezes em estimulos para toda uma gama de negocios na
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regido. Caso por exemplo da Cooperativa dos extrativistas de Japonvar, no Norte de Minas,
que conseguiram estabelecer vendas sistemdticas para o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, PAA, do governo federal, e assim se transformaram numa referéncia em comércio
dos frutos de pequizeiro que se irradiou por todo o “gerais de Sao Felipe”, denominagao local
de parte da Depressao Sanfranciscana entre os rios Verde Grande e das Velhas.

A conseqiiéncia maior desses esforcos de organizacdo da comercializagdo, portanto,
ndo se refletem apenas em aparatos de mediacdo — cooperativas, fundos de crédito rotativo,
contratos especificos de negdcios — mas também em maturidade institucional que consolida
identidade produtivas territoriais. Dessa forma, a criacdo de estruturas de comércio e as
énfases na produgdo cultural, familiar, natural, tradicional acabam por construir caldos de
cultura territoriais que fortalecem produtores e bens. E assim que essas construcdes se
encontram com costumes de soberania alimentar, aumento da liquidez de idosos, validacao
cultural de produtos rurais, terminam por reinaugurar — numa aparente contradicdo com a
globaliza¢do padronizadora das dietas — expressivas tendéncias de consumo regionalizado,
onde os produtos da agricultura familiar sio demandados por suas caracteristicas especificas.
E - vendidos em feiras livres ou postos de beiras de estrada, por meio de venda direta ou de
por mala direta — esses bens vao construindo mercados.

VI.  Algumas licoes das redes de trocas

Depois de trés décadas de experimentagdo, com assessoria de ongs, agéncias de Igreja
e orgaos publicos, associacdes e comunidades rurais tradicionais tém uma trajetoria ja longa
e, em alguns lugares, sedimentada. A experimentacdo possibilitou criar referéncias, casos
exemplares que refletem a histéria dos movimentos sociais rurais e sua capacidade de
organizagdo. Mas, também refletem muitas das dificuldades dessas populacdes com os
mercados e algumas das principais ligdes dessas experiéncias estio sintetizadas abaixo.

a) Replicabilidade. Dificilmente elas sdo replicaveis; as experiéncias ndo podem
ser repetidas, porque sao muito associadas as caracteristicas regionais e as
vezes micro-locais. E possivel aprender com uma modelo local para refletir
sobre novas experiéncias; mas a organiza¢ao propriamente, com seus ganhos e
suas vantagens, tem potencial de repeticdo muito pequeno, porque depende de
culturas locais, relagdes especificas com recursos naturais, qualidade das
agéncias de mediacdo, tipos de mercados e economia urbana, continuidade de

programas publicos.
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Pressdao do sobre-consumo. Dependendo do produto, as experiéncias podem
afetar negativamente os estoques de bens e recursos quando conduzem ao
consumo abusivo. Isso ocorre principalmente com produtos associados ao
agroextrativismo: caso do pequi em certas areas, que pesquisadores vém
observando a perda de qualidade genética em virtude da coleta excessiva dos
frutos oriundos das melhores cepas.

A precificagdo e subversdo de estilos costumeiros de acesso as terras e
recursos. Isso também € associado ao agroextrativismo, quando a pressdo pela
coleta, como em certos casos ocorre com a favela, conduz lavradores a
delimitar areas privativas de extragdo em terras até entdo de uso comum. Neste
caso a comunidade tradicional pode ser forgada a renegociar seus critérios de
atribuicdo de recursos, uma vez que os conceitos de acesso seletivo e restrito
podem se revelar insuficientes para deter a maré-montante de consumo.

A expansao do conservacionismo. Dada a associacao de parte dessa produgao
com o natural, o organico e o natural, o proprio empenho para construir esses
mercados muitas vezes levam os agricultores a propagar praticas
conservacionistas, como sistemas agroflorestais, permacultura, agricultura
organica. Isso se deve a um movimento triplo, vindo em parte da constituigao
identitaria das agriculturas familiares, da pregacdo das ongs e do perfil dos
consumidores. As vezes essa reconversio agroecologica assume dimensdes
muito expressivas, como sdo os caos das associacdes de apicultores, que
praticamente criam bolsdes de agricultores/ambientalistas.

As novas possibilidades de programas de desenvolvimento. O aprimoramento
das cadeias curtas e diretas, principalmente das feiras livres, ndo ¢ uma tarefa
das mais complexas e algumas associagdes de lavradores e prefeituras
municipais tém tomado iniciativas que sdo excelentes oportunidades para
repensar programas publicos, principalmente nos aspectos relacionados a
elevagdo de renda e a seguranga e soberania alimentares.

Alternativas para abastecimento local. Essas experiéncias tém revelado formas
criativas de usar recursos naturais, t€ém contribuido para repensar pautas
alimentares e estilos de consumo. Assim, podem fornecer bases para repensar
o abastecimento baseado nas longas distancias e na concentracdo da producdo,

possibilitando novos arranjos de abastecimento, associados fortemente as
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nogdes de pertencimento, mas também relacionadas a um consumo reduzido
de energia e uso moderado de insumos externos.
g) Dinamica de mercados. O “ir” e o “vir” dessas redes locais de producdo e
circulagdo coloca um desafio para as organizagdes de agricultores: avaliar a
medida em que mercados pré-existentes criam oportunidades e a medida em
que a propria organizagdo local é capaz de criar mercados que permitam elevar
a renda dessas populacdes vulnerabilizadas.
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