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A Teoria do Desenvolvimento dos anos 1950 tinha como seu objeto explicito de
andlise o subdesenvolvimento. Esse conceito especifico tem como elemento central a
chamada heterogeneidade estrutural, ou seja, a existéncia, observdvel em alguns paises,
de uma estrutura econdmica na qual convivem um setor mais moderno, ou de
produtividade do trabalho mais elevada, usualmente ligado a atividades primario
exportadoras e um vasto setor de mais baixa produtividade, escassamente ligado ao
setor moderno em termos de dindmica econOmica.

Essa dualidade estrutural bdasica caracterizar-se-ia pela existéncia de um
excedente estrutural de mao-de-obra, ou seja, um contingente populacional ocupado em
atividades de baixissima produtividade que uma vez deslocado para o setor industrial
causaria um crescimento na produtividade agregada da economia. Esse &, alids, um dos
sentidos pelos quais as politicas desenvolvimentistas na segunda metade do século XX
sao industrializantes: um crescente setor industrial seria capaz de absorver esta mao-de-
obra estruturalmente excedente, ou empregada em atividades de baixissima
produtividade. Obviamente, a industrializacdo também geraria externalidades em termos
de progresso técnico para o conjunto da economia, abrindo para o futuro a possibilidade
de criacdo de uma capacidade inovadora local. Esse processo seria fundamental para
superagdo da restricdo externa tanto do ponto de vista da substituicdo de importacdes
industriais como na diversificacdo da pauta de exportacdo. Tal diversificacdo, com a
introducdo de produtos de maior elasticidade renda, representaria no longo prazo um
elemento importante da dindmica da acumulacdo e acarretaria em um relaxamento
permanente de uma restricao externa limitante do crescimento acelerado sustentado. Sua
importancia relativa dependeria da estrutura e natureza das diferentes economias entdo

subdesenvolvidas.
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Possivelmente, o modelo mais classico para esse tipo dindmica industrialista € o
de Lewis (1954). Sobre esse fundamento bédsico de um modelo que retomava o
fundamento “classico” da acumulacdo, incluiu-se conceitos de Big Push e/ou
Crescimento Desequilibrado, que se conectam diretamente a questio de externalidades e
sao praticamente inerentes a compreensao de como funcionaria na pratica esse processo
de desenvolvimento industrial/econdmico nos paises subdesenvolvidos. As formulacdes
latino-americanas sobre desenvolvimento, que t€ém na CEPAL e na obra seminal de
Raul Prebisch seu ponto de origem e irradiagdo, se inserem inteiramente nesta tradigdo.
Em outras palavras, constituem uma importante contribui¢cdo a um movimento tedrico e
mesmo politico que dominou boa parte da formulag@o de politica econdmica para paises
subdesenvolvidos desde o fim da segunda guerra mundial até a retomada neoliberal dos
anos 1980.

O Brasil foi certamente um pais em que essa mensagem encontrou forte eco e no
qual se adotou politicas de cardter industrializante ndo s6 amplas, como bastante
consistentes. A observacdo por alguns autores como Furtado de que o processo de
industrializacdo ndo havia sido capaz, nos anos 1950, de incorporar parcelas
significativas da populagdo é um primeiro sinal da quebra do ‘“otimismo” que
caracterizou a adocdo das politicas desenvolvimentistas nos anos 1950. Aqui
novamente, a reversdo do pensamento Latino-Americano fazia eco a uma reflexdo que
se desenvolvia em ambito internacional, que questionava a existéncia de um suposto
trickle-down do desenvolvimento para as classes menos favorecidas. A Teoria do
Desenvolvimento passa a ser atacada ndo somente pela ortodoxia, que alegava que o
excesso de intervencionismo geraria ineficiéncias, como pela heterodoxia,
particularmente a de orienta¢do marxista, que entendia que a saida capitalista, implicita
a Teoria do Desenvolvimento, era insustentavel.

No Brasil essa critica mais geral foi, nos anos 1960, refor¢ada pela crise politica
e econdmica que redundou no Golpe de 1964, levando a algumas interpretagdes que
apontavam para um beco sem saida econdmico e/ou politico no processo de
desenvolvimento brasileiro. Essa interpretagcao foi contestada por novas leituras tedricas
no campo heterodoxo, consubstanciadas na chamada Escola da UNICAMP e enfrentou
uma realidade empirica que lhe era bastante desfavordvel: o forte crescimento
econdmico que se estende do Milagre até o fim do segundo PND. Entretanto, a crise da
divida dos anos 1980 interrompeu nao s6 o proprio desenvolvimento, como em grande

medida travou o debate a seu respeito. Esse debate ndo encontrava espaco num



ambiente intelectual e sdcio-politico dominado por questdes ligadas a estabilizacdo da
economia.

Quando um novo ciclo de crédito internacional nos permitiu sair da profunda
crise de estagnacdo com alta inflacdo dos anos 1980 o ambiente sdcio-politico
internacional ja era marcado pela hegemonia neoliberal. Nesse contexto, a agenda
dominante afastava-se inteiramente da politica desenvolvimentista, forjando novas
aliancas de classe em torno de um projeto sécio-politico e econdmico totalmente
distinto. Ainda que seja razodvel argumentar que o periodo de dominagcdo hegemdnica
neoliberal tenha sido muito curto, limitado em parte pelos insatisfatorios resultados
socio-econdmicos alcangados, ainda ndo estd claro o caminho que deve ser trilhado a
partir de entdo. E nesse contexto que, apés o breve periodo de hegemonia intelectual
liberal, ressurge o debate sobre desenvolvimento e sobre suas perspectivas no inicio
desse novo século.

Parece apropriado entdo realizar um “acerto de contas” intelectual com as
abordagens mais criticas do desenvolvimentismo e, ainda que exploratoriamente,
examinar até que ponto elas nos provém de instrumentos adequados para um debate que
se renova, ainda que uma situagdo de aliancas sdcias, politicas e econdmicas muito
diversa daquela cristalizada nos anos 1950, 1960 e 1970. A crise da hegemonia liberal
somente podera significar uma volta do pensamento heterodoxo na medida em que este
seja capaz de fornecer explicacdes convincentes para a realidade do pais. A releitura
critica dessa tradi¢do e uma avaliacdo de seus erros e acertos nos indica caminhos a
serem percorridos e aqueles que devem ser evitados.

O presente trabalho se inicia com uma muito breve apresentacdo das teorias
industrialistas e seu impacto nas elites industriais brasileiras. Segue-se uma secdo que
trata de abordagens que discutem o desenvolvimento industrial com énfase na questio
das forgas sdcio politicas por trds deste processo bem como visdes criticas, de diferentes
filiagdes tedricas, a este mesmo processo. Tais teorias sdo criticadas na secao seguinte
em seus aspectos estritamente econdmicos bem como os elementos socio-politicos a
estes diretamente ligados. A se¢do de cardter exploratério procura enumerar algumas
mudancas fundamentais ocorridas na virada neoliberal pds crise da divida de 1980 e os
desafios colocados para a nova teoria do desenvolvimento. Breves consideracOes finais

encerram o artigo.



1 A formagdo da coalizdo desenvolvimentista/industrialista

As reflexdes centrais da teoria Cepalina comungam com a obra dos fundadores
da Teoria do Desenvolvimento ndo apenas seus principais elementos analiticos como
também no “animo social”, caracteristico do periodo histérico em que nasceram. Em
relacdo a primeira pode-se apontar a presenca de elementos centrais como a dualidade
estrutural, a questdo da deterioracdo dos termos de troca e do pessimismo quanto a
elasticidade renda das exportagdes de bens primarios, a necessidade de acumulagdo
através de processos de industrializagdo, a suposta limitacdo da poupanga durante o
processo de aceleracdo da trajetéria de acumulacdo de capital. Todas essas questdes
estavam sendo tratadas e pelos fundadores da Teoria do Desenvolvimento como Arthur
Lewis, Ragnar Nurkse, Rosenstein-Rodan e Hans Singer, entre outros>. E verdade que
se pode encontrar diferentes énfases a respeito de cada um destes aspectos dentro da
obra cada autor em particular, mas como um todo o conjunto de reflexdes da Cepal e da
teoria do desenvolvimento dos anos 1950 é comum. Talvez o mais adequado fosse
enquadrar a obra Cepalina ndo como uma linha de pesquisa independente, mas como
um importante capitulo dentro da constru¢do da Teoria do Desenvolvimento nos anos
1950, com énfase especial no arranjo geoecondmico internacional, o sistema centro-
periferia.

Além dos pontos tedricos comuns, havia também na reflexdo Cepalina um certo
otimismo quanto as possibilidades de superacdo do subdesenvolvimento, conceito, alids,
criado pelos fundadores da Teoria do Desenvolvimento e que caracteriza justamente um
estado de heterogeneidade estrutural interna e insercao periférica externa. Essa trajetoria
passaria necessariamente pela industrializagdo. Ainda que seja motivo de disputa a
existéncia um viés anti-agricola nessa opg¢do, suas razdes ldgico-tedricas eram
irretocaveis: a necessidade de absorcdo de mado-de-obra liberada pelo préprio
crescimento da produtividade agricola, a necessidade de endogeneizacdo do progresso
técnico e a trajetéria mais dindmica das exportacdes de industrializados via-a-vis 0s
produtos primadrios.

Assim, a possibilidade desta industrializacdo e consequentemente da superacao
do subdesenvolvimento eram vistas com certo “otimismo”, que de resto era a marca do

seu tempo. Afinal esse foi um momento de ruptura com a ordem do século XIX, ou do

? Para a leitura da maioria dos textos seminais da Teoria do Desenvolvimento, ver Agarwalla e Singh
(2010)



Padrao Libra-Ouro que se arrastou até a crise dos anos 1930, aberto a novas praticas e
experimentacdes com o maior intervencionismo do governo na economia, visando a
promocao do crescimento econdmico. A prépria idéia explicita de criar um conceito, o
subdesenvolvimento, descrevendo um arranjo sécio-econdmico estilizado, a ser
superado com o avanco das forcas produtivas atesta esse esforco”. E importante lembrar
também que tal movimento surge no bojo da Guerra Fria e que o desenvolvimentismo
industrialista era claramente patrocinado por instituicdes internacionais e estimulado
pelos EUA, se apresentando como uma alternativa social progressista ao paradigma
socialista. Esse tipo de movimento internacional encontrou eco em importantes
segmentos politicos dos paises periféricos, mas especificamente no nosso caso,
caracterizou-se como continuidade de um movimento que j4 havia se enraizado
fortemente nos anos 1930.

E interessante notar que Mihail Manoilescu, autor cuja defesa de posicoes
industrialistas e de forte intervencdo estatal na economia precedeu mesmo as
teorizacdes do desenvolvimento da década de 50, teve forte influéncia no Brasil através
da FIESP*. Seu livro, alids, foi traduzido para o portugués da versdo francesa em 1931 e
foi desde logo incorporado ao discurso de importantes idedlogos industrialistas, entre os
quais, Roberto Simonsen (Love, p.88). A preocupacgdo central da teoria do autor romeno
era com a produtividade do trabalho e bastante semelhante ao arcabouco tedrico do que
mais tarde viria a consistir na Teoria do Desenvolvimento. Nesse sentido, é importante
distinguir sua teoria da idéia de protecdo das industrias infantes. Nao se trata de uma
defesa do interesse de um determinado grupo industrial incapaz de competir em
condi¢Oes de igualdade com outras industrias longamente estabelecidas, e que deve ser
defendido em detrimento de atividades distintas. Para Manoilescu, qualquer atividade
cuja produtividade fosse maior do que a média nacional deveria ser incentivada. Isso
permitiria uma elevacdo na produtividade média do trabalho e era desde logo um
beneficio do qual ndo se poderia abrir mio’. Sua defesa da inddstria advém diretamente
do fato desse setor apresentar, com rarissimas excecdes, uma produtividade do trabalho

mais elevada do que a caracteristica de atividades agricolas (Ibid. p 81 — 82). Nesse

3 Ver Bastos e Britto (2010)

* Ver Love (1988) e Colistete (2006)

> Findlay (1989) defende uma ligacdo direta entre a obra de Manoilescu e o modelo da Teoria do
Desenvolvimento de Lewis “The Manoilescu argument was taken up again after World War II by Lewis
...dual economy model..”(p. 213)



sentido, era essencial que o Estado atuasse de maneira decisiva no sentido de proteger e
incentivar a indudstria em solo nacional.

Sua dura defesa do industrialismo, associada a um conservadorismo elitista que
permeava as posicdoes do autor romeno e defesa do papel do Estado, se encaixou
perfeitamente ao discurso dos membros da FIESP. A obra de Manoilescu ofereceu a
esses industriais argumentos contra o ataque daqueles que acusavam a artificialidade da
indastria brasileira. O préprio presidente Getilio Vargas, em principio por
experimentacdo, mas depois de forma mais coerente e consciente ja ensaiava ainda nos
anos 1930 as primeiras movidas no sentido industrialista, no que viria a ser batizado no
pOs-guerra de desenvolvimentismo. As idéias do romeno, no entanto, caem em
descrédito quando ele passa a sofrer diversas acusagdes advindas desde entusiastas das
vantagens comparativas ricardianas como Jacob Viner, como de autores que passam a
questionar a legitimidade da teoria do valor trabalho, a qual Manoilescu se filiava (Ibid.
p. 82).

Assim como ocorreu com Manoilescu, as idéias da Cepal também tiveram
acolhida favordvel entre os industrialistas brasileiros. Prebisch publicou seu cléssico
manifesto em 1949 e ja nos anos 1950 — 1951 se dao os primeiros contatos com a
principal entidade patronal da industria paulista, a FIESP °. Colistete (2006) nos mostra
que a utilizacdo dos argumentos cepalinos na defesa da industria nacional foi recorrente
em documentos da propria FIESP. A sele¢do dos argumentos cepalinos por parte dos
industriais paulistas esteve ligada de maneira clara aos seus interesses diretos. No que
tange a defesa da indistria e dendncia dos problemas de uma inser¢do externa primario-
exportadora os argumentos pré-industrializacdo vingaram’. O mesmo ndo pode ser dito
em relacdo ao papel que deveria desempenhar o Estado na economia, questdo sempre

polémica entre empresarios.

2.1 Interpretacdes socio-politicas do processo de industrializagdo e o fim do otimismo

desenvolvimentista

® Colistete (2006), p. 124

7 Parece haver alguma confusdo na compreensio de Colistete da defesa da industrializagio cepalina. O
autor nem sempre diferencia os argumentos da CEPAL daqueles defendidos por outros defensores da
industrializac@o, em particular Manoilescu e Liszt. Isso o leva, por exemplo, a relacionar a CEPAL com o
argumento de defesa da industria infante, o que ndo € apropriado (ver Bielschowsky, 2000, p. XX).
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Em termos intelectuais, € importante identificar uma outra linha ndo tao
diretamente associada ao industrialismo desenvolvimentista, mas que registra uma forte
superposicdo de temas e idéias: a andlise histdrica de viés Marxista desenvolvida por
Caio Prado Jr.. Pode-se argumentar que os escritos do autor paulista, ao contrario de
andlises mais policy oriented, buscava desenvolver, a primeira vista, uma interpretacao
mais academicista e historico-estrutural. O primeiro ponto € discutivel, ja que o autor se
remete diretamente em seus diagnésticos as posicoes que deveriam ser defendidas no
ambito do PCB e pela classe trabalhadora de maneira mais ampla. O segundo, ao
identificar restricdes sdcio-politicas ao processo de desenvolvimento se apresenta como
uma referéncia central ao debate aqui proposto.

Caio Prado Jr se insere num debate que tem na tradicdo marxista sua grande
referéncia e, consequentemente, na identificacdo de quais classes sociais levariam a
frente o progresso econdmico. E dentro deste debate que ganha uma dimenséo relevante
a discussdo em principio academicista e até, no limite, bizantina sobre a questdo do
feudalismo nos paises periféricos e no Brasil em especial. Do ponto de vista académico,
tratava-se da insercdo da histéria da economia brasileira dentro de um quadro mais
amplo, a expansdo do capitalismo comercial europeu. Essa posi¢cdo tornava inadequada
a idéia de que a sucessdao de modos de producdo que se observou na Europa deveria se
reproduzir, ainda que com algum atraso, nas regides periféricas. Pelo contrério,
enquanto o feudalismo era marcado por unidades econdmicas relativamente autdnomas
e com baixa capacidade de geracdo de excedente, a producdo colonial se inseria de
maneira extremamente dinimica no sistema mercantil internacional, sendo fruto da
propria expansdo do capital comercial europeu. Assim, a compreensdo do significado
histérico da colonizacdo das regides tropicais é a base para a formulacdo do principal

conceito da obra de Caio Prado Jr., o sentido da colonizacdo.

“No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a
colonizagdo dos trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com o
mesmo cardter que ela, destinada a explorar os recursos naturais de
um territério virgem em proveito do comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizacdo tropical de que o Brasil € uma das
resultantes e ele explicard os elementos fundamentais, tanto no
econdémico como no social, da formacdo e evolucdo histéricas dos
tropicos americanos.” (Prado Jr., [1942] (1994), p.31).



Mas a retomada dessa discuss@o no debate brasileiro ndo é exatamente fruto de
um formalismo academicista puro e sim uma forma de introduzir a questdo da
industrializacdo na periferia ou até que ponto a trajetéria retardatdria emularia ou
repetiria experiéncia origindria segundo, € claro, a leitura Marxista. Assim sobressaem
dois aspectos importantes: o primeiro diz respeito a existéncia de uma classe
modernizadora que, a exemplo da burguesia no processo de industrializagdo original,
fosse capaz de levar a frente uma revolucdo burguesa capitalista, questdo marcante na
tradicdo marxista. A segunda, num aspecto mais economicista, investiga a natureza
fechada do sistema de plantation e consequentemente as limitagdes em termos de
mercado interno ou em termos hirschmanianos de efeitos multiplicadores de linkages
internos a partir da existéncia de um estimulo de demanda interno. O segundo
componente estd relacionado a coexisténcia de dois setores estruturalmente distintos e
que ndo geram uma dindmica de acumulac¢do virtuosa um setor organico, ligado as
exportacdes e um setor inorganico ligado as demais atividades econdmicas. Cabe aqui
observar a proximidade existente entre essa caracterizacdo e a no¢do de dualismo-
estrutural desenvolvida pela Teoria do Desenvolvimento e particularmente pela CEPAL
no caso latino-americano. A compreensdo da trajetéria econdmica brasileira dentro de
uma narrativa mais ampla servird também de fundamento importante para o
desenvolvimento do conceito cepalino de sistema centro-periferia. A questdo da classe
se refere justamente a possibilidade de romper tal armadilha da baixa acumulacdo de
capital com homogeneizagdao produtiva e social, ou o agente de tal processo que
certamente na literatura Cepalina tradicional ndo é bem explicitado, ou a0 menos, nao
constitui uma trava ao processo de desenvolvimento. A contribuicio original de Caio
Prado Jr. abre a porta para uma importante linha de argumentacdo quanto a existéncia
de elementos e mecanismos estruturais na economia latino-americana que a afastaria do
ideal.

Nesse sentido, cabe lembrar os escritos de outro importante autor marxista que
em sua andlise econdmica subscreve as principais questdes analiticas da Teoria do
Desenvolvimento (heterogeneidade estrutural, oferta ilimitada de mao de obra,
problema da poupanga e a questdo das externalidades, Paul Baran. Em sua obra A
Economia Politica do Desenvolvimento, lancada inicialmente em 1952, o autor
desenvolve uma posi¢do extremamente pessimista em relacdo a capacidade das classes
modernizantes dos paises subdesenvolvidos realizarem sua tarefa histérica. As solucdes

possiveis sdo:



“O que Franca, Inglaterra e América conseguiram através de suas
revolugdes, tem de ser obtido nos paises atrasados por um esforco
combinado das forcas populares, governo esclarecido e ajuda estrangeira
desinteressada. Esse esforco combinado tem que varrer as instituicdes
remanescentes de uma era defunta, transformar o clima politico e social
desses paises, dando lugar a um novo espirito de empreendimento e
liberdade.” (Baran, 1958)

Vale anotar que, fiel a sua origem dentro da tradi¢io marxista que enxerga como
motor central da acumulacdo a relacdo conflituosa entre esta classe e os trabalhadores,
Baran vé com extremo ceticismo a existéncia de um Estado desenvolvimentista
onipresente e que seja capaz de resolver os entraves a acumulac@o e, mais importante,
que seja de certa forma politica e economicamente independente da forca das classes
dominantes na estrutura da economia. Obviamente, em sua andlise, um papel direto do
Estado tanto no que respeita a determinacdo da demanda no longo prazo, como no
estabelecimento de condicdes microecondmicas mais favordveis ao desenvolvimento
econOmico parecem totalmente fora de propdsito.

Caio Prado Jr., ao atacar a nocao até entdo dominante no PCB da existéncia de
relacdes feudais no campo brasileiro monta as bases para uma reelaboragdao do
diagndstico das forcas politicas responsdveis pela implementacio de um projeto
modernizante no pais. Para o autor, o equivoco cometido pelas liderancas do partido na
compreensdo da natureza das relagdes sociais no campo impede a formulagdo de um
diagnéstico mais preciso da realidade brasileira e acarreta numa falsa percep¢ao de que
existiria uma burguesia modernizante, cujos interesses se associariam aqueles dos
trabalhadores, em oposicdo aos latifundidrios, associados, sem as devidas mediagdes

tedricas, aos interesses imperialistas.

“Os pdlos principais da estrutura social do campo brasileira ndo sio o
“latifundidrio” ou “proprietdrio senhor feudal ou semifeudal” de um
lado, e o camponés do outro; e sim respectivamente o empresirio
capitalista e o trabalhador empregado assalariado ou assimildvel
econdmica e socialmente ao assalariado” (Prado Jr., 1987 [1967], p.
105).

Dessa forma, o grupo que, segundo as teorizacdes tradicionais do PCB seria responsavel

pela propagacgao de relagdes feudais no campo consistiria, na realidade



“Uma legitima burguesia agrdria, na maior parte dos casos, se
quiserem, atrasadas, de baixo nivel e por isso ineficiente e rotineira (...)
Mas nem por isso menos burguesa, como ndo deixam de ser burgueses
tantos industriais que amidde encontramos por todo o Brasil, e que em
matéria de atraso, rotina e emprego de rudimentares processos
produtivos, pouco o nada deixam a desejar a média de seus colegas da
agropecudria (...) A assimilacio de proprietdrios rurais com
empresdrios de outras atividades econdmicas (...) € tanto mais legitima
no Brasil, que essas categorias freqiientemente se confundem nas
mesmas pessoas” (Ibid. p. 108).

Assim, ndo sé a oposi¢do entre industrialismo e agrarismo nos termos defendidos no
PCB era inadequada, como se fazia necessario conceber a burguesia como tnica. De
fato, ndo havia naquilo que Prado Jr. chama de teoria ortodoxa da Revolugdo Brasileira,
espaco para qualquer tipo de luta politica no campo. Ao sublinhar o cardter burgués das
elites agrérias do pais, o autor aproxima a luta politica agraria do horizonte das idéias
defendidas no ambito do PCB.

Caio Prado Jr. ndo s6 via problemas na alianca politica entre o PCB e as
burguesias industriais, como sequer acreditava na capacidade de a industrializacio
processar mudangas significativas no pais. Para o autor, o problema central da economia
brasileira, sua submissdo as forcas imperialistas, ndo tinha na industrializacio
perspectiva de ser resolvido sendo, na realidade, aprofundado principalmente apds a
década de 50 e a instru¢do 113 da Sumoc. Ainda que tenha chegado por outros
caminhos a essa conclusdo, sua percep¢ao das limitagdes do otimismo industrialista faz
eco a outros autores de seu tempo, cujas reflexdes serdo aqui analisadas.

Havia na época, de fato, um entusiasmo dos setores de esquerda da sociedade
com as politicas desenvolvimentistas implementadas a partir da década de 30. Com o
golpe de 1964, alguns autores marxistas, entre os quais Caio Prado Jr., passaram a
atacar esses setores que haviam defendido entusiasticamente o discurso
desenvolvimentista, apontando como falha central a problemédtica visao implicita de
como se comportariam as classes sociais. Na USP, a chamada sociologia paulista se
colocava frontalmente contra as visdes defendidas no ambito do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), think-tank nacional-desenvolvimentista de razodvel
proeminéncia durante a década de 50. O ISEB reunia uma ampla gama de intelectuais
que ia desde marxistas a autores conservadores, cujo ponto unificador era o
nacionalismo. Segundo a sociologia paulista, o ISEB turvaria os interesses de classe

subjacentes a uma sociedade capitalista ao falar em nome do interesse nacional,



constituindo-se de um centro de “cariter mais nacionalista do que socialista” (Schwarz,
1998, p. 104).

A CEPAL, que como vimos, havia desempenhado papel relevante na
constituicdo de uma ideologia desenvolvimentista do pais tampouco foi poupada de
criticas, ainda que mais amenas. Segundo autores ligados a sociologia paulista, como
Fernando Henrique Cardoso e Francisco de Oliveira®, a CEPAL falhava pois postulava
uma série de solugdes reformistas e dava ao Estado papel essencial na superacdo do
desenvolvimento sem, no entanto, identificar claramente a que tipos de interesses esse
Estado servia. Dessa forma, a economia politica da CEPAL descarnava o Estado
nacional desenvolvimentista de relacdes de classe a ele subjacentes a este, atuando
como um ente cuja agenda e politicas se concretizariam numa espécie de éter socio-
politico.

Independentemente de analisar a propriedade ou ndo desta caracterizacdo é
importante sublinhar que o modelo de acumulagdo de capital da teoria do
desenvolvimento €, em termos de sua determinacdo das forcas causais,
fundamentalmente cldssico, ou seja, supde a ampliagdo de um excedente gerado no
processo de producdo capitalista garante automaticamente maior investimento e assim
maior crescimento. Ainda que ndo exatamente idéntico a0 mecanismo marxista de
acumulacdo, a descri¢do cldssica também coloca sobre as for¢as da acumulagdo privada
capitalista o eixo central do processo de avango das forcas produtivas e acumulagdo de
capital, sendo o estado uma forg¢a ancilar cujo papel € central por prover externalidades
positivas necessdrias a superacdo da armadilha do atraso. Eventualmente, a esta tarefa
estatal se juntaria a necessidade de controle do comércio exterior dependendo da maior
ou menor adesdo do autor a teorias de deterioracdo dos termos de troca/pessimismo
quanto as elasticidades renda da exportagdes de primdrios e industrializados. Se a
relacdo de classes, ou da capacidade das classes de influenciarem e serem influenciadas
pelo Estado nacional desenvolvimentista ndo é exatamente explicitada na tradicio
cepalina € razodvel esperar que sua critica interna ao otimismo desenvolvimentista nao
siga esta trajetdria.

Surge, assim uma segunda linha de argumentacdo critica em relacdo ao
otimismo desenvolvimentista dos anos 1950: a existéncia de mecanismos estritamente

econOmicos, ainda que, € claro, associados a estruturas sécio-econdmicas especificas, e

8 Ver Cardoso (1977) e Oliveira (2003)



que travariam o desenvolvimento industrial e, consequentemente a superacdo do
subdesenvolvimento. Furtado, em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961) trata
especificamente da questdo brasileira e podemos ver que sua suspeicdo quanto a
capacidade do processo de desenvolvimento a la Lewis (que de resto € o modelo basico
da teoria do desenvolvimento, como reconhece o préprio Furtado) se relaciona ao
reflexo econdmico da estrutura de classes e ndo seu reflexo politico. Na verdade, o que
Furtado faz € radicalizar uma proposi¢do tradicional da Teoria do Desenvolvimento: o
problema da falta de poupanca devido ao excessivo consumo de luxo. Ao relaciona-lo
com a péssima distribuicao de renda no Brasil e adicionar uma hipétese adicional: a
existéncia, no setor de producio desses bens de luxo, de uma relacdo capital-produto
elevada em relacdo ao setor de bens saldrio. A combinagdo desta menor taxa de
poupanga e maior necessidade de investimento para gerar uma unidade adicional de
produto acarretaria em uma queda na propria trajetéria da acumulacdo, quebrando no
mecanismo virtuoso Lewisiano e gerando um circulo vicioso de baixo crescimento e
desemprego em paralelo a existéncia de um setor moderno capitalista e alta
concentracdo de renda. Em resumo, a heterogeneidade estrutural se reporia agora, a
despeito de um processo de industrializacao e a modernizagao do padrao de consumo de
uma parcela da sociedade.

A crise brasileira do inicio dos anos 1960 acabou certamente por levar a uma
radicalizacdo das posi¢des analiticas aqui ja delineadas. Furtado (1966), usando
basicamente os mesmo argumentos légicos de sua teoria do subdesenvolvimento,
conclui que uma tendéncia a queda da taxa de poupanca em consequéncia do padrdo de
consumo das classes médias e altas, combinada a estrutura produtiva a ele associada
(alta relac@o capital/produto) levaria a uma necessaria queda da taxa de lucros que
implicaria em uma inexoravel estagnacao econdmica.

E nesse momento que surgem também teorias depedentistas de cunho Marxista
de Gunder Frank, Teotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini. O presente trabalho ndo
pretende uma apresentacao sistemadtica ou extensiva desta contribuicao apenas enumerar
os principais elementos a caracterizam como representante desta tradicdo critica em
relacdo a possibilidade do sucesso de uma estratégia desenvolvimetista na América
Latina em geral e no Brasil em particular. Inicialmente vale notar que esta contribui¢do
retine elementos das duas vertentes enumeradas acima; problemas politicos e

estritamente econOmicos ambos intrinsecamente relacionados.



A questdo da restri¢do externa origindria da teoria Cepalina é retomada s6 que
agora com duas conseqiiéncias especificas. A necessidade de permanéncia do setor
exportador tradicional para gerar os dolares necessdrios acaba por perpetuar a existéncia

(X3

de uma “...signifies, politically, the maintenance of power by traditional decadent
oligarchies.”(dos Santos, 1970, p. 233) Recoloca-se assim, a despeito da
industrializacdo a questdo da existéncia de uma parcela da burguesia rural que se
anteporia a politicas desenvolvimentistas indstrializantes. Além disso, adiciona-se uma
€nfase maior na questdo financeira, ou seja, no fato de que os fluxos de capital externos,
sejam eles na forma de empréstimos, ou principalmente, investimento externo direto
(IDE) irdo implicar num aumento das necessidades de divisas em economias que siao
estruturalmente carentes destas. H4 aqui uma reproducdo, em certo sentido revista e
ampliada, do antigo argumento da Teoria do Desenvolvimento que relacionava a falta
de poupanca interna a um volume elevado de renda liquida enviada ao exterior.

Em relacdo as condi¢des internas reproduz-se o argumento de que a inexisténcia
de mercados internos amplos, em parte resultado das relagdes ndo capitalistas no setor
de subsisténcia, impede uma propagacao dinamica a um estimulo de demanda efetiva
primdrio. Finalmente se recoloca a idéia da inadequacdo tecnoldgica do processo de
industrializacdo, que também esteve presente em alguma forma desde os primérdios da
Teoria do Desenvolvimento e que € elemento central na teoria do subdesenvolvimento
de Furtado no mesmo sentido de baixa criacdo de emprego: “adopting a technology of
intensive capital use, it creates very few jobs in comparison with population growth, and
limits the generation of new sources of income.” (Ibid., p. 234) Esse desemprego
elevado parece, ou a0 menos deveria ser, de acordo com os fundamentos marxistas dos
autores, razao para baixos saldrios ou o fendmeno da superexploraciao o que reforgaria o
componente de baixo dinamismo do mercado interno levantado acima.

Somados todos estes fatores, esta abordagem era extremamente pessimista
quanto a possibilidade de avango do processo de acumulacio capitalista nas economias

periféricas ou, agora, dependentes, num quadro de minima normalidade democratica:

“Everything now indicates that what can be expected is a long process of
sharp political and military confrontations and of profound social
radicalization which will lead these countries to a dilemma: governments of
force which open the way to facism, or popular revolutionary governments,
which open the way to socialism. Intermediate solutions have proved to be,
in such a contradictory reality, empty and utopian.”(Ibid., p. 236)



Além dessa vertente Marxista outra contribui¢do importante a Teoria da Dependénca se
originou do trabalho de autores mais diretamente ligados a CEPAL como Cardoso e
Falleto, que realizaram um revisionismo, por assim dizer, interno a prépria instituicao.
Na visdo de Cardoso, a teoria Cepalina falhava pela falta de uma adequada leitura da
dinamica das classes sociais. O autor afirma, em texto de 1977, “A Originalidade da
Copia: A CEPAL e a Idéia de Desenvolvimento”, que as principais tentativas
elaboradas na instituicdo haviam antes demonstrado a fraqueza de alguns dos
pressupostos da leitura cepalina cldssica no que diz respeito as classes sociais, do que de
fato corrigido esse problema (Ibid, p.59). Assim, o objetivo da critica dependentista ndao
€ um rompimento total com a CEPAL, mas sim um exercicio de autocritica tedrica que
buscava incorporar as classes sociais aos esquemas explicativos estruturalistas.

Para isso, Cardoso e Falleto (1969) distinguem os condicionantes gerais € os
particulares das trajetorias de desenvolvimento. As condi¢des gerais nas quais se dd o
desenvolvimento latino-americano sdo aquelas que caracterizam os estdgios do
capitalismo internacional. Por sua vez, como condicionantes particulares, explicita-se as
distintas articulacdes entre classes internas e externas e as caracteristicas estruturais
vigentes em cada um dos diferentes paises latino-americanos. Dentro do recorte
analitico adotado neste trabalho tentaremos mostrar como estas articulacdes de classe de
alguma forma impedem ou moldam o processo de desenvolvimento econdmico ou
superagao do desenvolvimento segundo os autores.

Com a Revolucdo de 30, o pacto de oligarquias regionais que caracterizara o
quadro politico brasileiro desde a independéncia dd espaco para um novo pacto de
poder. Dessa forma, as elites cafeeiras se véem momentaneamente alijadas do Estado,
que passa a orientar sua acdo no sentido do fortalecimento do mercado interno e
incentivo a atividade industrial. O surgimento dessas novas atividades e o conseqiiente
florescimento das cidades leva a emergéncia de uma nova burguesia industrial e
mercantil, além de uma classe média urbana e setores operdrio-populares. Segundo os
autores a realidade emergente da Revolu¢do de 30 era marcada por um grande pacto
entre esses novos setores, que acomodou posteriormente mesmo o0s setores
latifundidrios improdutivos € manteve uma preocupacdo com a elevacao do padriao de
vida das camadas populares, que por seu peso numérico poderiam representar uma
ameaca ao sistema de dominagdo vigente (Ibid., p. 23). A essa configuracido de poder,
os autores chamam “alianca desenvolvimentista”, sobre a qual pairava o Estado, que

servia como uma espécie de intermedidrio entre as classes.



Esse pacto, no entanto, continha uma série de contradi¢cdes internas. Dependia,
particularmente, da alocag@o de recursos advindos dos setores exportadores para aqueles
cuja producdo era voltada para o atendimento do mercado interno. Isso se dava porque o
proprio avango da industrializacdo levava a uma ampliacdo da necessidade de
importacao de bens de capitais e de determinadas matérias primas. Quando, em 1954, os
precos internacionais do café sofrem uma brusca compressdo, as contradigdes internas
da alianca tornam impossivel sua manutengcdo. A solucdo encontrada e levada a cabo
pelo governo Juscelino Kubitschek, a partir de 1955 foi a abertura do pais para a entrada

macica de capital estrangeiro que, segundo os autores:

“permitia a curto prazo diminuir a pressdo inflaciondria, satisfazer
as demandas salariais dos grupos urbanos modernos, quer dizer,
seria uma politica econdmica suportivel por parte do setor
exportador, e simultaneamente significaria o fortalecimento do setor
industrial, agora j4 associado ao capital estrangeiro” (Ibid., 153).

A associacdo com o capital estrangeiro também tinha problemas, em particular a
diminuicdo da capacidade interna de orientacdo da economia, porém as outras
alternativas se mostravam ainda menos vidveis e € isso que os autores procuram
mostrar.

A primeira hipétese explorada por Cardoso e Falleto seria a possibilidade de um
projeto hegemonico da burguesia industrial. Estes autores elencam os pré-requisitos e
limitantes estruturais para uma solucdo para a crise dos anos 1960 no Brasil através de
um novo pacto liderado pela burguesia industrial. Primeiramente, reiteram a
dependéncia da “manutencdo dos precos externos para prosseguir o processo de
transferéncia de renda”, o que, por depender de decisdes externas a economia nacional
deveria ser considerado “um dos limites do modelo” (Ibid, p.156). A necessidade dessas
transferéncias acarretava em um enfrentamento aos setores agroexportadores, que tanto
mexeria radicalmente nos acordos politicos entre as elites dirigentes, como afetaria as
proprias bases de financiamento do crescimento. Além disso, os caminhos tomados pela
industrializagdo colocavam em rota de colisdo de maneira cada vez mais constante os
setores populares e as classes dirigentes, devido a necessidade de uma contengdo
salarial, o que significaria a0 menos uma guinada conservadora no que os autores
chamam de pacto populista. Entretanto, uma politica que atuasse nesse sentido poderia
prejudicar a acumulacdo ao debilitar ainda mais o mercado interno. Finalmente, tal

estratégia significaria um rompimento com os setores externos e internos ligados a



estes, jd que seria necessdria a declaracdo de moratéria da divida externa e o fechamento
do mercado interno. O autor também se refere a necessidade de manuten¢do da exclusdo
no campo o que, no entanto, ndo se coloca como empecilho substancial para uma
repactuagdo do ponto de vista politico.

Uma segunda via, também interditada, seria a manuten¢do da alianga dentro do
pacto populista: Essa solucdo para a crise tampouco se mostrava vidvel, na medida em
que seria necessdrio ceder aos trabalhadores que lutavam por melhores saldrios, ou aos
setores empresariais, que sem uma politica expressa de contengao salarial, “ndo poderia
(...) seguir capitalizando e investindo” (Ibid, p.157).

Uma terceira via seria a alianca entre burguesia industrial e setor agro-
exportador: Entretanto, também neste caso, tal pacto além de ndo solucionar os
problemas relativos ao aumento das pressdes populares, ndo parecia vidvel, ja que a
entrada de capital estrangeiro permitira a continuidade da industrializacdo sem a
dependéncia de politicas que transferissem excedente gerado pelo setor agroexportador
para atividades voltadas ao mercado interno (Ibid, pp.155-158).

Para os autores, a entrada macica de capital externo que permitiu as classes
proprietarias a manuten¢do do crescimento econdmico sem rupturas politicas radicais,
trazia consigo novas contradicdes. Nos primeiros momentos, a entrada de capitais
estrangeiros, ainda que marginalizasse algumas empresas, aumentaria o dinamismo da
producdo interna, gerando uma série de demandas derivadas, além de absorver mao-de-
obra de certos operdrios e técnicos. Essa industrializag¢do se daria, no entanto, através de
uma légica excludente, de mercados urbanos restritos, mas economicamente relevantes

em termos de renda.

“Evidentemente, esse tipo de industrializacio vai intensificar o padrio
de sistema social excludente que caracteriza o capitalismo nas
economias periféricas, mas nem por isso deixard de converter-se em
uma possibilidade de desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento
em termos de acumulacio e transformacdo da estrutura produtiva para
niveis de complexidade crescente. Esta é simplesmente a forma que o
capitalismo industrial adota no contexto de uma situacdo de
dependéncia” (Ibid, p. 160).

O caminho tomado pela industrializacdo comandada pelo capital externo cobrard seu
preco no inicio da década de 60. Primeiramente porque frente a percepc¢do de perda de
dinamismo do processo substitutivo, o caminho adotado, ainda na década de 50 foi o da

producdo de bens tecnologicamente mais complexos e economicamente mais



significativos, os bens de capital e bens intermedidrios. Isso faz com que os grupos
industriais ligados as primeiras fases da industrializacio e que se encontram
crescentemente marginalizados passem a protestar. Além disso, a introdug¢do de
tecnologias menos intensivas em mao-de-obra, caracteristica do periodo, e a
conseqiiente diminuicdo da geracdo de emprego despertam nas massas populares
urbanas o desejo de uma atuacdo estatal que vd em sentido contririo. Desfaz-se, dessa
maneira, a alian¢a que tocara até entdo o projeto desenvolvimentista.

Somando-se a esse quadro de instabilidade, com a crescente participagdo do
capital estrangeiro na economia, as determinagdes sobre o desenvolvimento vao
depender de decisdes que cada vez mais escapam do ambito nacional. No caso do
Brasil, no entanto, a existéncia de um setor publico relevante permite que o Estado
tenha alguma capacidade de influéncia sobre a atividade econdmica, ainda que
atenuada.

Na realidade, o que ocorre ¢ uma necessidade crescente de acomodagdo dos
setores que comandam a nova alianga politica, as empresas monopolistas
multinacionais, a economia do setor publico e o setor industrial moderno da economia
nacional, que formam uma alian¢a que tem como conseqiiéncia o incremento das
relagdes entre produtores, em uma situagdo na qual uma politica redistributiva de renda
antes de um impulso, se colocaria como freio a acumulacao (Ibid, p.168).

Além disso, a nova face da dependéncia, que subsistia ainda que distinta da que
caracterizara tanto a situa¢do colonial como a fase primario-exportadora da economia
tem como resultado, segundo os autores, dois tipos de heteronomia. Em primeiro lugar,
o desenvolvimento segue dependendo da capacidade de importar bens de capital e
matérias-primas complementares, “o que conduz a lacos estreitos de dependéncia
financeira”. Além disso, esse tipo de expansdo pressupde “a internacionalizacdo das
condi¢des do mercado interno” (Ibid, p.164). Nesse quadro estrutural, nao ha
possibilidade de manutencdo de uma ordem democrética, o que s6 acentuaria o cardter
instavel da politica nacional. O grupo que emerge de tal situacdo € aquele capaz de
manter a ordem e defender um suposto interesse nacional, as For¢cas Armadas, que no
Brasil foram fortemente apoiadas pelas diferentes fracdes da burguesia frente a uma

suposta ameacga do perigo comunista.

3- Os Problemas das Teorias “Pessimistas”



As teorias “pessimistas” ou interpretagdes que apontavam na direcdo da
inviabilidade de um processo de desenvolvimento com industrializagdo aqui analisadas
sdo gestadas nos meados dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, periodo em que o Brasil
passou por uma crise relativamente prolongadag. No momento em que estas obras
encontravam grande repercussao tanto no meio académico quanto sdcio-politico,
acontecia no Brasil o chamado periodo do Milagre Econdmico, que se caracterizou pelo
acelerado crescimento econdmico. Apesar desse desencontro entre previsdes e
realidade, este ndo € um critério de julgamento que adotaremos aqui para julgar o grupo
de teorias criticas ao paradigma desenvolvimentista original. O que procuraremos fazer
€, inicialmente, analisar sua consisténcia em termos légicos e tedricos e depois
confrontar essa interpretacdo com a abordagem que sucede temporalmente a CEPAL na
linhagem heterodoxa: a chamada Escola da UNICAMP.

Inicialmente deve-se esclarecer que ndo cabe aqui repetir a as criticas a versao
estagnacionista forte desenvolvida por Furtado 1965. Essa critica ja foi realizada no
trabalho classico de Tavares e Serra (1970). Entretanto, mesmo na versdo fraca da
interpretacdo Furtadiana, que se constitui sua teoria do subdesenvolvimento, essas
limitacdo tedricas podem ser encontradas. Bastos e D Avila (2009) apresentam, uma
abordagem critica mais formal dessa teoria.

De qualquer forma, vale a pena ir além dessa abordagem analiticamente mais
formal para examinar algumas das limitagdes da abordagem Furtadiana. Inicialmente,
deve-se anotar que o autor foca sua preocupagdo na questdo do consumo para encontrar
uma relacdo de caréncia de poupanca. Apenas como exercicio analitico, vamos supor
que ao invés do modelo cldssico de crescimento, similar ao da Teoria do
Desenvolvimento na qual o trabalho de Furtado se filia, adotdssemos uma interpretacao
de demanda efetiva no longo prazo. Nesse caso, a propensdo média a poupar se ajusta a
propria dindmica do investimento, mas ainda assim, pode existir um caso extremo em

que a propensdo marginal a poupar € tal, que o processo de crescimento necessario para

? Nesta crise tem um peso muito grande aspectos politicos. De um ponto de vista meramente quantitativo
o crescimento do produto no pior sub-periodo desta década, de 1962 a 1967 foi de 4%, e apenas em 1963
ocorreu uma estagnacio econdomica. Este ano do governo Jango esteve relacionado a uma fortissima crise
politica como também as politicas de ajuste fiscal desastradas do Plano Trienal (Ver Mello, Bastos e
Aratjo, 2006). Durante todo o periodo Jango a economia esteve também sob uma forte restri¢do externa
devido a pressdo politica americana para forcar a queda deste governo (Morato, 2010). Mesmo no
periodo do PAEG, como mostra Lara Resende (1989) ocorreu apenas um breve interregno contracionista
no segundo semestre de 1966 sendo este programa baseado mais em um combate heterodoxo da inflagao,
via controle do crescimento nominal dos salarios.



a superacdo do subdesenvolvimento se torne excessivamente lenta. Mesmo nesse caso,
nada garante que uma melhora na distribuicdo de renda, que em principio tem um
impacto negativo sobre a propensdo média a poupar, trard mudangas nos padrdes de
consumo a tal ponto compensar esse primeiro efeito. Na realidade, o chamado efeito
demonstracdo citado por Nurkse (1953) e com o qual Furtado (1972) parece concordar
apontaria na direcdo exatamente oposta. Em resumo, a partir de uma perspectiva de
demanda efetiva, essa relacdo padrdo de consumo acaba por praticamente se inverter, ou
seja, a generalizacdo de um padrdo de consumo que inclua uma cesta com maior
participacdo de durdveis é, através da ampliacdo do consumo auténomo, um elemento
de estimulo a demanda efetiva e, consequentemente, ao crescimento € nao o contrario.

Furtado escolheu como varidvel central de sua andlise o padrdo de consumo o
que de certa forma o acabou prendendo a uma interpretagdo cldssica de crescimento e,
mesmo ao analisar o periodo do Milagre (Ibidem) e reconhecer a importancia do gasto
autdbnomo para o ciclo, acaba por relaciond-lo a questdo da concentracdo de renda. Para
Furtado teria havido, no periodo do Milagre, uma suposta concentracdo de renda
funcional para o consumo de durdveis'’, quando na realidade o que se observa é o
resultado de maior acesso ao crédito, o que permite a disseminacdo do padrdo de
consumo de durdveis, como um poderoso elemento de elevacdao da trajetéria de
crescimento econdmico.

Nesse ponto ¢é interessante notar também que outros autores ligados a teoria da
dependéncia parecem identificar na pouca dinamica do consumo do mercado interno um
empecilho para o crescimento sustentado, ou seja, para a possibilidade de superacido do
subdesenvolvimento. Essa preocupacdo ndo é nova e estava no centro da reflexdo da
teoria do desenvolvimento e mais particularmente na questdo das externalidades
pecunidrias que seriam superadas com politicas de tipo Big Push. Numa perspectiva
mais dindmica, uma estrutura de mercado com baixo poder de expansdo do consumo
induzido poderia ser um limitador ao processo de acumulacdo. Caberia aos autores

dependentistas, entdo, propor algum mecanismo que travasse a acumulac¢iao para que o

' A concentragio de renda registrada pelo censo de 1970 e que causou amplo debate entre economistas
(para a obra de referéncia deste debate ver Tolipan e Tinelli, 1975) foi resultado de um efeito indireto da
politica de estabilizacdo via controle dos reajustes nominais de saldrio e da propria dinamica de evolucao
do mercado de trabalho brasileiro com a chamada abertura do leque salarial. E teoricamente dificil
imaginar que a estrutura de oferta criada no periodo do Plano de Metas fosse incompativel com a
distribuicdo de renda do periodo e sabendo-se que o periodo do Milagre se caracteriza por uma
continuagdo desse quadro geral de crescimento acelerado da industria de bens de consumo duravel , é
dificil defender que seria necessdrio uma eventual re-concentrag@o de renda para criar novos mercados
para bens de valor unitdrio mais elevado.



préprio crescimento econdmico impedisse a formacdo de novos mercados, assim como
Furtado procurou, sem sucesso a nosso ver, fazer. Na verdade os autores do
desenvolvimento que sustentam a existéncia de um problema de demanda efetiva por
conta de limitacdo do mercado consumidor interno dados os baixos saldrios, sdo os
mesmos que consideram que € uma caracteristica do desenvolvimento retardatario
periférico o fendmeno da poupanca forcada''. Essa combinagio sé é logicamente
compativel caso ocorra uma possibilidade empirica bastante forte, ou seja, o consumo
de luxo das camadas seja tao elevado que mais que compense a extrema concentragao
de renda na economia.

Outra questdo arrolada por estes autores como um empecilho ao crescimento
seria uma “inadequacao” tecnoldgica, presente no processo de desenvolvimento a partir
dos anos 1950. Obviamente, esse tipo de raciocinio, se tomado ao pé da letra, se
aproxima da critica neocldssica de intervencdo externa ao mercado que no caso dos
paises subdesenvolvidos gerarias funcdes de producido mais intensivas em mao de obra.
N3ao nos parece que era isso que os autores aqui discutidos tinham em mente'. Furtado
trata explicitamente de uma eventual relagdo entre intensidade de mao-de-obra e de
capital e os padroes de consumo, ou seja, de uma relagao entre producdo de bens mais
sofisticados e menor utilizacdo de mao de obra.

Esse tipo de avaliagdo encontra escassa sustentacdo empirica. Em primeiro
lugar, ndo é generalizavel, assim como um sem nimero de contra exemplos simples
provam. Em segundo lugar, ainda que certa atividade de producdo final - e o exemplo
mais 6bvio para o periodo seria a montagem de um automdvel - possa gerar menos
emprego por unidade de capital investido, deve-se analisar o ciclo completo de
atividades industriais a ela relacionadas e menos trivialmente as atividades do setor
servicos relacionadas direta e indiretamente a essa produgao.

Finalmente os setores mais intensivos em mdo de obra como confeccio e

mobilidrio ja estavam a época plenamente instalados no pais e sua expansao se daria de

"' Ver Bastos e Rodrigues (2009) e Bresser Pereira e Gala (2010) p. 23.

'2 A idéia da tecnologia “errada”(sic) para um determinado nivel de renda e consequentemente excesso
estrutural de mao de obra, € particularmente infeliz ndo apenas pelas sua nitida heran¢a marginalista da
adocdo de uma fungdo de produgdo de acordo com a dotag@o/escassez relativa de fatores, como também
porque vai contra as trajetdrias histéricas de maior sucesso em termos de desenvolvimento econémico.
Chang (2010) mostra que a Finlandia tinha uma renda per capita de 41% da norte americana quando a
Nokia iniciou suas atividades no ramo eletrdnico, o Japdo, em 1961, 19% quando se lancou a produgdo de
automoveis e a Coréia do Sul 5% quando resolve construir automéveis, maquinas pesadas, navios e outras
“industrias erradas”. Segundo este autor, mesmo quando a Samsung decide fazer em 1983 seu préprio
semicondutor a renda per capita da Coréia do Sul era 14% a dos EUA.



forma natural, inclusive devido aos seus requisitos tecnoldgicos relativamente simples,
a medida que o mercado interno fosse crescendo, ndo fazendo sentido pensar em uma
relacdo de mutua excludéncia com setores mais modernos e intensivos em capital.

Em relacdo a esta questdo tecnoldgica, hd entre os dependentistas Marxistas uma
conexdo desta com a permanéncia e reposi¢cdo de uma limitante restricdo externa. As
multinacionais seriam canais de transmissao deste padrdo tecnolégico moderno levando
a uma sangria de recursos em termos de renda liquida enviada ao exterior. Como dito
anteriormente, essa € uma releitura do argumento tradicional da teoria do
desenvolvimento, que no caso brasileiro, por exemplo, ndo era aplicavel ja que o setor
moderno primério exportador cafeeiro era de propriedade majoritiria nacional.
Certamente o crescimento de um setor multinacional na economia brasileira implicou
no crescimento da renda liquida enviada ao exterior. O quanto esta renda paga ao
exterior serd compensada ou nao por fluxos de IDE € uma questao empirica sobre a qual
ndo se pode estabelecer nenhuma posicdo a prioristical13 . O importante dessa posicao €
um certo pessimismo quanto a possibilidade de ampliagdo das exportacdes de produtos
manufaturados. Certamente, no periodo em que as contribuicdes aqui analisadas foram
escritas, as exportagcdes de bens industrializados pelo Brasil ainda eram incipientes, mas
gracas ao amadurecimento do préprio processo de industrializacdo e a politicas
explicitas de incentivo por parte do governo, as exportacdes vinham crescendo a partir
do Milagre Econdmico. De qualquer forma, experiéncias como a Coreana talvez ja
sinalizassem pelo menos a possibilidade de expansao de exportacdes de manufaturados
pelos paises em desenvolvimento. Uma vez considerada essa possibilidade, a analise de
sustentabilidade externa dos pagamentos de juros e lucros pode ser feita dentro de uma
modelagem “Harrodiana” que relaciona basicamente as taxas de juros internacionais e a
taxa de crescimento das exportacoes.

O pessimismo quanto ao dinamismo das exportagdes de bens industrializados
como elemento capaz romper as limitacOes de restricdo externa ao crescimento
econdmico acaba também por excluir sua possibilidade de puxar o crescimento
econdmico no longo prazo. A possibilidade do Brasil ser uma economia export led
growthndo foi, a época, tratada com maior consideragdo, e suas caracteristicas

estruturais parecem dar escassa sustentacdo empirica a esta hipdtese. Entretanto, a

'3 Apenas a titulo de ilustracdo deste ponto. No Brasil, entre 1947 e 1970, periodo sobre o qual os tedricos
dependentistas desenvolviam sua reflexdo, ocorreu um saldo positivo entre fluxo financeiro de IDE e
pagamentos de lucros de US$ 500 milhdes. J4 o saldo total da conta financeira e de capital foi cerca de
trés vezes superior as rendas resultantes do capital multinacional no Brasil



possibilidade das exportagdes serem um elemento dindmico importante para o
crescimento de longo prazo puxado pela demanda sequer foi considerada por estes
autores. Também outros componentes de demanda autdnoma como construgdo civil e
gasto publico ndo parecem ter papel relevante ou serem capazes de liderar, ou mesmo
constituirem componentes autdbnomos de determinacdo de um processo de acumulagdo
de capital puxado pela demanda. Nesse ponto, fica claro que o Estado nacional, pela
propria teoria de acumulacdo defendida pelos autores, pode no méximo ter um papel
contra-ciclico e nunca ser um elemento dinamico estrutural e de longo prazo na
determina¢do de uma taxa de crescimento acelerada.

Uma vez discutidas e em boa medida criticadas as razdes estruturais de carater
econdmico que resultariam numa incapacidade de persistente crescimento econdomico e
assim a possibilidade de superacdo do subdesenvolvimento, pode-se voltar para o
debate da segunda linha de argumentos:os elementos politicos. Nesse caso, o debate €
muito mais de cardter histérico e ndo pode ser desenvolvido segundo parametros de
relevancia e consisténcia tedrica.

Especificamente, caberia questionar a existéncia no Brasil de interesses
conservadores ou anti-industrialistas hegemonicos. Por uma questdo de consisténcia
critica vamos inicialmente nos referir ao periodo sobre o qual se desenvolveu a
literatura critica ou dependentista. Em primeiro lugar, é importante que se compreenda o
“espirito do tempo”, ou animo ideoldégico dominante que era claramente
desenvolvimentista”, assim como a ortodoxia dominante nos paises desenvolvidos era o
Keynesianismo na sua versdao da sintese neocldssica e as politicas de welfare state.
Assim, a subdivisdo no embate de politico-econdmico no Brasil ndo era, em sua forma
dominante, exatamente entre liberais e desenvolvimentistas e sim entre
desenvolvimentistas nacionalistas e nao nacionalistas. A idéia de que o Estado deveria
ter um papel relevante no desenvolvimento econdmico, associada ao conceito de
planejamento econdmico abrangente eram “conquistas’” do capitalismo mais organizado
do pds-guerra e nao elementos estranhos ao funcionamento do mercado otimizador

liberal. Mesmo entre os militares essa divisdo se repetia, ou seja, 0s setores

'* Um bom exemplo disso é Walt Whitman Rostow, que a despeito de suas explicitas credenciais anti-
comunistas e de membro importante do establishment de Washington (segundo Perlstein (2008)
“Johnson’s chief Vietnam ideologist”(p. 227)) era enquanto historiador um autor desenvolvimentista.



conservadores dos militares mantinham sua orienta¢do desenvolvimentista que remonta
a década de 1930 ainda que escoimada de elementos nacionalistas e popularesls.

Assim o que se vé€ a partir dos anos 1950 € a execucdo de politicas
desenvolvimentistas e pré-industrializacdo cambiais (cambio multiplo), tarifarias
(protecionismo e leis de similar nacional), fiscais (forte participagdo do governo em
projetos de infraestrutura), e monetdrias (politicas de acomodagdo e expansao fiscal pela
SUMOC'®). O breve interregno Jodo Goulart marcou uma guinada na dire¢do do
desenvolvimentismo mais nacionalista principalmente através da Lei 4.131 e popular,
através de propostas de reforma agriria, sem romper com a orientacdo geral
desenvolvimentista, que se mantém na ditadura militar escoimado dos elementos
nacionalistas. Assim, reforma-se a Lei de Capital externo, mas ao mesmo tempo € posta

em pritica uma recuperacdo tarifiria (a inflacdo corretiva, ver Resende 1989) e

centralizacdo das estatais com forte crescimento do investimento das mesmas.

Curiosamente, Caio Prado Jr. parece ndo perceber a profundidade das mudancgas
socio-politicas introduzidas pela industrializacdo no pais, que transformou, de maneira
decisiva e irreversivel, a sociedade em predominantemente urbana, cuja produgdo se
voltava basicamente ao entendimento do mercado interno e com contradi¢des politicas
internas resultantes da prépria expansao da atividade industrial.

Do ponto de vista politico, Caio Prado Jr. ressalta a submissao do Brasil
as forcas imperialistas que acarretava numa dissociagdo entre a producgao realizada no
pais e as verdadeiras necessidades de sua populacdo. Novamente, esta € uma posicao
quase normativa e repete de alguma forma o problema do consumo tdo repisado pelos
autores desenvolvimentista. O padrdo de consumo, como vimos nao representa um
problema econdmico, e é um reflexo da distribuicao de renda e ndo de uma imposicao
externa. Se as verdadeiras (sic) necessidades do povo ndo sdo contempladas pela
economia, isso se deve a péssima distribuicdo de renda que caracterizava e ainda
caracteriza o Brasil. Além disso, de maneira bastante vaga, o autor defende a
intervencdo estatal, afirmando que o livre movimento das for¢cas de mercado ndo seria
capaz de resolver os problemas sociais encontrados pais afora, uma afirmacdo que é
correta e serd melhor explorada nas consideracdes finais. Entretanto, revela uma certa

incompreensdo da natureza do capitalismo e sua relacdo com a atividade estatal. Para o

15 Ver Osorio (2006)
' Para uma comprovagio ainda que limitada ao periodo 1945 — 1955 ver Figueiredo Filho (2005).



autor, a debilidade do capitalismo brasileiro fizera com que surgisse no pais um setor
estatal particularmente relevante e uma fracao de classe burguesa com interesses a ele
associados. Essa fracdo da burguesia se diferenciaria das demais na sua defesa de uma
ampliacdo da participa¢do do Estado na economia, constituido no chamado capitalismo
burocrdtico. Entretanto, o efeito de tal situac@o seria prejudicial aos trabalhadores, pois
turvaria o jogo politico, levando-os a crer ter encontrado a tal burguesia progressista que
deveria transformar a realidade brasileira. O passo final nessa linha de argumentacao era
um tom quase muito forte, e com reflexos liberais, nas criticas as ineficiéncias e
favorecimentos resultantes de um aumento da participa¢do do Estado na economia.

Os criticos marxistas apontavam de alguma forma a manutencdo de interesses
conservadores em algumas fracdes da burguesia brasileira, como resultado direto da
necessidade de manuten¢do da importancia de setores tradicionais dado que as divisas
por eles geradas eram fundamentais no enfrentamento da re-posta e limitante restri¢do
externa. Ainda que muito brevemente, fica claro pela pequena lista anterior que a forca
dessa fracdo do capital foi incapaz de influenciar a politica econdmica a ponto de
estabelecer medidas anti-desenvolvimentistas ou anti-industrialistas. Ademais, a
imprecisdo do diagnéstico econdomico desenvolvido pelos autores dependentistas, se nao
inviabiliza, certamente enfraquece seus argumentos de natureza politica que
justificariam uma trava inelutavel ao desenvolvimento.

A critica de Cardoso e Falleto se aproxima em vdrios pontos da vertente
dependentista Marxista, mas apresenta também algumas importantes particularidades. A
primeira comecando de trds para frente, ou seja, da “conclusdo” ou dos cendrios
possiveis para o Brasil na entrada dos anos 1970 € que havia uma possibilidade de
avango do capitalismo no Brasil, ainda que tal trajetéria implicasse, necessariamente,
em uma solucdo autoritiria. O impasse democritico diagnosticado por Cardoso e
Falleto € resultado da incapacidade de se forjar, apds a introdu¢do macica do capital
estrangeiro no pais, um pacto politico envolvendo setores industriais modernos, o setor
agro-exportador e setor operario.

Os mecanismos econdmicos por trds desse impacto politico sdo nem sempre
logicamente claros ou empiricamente plausiveis. Aparentemente, os autores se referem
a um limite externo do modelo, ou a uma restricdo externa muito forte, que parece
resultar tanto das necessidades de importar bens de capital e intermedidrios como do
pagamento de lucros ao capital externo investido no Brasil. Essa necessidade de

financiamento externo se reporia, ou seja, aparentemente haveria uma tendéncia



estrutural a um déficit em transacdes correntes que seria coberta por IDE mas que,
diferentemente do que ocorre nas interpretagdes Marxistas, seria suficiente para garantir
a manutencdo do processo de acumulacdo de capital. Esse processo, entretanto,
implicaria na impossibilidade de uma atuacdo hegemodnica da burguesia nacional, que
deveria submeter cada vez mais sua agenda a forcas politicas estrangeiras. Isso
impediria a manutencao dos setores populares urbanos na “alianca desenvolvimentista”,
Jj4 que a capacidade do governo de promover politicas distributivas, ou mesmo de
incentivar investimentos em setores mais intensivos em mao-de-obra, em oposi¢do as
altas taxas de relagdo capital-produto das multinacionais, se veria debilitada. O
resultado seria uma situagdo econdmica excludente, que s6 poderia ser mantida sem
maiores disturbios sociais com a instauracao de um regime autoritario.

Vérios pontos como dito anteriormente sdo muito pouco claros nessa
interpretacdo. A comecar com a idéia de que um projeto hegemdnico da burguesia
industrial a colocasse necessariamente em confronto com os setores agroexportadores a
ndo ser que se recorresse ao capital estrangeiro, o que € historicamente inacurado e
particularmente no caso brasileiro extremamente inadequado. A experiéncia brasileira
demonstra que via sistema de cambios miultiplos pode-se exercer uma politica
redistributiva entre as fragdes de capital, no caso especifico favorecendo o capital
industrial, mas esta € apenas uma redistribuicdo de rentabilidade externa, ou seja, do
diferencial entre cambios distintos, € ndo tem relacdo direta com o relaxamento da
restricdo externa. De qualquer forma, assim como os outros autores dependentistas
Cardoso e Falleto assumem um pessimismo implicito quanto ao desempenho das
exportacdes industriais € ndo se preocupam em examinar a relacdo trivial entre um
possivel crescimento das exportacdes e a remuneracdo média do capital externo
investido no Brasil.

Ainda na mesma linha de outros dependentistas € mesmo Furtado, Cardoso e
Falleto questionam as opg¢des tecnoldgicas adotadas no processo de desenvolvimento
brasileiro. Algumas criticas ja foram levantadas quanto a este ponto em pardgrafos
anteriores, entretanto, curiosamente, Cardoso e Falleto associam uma tecnologia que
geraria pouco emprego a uma necessaria exacerbacao do conflito distributivo, a ponto
de praticamente impedir a manutencdo de uma ordem democritica burguesa. Nesse
ponto, embora os autores ndo vejam um mecanismo de limitacdo econOmica a
acumulagcdo como os demais dependentistas, hd uma trava politica na manutengao das

politicas desenvolvimentistas numa ordem democrdtica. Isso se daria pois a partir do



momento em que inddstrias com maior relagdo capital produto fossem instaladas no
pais pelo capital estrangeiro, “a politica de redistribuicdo que ampliaria seu consumo
(das massas) torna-se ineficaz e mesmo, em determinadas condi¢des, pertubadora do
desenvolvimento” (Ibid., p.168). A relacdo entre acumulacdo e conflito distributivo,
entretanto, nao € trivial e pode ter diferentes solu¢des dependendo da teoria da
acumulacdo adotada. A leitura de Cardoso e Falleto parece exagerada, reflexo
certamente da exacerbacdo da luta de classes que se verificou a nivel mundial no final
dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Esse padrdo, olhado de uma perspectiva histérica
mostrou-se de certa forma temporalmente contido, tendo havido apds esse periodo uma
reversao no equilibrio de forgas do conflito distributivo a nivel internacional.

Em resumo, Cardoso e Falleto ao contrdrio dos dependentistas Marxistas
admitem que gragas ao financiamento externo o processo de acumulacido pode continuar
incorporando as burguesias industriais e agrarias sendo excludente de parcelas
significativas da populacdo. Entretanto, logicamente a medida que avangasse o processo
de acumulagdo, tais parcelas seriam inexoravelmente incorporadas superando-se o
fenomeno da heterogeneidade estrutural, contrariando as previsdes dos autores.

Finalmente, € importante anotar uma outra vertente dentro da tradicdo
heterodoxa latino americana, herdeira do programa de pesquisa seminal da Cepal, a
chamada escola da UNICAMP. Nascida dos trabalhos de economistas como Concei¢ao
Tavares, Luiz Gonzaga Belluzzo e Jodo Manoel Cardoso de Mello, esta vertente
interpretativa lanca o chamado modelo do capitalismo tardio, no qual o processo de
industrializacdo do Brasil seguiria o modelo de capitalismos tardios e que s6 ganharia
uma dindmica prépria ou enddgena a medida que fosse capaz de incorporar o setor de
bens de capital ou DI. Nesse esquema, a dinamica da acumulagdo responde a dinamica
do investimento, que por sua vez € resultado do processo de inovagdo tecnoldgica.
Nessa interpretacao, a industrializa¢io € truncada enquanto o setor de bens de capital
ndo esté incorporado a estrutura da economia, ou seja, a endogeneizacdo do processo de
acumulacdo pode ocorrer sem encontrar entraves a seu prosseguimento, desde que as
economias em desenvolvimento consigam incorporar o DI. Essa endogeneizacdo do
crescimento acaba por gerar uma fonte de financiamento externo “automadtica”, gragas
ao IDE, que no caso brasileiro é pro-ciclico, ou responde ao crescimento da economia
Brasileira.

Assim, abandonam-se as restricdes ao desenvolvimento econdmico encontradas

em Furtado e nos Dependentistas Marxistas ainda que as conclusdes gerais da Escola da



UNICAMP sejam compativeis do ponto de vista estritamente econdmico com a
interpretacdo “weberiana” de Cardoso e Falleto para dependéncia, que, como vimos, se
diferenciava das demais ao vislumbrar a possibilidade de sustentagdo da acumulagdo de
capital, ainda que de maneira excludente'”.

Apesar de abandonar, com sua interpretacdo do capitalismo tardio, modelos
analiticos que apontavam na direcdo da “inviabilidade” do desenvolvimento capitalista
no Brasil, a escola da UNICAMP aponta elementos constitutivos desta economia que
sdo obstidculos a serem superados para que seja possivel superar o estigio de
industrializacdo truncada. Consistentemente, esses sdo elementos que impedem o
estabelecimento do DI, como as limitacdes de financiamento, a escala e excessiva
diversificacdo da industria de bens de capital, e o impacto dessas caracteristicas na
possibilidade de geracdo de progresso técnico endégeno, o que seria central, segundo

essa interpretacdo, ao processo de desenvolvimento econdmico'®.

4 Crise, Neoliberalismo e “pés-neoliberalismo” ?

A crise internacional dos anos 1980 interrompeu ndo sé o desenvolvimento
econdmico como o proprio debate sobre o tema. Qualquer discussdo sobre as limitacdes
endégenas do desenvolvimento acaba por perder relevancia quando as condicdes
externas sofrem uma deteriora¢do de tal ordem como foi o caso da registrada com a
crise da divida dos anos 1980. Varios dados empiricos mostram a dimensdo da crise: a
deterioragdo dos termos de troca entre 1929 e 1935 € praticamente idéntica da ocorrida
entre 1979 e 1985 e ainda que a capacidade de importar tenha caido mais na crise dos
anos 1930 que na dos anos 1980, nesta as condi¢des geopoliticas internacionais nao
permitiram que se decretasse uma moratdéria como a de 1931. Dessa forma a parcela dos
juros sobre exportagdes vao a 34% 1980 pulam para 67% em 1982 e oscila na primeira

metade da década em torno de 45%. Essa carga, no Brasil, recaiu sobre o Estado que

70 fato de vislumbrar essa possibilidade leva alguns autores a considerarem que o texto de Cardoso e
Falletto j4 indicavam um projeto politico especifico, posto em pratica pelo primeiro que, em 1994 se
tornou Presidente da Republica. Nao nos parece adequado tragar essa relacdo direta entre os escritos
tedricos e vida politica de Cardoso. Ainda que haja formas interessantes de se fazer a aproximagdo (como
em Fiori, 1997), corre-se o risco de cair em explica¢des conspiratérias e, inclusive em erros crassos, como
o de Carcanholo (2005) que afirma que “para essa perspectiva, seria possivel um desenvolvimento
capitalista periférico, associado a regimes politicos liberais e democraticos, que amenize os efeitos da
dependéncia com politicas sociais compensatérias e consiga uma certa elevagdo do emprego nas fases de
crescimento do ciclo mundial”, uma descri¢cdo adequada para o governo de Cardoso, mas inadequada para
a teoria da dependéncia a ele associada.

'8 Para uma visdo bastante resumida desta abordagem ver Carneiro (2002) . Tavares (1999) também
fornece uma boa sintese desta visdo, enquanto Tavares e Miranda (1999) é uma referéncia importante em
relacdo a questdo do progresso técnico e estrutura empresarial.



havia, no chamado processo de estatizagao da divida externa, absorvido os passivos
externos do setor privado, que apesar de solvente mantém-se, como esperado retraido
em meio a uma situacdo de restricao externa severa.

A impossibilidade do Brasil de romper, ainda que parcialmente, com o sistema
financeiro internacional e assim relaxar sua restri¢do externa resulta da prépria natureza
da crise dos anos 1980. Enquanto nos anos 1930 ocorreu uma crise de hegemonia e
ordem internacional, com o fim dominio da Inglaterra e do liberalismo do padrdo ouro,
nos anos 1980, assistiu-se a “retomada hegemonia americana” (Tavares 1987 ), em meio
a transicdo de padrdo internacional do intervencionismo keynesiano do padrdao doélar
ouro, para o neoliberalismo do padrido ddlar flutuante. Essa transicdo operada pelo pais
hegemonico tinha como um de seus eixos fundamentais a reafirmacdo da centralidade
do sistema financeiro americano, progressivamente liberado das restricdes herdadas das
reformas dos anos 1930. Assim, impor aos paises devedores de todo o mundo um
enquadramento bastante severo na renegociacdo de suas dividas contraidas antes do
choque dos juros de 1979 tornava-se um elemento importante dentro da nova estratégia
americana. Ademais, a propria condicdoes de solvéncia dos bancos americanos
requereram um esfor¢o de intervencdo publica que em nenhuma hipétese poderia ser
empreendido em simultaneo a um programa de renegociacdo mais favordvel aos paises
em desenvolvimento devedores.

Se a década perdida de 1980 é explicada fundamentalmente pelo severo ajuste
externo em consequéncia da crise da divida e do processo de retomada da hegemonia
americana, a ‘“década desperdicada” em termos de crescimento, como ficaram
conhecidos os anos 1990, também encontra as suas raizes na década anterior. O fim da
ideologia e préticas desenvolvimentistas, ai incluida a liberalizacdo financeira
internacional, que marcaram o Brasil e o mundo no quarto de século que sucede o pds-
guerra trazem como conseqiiéncia uma mudanga de prioridade do desenvolvimento
econOmico para a estabilidade de precos e cambio e liberdade de fluxos de capitais.

Ao analisar a retomada liberal dos anos 1990 Medeiros (2008) faz a seguinte
sugestao:

“The strength of the liberalizing reforms and orthodox economic
strategy launched in Latin American countries in the 1990s gave
momentum to a macroeconomic dynamics and an outward economic
model similar to the old pattern that brought these countries into the
global economy in the nineteenth century. This occurred not solely
because a reinvigorated primary export model was affirmed in many
countries as a dominant economic leadership, but also because the



evolution of the payments balance was shaped by financial flows.”
(Ibid., p. 79/80)

A ideia central sugerida por este autor € de que a inser¢do liberal do periodo
primdrio exportador estava ndo apenas marcada pela forma de relacionamento comercial
entre os paises do centro e da periferia e sim, e até mais fundamentalmente, pela
liberdade do fluxo de capitais. Esta tltima, por sua vez, trazia como conseqiiéncia uma
enorme instabilidade econdmica a periferia via oscilagdo da taxa de cambio. Ainda
segundo Medeiros (2008), a América Latina caracterizar-se-ia como um modelo de
integracdo de ‘“conta financeira”, ao contrario do Asidtico que seria de “conta
comercial”. Essa integracdo levaria em muitas ocasides a um super-endividamento, ou
seja, um endividamento superior as necessidades de financiamento do déficit em
transacdes correntes. Essa tendéncia teria, por sua vez, fatores internos e externos a
explicd-la. Os externos englobariam pressdes de bancos e governos estrangeiros
buscando uma remuneracdo mais elevada para seus ativos € 0s internos que cobrariam
limitagdes por parte do governo ao financiamento deficitario doméstico, ou busca pelos
agentes privados com acesso ao mercado externo de diferencias favoraveis de spreads.

Ainda que de forma bastante exploratéria, no restante desta secdo, vamos buscar
levantar quais seriam, nesse novo ambiente pds-ruptura neoliberal, as barreiras
econOmicas e socio-politicas ao desenvolvimento acelerado que permita a superacdo
definitiva do subdesenvolvimento, enquanto persistente heterogeneidade estrutural, num
horizonte de tempo socialmente desejavel.

Do ponto de vista econdmico, existem dois componentes centrais associados a
essa nova realidade da insercdo internacional e sua repercussdo interna: a questdo da
taxa de cambio e do financiamento do setor publico. A questdo cambial é a mais
debatida e estd relacionada diretamente a politica monetdria e de combate a inflacdo. O
ponto de partida do debate é o entendimento de que a liberalizacdo dos fluxos
financeiros tem um forte efeito instabilizador sobre a taxa de cambio e
consequentemente sobre o conjunto da economia e principalmente a inflacdo. Esse tipo
de abordagem heterodoxa pode ter duas leituras. Numa abordagem que poderiamos
chamar de mais convencional, a tendéncia a desequilibrios externos, que seria natural
em paises com alta participacio em commodities na sua pauta de exportacdo, €
exacerbada pela conta de capitais aberta, o que acelera e amplifica tais desequilibrios.

Furtado ( ) é a referéncia cldssica no Brasil para esse tipo de abordagem. Medeiros



(2008) propde uma alteracdo de hierarquia, ou seja, supde uma lideranca do ciclo
financeiro sobre o comercial, sendo a trajetéria interna da economia refém das
oscilagOes financeiras, periodos de maior ou menor liquidez internacional. Entretanto,
qualquer que seja a interpretacdo adotada ndo héa ddvida que a abertura e liberalizacao
financeira externa tém forte influéncia na estabilidade cambial e inflaciondria. Em
relacdo a inflagdo, estudos recentes (ver Bastos e Braga 2010) mostram que o principal
canal de transmissao inflaciondria é o cambial. Assim, a politica de metas de inflacdo,
ao controlar os juros e, indiretamente, via incentivo ao fluxo de capitais externo, o
cambio, impde um duplo viés deflaciondrio sobre a economia: por um lado, a
valorizagdo cambial, usada como instrumento anti-inflaciondrio, desestimula as
exportacdes industriais, e por outro, estimula o aumento do coeficiente de importacao,
implicando numa contribuicdo negativa do setor externo ao crescimento do PIB. Em
relacdo a este efeito cAmbio, hd um elemento de longo prazo também relevante. O efeito
negativo tanto das exportacdes como das importagdes sobre setores industriais e
principalmente os mais sofisticados representam uma potencial fonte de atraso
industrial/tecnolégico para o pais. Ainda em relagdo a politica de juros elevados esta
pode ter um outro efeito negativo sobre o crescimento do produto e consequentemente
sobre ganhos de produtividade e progresso técnico no longo prazo via alguma limitacdao
a expansao do crédito.

Ainda em relagdo ao cambio, existe uma outra pressdo pela maior estabilidade
cambial e inflaciondria, que deriva da institucionalidade atual da inser¢do financeira
externa e que ¢ésemelhante a do periodo primdrio exportador. Naquela época, o
financiamento via compra de titulos do pais tinha grande importancia, enquanto depois
da segunda guerra mundial, o financiamento externo era baseado em créditos
comerciais, IDE e depois empréstimos em moeda estrangeira. Na nova forma de
financiamento que ganha importancia nos anos 1990, via investimentos em portfélio, o
investidor estrangeiro tem ganhos ou perdas patrimoniais de acordo com a relagdo dos
precos dos ativos em reais e a taxa de cambio nominal. Assim, uma maior estabilidade
tanto da taxa de inflagdo como da taxa de cambio, ou variacdes que ndo impliquem em
eventuais divergéncias na trajetoria de ambas € desejavel ao investidor de portfélio no
Brasil.

Esse efeito do cambio vem sendo alvo de muita atencdo na discussdo do
chamado “novo desenvolvimentismo” (ver Bresser Pereira e Gala 2010, Bresser Pereira

2009, por exemplo). Particularmente, Bresser Pereira chama atengdo para a existéncia



de um mecanismo de alguma forma semelhante, mas nao exatamente igual, ao ciclo
financeiro exdgeno apresentado acima. Haveria uma taxa de cambio compativel com a
exportagdo de produtos ndo industriais e que resultaria num déficit em transacoes
correntes facilmente financidvel por fluxos de capitais tanto de IDE, como por fluxos
que buscam os ganhos de diferenciais de juros, resultado da politica de combate a
inflacdo. Esse cambio, entretanto, € superior ao cambio necessdrio a um desempenho
competitivo das exportacdes industriais, causando os mesmos efeitos perniciosos
enumerados anteriormente.

A relagao entre desenvolvimento, abertura financeira, inflacdo e cAmbio é objeto
de uma reflexdo relativamente convergente na discussdo heterodoxa corrente sobre
desenvolvimento econdmico. O mesmo consenso ndo parece se construir em torno da
questdo do Estado e dos aspectos macroecondomicos do gasto e do déficit publico. No
periodo do liberalismo cléssico, entre as “regras do jogo” do padrdo libra-ouro, se
defendia a necessidade das financas saudéveis (sound finance), ou o dogma do
or¢camento equilibrado. Do ponto de vista tedrico, essa idéia se adequava ao suposto
funcionamento do padrdo ouro e do mecanismo de ajuste “humeano”, além de supor
uma economia que devia operar a sua plena capacidade e co-especializacao produtiva de
acordo com as vantagens comparativas Ricardianas. Do ponto de vista de economia
politica, o cerceamento da liberdade do Estado em relacdo a expansdo do crédito daria
particular centralidade na administracdo da politica econOmica para a obtengdo de
empréstimos externos.

Entretanto, a abordagem das financgas sauddveis sofreu forte abalo com a crise de
1930 e acabou sendo substituida pelo keynesianismo do welfare state nos paises
centrais e pelo desenvolvimentismo na periferia. Apesar deste nao ter diretamente
influéncias keynesians em seu nascimento, a Teoria do Desenvolvimento certamente se
valeu da mudanca de ambiente intelectual e politico para defender a interven¢do do
Estado, ou mesmo do gasto estatal gerando externalidades fundamentais para o
desenvolvimento.

Entretanto, com a ruptura do consenso keynesiano/desenvolvimentista e a
retomada neoliberal, volta a cena o dogma do equilibrio fiscal. Ainda que o déficit
publico seja eventualmente aceito em situacdes contra-ciclicas, como em Bresser
Pereira e Gala (2010), a existéncia de um orcamento equilibrado € vista como algo

recomenddvel do ponto de vista macroecondmico. Uma vez que os autores sdo criticos



da ortodoxia marginalistas, seus argumentos sao mais de “autoridade” que resultado de
explicitagdo de mecanismos de causalidade claros.

E claro que uma politica fiscal expansionista ndo necessariamente se faz
acompanhar de déficit publico, uma vez levando-se em conta o teorema de Haavelmo,
por exemplo. Entretanto, uma postura fiscal austera abre a possibilidade para politicas
que sejam restritivas a uma maior taxa de acumulagdo, dada a importincia do governo
como componente de gasto autbnomo, e pode dificultar politicas mais intervencionistas
por parte do Estado. Ainda que ndo necessariamente, sob a 6tica da “responsabilidade
fiscal”, pode-se indiretamente reduzir a importancia da intervengdo publica na
economia.

Também em termos de politica industrial, o antigo consenso desenvolvimentista,
que sublinhava a questdao da intervenc¢do direta em razdo de externalidades e
incapacidade do setor privado, ndo existe mais. E correto dizer que o préprio
crescimento da economia e dos grupos privados nacionais tornou-os capaz de ocupar
um espaco na estrutura produtiva que nas décadas desenvolvimentistas ndo lhes era
possivel. Por outro lado, essa constatagdo por vezes pode-se confundir com critérios
ortodoxos de eficiéncia e relegar a um segundo plano a questdo, ainda central para o
desenvolvimento econOmico, das externalidades. Recentemente, a discussdo
desenvolvimentista heterodoxa tem-se centrado em elementos de promoc¢do de
capacidade de inovagdo tecnoldgica e conglomeracdo de empresas. Ainda que estes
sejam aspectos importantes, a exclusividade desses focos deve ser alvo de um debate
mais profundo no campo dos desenvolvimentistas. De resto, a mudanca em relagdo a
politica de compras publicas depois da superacdo do periodo assumidamente neoliberal
nos anos 1990 e inicio do século XXI parece ser uma sinalizagao positiva na dire¢do de
politicas mais eficientes.

Finalmente, a questdo politica relacionada a capacidade do processo de
desenvolvimento ser liderado por uma hegemonia desenvolvimentista-industrialista
parece ganhar novos contornos tanto em relagdo ao periodo primdrio exportador como o
periodo da Era de Ouro do capitalismo. O debate, na era liberal de inser¢do primario
exportadora, sobre a relacao de classes e politicas de Estado poderia até girar em torno
de o quanto estas eram de fato ortodoxas ou quanto se submetiam de forma direta aos
interesses das elites agrarias (ver Fritsch, 1989) mas ndo ha ddvida que em linhas gerais

se enquadravam dentro das politicas normais de uma inser¢ao primario exportadora.



A discussao tratada acima no debate desenvolvimentista girava em torno da
capacidade de formagdo de uma hegemonia burguesa modernizante industrialista e a
capacidade desse bloco sdcio-politico hegemodnico. Na tradicdo desenvolvimentista e
mesmo na critica dependentista os grupos tradicionais que se oporiam aos interesses
industrializantes seriam de classes proprietdrias ligadas as atividades primdrias que
deram sustentacio ao modelo anterior. Certamente essa dicotomia fica em muito
comprometida com o avanco da industrializacdo e a forte urbanizacdo dos paises
subdesenvolvidos e do Brasil, em particular. Entretanto, as mudangas sdcio-politicas e
ideoldgicas dos anos 1980/1990 criaram condicdes materiais para o surgimento de uma
nova coalizdo de interesses rentistas, como observa Medeiros (2008), cuja demanda por
privilégios de livre mobilidade internacional de capital e alta remuneracdo doméstica
parece ter sido incorporada no arsenal padrdo das politicas macroecondmicas, com as
conseqiiéncias negativas para o desenvolvimento anotadas anteriormente. Essa re-
afirmacdo de uma coligacdo de interesses de classe anti-desenvolvimentistas e sua
capacidade de determinar elementos centrais da politica econOmica, ou a0 menos a
macroecondmica, € um elemento central do novo debate ndo sé académico como
mesmo de politica econdmica.

Consideracdes Finais

A Teoria do Desenvolvimento e as politicas dela derivadas podem ser
consideradas, do ponto de vista sdcio politico e ideoldgico, a resposta ocidental ao
desafio colocado pelo regime socialista na saida da Segunda Guerra Mundial: para
paises que tinham ficado para trds no periodo de acumulagdo do padrdo liberal Libra-
Ouro, ou que ganhavam independéncia nesse periodo, representava a promessa de
catch-up frente aos paises mais industrializados e estruturalmente homogéneos. Através
de um processo de acumulacdo de capital acelerado, esses paises seriam capazes de
paulatinamente incorporar as parcelas da populacdo ligadas aos setores de baixa
produtividade e que viviam por isso em condi¢Oes de sobrevivéncia precdrias. A recusa
a hipétese de escassez de mao de obra, essencial as formulagdes neocldssicas, a
percep¢ao da existéncia de fortes externalidades e a critica ao padrao de comércio que
via nas vantagens comparativas o motor do desenvolvimento davam a esta teoria e suas
politicas correspondentes um carater bastante heterodoxo, apesar do papel geopolitico
que esta deveria cumprir, como explicitado acima.

Nao tardou muito para que um consenso inicial em torno dessas déias comecasse

a ser fraturado por ambos os flancos. Tanto a ortodoxia econdmica entendia que o



excessivo intervencionismo traria ineficiéncias ao sistema econdmico como os criticos a
esquerda viam no caminho proposto as mesmas dificuldades naturais de um sistema
capitalista, intrinsecamente contraditério e sujeito ainda a algumas distor¢oes
especificas da condi¢do periférica. Sem entrar diretamente no mérito da discussao maior
da critica ao sistema capitalista procurou-se mostrar aqui que tal abordagem, que
enfatiza as distor¢des periféricas especificas que impediriam o desenvolvimento, carece
de maior consisténcia logica ou se baseia em hipdteses empiricas extremamente
restritivas e sem sustentacao historica.

Essas abordagens dao grande énfase a incapacidade de prosseguimento da
acumulacdo, ou a sua forte desaceleracio convergindo a padrdes pré-
desenvolvimentismo, o que do ponto de vista légico € pertinente ja que sua
continuidade fatalmente reverteria a condi¢ao de heterogeneidade estrutural. Entretanto,
ao se enfatizar esse ponto e particularmente alguns de seus elemento centrais, como a
copia de padrdes de consumo privado dos paises desenvolvidos, a ado¢do de tecnologias
mais modernas e integracdo nos fluxos de comércio e IDE internacionais, acaba-se
criando falsos espantalhos tedrico-empiricos e desviando o foco de andlise de varios
outros componentes centrais de um desenvolvimento sdécio-econdmico mais justo e
equilibrado. Em outras palavras: ainda que uma capacidade de acumulagdo de capital
persistente seja condi¢cdo necessaria para a superacdo do subdesenvolvimento, é possivel
tracar varios perfis de sociedades mais homogéneas onde a participacdo e as condi¢des
de vida das camadas menos privilegiadas sejam mais ou menos favoraveis. Nesse caso,
ao contrario do que se prega dentro do debate tradicional, sdo os bens publicos como
educagdo, saneamento, transporte publico, saide, e ndo os bens de consumo durdvel,
que garantirdo uma sociedade mais equanime e socialmente homogénea. Padroes de
consumo inicialmente restritos as camadas superiores se replicam progressivamente no
Brasil sem que se observe, no entanto, o atendimento a certas necessidades bdésicas e
que representariam um efetivo avango nos padrdes de vida e sociabilidade.

O desenvolvimento e o debate envolvendo esse fendmeno foram interrompidos
pela crise da divida nos anos 1980 e, apds um breve interregno de hegemonia tedrica e
politica liberal, o tema voltou a ter destaque no inicio do século XXI. E importante
entdo relembrar e compreender o antigo debate sobre desenvolvimento com, o objetivo
de esclarecer alguns tépicos e evitar que erros analiticos se repitam, e acabem por
emperrar uma discussdo atual que, ademais, trata de uma situacdo estrutural diversa

daquela das décadas de 1950 a 1970.



Essas mudangas incluiram a constituicdo de distintas condi¢cdes internacionais e
de aliancas de classe internas sobre as quais o novo debate sobre desenvolvimento deve
refletir. E razodvel assumir que nesse novo ambiente pés hegemonia neoliberal é menos
afeito a politicas intervencionistas publicas do que aquele que marcou a chamada era
desenvolvimentista. Entretanto, segundo alguns autores, sem que haja uma atuagdo
decisiva por parte do Estado, o pais pode se ver no caminho de uma volta ao padrdo de
insercdo internacional do século XIX neste inicio de século XXI. Ainda que a reversdao
deste quadro dependa fortemente de elementos s6cio e geopoliticos extremamente
complexos, caberd, como ja coube, a reflexao critica entender essa nova realidade e
apontar as possiveis alternativas de politica econdmica numa anélise que incorpore os
avangos tedricos tanto no que diz respeito a distribuicdo como a acumulag@o ocorridos

nos dltimos quarenta anos.
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