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Resumo

O presente trabalho verificou como a qualidade da educacdo oferecida em Minas Gerais afetou a
renda e a geracdo de emprego no estado. Como metodologia adotou-se regressdo com dados em
painel tendo sido observados os 853 municipios mineiros nos anos de 2005, 2007 e 2009. Os
resultados indicaram que a qualidade da educacdo afeta positivamente e significativamente tanto a
geracdo de emprego quanto o rendimento médio do trabalho. Portanto, 0 governo mineiro deve
intensificar as politicas publicas de ensino como forma de elevar a produtividade da méao de obra e,
consequentemente, a renda de todas as regides do estado.
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1. INTRODUCAO

A reducdo da desigualdade de renda se tornou uma das principais metas do governo brasileiro
nos ultimos anos. Diante disso, buscou-se detectar as principais causas dessa desigualdade para que
fossem desenvolvidas politicas direcionadas para a solucdo do problema. Dentre essas causas pode-
se citar a desigualdade educacional e a baixa produtividade da méo de obra brasileira o que chamou
a atencdo para a educacdo no Brasil e sua capacidade de gerar e distribuir renda.

A preocupagdo do governo com o nivel educacional da populagéo brasileira tem crescido nos
ltimos vinte anos. Nesse periodo, o Estado implantou diversas politicas tendo como intuito o
aumento do nimero médio de anos de estudo do brasileiro. Tais politicas visaram inicialmente a
expansdo e universalizacdo do ensino, seja em nivel fundamental, médio e universitario. Essa
preocupacdo se deve ao fato de que, dentre outras beneficies, 0 aumento do nivel médio da
educacdo de um pais seria acompanhado por um crescimento dos rendimentos médios das familias.

Dentre as principais medidas de politica adotadas pode-se citar o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) que apresentou sua primeira fase no periodo de 2001 a 2010 e sua segunda programada para
0 periodo de 2011 a 2020. O PNE apresenta como principais metas:

universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacéo de 4 e 5 anos, e ampliar, até
2020, a oferta de Educacdo Infantil de forma a atender a 50% da populacgéo de até 3 anos;
universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacio de 6 a 14 anos;
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e
elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etéria;
universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
rede regular de ensino; alfabetizar todas as criangas até, no maximo, 0s oito anos de idade;
oferecer Educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de Educacdo Basica e;
aumentar as médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educago Basica (Ideb)
(MEC,2012a).

Outra politica voltada para a educagdo é o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
com inicio em 2007. Esse plano visa superar algumas dificuldades encontradas pelo PNE, embora,
de acordo com 0 MEC (2012b) néo atue de forma a sombrear este. O PDE prevé como metas:

estabelecer como foco a aprendizagem; alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos
de idade; acompanhar cada aluno da rede individualmente; combater a repeténcia, por
estudos de recuperacdo ou progressdo parcial; combater a evasdo; ampliar a jornada;
fortalecer a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia; promover a educagdo
infantil; instituir programa de formac&o e implantar plano de carreira, cargos e salérios para
os profissionais da educagdo; valorizar o mérito do trabalhador da educacéo; fixar regras
claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagdo e exoneracdo de diretor de
escola; promover a gestdo participativa na rede de ensino; fomentar e apoiar os conselhos
escolares etc (MEC, 2012h, p.24).

Além desses planos direcionados para a educacdo, pode-se citar o Programa Bolsa Familia
que condiciona o recebimento dos beneficios a presenca da crianca na escola, dentre outros.

Embora o PDE vise claramente a melhora na qualidade da educacdo, a maior parte das
medidas adotadas nesses planos objetivou, inicialmente, a expansdo da oferta de educacdo no
Brasil. Pode-se dizer que, em termos quantitativos, esses programas alcangaram bons resultados. De
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acordo com dados do IBGE (2012), em 1995 o brasileiro apresentava 5,2 anos de estudo em média,
passando para 7,2 no ano de 2009. A taxa de analfabetismo funcional caiu de 27,3% da populacao,
em 2001, para 20,3% em 2009. Mesma tendéncia pode ser observada para as taxas de reprovagao
que diminuiram, passando de 12,1% em 2007 para 10,3% em 2010.

Contudo, 0 aumento no numero de anos de estudo, assim como outras estatisticas citadas, ndo
refletiria, necessariamente, na melhora da renda ou da qualidade do emprego gerado em um pais.
Carnoy (2006) afirma que uma educacdo de qualidade e continuada é fundamental para melhorar a
produtividade da mao de obra e, consequentemente, os rendimentos provenientes de seu trabalho.

Jamison et al. (2007), ao analisar os efeitos da qualidade da educagdo para um grupo de
paises, verificou que a melhora no capital humano, proveniente de uma educacdo de qualidade
medida a partir de indices que procuravam refletir essa Ultima, seria fundamental para elevar a
renda per capita dos paises. No entanto, a mesma relacdo ndo foi constatada para a renda per capita
e numero de anos de estudo.

A capacidade da qualidade educacional de gerar renda também deve ser levada em
consideracdo no estado de Minas Gerais, uma vez que este apresenta altos indices de desigualdade
de renda e até mesmo dificuldade de gerar renda em determinadas regiGes. Um aumento na
qualidade da educacdo poderia elevar a produtividade da méo de obra e, conseqlentemente, a renda
das regides mais pobres do estado.

Segundo dados do Governo de Minas Gerais (2010), ha uma tentativa de melhorar a qualidade
da educacdo no estado. No ano de 2006 o percentual de alunos do terceiro ano do ensino
fundamental com o nivel de leitura recomendavel era de 48,6% da rede estadual, passando para
72,6% no ano de 2009.

Os dados a respeito da distor¢do idade-série em Minas Gerais também indicariam uma
melhora na qualidade da educacdo oferecida. Em 2001, essa distorcdo era de 30,5% e 59,2% para o
ensino fundamental e médio, respectivamente, passando para 18,1% e 33,7% no ano de 20009.

Uma medida de qualidade da educacdo brasileira, adotada pelo governo federal, é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). O indice é uma média ponderada dos resultados
alcancados na Prova Brasil e da taxa de aprovacdo das escolas brasileiras. Em 2005, a média do
estado de Minas Gerais foi de 3,6, alcangando 4,1 em 2009.

Ao mesmo tempo, observa-se que houve crescimento do salario médio nos municipios
mineiros. Em 2007, o salario médio real no estado era de R$572,53, passando para R$760,30 em
2010 (MTE, 2012).

Diversos estudos buscaram analisar a relagcdo da qualidade da educacdo com a geracdo de
renda e emprego. Jamison et al. (2007) é taxativo em afirmar a importancia de uma educacéo de
qualidade para a geracédo de renda. Resultados semelhantes foram encontrados por Arrazola e Hevia
(2008) que observaram como os investimentos em educacdo afetaram positiva e significativamente
os sal&rios médios na Espanha.

Levin et al. (2007) comparou o aumento da educacao entre homens afro-americanos e homens
brancos nos EUA e observou que os retornos do aumento no nivel educacional vdo desde a redugéo
de gastos com saude e criminalidade a melhoras na distribuicdo e no nivel de renda.

No Brasil, Barbosa Filho e Pessda (2006) calcularam as taxas internas de retorno médias para
os ciclos de ensino, no periodo de 1981 a 2004. De acordo com a Teoria de Investimento em Capital
Humano, essas taxas sdo fundamentais para que os individuos decidam quanto e onde estudar,
sendo aquelas as que igualam o valor presente liquido dos salarios ao longo da vida sem os
investimentos em educagdo com a presenca de tais investimentos. Os resultados mostraram que
esses Ultimos sdo viaveis, ou seja, os individuos que investiram em educagdo apresentaram ganhos
salariais muito superiores aos que optaram por ir ao mercado de trabalho sem uma melhor
qualificacéo.

Diante dos esfor¢cos do governo mineiro em elevar a qualidade da educacgdo assim como a
relacdo desta com a geracdo de renda e reducdo de sua desigualdade é fundamental verificar se e
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como a qualidade da educacdo oferecida pelo estado de Minas Gerais afetou a renda nos municipios
mineiros.

Sendo assim, esse estudo visa verificar a capacidade da educacdo de produzir externalidades
positivas no que tange a geracdo de emprego e renda nos municipios do estado de Minas Gerais.

2. REVISAO DE LITERATURA: educagdo, rendimento e crescimento econdmico

Varios estudos tém procurado quantificar a relacdo entre nivel educacional e rendimento
sendo que grande numero dos mesmos tem-se utilizado de equa¢fes mincerianas. Essas Ultimas
originam-se do trabalho de Mincer (1974) o qual propde uma equacéo que considera a influéncia da
educacao e da experiéncia no salério dos individuos, conforme segue:

InY, =a+bs, +b,j +b,j>+v, 1)

em que In Y é o logaritmo natural do salario ou o rendimento do trabalho do individuo; s,
escolaridade do trabalhador medida em anos de estudo; j, experiéncia do individuo contabilizada
através dos seus anos no mercado de trabalho, sendo incluida para captar a importancia do
treinamento no trabalho e o aprendizado com a pratica; a e by (I = 1 a 3) sdo os parametros a serem
estimados; e v é o termo de erro estocastico com as propriedades usuais.

As pressuposicOes sobre a equacdo (1) sdo de que os anos adicionais de escolaridade e
experiéncia apresentam impacto positivo sobre os salérios, ou seja, os coeficientes b; e b, sdo
maiores do que zero. Contudo, aumentos causados pelo acréscimo de experiéncia estariam sujeitos
a retornos decrescentes — o coeficiente b é negativo —, implicando funcdo parabolica, céncava em j.
Nesse sentido, conforme enfatizou Berndt (1996), a relacdo entre rendimentos e experiéncia ndo é
linear, mas sim parabdlica, com um pico proximo a idade média de vida do individuo.

Ainda sobre a equacdo minceriana, Resende e Wyllie (2006) destacaram que trabalhos
posteriores incluiram termo quadratico e dummies para a escolaridade com vistas a incorporar
possivel ndo linearidade nos retornos de tal variavel. Soares (2000) e Cirino (2008) ressaltaram
também que, para uma melhor especificacdo da equacdo (1), o seu conjunto de regressores deve
considerar, aléem dos atributos produtivos de educagéo e idade, outras caracteristicas individuais e
de insercdo no mercado de trabalho, como setor de atividade, regido de residéncia e vinculo legal
com o empregador.

Apesar de sua popularidade em virtude da facilidade de implementacao, conforme apontam e
discutem Mariano e Arraes (2011) e Resende e Wyllie (2006), a equacdo de rendimento proposta
por Mincer (1974) apresenta alguns problemas: i) segundo a teoria do capital humano, a definicéo
desse é muito mais ampla do que simplesmente os anos de estudo formal do individuo; ii) a
educacdo € uma variavel enddgena na equacdo (1), pois o proprio nivel de rendimento é um fator
relevante para a definicdo dos anos de escolaridade de um individuo, fazendo com que a
escolaridade seja também variavel endogena, tornando as estimativas por Minimos Quadrados
Ordinarios viesadas; iii) a ndo inclusdo de variaveis explicativas relevantes como a inteligéncia do
individuo e a qualidade da educacgdo, por estarem correlacionadas com a variavel escolaridade,
tornam os coeficientes estimados viesados; e iv) o problema de seletividade amostral apontado por
Heckman (1979), ou seja, caso ndo seja considerada explicitamente na equacdo de rendimentos a
decisdo do individuo em estar no merccado de trabalho por meio da variavel razao inversa de Mills,
os coeficientes de tal equacéo seriam viesados.

Feitas tais consideracOes, apresenta-se agora um panorama da literatura sobre o tema
educacdo e rendimento. Um dos primeiros estudos dessa natureza no Brasil foi o de Langoni
(1973), no qual o autor concluia que sdo determinantes para o diferencial de rendimento no pais
além do nivel educacional, idade, género, setor de atividade e regido de residéncia. Outro trabalho
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pioneiro é o de Behrman e Birdsall (1983), o qual utilizou a equacdo minceriana para analisar o
retorno da educacdo na forma de rendimentos, incorporando também a qualidade dessa Gltima
definida a partir da alocacdo de recursos publicos destinados a educacao na forma de qualificacdo
do professor. Os autores demonstraram que a exclusdo da qualidade na equacdo (1) provoca um Viés
geralmente positivo para a taxa de retorno dos anos de estudo formal. Além disso, por meio de
aplicacdo empirica tendo como amostra homens brasileiros com informacdes obtidas a partir do
Censo Demogréfico de 1970, o trabalho encontra que a estimativa do referido retorno usando
variavel de qualidade da educacéo €é cerca de metade daquele encontrado utilizando o procedimento
padrdo, confirmando a hipotese de viés positivo para o retorno da educacdo levando-se em conta
apenas a quantidade de anos de estudo. A mesma tendéncia foi encontrada por Behrman et al.
(1996) para homens no mercado de trabalho brasileiro a partir dos Censos Demograficos de
1970/80 e utilizando a equacdo minceriana com a incorporacdo da qualidade de educacdo, medida
através da varidvel escolaridade dos professores. Além disso, os autores procuraram controlar o0s
retornos da educacdo para homens em grupos de idade distintos.

Lam e Levison (1990) e Leal e Werlang (1991) também utilizaram a equagdo minceriana para
0 Brasil, com destaque para o segundo trabalho que incorpora um conjunto de dummies para
controlar o retorno da educacdo para diferentes niveis de escolaridade, tendo encontrado maiores
retornos para as quatro séries iniciais, superior e secundario em comparacao as quatro séries finais
do primério. Também utilizando retornos variaveis para os anos de escolaridade na equacéo (1),
Lam e Schoeni (1993) estudando homens casados incorporam regressores que procuram
caracterizar a estrutura familiar dos individuos através das variaveis escolaridade dos pais, dos
sogros e da esposa. Como resultado, os autores encontraram que a insercao do referido controle
reduz o retorno da educacdo para todos os niveis de escolaridade e que, portanto, a omissdao do
mesmo gera vieses na estimacdo da equacao de rendimento.

Kassouf (1994,1998) introduz na literatura nacional o controle do problema de seletividade
amostral através do procedimento de Heckman (1979), sendo que o foco dos trabalhos eram
comparar os retornos da educacdo entre homens e mulheres. Em relagdo ao segundo estudo,
destaca-se que a autora substituiu 0 modelo probit simples para a equagdo de participacdo no
mercado de trabalho por um logit multinomial incorporando além da possibilidade de desemprego e
emprego formal, a opcdo de informalidade. Os trabalhos apontaram maior retorno para educacao
entre as mulheres frente aos homens.

Apresentando agora o trabalho de Soares e Gonzaga (1999), tem-se que 0 mesmo procurou
obter os retornos para educacao no Brasil utilizando o modelo de dualidade de setores por meio do
modelo switching-regressions proposto por Dickens e Lang (1985). Os autores concluem que a
referida metodologia ndo representa bem o mercado de trabalho nacional, uma vez que as
estimativas do modelo unissetor tradicional permitindo retornos ndo-lineares para os anos de estudo
formal mostraram-se mais robustas.

Menezes-Filho et al. (2000) por meio da abordagem de MaCurdy e Mroz (1991), citado pelos
autores, estimaram a equacao de salario em funcdo do tempo, idade e agrupamento, afim de estudar
0 comportamento dos salarios dos homens no mercado de trabalho brasileiro nas décadas de 80 e
90. Os resultados mostraram diminuicdo para os retornos da educagdo no periodo, exceto para
aqueles relacionados a educacdo universitaria. Os autores destacaram também que tais retornos
variam consideravelmente ao longo do ciclo econémico.

Ueda e Hoffmann (2002) propdem a utilizacdo de dois modelos para estimativa das equacoes
de rendimento sendo um com base no mesmo individuo ao longo do tempo e outro com diferentes
individuos com caracteristicas intra-familiares proximas baseadas nas particularidades dos pais. Os
resultados apontam que os retornos para educacdo sao maiores sem o controle das caracteristicas
dos pais.

Do ponto de vista metodoldgico, destaca-se o trabalho de Sachsida et al. (2004) que procurou
analisar o impacto na estimava do retorno da escolaridade no Brasil relacionado: i) ao problema de
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seletividade amostral; ii) a introducdo do tratamento da escolaridade como uma escolha racional do
agente conforme Garen (1984), citado pelos autores; e iii) a existéncia de viés de varidvel omitida
causado pela inexisténcia de regressor que possa medir a habilidade do individuo, sendo que a
solucdo para esse caso é a metodologia de pseudo-painel. As principais conclusdes dos autores
foram a existéncia de endogeneidade na escolha de anos de estudo assim como a relevancia do viés
de selecdo, sendo pouco importante o efeito de variavel omitida sobre o retorno em escolaridade.
Destacam ainda que esse Ultimo varia com o nivel de escolaridade do individuo, sendo maior para
aqueles com mais anos de estudo formal.

O trabalho de Resende e Wyllie (2006) traz como inovagao a utilizacdo dos dados da Pesquisa
sobre Padrdo de Vida (PPV-IBGE) para estimar equacdes de rendimento para homens e mulheres
considerando a correcdo por seletividade amostral e uma variavel dummy de qualidade para a
educacdo a partir da percepcao dos individuos sobre essa ultima, ou seja, valor um caso a educacao
seja julgada como boa e zero, caso contrario. Os resultados além de confirmarem a ocorréncia de
vieses na estimativa das equacOes de rendimento sem a correcao proposta por Heckman, mostram
que desconsiderando a qualidade da educacao, obtém-se viés positivo para o retorno da educacéo,
assim como encontrado por Behrman e Birdsall (1983).

J& Barbosa Filho e Pessba (2008) estudaram a relacdo entre rendimento e educagao por meio
da obtencdo da Taxa Interna de Retorno da educacédo, concluindo que de maneira geral, apesar da
queda para alguns ciclos, a mesma mostrou-se elevada para o periodo 1996-2004 no Brasil, com
destaque para aquelas verificadas para ensino medio e superior.

Por fim, Mariano e Arraes (2011) comparam as estimativas dos retornos para a educacao
utilizando o procedimento de Heckman (1979) — que embora resolva o problema da seletividade
amostral, ndo leva em consideragdo a endogeneidade da variavel educacdo na equacao minceriana —
com o procedimento utilizando variaveis instrumentais, capaz de eliminar a referida endogeneidade,
desde que os instrumentos utilizados no procedimento sejam adequados. Utilizando dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, os autores concluem que o
primeiro procedimento mostrou-se mais robusto para o estudo, apresentando menor erro quadratico
médio do que o segundo. A justificativa para tal resultado é feita com base na qualidade inadequada
dos instrumentos utilizados, uma vez que os dados da PNAD nao fornecem informagdes suficientes
para a criacdo criteriosa desses Ultimos.

Direcionando a discussdo para os efeitos da educagdo sobre o crescimento econémico,
destaca-se que a literatura tem apontado que niveis mais elevados de qualidade da educacéo,
medidos através do resultado dos estudantes de diferentes paises em testes de conhecimento,
aumentam as taxas de crescimento da renda nacional. Esses foram os resultados encontrados por
Hanushek e Kimko (2000) e Jamison et al. (2007).

Utilizando os resultados do teste internacional de estudantes (international student
achievement tests, ISATS) nos exames de Matemaética e Ciéncia como medida de qualidade do
sistema educacional de um pais, Hanushek e Kimko (2000) encontraram a partir da metodologia de
regressdo com dados em painel forte relagdo positiva causal entre essa Ultima e a taxa de
crescimento do produto interno bruto (P1B) nacional.

Para estudar a referida relagdo, Jamison et al. (2007) utilizaram regressdes com dados em
painel para 51 paises no periodo de tempo compreendido entre 1960 e 2000. Como variavel
dependente, foi utilizada o logaritmo natural do produto interno per capita de cada pais no periodo t
e como regressores: i) 0 niumero de anos considerados na analise, sendo o coeficiente dessa variavel
entendido como o efeito do progresso tecnoldgico para o aumento da renda per capita; ii) o
logaritmo natural da média do capital fisico per capita; iii) o nimero médio de anos de estudo da
populacédo adulta (15 a 64 anos); e iv) o logaritmo natural da taxa total de fertilidade. No trabalho,
0s autores ressaltam que o modelo econometrico proposto trata-se de uma fungdo de producao
Cobb-Douglas agregada com certa adaptacdes conforme sugerido por Jamison et al. (2005), citado
pelos autores. Para analisar o impacto da qualidade da educagdo, obtida a partir dos dados do
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ISATS, na renda per capita, foram estimadas regressdes complementares a fim de identificar trés
possiveis mecanismos através dos quais maior qualidade da educacdo tende a gerar maior
crescimento econdmico: i) impacto positivo no progresso tecnolégico, medido através do efeito do
resultado no ISATSs sobre o coeficiente daquela variavel na funcdo de producdo ; ii) elevacdo dos
efeitos fixos dos paises na funcdo de produgdo estimada; e iii) aumento da magnitude do efeito
marginal de um ano de educacdo formal na funcdo de producao, indicando maior produtividade dos
trabalhadores a medida que a qualidade da escolaridade adquirida aumenta.

Quanto aos resultados, os autores encontraram que a quantidade de educacdo apresenta forte
efeito positivo sobre o crescimento econdmico o qual é consideravelmente reduzido quando a
qualidade da mesma ¢€ inserida, indicando a necessidade de incorporacdo dessa Ultima para 0s
modelos estimados no sentido de melhorar o poder de explicagéo e a qualidade das estimativas. No
mesmo sentido, verificou-se que a qualidade da educacdo apresenta impacto positivo forte no
crescimento econdmico. Além disso, para o modelo e dados utilizados, o mecanismo mais
importante através do qual a qualidade da educacdo influencia o crescimento econémico foi aquele
relacionado ao progresso tecnoldgico.

Dessa forma, o presente trabalho pretende contribuir para a literatura sobre o tema ao analisar
o0 impacto da qualidade da educacao sobre o rendimento do trabalho e a geracdo de emprego a nivel
estadual. Para tanto, conforme sera descrito na metodologia, utilizou-se regressées com dados em
painel, sendo uma para a geracdo de emprego per capita e outra para o rendimento médio real do
trabalho, tendo como variavel explicativa o resultado de cada municipio no IDEB como proxy de
qualidade de educagdo. Destaca-se que como € esperado que 0 aumento em tal qualidade eleve a
produtividade do trabalhador, acredita-se que a mesma impacte positivamente tanto no rendimento
do trabalho como na geracdo de emprego. Quanto a esse Ultimo aspecto, tem-se que 0 aumento da
produtividade permite aumentos na producdo, o que tende a gerar maior crescimento econdémico,
emprego e renda.

3. METODOLOGIA

Com a finalidade de atender aos objetivos do trabalho foram realizadas estimacOes
economeétricas utilizando a metodologia de dados em painel, reunindo informacdes de dados cross
section e séries. De acordo com Wooldridge (2002), a utilizacdo de dados em painel apresentaria
grande vantagem mediante técnicas que utilizariam separadamente dados de se¢do cruzada ou de
séries de tempo. Tal técnica possibilitaria captar a heterogeneidade entre os 853 municipios de
Minas Gerais, além de elevar o nimero de informacGes, a variabilidade, o nimero de graus de
liberdade e reduzir a colinearidade.

Foram estimados dois modelos: um para captar o efeito da qualidade da educacéo sobre a
geracdo de emprego e outro para avaliar os efeitos daquela sobre o rendimento médio nos
municipios mineiros. Esses modelos sdo apresentados pelas equacdes (2) e (3), respectivamente.

GE, =b, +b,IDEB, +¢, )
i=1,2,3,--- 853; t = 2005,2007,2009
RMR“ = ﬂl +IBZIDEB“ + &t (3)

1=1,2,3,--- 853; t = 2005,2007,2009

em que: b, e £, sdo os interceptos comuns a todos 0s municipios mineiros;b, e £, medem,
respectivamente, a influéncia da qualidade do ensino (IDEBit) sobre a geracdo de emprego per



capita (GE, ) e sobre o rendimento médio real do trabalho (RMR, ) dos respectivos municipios de
Minas Gerais €; e, e ¢, sao 0s termos de erro dos respectivos modelos.

Espera-se que quanto melhor a qualidade da educacdo oferecida nos municipios do estado de
Minas Gerais maior seria a geracdo de emprego e o rendimento do trabalho. A tendéncia é de que
ao ofertar um ensino de melhor qualidade, o poder publico estaria contribuindo para elevar a
produtividade do trabalhador. O aumento da produtividade do trabalho teria impacto positivo sobre
o rendimento desse fator e sobre a geracdo de emprego nos municipios mineiros.

De acordo com Wooldridge (2002), a estimac¢do com dados em painel pode apresentar efeitos
fixos e aleatorios que sdo diferenciados, principalmente, pela forma como abordam o termo de erro.
No modelo de efeitos fixos, assume-se que as diferengas entre 0s municipios podem ser capturadas
no intercepto, sendo estas diferencas constantes no tempo. Seria estimado um intercepto, b, e £,

para cada cidade. Admitindo que dois municipios ofertem ensino de mesma qualidade, uma
provavel diferenca na geracdo de emprego e de rendimento do trabalho entre esses municipios
seriam captados pelo intercepto das respectivas equacoes.

Outra possibilidade para estimacdo de dados em painel seria 0 modelo de efeitos aleatdrios
que considera um intercepto, b, e £, , comum entre as cidades. A diferenca entre cada municipio

seria dada por um termo aleatério, respectivo para cada modelo, explicando como as variaveis
ausentes influenciariam a geracdo de emprego e o rendimento do trabalho em cada cidade. Neste
caso, as variaveis ausentes ndo seriam consideradas fixas, mas variariam aleatoriamente ao longo do
tempo, sendo essas diferencas captadas através do termo de erro.

A escolha do modelo esta diretamente relacionada as caracteristicas das variaveis e ao
problema de pesquisa analisado. Caso o estudo tenha interesse em fazer inferéncias sobre dada
populacdo a partir de uma amostra aleatoria, é provavel que o modelo de “efeito aleatorio” seja
preferivel. Por outro lado, se o estudo estiver relacionando variaveis agregadas ou de natureza
conjuntural, o modelo de efeitos fixos pode ser mais apropriado (MARQUES, 2012).

Adicionalmente a experiéncia do pesquisador, existem testes estatisticos capazes de auxiliar
na escolha do modelo de dados em painel. Wooldridge (2002) apresenta algumas alternativas como
teste de Chow para a escolha entre o painel pool e 0 modelo de efeitos fixos. Tal teste tem como
hipdtese nula a auséncia de efeitos fixos. Outro teste muito difundido é o teste de Hausman,
utilizado para testar efeitos fixos versus efeitos aleatorios. Este teste parte da hipotese nula de que
os efeitos sdo aleatorios.

Além dos testes para determinar o modelo a ser utilizado foram realizados testes de
heterocedasticidade e de autocorrelagdo. De acordo com Greene (2000), o teste de Wooldridge pode
ser empregado para verificar autocorrela¢do, enquanto o teste de Wald modificado é aplicado para
captar a heterocedasticidade em grupo. Em havendo presenca dos mesmos, a literatura sugere que
ambos podem ser corrigidos empregando-se os procedimentos desenvolvidos por Driscoll e Kraay
(1998), citado por Greene (2000). Caso seja verificada apenas a presenca de heterocedasticidade, é
possivel corrigi-la por meio do método desenvolvido por White (1980), apud Greene (2000), de
correcdo através dos erros-padréo robustos.

Quanto a fonte de dados do presente trabalho, teve-se como proxy para a qualidade da
educacdo oferecida em cada municipio os resultados do IDEB para a 5% a 8% série do ensino
fundamental disponiveis em MEC (2012c). Quanto a geracdo de empregos e rendimento médio do
trabalho, obtiveram-se as informacdes a partir dos dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) disponiveis em MTE
(2012). Em relacdo a primeira variavel, destaca-se que a mesma foi dividida pela populacao de cada
municipio, cuja série foi retirada de IPEA (2012), a fim de evitar que as diferencas entre eles em
termos de numero de habitantes pudessem comprometer as estimativas. Quanto a segunda, a mesma
foi deflacionada pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) obtido em IPEA
(2012), tendo-se assim o rendimento médio real do trabalho (salario médio real) para cada
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municipio nos anos considerados. Destaca-se que todos os dados foram coletados para os anos de
2005, 2007 e 2009, em funcdo da disponibilidade daqueles referentes ao IDEB.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente sdo apresentadas as estatisticas de ajustamento dos modelos estimados para
explicar a geracdo de emprego e o rendimento salarial médio em funcdo da qualidade do ensino. A
Tabela 1 apresenta os resultados teste de Chow e de Hausman realizado para os dois modelos
estimados. No caso da geracdo de emprego, os resultados recomendam uma modelagem com efeitos
aleatdrios, ao passo que para o rendimento salarial médio o modelo de efeitos fixos se mostrou o
mais apropriado.

Além disso, foi realizado o teste de White para verificar a presenca de heterocedasticidade em
grupo para 0 modelo de rendimentos. Os resultados indicam a presenga de heterocedasticidade
havendo, portanto, a necessidade de estimar o modelo de efeitos fixos com desvios-padrao robustos.

Tabela 1. Testes estatisticos realizados para auxiliar na escolha do modelo a ser utilizado
e detectar heterocedasticidade®

Estatisticas Valor Calculado
Modelo  estimado Teste de Chow 93,517
para a geracdo de Teste de Hausman 0,04™
emprego Teste de White
Modelo  estimado Teste de Chow 10,05
para 0 rendimento Teste de Hausman 127,17
salarial médio Teste de White 3,3e+307"

Fonte: Elaborado pelos autores.

% s testes para detectar autocorrelagéo ndo puderam ser realizados devido ao reduzido
numero de observacdes ao longo do tempo (apenas trés anos). Além disso, ndo foi
realizado o teste de heterocedasticidade para o modelo de geracdo de emprego, uma vez
que este apresentou efeitos aleatorios; ~ - significativo a 1%:; ™ — néo significativo.

Os modelos estimados sdo apresentados nas Tabelas 2 e 3. Para 0 modelo de geracdo de
emprego utilizou-se o estimador viavel por minimos quadrados generalizados (FGLS). No caso do
modelo de rendimento salarial, optou-se por regressdo com erros-padrdo robustos como tentativa de
eliminar o efeito da heterocedasticidade entre grupos.

Tabela 2. Modelo de Efeitos Aleatdrios para analisar a influéncia da qualidade do ensino
na geracdo de emprego nos municipios de Minas Gerais, 2005, 2007 e 2009
Variavel dependente: Logaritmo da Geracao de Emprego
Método de estimacdo: Pooled FGLS

Variaveis independentes Parametros estimados
Constante 6,2474 -
(0,0706)
Logaritmo da Qualidade do Ensino 0,4797 m
(IDEB) (0,0415)

Fonte: Dados do trabalho.
Os valores em parénteses se referem aos desvios-padrao.
- significativo a 1%.



Os resultados indicam que a qualidade da educacdo afeta positivamente e significativamente
tanto a geracdo de emprego quanto o rendimento médio do trabalho. O aumento em 1% na
qualidade da educacédo (IDEB) elevaria a geracdo de emprego nas cidades mineiras em 0,47%, na
média. Da mesma forma, a qualidade da educacdo contribuiria para um acréscimo de 0,57% nos
rendimentos provenientes do trabalho.

Em relacdo ao impacto positivo e significativo da qualidade da educacao sobre o rendimento
médio do trabalho, tal resultado vai de encontro aqueles encontrados por Behrman e Birdsall
(1983), Behrman et al. (1996) e Resende e Wyllie (2006). No primeiro trabalho citado, os autores
encontraram que a taxa interna de retorno para o investimento em qualidade de educacdo é tdo
grande quanto aquela encontrada para o investimento em quantidade de educagdo. Além disso,
ressaltaram que a inclusdo do controle referente a qualidade da educacédo reduz substancialmente as
diferencas de rendimento regionais. Ja no segundo trabalho, destaca-se o resultado de que o retorno
de um ano adicional de escolaridade aumenta a medida que a qualidade de educacdo também se
eleva. Nesse sentido, o referido estudo aponta a importancia social de investimentos publicos nédo
apenas na quantidade, mas também na qualidade da educagdo, como forma de reduzir a
desigualdade de renda.

Quanto ao efeito da qualidade da educacdo em relacdo a geracdo de empregos, seu
comportamento mostrou-se de acordo com os trabalhos de Hanushek e Kimko (2000) e Jamison et
al. (2007). Destaca-se que conforme os referidos autores, 0 aumento da qualidade na educacdo e
consequentemente, da produtividade do trabalho, causariam um aumento na taxa de crescimento do
PIB, ocasionado dessa forma maior renda e geracdo de emprego.

Percebe-se que, na média, o rendimento do trabalho sofre um efeito de 10 p.p. maior do que a
geracdo de emprego em Minas Gerais. Assim como esperado, a melhora na qualidade do ensino
estaria contribuindo para elevar a produtividade do trabalhador mineiro. No entanto, esse acréscimo
de produtividade refletiria diretamente no crescimento do rendimento do trabalho e indiretamente
na geracdo de emprego, sendo essa uma possivel explicacdo para 0 maior impacto da qualidade da
educacéo sobre o primeiro em comparacédo a segunda.

Tabela 3. Modelo de Efeitos Aleatdrios para analisar a influéncia da qualidade do ensino
no rendimento médio proveniente do trabalho nos municipios de Minas Gerais,
2005, 2007 e 2009

Variavel dependente: Logaritmo do rendimento médio do trabalho (salario médio)

Método de estimacao: Erros-padréo robustos

Variaveis independentes Parametros estimados
Constante 4,4260 .
(0,0653)
Logaritmo da Qualidade do Ensino 0,5747 .
(IDEB) (0,0624)

Fonte: Dados do trabalho.
Os valores em parénteses se referem aos desvios-padrao.
- significativo a 1%

A Tabela 4 apresenta os efeitos fixos calculados para 0 modelo de rendimento médio das
cidades mineiras com PIB acima de um bilhdo de reais e com PIB abaixo de seis milhdes de reais.
A analise dos efeitos fixos estimados possibilita comparar o rendimento de duas cidades em um
caso hipotético destas oferecerem a mesma qualidade de ensino. Um municipio que apresente um
efeito fixo positivo apresentaria um rendimento médio do trabalho acima da média do estado de
Minas Gerais. Da mesma forma, um efeito fixo negativo representaria um municipio abaixo da
média.



Tabela 4. Efeitos fixos estimados para o rendimento médio nos municipios mineiros

Efeitos fixos

PIB 2009 em estimados
Posicao Municipios R$ de 2000 para 0
(mil) rendimento
médio

6 Belo 21,535,665.59 0.764224
Horizonte

7 Betim 12,161,585.44 0.737839

8 Nova Lima 1,024,129.40 0.723914

12 Itabira 1,649,316.74 0.625799

24 Ipatinga 2,732,978.56 0.500798

31 Uberlandia 7,806,769.45 0.427792

39 Varginha 1,471,104.00 0.403894

42 Pedro 5,551.41 0.400815
Teixeira

46 Uberaba 3,133,877.01 0.386678

82 Contagem 7,441,928.05 0.273367

83 Governaor 1,374,284.46 0.265093
Valadares

121 Cedro  do 4,936.28 0.188946
Abaeté

144 Serra  da 5,038.65 0.159081
Saudade

165 Paiva 5,714.15 0.14188
Santo

169 Antonio do 5,160.78 0.13457
Rio Abaixo

207 Montes 1,842,367.24 0.079556
Claros

228 Pogos  de 1,361,072.80 0.078543
Caldas

283 Consolacéo 5,308.60 0.049476

342 Pouso 1,238,081.69 0.01242
Alegre

378 Ouro Preto 1,203,754.24 -0.006541
Séo

391 Sebastido do 4.722.75 -0.01279
Rio Preto

615 Divindpolis 1,361,719.23 -0.121469

617 Passabém 4,987.54 -0.122528
Itambé do

660 Mato 5,411.70 -0.14194
Dentro

769 Sete Lagoas 1,982,610.72 -0.223219

838 Juiz de Fora 3,584,739.96 -0.349664

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O fato de um municipio se apresentar acima ou abaixo da média, oferecendo a mesma
qualidade de ensino, se deve as caracteristicas estruturais de cada um deles. Tais caracteristicas
englobariam entre outros aspectos o dinamismo econdmico, a localizagao geogréafica e os habitos de
consumo do municipio.

Na Tabela 4, a primeira coluna diz respeito a posi¢do dos respectivos municipios em termos
de efeitos fixos dentre as 853 cidades de Minas Gerais. Analisando tais efeitos percebe-se que nao
h& um padrédo perfeitamente definido, ou seja, esperava-se que para um mesmo nivel de qualidade
de educacdo, cidades com PIBs elevados apresentariam rendimento médio do salario acima de
cidades “pequenas”.

A principio, cidades com economias mais desenvolvidas remunerariam acima da média a
produtividade do trabalho. Essa auséncia de padrdo seria, em parte, explicado pela redugdo da
desigualdade econdémica, observada nos ultimos anos, entre as regides do estado. O crescimento das
cidades de menor porte econdmico criaria condi¢cdes para que determinadas ocupacfes fossem
remuneradas de maneira similar as encontradas nas principais economias do estado. Para ilustrar tal
aspecto apresentam-se as Figuras 1, 2a e 2b e 3a e 3b, sendo que a primeira apenas descreve no
mapa a localizacdo de cada uma das mesorregides mineiras.

Figura 1. Localizagdo geogréafica das 12 mesorregides mineiras segundo
classificacdo do IBGE

Fonte: Embrapa Gado de Leite (2012).

Nota: 1 — Campo das Vertentes, 2 - Central Mineira, 3 — Jequitinhonha,
4 — Metropolitana de Belo Horizonte, 5 — Noroeste de Minas, 6 — Norte de
Minas, 7 — Oeste de Minas, 8 — Sul e Sudoeste de Minas, 9 — Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, 10 — Vale do Mucuri, 11 — Vale do Rio Doce,
12 — Zona da Mata.
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Figura 2a. PIB real por mesorregides mineiras, 2002
Fonte: Embrapa Gado de Leite (2012).
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Figura 2b. PIB real por mesorregides mineiras, 2007

Fonte: Embrapa Gado de Leite (2012).
Nota: PIB em milhdes de reais sendo vermelho até 5.000, laranja

5.000 a 10.000, amarelo 10.000 a 15.000, cinza 15.000 a 20.000
e azul acima de 20.000.

12



Figura 3a. PIB real per capita por mesorregides mineiras, 2002
Fonte: Embrapa Gado de Leite (2012).
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Figura 3b. PIB real per capita por mesorregides mineiras, 2007
Fonte: Embrapa Gado de Leite (2012).

Nota: PIB (renda) real per capita em reais sendo vermelho até 4.500,
laranja 4.500 a 6.000, amarelo 6.000 a 9.000, verde claro 9.000 a
12.000 e verde escuro acima de 12.000.
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As Figuras 2a e 2b apresentam o PIB real para as doze mesorregides mineiras nos anos de
2002 e 2007. Observa-se gque entre as mesorregides com maiores PIBs, a concentracdo econémica
do estado reduziu nesse periodo, j& que enquanto em 2002 apenas a Metropolitana de Belo
Horizonte apresentava PIB superior a 20 milhdes de reais, em 2007 juntaram-se a ela Triagulo
Mineiro e Alto Paranaiba e Sul e Sudoeste de Minas. Destacaram-se também nesse periodo as
mesorregides Vale do Rio Doce e Zona da Mata, cujos PIBs aumentaram, respectivamente, das
faixas de 5.000 a 10.000 e 10.000 a 15.000 milhdes de reais para aquela referente a 15.000 a 20.000
milhdes de reais. No entanto, observa-se que entre as mesorregides com menores PIBs praticamente
ndo houve alteracdo em termos de mudanca de classe.

Por outro lado, ao analisar as Figuras 3a e 3b, que consideram o PIB (renda) per capita, a qual
se configura como medida mais adequada para comparar o padrdo de renda do estado, pois
considera o tamanho da populacdo de cada mesorregido, verifica-se elevacao significativa da renda
para praticamente todas elas. Enquanto em 2002 apenas o Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
apresentava renda per capita entre 9.000 e 12.000 reais, em 2007 além dessa, duas mesorregides
apresentaram renda per capita superior a 12.000 reais, sendo que outras 5 tiveram tal valor entre
9.000 e 12.000 reais. Destaca-se que a mesma tendéncia de elevacdo da renda per capita foi
verificada para as mesorregides mineiras mais pobres, indicando movimento de redugdo das
disparidades econémicas do estado. Somente na mesorregido Jequitinhonha ndo se verificou
aumento em tal variavel no periodo considerado.

Em relacdo a esse ultimo aspecto, segundo IPEA (2012), o estado de Minas Gerais tem
apresentado maior reducdo dos seus indices de pobreza e desigualdade em comparacdo ao Brasil
como um todo e aos outros estados do Sudeste. Em relacdo ao primeiro aspecto, no periodo
compreendido entre 2001 e 2009, enquanto a renda real domiciliar per capita no Brasil e no Sudeste
aumentaram, respectivamente, 23,5% e 17,3%, em Minas Gerais tal elevacdo foi de 39,4%. Além
disso, embora esse estado tenha apresentado o menor rendimento médio do trabalho na regido
Sudeste, foi aquele que mais cresceu no periodo (17,4%), uma vez que tal valor de R$870,90 em
2001 alcancou R$1.022,60 em 2009. No mesmo sentido, enquanto em 2001, 9% da populacdo
mineira encontrava-se em situacdo de extrema pobreza, tal valor reduziu-se para 3% em 2009. Na
comparagdo com o Brasil e a Regido Sudeste, as diminui¢cGes para 0 mesmo periodo foram de,
respectivamente, 10,5% para 5,2% e 5,6% para 2,3%. Quanto a reducdo da desigualdade, durante o
periodo 2001-2009, o indice de Gini para o estado apresentou trajetdria descendente, a qual foi
mantida considerando apenas as areas urbanas ou rurais de Minas Gerais. O referido indice
mostrou-se inferior ao verificado para o Brasil e muito préximo daquele observado no Sudeste.

Salvato et al. (2010) analisou 0 impacto da educacdo na distribuicdo de renda para o Brasil.
Os autores observaram que de 12% a 36% da desigualdade de renda seria explicado pela
desigualdade educacional. Como pode ser observado, o Estado de Minas Gerais realizou a¢cdes no
sentido de melhorar a qualidade da educacdo e reduzir as desigualdades educacionais entre as
regibes mineiras. Dessa forma, tais acOes estariam intimamente relacionadas com 0s avangos em
termos de indicadores socioecondmicos apresentados anteriormente. Além disso, outras politicas e
programas com foco no desenvolvimento social contribuiram para melhorar a dindmica
socioecondmica do estado. Entre tais politicas destacam-se a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas, Ensino Fundamental de
9 anos, Poupanga Jovem, Travessia e Proacesso.

Com base nos dados apresentados e nos resultados dos modelos estimados, é possivel indicar
que os investimentos em qualidade da educagdo seriam de suma importancia ndo s6 para gerar
emprego e renda, como também reduzir a desigualdade de renda entre 0s municipios mineiros.
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5. CONCLUSOES

A literatura tem apontado que ndo apenas o0s anos de estudo formal, mas também a qualidade
dos mesmos sdo importantes para explicar o rendimento do trabalho e o crescimento econdmico.
Destaca-se que a referida qualidade ao aumentar a produtividade do trabalhador, faz com que o
mesmo tenha a possibilidade de obter maiores rendimentos no mercado de trabalho. Além disso, tal
ganho de produtividade tende a elevar a taxa de crescimento do PIB e, por conseguinte, a geragao
de emprego.

Nesse sentido, o presente trabalho procurou verificar se e como a qualidade da educacéo
oferecida pelo estado de Minas Gerais afetou a renda e a geracdo de emprego nos municipios
mineiros. A escolha desse estado deveu-se a sua importancia no cenario nacional assim como 0s
esforcos atuais do seu governo para aumentar a qualidade do ensino.

Para atender aos objetivos do trabalho foi utilizada a metodologia de dados em painel, tendo
sido observados os 853 municipios mineiros nos anos de 2005, 2007 e 2009. Foram realizadas duas
regressdes, sendo uma para a geragcdo de emprego per capita e outra para o rendimento médio real
do trabalho, tendo como variavel explicativa o resultado de cada municipio no IDEB como proxy de
qualidade de educacao.

Os resultados indicaram que a qualidade da educacdo afeta positivamente e significativamente
tanto a geracdo de emprego quanto o rendimento médio do trabalho. Destaca-se o fato de que na
média, o impacto da referida qualidade sobre o rendimento do trabalho sofreu efeito de 10 p.p.
maior do que o verificado sobre a geracdo de emprego em Minas Gerais. Isso porque 0 acréscimo
de produtividade decorrente de uma educacdo de maior qualidade refletiria diretamente no
crescimento do rendimento do trabalho e indiretamente na geracdo de emprego, uma vez que ao
elevar a produtividade, isso causaria um aumento na taxa de crescimento do PIB e,
consequentemente, na geracdo de emprego. Dessa forma, conforme esperado, a melhora na
qualidade do ensino estaria contribuindo para elevar a produtividade do trabalhador mineiro.

Para 0 modelo de rendimento médio do trabalho, foi possivel também discutir os efeitos fixos
dos municipios mineiros a fim de comparar o rendimento de duas cidades em um caso hipotético
dessas oferecerem a mesma qualidade de ensino. A principio, era esperado que 0s municipios com
economias mais desenvolvidas apresentassem caracteristicas estruturais que fizessem com que 0s
mesmos remunerassem acima da média do estado a produtividade do trabalho. No entanto, tal
padrdo ndo foi verificado, podendo ser explicado, em parte, pela reducdo da desigualdade entre as
mesorregides do estado. Em relag&o a esse Ultimo aspecto, o presente trabalho apresentou dados que
comprovam que o estado de Minas Gerais tem apresentado maior reducdo dos seus indices de
pobreza e desigualdade econdmica em comparacao ao Brasil como um todo e aos outros estados do
Sudeste. Tais resultados vao de encontro a reducdo da desigualdade educacional e a melhora da
qualidade nas regides mineiras, 0 que seria uma explicacdo para uma distribuicdo de renda mais
equitativa em Minas Gerais.

Portanto, conjuntamente com os demais programas e politicas publicas adotados pelo governo
mineiro voltados para o desenvolvimento social, deve-se intensificar as politicas publicas de ensino
que permitam ndo apenas aumentar a escolaridade nos municipios mineiros, mas também, a
qualidade da mesma. Isso porque tal aumento eleva a produtividade da méo de obra e,
consequentemente, a renda de todas as regides do estado, sobretudo, aquelas mais pobres.
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