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RESUMO

Frente a potencial relagédo entre APL e desenvolvimento, esta pesquisa tem como objetivo
analisar os impactos socioecondmicos do APL de confecgdes de Divindpolis. A metodologia
utilizada consistiu de pesquisas bibliografica, documental e uma pesquisa de campo, por meio
de entrevistas semi-estruturadas aos atores chaves ligados ao APL. Como resultados percebe-
se que o fortalecimento do aglomerado implica em uma formagdo em rede, na qual atuam,
além das firmas, instituicGes publicas e privadas que o apoiam. Em termos de impactos, o0 APL
mostrou-se concentrado e competitivo em relagdo ao estado. Os indices de desenvolvimento
apontaram melhoras em quase todas as dimensGes.
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INTRODUCAO

As transformacfes sistémicas no cendrio mundial, resultado da transicdo de uma relagdo
politico econébmica de carater keynesiano para uma de carater neoliberal, trouxeram elementos
impactantes para a economia brasileira. Entre os fatores relevantes de alteracdo esta o
crescente interesse nas aglomeracBes de pequenas e médias empresas, que passaram a Ser o
centro das atencdes na elaboracdo de politicas nas diferentes esferas de governo.

Esse interesse se replicou em outras instituicbes publicas e privadas de forma a se configurar
em uma rede de interagdes econdmicas e politicas de fortalecimento desses aglomerados, que
passaram a ser identificados como Arranjos Produtivos Locais (APL).

Para facilitar a atuacdo das instituicGes incentivadoras, esses APL’s foram mapeados por meio
de pesquisas, 0 que incorporou as Universidades e demais centros de pesquisa a essas
instituicoes.

Essa convergéncia de interesse sobre 0s APL’s se justifica pela disseminagdo de casos exitosos

de aglomerados na Europa, como os estudados por Putnam (1999). Diante desses casos, 0S
APL’s passaram a ser apontados como uma estratégia para o desenvolvimento local, tanto em

termos econdmicos como sociais. Cabe ressaltar que, o local se configura no espago de
influéncia de um APL, no qual as empresas atuam de forma cooperativa-competitiva.

Neste contexto, o estado de Minas Gerais se destaca por se a segunda maior concentracéo de
APL’s no Brasil, apresentando 89 aglomeracodes, de acordo com a pesquisa realizada por Costa
(2010). Além disso, apresenta uma legislacdo prdpria de incentivo aos APL’s no estado.

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo analisar os impactos socioeconémicos do APL
de confecgcdes de Divindpolis - MG, em sua regido de atuacdo, concentrando-se nos
municipios da Microrregido de Divindpolis. Para tanto, a metodologia utilizada consistiu de
pesquisas bibliografica e documental. Além disso, foi realizado uma pesquisa de campo, por
meio de entrevistas semi-estruturadas aos atores chaves ligados ao APL de confecgOes de
Divindpolis.

Nestes termos, 0 artigo inicia-se com uma revisdo tedrica, para compreensdo e conceituagdo
do que seja um APL. Posteriormente, é feito um levantamento das principais politicas para o
fortalecimento dos APL’s em Minas Gerais. Em uma ultima sec¢do sdo elencados e analisados
indicadores que medem em termos econdmicos o0 grau de concentragdo (Quociente
Locacional) e competitividade (Grau de Competitividade Setorial) do setor na regido de
Divindpolis, segundo a geracdo de renda e emprego. Em termos sociais trabalhou-se com o
indice Mineiro de Responsabilidade Social e o Indicador FIRJAM de Desenvolvimento
Municipal. Além disso, conta-se com esta introducdo e uma concluséo.

1 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL : BASE CONCEITUAL
As transformac@es ocorridas no cenario mundial em termos de relagdes politico-econémicas

sdo marcadas pela crise do Estado keynesiano e consequente emergéncia do neoliberalismo,
travestido de um modismo globalizante. Pari passu a esse processo globalizante, hd um



movimento de fortalecimento do local, reconhecido em experiéncias como da Terceira Italia,
do Vale do Silicio, da Tecndpolis Japonesa.

Nesse sentido, percebe-se a consolidacdo de um novo paradigma organizacional, que tem
como foco as aliangas estratégicas entre empresas, que buscam atuar em um movimento de
“cooperagédo-competitiva”, traduzidas em aglomerados ou redes.

De acordo com Costa (2010), a década de 1990 é marcada por diversos estudos e experiéncias
que influenciaram as politicas publicas. Destes estudos derivaram varias nomenclaturas para
determinar ou conceituar estas aglomeragbes, como: Distritos Industriais e suas divisdes
(Distrito Marshalliano, Distrito Centro Radial, Distrito Plataforma Satélite e Distrito Ancorado
pelo Estado); Redes de Empresas e suas divisdes (firmas em rede, industrias em rede e redes
de firmas), Milieu Inovador; Cluster. Cada um com algum tipo de especificacdo, mas que
acabaram por confundir o delineamento da politica publica. Para criar uma alternativa, no final
da década de 1990, surge o termo APL — Arranjo Produtivo Local, no ambito do Ministério de
Ciéncias e Tecnologia (MCT), “(...) como uma espécie de guarda-chuva capaz de abrigar
uma ampla diversidade do fenbmeno, porém com um elemento de coeséo, algo presente em
todos os conceitos e analises (...)”” (COSTA, 2010, p. 126)

Desta forma o termo APL foi se disseminando, chegando a um conceito amplo. Para a Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST), coordenada pelo Instituto
de Economia da UFRJ, APL consiste em:

(...) aglomerados territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com foco
em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam vinculos
mesmo incipientes. Geralmente envolvem a participagdo e a interacdo de empresas —
que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representagio e associagéo. Incluem
também diversas outras instituigdes publicas e privadas voltadas para: formagdo e
capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa
desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e financiamento. (CASSIOLATO
e LASTRES, 2003, p. 27).

De acordo com o conceito supracitado, a analise sai do ambito setorial, para uma analise
territorial, que busca estabelecer as relagdes entre as atividades produtivas e o territorio. E
através da aproximacdo espacial que se estabelece as interrelacGes entre os agentes, sejam
estas interrelagdes verticais, horizontais, relacbes de localizagdo geradoras de externalidades
positivas e/ou vinculos multilaterais (publico-privado). (CROCO et al., 2001). Na realidade
trata-se de uma relagdo maior que uma aproximacdo espacial, trata-se da construgdo do
espaco/territdrio, como resultado dessa relacdo socioeconémica, politica, cultural. Ha, assim, a
construgcdo de “(...) um pacto territorial em prol do desenvolvimento da localidade e da
regido, sobrepujando interesses deletérios e endogeneizando centros decisorios.” (COSTA,
2010, p.127).

Portanto, a formagdo de arranjos produtivos locais encontra-se geralmente associada a
trajetorias historicas de construcéo de identidades, do desenvolvimento da atividade especifica
da regido, e de formacdo de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base
social, cultural, politica e econdmica comum. Sd0 mais propicios a desenvolverem-se em
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ambientes favorveis a interacdo, a cooperacdo e a confiangca entre os atores, uma vez que
estas sdo caracteristicas desses aglomerados. Desenvolvem suas atividades articuladamente,
numa relacdo de cooperagdo-competicdo. Consideram que a ac¢do de politicas tanto publicas
como privadas pode contribuir para fomentar e estimular tais processos histéricos de longo
prazo. (CASSIOLATO e LASTRES, 2003)

Contudo, é preciso evitar o localismo exacerbado, que considera o local autossuficiente e
isolado do mundo, como se os acontecimentos nas escalas superiores nao tivessem influéncia
sobre o que ocorre no local. Na verdade, o territério possui suas especificidades que déao
respostas diferenciadas aos acontecimentos nacionais e globais, resultando em movimentos
diversos de construcao desses espagos locais. Muitas vezes, as redes estabelecidas no territdrio
de ocupacdo do APL sdo reforcadas por redes mais amplas, composta por instituicdes de
outros niveis espaciais.

Segundo Mendonca (2008), os APL’s podem apresentar diferenciacGes significativas frente a
sua capacidade dinamica, o que permitiu a criacdo de tipologias, sendo a mais adequada a de
Mytelka e Farinelli (2000), que divide os APL’s em informais, organizados e inovativo.

Os APL’s informais se caracterizam pelo baixo nivel tecnoldgico e a pouca qualificacdo
gerencial dos administradores. A mao de obra é pouco qualificada e sem capacitacdo. Ha
poucas barreiras a entrada, o que gera um numero elevado de pequenas e médias empresas,
dificultando a interacdo entre elas. JA& os APL’s organizados possuem uma mao de obra
qualificada e constantemente em treinamento. O nivel tecnoldgico tem uma trajetoria
ascendente. Ha um elevado nivel de coordenacdo entre as empresas, o que facilita a inter-
relacdo entre elas. Seu principal problema é criar capacidade geradora de inovacdo. Ja os
APL’s inovativos apresentam grande capacidade inovativa, com médo de obra altamente
qualificada e com grande capacidade de cooperagcdo. (MENDONCA, 2008) Para Mytelka e
Farinelli (2000), os APL’s informais e organizados estdo mais presentes nos paises em
desenvolvimento, ja os inovativos em paises desenvolvidos.

Portanto, o APL ndo é um aglomerado que estabelece um estagio de desenvolvimento, mas é
resultado de um processo histérico, pelo qual as caracteristicas sociais, politicas, culturais sao
elementos de determinacdo nesse processo. Neste contexto, a formacéo do APL é considerado
um fator necessario, mas nao suficiente para a formacgdo de sistemas produtivos locais, com
reflexos positivos na sociedade local, em termos de desenvolvimento social. Cabe ressaltar
que o Sistema Produtivo Local é uma derivacdo do APL, aproximando da ideia de APL
inovativo, feita por Lastre e Cassiolato (2005), sendo ““(...) aqueles aglomerados produtivos
ou APLs que apresentam vinculos consistentes de articulacdo, interacdo, cooperagdo e
aprendizagem.” (MENDONCA, 2008, p. 21).

Esta derivagdo reforca a ideia de que os APL’s sdo redes de firmas, interligadas com
instituicGes publicas e privadas, que buscam endogeneizar suas respostas, a partir de uma
identidade territorial, frente as demandas internas e externas, gerando diferentes graus
desenvolvimento, dado suas capacidades diferenciadas de respostas e especificidades locais.

Para Putnam (1999), os aglomerados ou redes, a exemplo do APL, s&o elementos centrais para
0 crescimento econdémico da empresa e o desenvolvimento local. E a partir dessa interacdo,
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que o capital social aflora, possibilitando as a¢Ges conjuntas, que possuem um potencial mais
elevado que as acbes individuais para a promogdo do desenvolvimento local. Esse
desenvolvimento € reconhecido na ampliacdo do emprego, da renda, melhoramento da
infraestrutura, ampliacéo da capacidade de arrecadacdo potencializando o retorno social.

Para o desenvolvimento de APL’s, é ressaltada a importancia de politicas publicas e a¢Ges de
instituicdes locais para o fortalecimento de atividades cooperativas. Nesse sentido, a préxima
secdo visa apresentar uma sequéncia de politicas publicas que foram adotadas em Minas
Gerais, com o intuito de apoiar e fortalecer esses aglomerados produtivos, desde que o
conceito do mesmo entrou em foco nacionalmente e no estado.

2 HISTORICO DAS POLITICAS DE APOIO AOS APL’S NO ESTADO DE MINAS GERAIS

De acordo com o BNDES (2005), foi realizada uma série de politicas voltadas para a
implantacéo e fortalecimento de APL’s. As primeiras iniciativas do governo de Minas Gerais
para apoiar 0s APL’s tiveram inicio na segunda metade dos anos 1990.

A atuacdo do governo de Minas Gerais foi direcionada, inicialmente, para 0 mapeamento das
principais aglomeragdes produtivas mineiras, atraves de estudos como o Cresce Minas (2000),
contratado pela FIEMG, e o Minas Gerais no Século XXI (2002), financiado pelo BDMG.

De acordo com Botelho et al. (2005, p. 183),

Embora se verifique agdes direcionadas ao apoio a APLs no estado de Minas Gerais
desde os anos 1990, foram agdes isoladas e concebidas ad hoc, tanto pela diversidade
de situagdes existentes nas aglomeracdes quanto pela auséncia de um eixo condutor e
de uma institucionalidade que embasasse as acoes.

Na medida em que esse tema adquiriu relevancia nos ambitos federal e estadual, a utilizacdo
das listas de APL’s tornou se mais intensa, resultando no fortalecimento dos APL’s existentes,
bem como o fortalecimento de aglomerados até entdo incipientes. Neste ultimo caso, ficaram
caracterizados como criagdo de arranjos, diante do apoio que essas estruturas receberam, no
inicio dos anos 2000.

Entre as medidas realizadas pelo estado de Minas Gerais, que representam a relevancia do
tema, estd a aprovacdo da Lei 16.296/2006, que institucionaliza as politicas para APL’s no
estado. A partir dessa lei o tema passa a ser incluido no Plano Plurianual de Acéo
Governamental de 2004-2007 e no de 2008-2011. De acordo com seu Art. 1°, “fica instituida a
Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, visando ao fortalecimento das
economias regionais por meio da integracédo e da complementaridade das cadeias produtivas
locais e da geracdo de processos permanentes de cooperacdo, difusdo e inovagdo.” A Lel
define ainda os objetivos da politica para APLs e 0s instrumentos a serem mobilizados.

Neste mesmo ano foi instituido o Decreto 44.359, que estabelece o Programa Minas Design,
no ambito do Projeto Estruturados Arranjos Produtivos Locais. O foco principal do decreto é
“Implantar e estimular o polo de design criativo, inovador e industrial, para o aumento da
produtividade, competitividade e qualidade dos bens e servigos produzidos.”



A legislacdo foi ampliada com vistas a instrumentalizar e operacionalizar a Lei 16.296/2006,
com 0s Decretos 44.757 e 44.972, ambos de 2008. Com o Decreto 44.757/2008 fica atribuida
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), a funcdo de “formular e
coordenar a politica estadual de desenvolvimento econdmico e supervisionar sua execugao
nas instituicbes que compdem sua &rea de competéncia”. Além disso, o Decreto atribui a
Subsecretaria de Industria, Comércio e Servicos a fungdo de “identificar oportunidades de
investimento e crescimento da economia mineira, através do apoio as cadeias produtivas e
aos arranjos produtivos locais.” Cria-se 0 Nucleo Gestor de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais de Minas Gerais (NGAPL), representante legal do estado junto ao Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjo Produtivos Locais (GTPAPL), vinculado ao MDIC. Este nicleo tem
0 objetivo de articular as agBes governamentais com vistas ao apoio integrado APL’s. Ja o
Decreto 44.972/2008 regulamenta as a¢des da politica estadual de apoio aos APL’S e ratifica a
SEDE como coordenadora desta politica e estabelece uma série de funcbGes a Secretaria,
visando desenvolver os APL’s. (BOTELHO et al., 2005).

Além das leis e decretos, Minas Gerais conta com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), responsavel pelo planejamento de longo prazo, que institucionaliza as
acOes direcionadas aos APL’s. De acordo com Botelho et al. (2005), dentro do PMDI
merecem destaque o0s projetos de Inovagdo, Tecnologia e Qualidade, dentro dos quais esta o
Sistema Mineiro de Inovacdo (SIMI). Este SIMI é um forum de inovagdo, que busca promover
a articulacdo entre os mais variados agentes da inovacéo, através de debates. Tal forum busca
solucBes integradas, e atua também com acBes virtuais para difundir informacdes, artigos,
formas de apoio a inovacao, links e noticias.

Dentre 0s instrumentos implementados, um dos mais relevantes é a Lei Mineira de Inovacéo,
que tem como objetivo gerar condi¢Ges para construir um arcabouco legal que favoreca e
acelere o0 avango da ciéncia e tecnologia no Estado. No &mbito da operacionalizagéo estdo os
mecanismos de financiamento, promocao de sinergias entre 0s agentes econdmicos e 0 apoio a
eventos.

Esse conjunto de acgbes indica uma maior preocupacdo com a modernizagdo produtiva e
desenvolvimento tecnologico e com o fortalecimento e diversificagdo da atual estrutura
produtiva de Minas Gerais. Para tanto, busca-se também promover uma articulagdo mais
estreita com o setor privado e demais érgdos de apoio a APL’s no estado de Minas Gerais.

Entre os 6rgdo de apoio de &mbito publico estadual pode-se citar: a SEDE, a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior (SECTES), a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais (SEPLAG), a Secretaria de Minas e Energia, a FAPEMIG (Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais), a EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais), a Universidade Estadual de Montes Claros, Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais e 0 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).

Na esfera do publico federal tem-se como apoiadores das politicas de apoio aos APL’s: a
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), as Universidades Federais de
Uberlandia, de Minas Gerais, de Itajubd, de Vicosa e de Lavras, o Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco, o0 BNDES
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(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal, a Apex (Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagao e Investimento) e
0s Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, de Minas e Energia, de
Ciéncia e Tecnologia e da Integragcao Nacional.

Com relacdo aos Orgdos privados, pode-se citar: SEBRAE, Federagdo de Agricultura e
Pecuéria do Estado de Minas Gerais, FIEMG, a Associa¢do Central dos Floricultores do Norte
de Minas, o Instituto Nacional de Telecomunicag6es, a Confederacdo Nacional de Inddstrias,
Fundacdo Biominas, Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica de Itajubd e diversos
sindicatos.

Portanto, percebe-se uma grande rede de Orgdos mobilizados para a elaboracéo,
instrumentalizacdo e operacionalizagido de acOes para incentivar os APL’s de Minas Gerais,
englobando o setor publico federal e estadual, bem como o setor privado. Portanto, a
compreensdo dos APL’s vai para além do aglomerado de firmas se estendendo as articulacbes
politicas, com intera¢6es publico-privado.

3 ANALISE SOCIOECONOMICA DO APL DA MICRORREGIAO DE DIVINOPOLIS

Nos itens anteriores preocupou-se em definir o aglomerado Arranjo Produtivo Local, bem
como demonstrar a evolucdo histérica das principais politicas e a¢Ges implementadas no
estado de Minas Gerais e seus importantes atores. Neste contexto, esse item tem o intuito de
apresentar o estudo de caso do APL do setor de confecgcdes e vestuario da Microrregido de
Divindpolis no Estado de Minas Gerais no periodo entre 2000 e 2010.

3.1 O Historico do Arranjo Produtivo Local do Setor de Confec¢bes da Microrregido de
Divinopolis

As informacGes que serdo apresentadas a seguir, sobre a criacdo e desenvolvimento do APL de
confecgbes de Divinopolis foram obtidas em entrevista com o técnico do SEBRAE
responsavel pela regido e com funcionario do Sindicato das Inddstrias do \Vestuério de
Divindpolis (SINVESD).

O APL de confecgbes da microrregido de Divinopolis estéa localizado na regido centro-oeste do
estado de Minas Gerais e é formado, pelas seguintes cidades: Araujos, Bom Despacho, Carmo
do Cajuru, Claudio, Concei¢do do Para, Divinopolis, Dores do Indaia, Estrela do Indaid,
Japaraiba, Lagoa da Prata, Leandro Ferreira, Luz, Martinho Campos, Moema, Nova Serrana,
Perdigdo, Quartel Geral, Santo Antdnio do Monte, Sdo Gongalo do Para, Sdo Sebastido do
Oeste, Serra da Saudade.

Esse APL teve inicio na década de 1970, quando os problemas econémicos do setor de
siderurgia provocaram demissGes e o fechamento de industrias, ressaltando-se, ainda, o
enfraquecimento do comércio como um todo nesse periodo, surgindo assim, como alternativa
para os trabalhadores afetados, o0 setor de confeccGes. Mais especificamente, as mulheres da
familia, frente a falta de alternativa no mercado, passaram a confeccionar pegas em suas casas,
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atividade que foi crescendo e se aperfeicoando, até atingir um aglomerado de fabricas, lojas e
instituices interconectadas, que hoje é reconhecido como um APL.

Nestes termos, caracterizado como setor tradicional da inddstria, pode-se dizer que abrange
todas as etapas produtivas, desde a comercializagdo de insumos, como tecidos e aviamentos,
até a confeccdo e comercializacdo das roupas, produto final. Todavia, o grau de tecnologia
incorporado tanto na produgdo quanto no produto é baixo, pois o0 setor é mais intensivo em
mdo de obra. A gestdo varia entre estruturas menos articuladas como as familiares, e mais
articuladas, as profissionais.

O crescimento do APL de confecgdes de Divindpolis lhe garante uma importancia
consideravel para a economia local, gerando 3% da renda total e 5% de emprego total formal
da regido, dados para 0 ano de 2010 segundo a Rela¢do Anual de InformagGes Sociais (RAIS,
2011).

Em Divindpolis observa-se uma infraestrutura urbana, social e econdmica bem desenvolvida,
em parte devida a existéncia dos APL de fundi¢cdo, moveis e cachaca, também presentes na
regido. Em virtude disso, preocupou-se com o desenvolvimento de estruturas consolidadas de
telecomunicacdo, energia e transporte. \Verifica-se também a existéncia de vérias instituicdes
de ensino, Universidades, cursos técnicos, CEFET, e varios cursos de capacitacdo e formagéao
profissional que tém, por finalidade priméria, a preparacédo de mao de obra qualificada para 0s
diversos ramos da economia regional. Destaca-se a presenca de curso universitario
direcionado para a formacdo de estilistas.

O mercado desse aglomerado se fortaleceu mais efetivamente na década de 90, com “feirGes”
apoiados pela FIEMG, o que mais tarde impulsionou para a constru¢cdo de shoppings,
fortalecendo ainda mais 0 APL. Com essa nova estrutura, foi possivel expandir o seu mercado,
comportando o aumento da demanda. Cumpre salientar que tal mercado ndo é caracterizado
como enddgeno, visto que além de atrair um grande nimero de consumidores para a regido,
ainda exporta para outras localidades.

No ambito das instituicbes que apoiam esse APL, as que atuam de forma mais expressiva sao
0 SEBRAE, o Sindicato de Vestuario (SINVESD), a SEDE, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) de Minas Gerais, a FIEMG, e 0s Shoppings de Divindpolis.
Do lado financeiro, as instituicbes que oferecem apoio e linhas de crédito s&o o BNDES e o
Banco do Brasil.

O SEBRAE atua como principal articulador das politicas voltadas ao fortalecimento do APL,
com investimentos anuais na casa dos R$250.000,00 em acles, que se constituem
essencialmente em consultorias financeiras, estruturacdo de design, apoio a eventos
tecnoldgicos, promogdo de feiras de comércio e pesquisas de mercado com intuito de nortear
as empresas. O SINVESD atua como parceiro direto do SEBRAE, apoiando todas as
atividades por ele realizadas. Além disso, promovem cursos, palestras, material de apoio as
confeccoes.

A SEDE e a FIEMG atuam com apoio financeiro as a¢fes do SEBRAE e na promogéo de
feiras e divulgacdo do APL. No caso da SEDE, ha também o apoio na elaboracgdo e execucao
de leis para os APLs em geral.



O BNDES e o Banco do Brasil tém atuado com a oferta de linhas de crédito mais favoraveis
ao setor. Nesse sentido, o Banco do Brasil é o parceiro mais direto, com repasses do BNDES e
COMm recursos proprios.

Além desses parceiros de atuacdo mais direta e intensa, hd também as instituicdes que dao o
delineamento politico aos APLs, de forma a permitir um suporte institucional relevante para a
promocao de politicas, que € o caso do MDIC, do GTP-APL e do Nucleo Gestor de Apoio aos
APL’s. As articulagBes politicas e as legislacdes subsequentes geradas no ambito dessas
instituicGes garantiram o reconhecimento politico do APL, como um ‘setor’ para investimento
publico. Além disso, o MDIC atua na promocdo dos APL’s no mercado, principalmente no
mercado internacional, levando produtores e lojistas em feiras e exposic¢des internacionais.

Com base nessas informacdes elaborou-se um fluxograma com vistas a demonstrar como se da
a relacdo entre as instituicdes e os demais participantes do aglomerado produtivo. Cabe
ressaltar que, no fluxograma a espessura das linhas representa o nivel de interacdo direta entre
0s parceiros e instituicdes que compde o APL de confeccbes de Divindpolis.

Ministério do

BMDES

Industria e Comércio

Muicleo Gestor

1 1
1 I
1 L 1
; Desenvolvimento, |
1 I
1 1
1 I

1

de Apoio aos D e e et e e
APLS pmmm e

Secretaria de
Estado do
Desenvolvimento

........................... FIEMG

Econdmico

SEBRAE SINDICATO Banco do
Faculdade [Divindoolis) {SINVESD] Brasil

de Moda
| |
Confeccdes N Lojas de
FaccOes Magquinas
Lojas de Lojas de Lojas de
Roupas e Aviamentos Tecidos
Shopping

(Elaborado pelas autoras)

FIGURA 1 - Fluxograma da Estrutura do APL de Confecc¢des da Microrregido de Divindpolis
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3.2 Analise do Desempenho do APL de confec¢des da Microrregido de Divinopolis

A compreensdo da importancia do desempenho locacional de um APL pode ser analisada pelo
nivel de concentracdo e de competitividade industrial das regides. Nesse sentido, serdo
utilizados dois indices, o Quociente Locacional (QL), e o Grau de Competitividade Setorial,
para analisar o APL de confeccbes de Divindpolis no periodo entre 2000 e 2010.

De acordo com Costa (2010, p.192), o Quociente Locacional “permite identificar e delimitar
aglomeracOes de empresas e, além disso, apontar algumas das caracteristicas principais da
estrutura industrial local”. Estabelece uma relacdo entre a participacéo do setor no emprego
da regido e a participacdo do setor no emprego total do espaco base, em questdo. “(...) avalia-
se a grandeza da concentragéo e especializagdo de setores produtivos, ou seja, analisa-se o
problema regional em relacdo as assimetrias regionais.” (BARBOSA e TORRES, 2010, p.
06)

Sua férmula de calculo consiste em:

Eij/Ej
QL= =1 /=
E./ F ®

Sendo,

Eij: Emprego do setor j na microrregiao
Ei: Emprego total da microrregido

E;: Emprego do setor j no espaco base,
E: Emprego total no espaco base

Através do indice obtido é possivel fazer trés observacfes. Se o indice for inferior a 1 (um)
indica que a participacdo do setor na economia da microrregido € proporcionalmente inferior
a participagdo do setor na economia do estado. Isto significa, em primeira instancia, que esta
microrregido estabelece um fluxo maior de importacdo que exportacdo dos produtos deste
setor de outros municipios. Quando o indice for igual a 1 (um), indica que a participacao
relativa do setor na economia da microrregido é equivalente a participacdo do setor na
economia estadual, o que impede qualquer alusdo a uma possivel especializacao regional. E se
0 indice for superior a 1 (um) indica que este setor apresenta uma relativa concentracdo da
atividade comparativamente & economia do estado. Assim, quanto maior for este indice, maior
sera o nivel de especializacdo e concentracdo do setor na microrregido analisada, em
comparagao a regido base.

Com relacdo ao grau de competitividade setorial (GCS) é o indicador que mede o nivel
competitivo do espaco em questdo, em determinado setor da economia.
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Sua metodologia de célculo é determinada pela equacao 2:

_ EStij Estib
oees Empij Empib

(2)

Sendo:

GCS;jj € o indicador que mede a competi¢cdo do Estado (regido ou cidade) em um determinado
setor da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE;

Est ;; € 0 nlmero de estabelecimentos do setor i na microrregido j;
Emp j; € o nimero de empregados do setor i na microrregiao j;
Est i, € 0 nUmero de estabelecimentos do setor i no estado;

Emp i, € 0 nimero de empregados do setor i no estado.

Segundo Glaese et al. (1991 apud BARBOSA e TORRES, 2010), GCS é uma medida de
competicdo local de determinado setor de atividade. Um alto valor para esta varidvel, para um
setor em uma dada cidade, implica na existéncia de mais firmas para um dado valor de
emprego relativo ao namero médio de firmas dividido pelo emprego do setor no estado. Desta
forma, um alto GCS pode ser interpretado como um indicativo de elevada competitividade do
setor.

As informacGes sobre 0 nimero de estabelecimentos e emprego total e especifico quanto ao
setor da microrregido de Divinopolis e do estado e do pais, para a construcdo dos indicadores
supracitados, foram extraidos da RAIS (2012). Vale ressaltar que, com esta fonte de dados
contemplamos 55 % daqueles municipios listados como integrantes do APL de confeccdes,
uma vez que a microrregido de Divindpolis pela RAIS compreende 11 municipios.

De acordo com a FIG. 2, pode-se constatar que o Quociente Locacional para o setor de
confec¢des na microrregido de Divindpolis, em relagdo ao estado de Minas Gerais, é superior
a 2,9 por todo o periodo analisado. Este indice apresenta media de 3,14 demonstrando o grau
elevado de concentracdo e especializacdo para o setor. Dessa forma, conclui-se que a
constituicdo do APL de confec¢bes na microrregido de Divindpolis a torna mais especializada
neste setor comparativamente ao estado.
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Fonte: Elaboragao Prépria a partir de dados da RAIS/MTE 2012.
FIGURA 2 - Quociente Locacional e Grau de Competitividade Setorial do Setor de
Confecgbes da Microrregido de Divinopolis 2000-2010

O GCS da Microrregido de Divinopolis mostra que a regido apresenta uma relagdo nimero de
estabelecimento por numero de trabalhadores maior que a relacdo no estado de Minas
apresentando indice médio de 1,54. Assim, este indicador aponta que na microrregido ha
elevada competitividade do setor de confecgdes.

Ademais, o GCS para o setor de confec¢bes apresentou um movimento de queda abruta entre
2000 e 2001, passando de 2,63 a 1,6, permanecendo estavel a partir desse ano numa média de
1,44. Essa trajetoria inicialmente descendente tem explicagdo em dois fatos principais, a
entrada de produtos chineses e o surgimento de novos aglomerados de confeccdo pelo pais.
Com relagdo aos produtos chineses, sdo de baixa qualidade, mas muito baratos. Como os
produtores do APL de confec¢bes de Divindpolis também optaram por produtos baratos ao
invés de qualidade, ndo tinham um diferencial com relagdo aos chineses, com o agravante de
ndo conseguirem competir em termos de custo. Em termos do surgimento de outros
aglomerados pelo pais, destacam-se os aglomerados que surgiram nos estados de Goias e Sao
Paulo, que ndo apresentam grandes diferenciais de preco e qualidade, portanto, ndo justifica a
saida de compradores dessas regifes para a microrregido de Divindpolis.

Como forma de alterar esse processo, 0 SEBRAE em parceria com o SINVESD intensificaram
suas acOes, promovendo mais feiras para promocdo do produto. Além disso, estdo realizando
um estudo chamado “Foco Competitivo” com vistas a direcionar o0 mercado de maneira vencer
esses novos concorrentes. Um direcionamento proposto pelo representante do SEBRAE é
aumentar a qualidade do produto, com um desing diferenciado, de forma a ter um produto um
pouco mais caro, porém com diferencial frente aos produtos de outras localidades.

Nestes termos, por hora conclui-se que a Microrregido de Divindpolis é tanto especialista
quanto competitiva no setor de confeccGes, possuindo comparativamente ao estado, maior
nimero de estabelecimentos e também maior relacdo nimero de firmas por numero de
trabalhadores. Assim, o APL de confeccbes da Microrregido de Divinopolis, foco deste
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trabalho, apresenta-se especialista / competitivo consolidando sua posi¢cdo chave neste setor no
estado.

Ademais, de acordo com a TAB. 1, verifica-se que o nimero de empregados do setor de
confecgBes na microrregido de Divindpolis apresenta uma trajetoria ascendente praticamente
em todo o periodo analisado, com exce¢do de 2001 e 2009. Em 2001 pode-se atribuir essa
queda ao inicio da entrada de produtos chineses, com a abertura do mercado para produtos
internacionais. Em 2009, verificam-se os efeitos da crise financeira dos Estados Unidos.

Uma informacdo muito interessante com relacdo ao numero de empregados da regido, diz
respeito ao nimero de empregados do setor informal. De acordo com o técnico do SEBRAE,
esse valor é trés vezes maior que o valor do setor formal. Isso representa uma dificuldade
enfrentada pelo arranjo, pois uma vez que os empregados ndo estdo na formalidade, parte da
arrecadacdo da regido que seria destinada a apoiar o APL, é perdida. Via de regra, todo o
aglomerado perde também. Ha um ganho de curto prazo, pois estes empregados informais, que
estdo nas chamadas faccOes, conseguem um salario mais elevado por més, uma vez que
ganham por produtividade, ao contrario dos empregados formais que trabalham nas fabricas.
Contudo, este ultimo tem seus direitos trabalhistas garantidos.

Em contraposicdo ao numero de empregados do setor, ha uma reducdo no namero de
estabelecimentos do setor, com grande destaque para o ano de 2001, com uma queda de
38,06% em relacdo ao ano de 2000. Essa queda permanece até 2004, mas de forma mais
amena. Em seguida, ano a ano esse numero sofre timidos aumentos, que ndo chegam a
alcangar o nimero de estabelecimentos de 2000 (1156 estabelecimentos), mas ultrapassa o
total de 2001, chegando a 775 estabelecimentos em 2010. Essa queda se deve a um
movimento de oligopolizacdo realizado pelas industrias, como alternativa para combater a
concorréncia e a elevacao de custos.

TABELA 1 - Nimero de Empregado, Renda Média Real e Nimero de Estabelecimento do Setor
de Confecgdes da Microrregido de Divinopolis e do Estado no periodo entre 2000 e 2010

Variaveis

\ 2000\ 2001 \ 2002 \ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010

Microrregido de Divindpolis

N° Empregados 4475 | 4418 | 4706 | 4706 | 5216 | 5448 | 5902 | 6.137 | 6.193 | 6.149 | 6.424
Evol do n® de emp -127% | 6,52% | 0,00% | 10,84% | 4,45% | 8,33% | 3,98% | 0,91% | -0,71% | 4,47%
Renda Med real ($) | 117,09 | 143,62 179,48 | 246,87 | 29859 | 349,68 | 379,89 | 436,02 531,61 | 592,46 | 702,45
EvolRenMed ($) 22,66% | 24,97% | 37,55% | 20,95% | 17,11% | 8,64% | 14,78% | 21,92% | 11,45% | 18,56%
N° de estab. 1156 716 690 683 677 680 681 696 718 746 775
Evol do n° de estab -38,06% | -3,63% | -1,01% | -0,88% | 0,44% 0,15% 2,20% 3,16% 3,90% 3,89%
Minas Gerais

N° Empregados 49.706 | 50.469 54.128 | 54.567 | 61.509 | 66.243 | 67.197 | 69.595 71.927 | 71.449 | 78.223
Evol do n® de emp 154% | 7,25% | 081% | 12,72% | 7,70% | 1,44% | 357% | 3,35% | -0,66% | 9,48%
Renda Med real ($) | 129,84 | 157,37 196,68 | 244,91 | 281,05 | 326,65 | 370,36 | 424,96 | 49522 | 573,13 640
EvolRenMed ($) 21,20% | 24,98% | 24,52% | 14,76% | 16,23% | 13,38% | 14,74% | 16,53% | 15,73% | 11,67%
N° de estab. 4875 | 5124 5275 5351 5425 5611 5717 5861 6147 6280 6591
Evol do n° de estab 511% | 2,95% | 1,44% | 1,38% | 3,43% | 18% | 252% | 4,88% | 2,16% | 4,95%

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados da RAIS/MTE 2012.
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Com relacéo a renda média real dos trabalhadores, verifica-se um aumento constante nos anos
entre 2000 e 2010, seguindo 0 movimento que ocorre no estado de Minas Gerais para o setor.
Minas Gerais obteve um crescimento médio da renda real de 15,61% a.a. e a microrregido de
Divindpolis alcangou uma taxa de 15,59% a.a. Cabe ressaltar que, para o célculo da taxa de
crescimento médio anual utiliza-se:

V.=V L @+r) (3)

Apesar das taxas de crescimento da renda média real de Minas Gerais e da microrregido de
Divindpolis serem praticamente iguais, em termos absolutos, a renda na microrregido
(R$720,00) é maior que em Minas Gerais (R$ 640,00) (TAB. 1). Isso denota um ganho dos
trabalhadores em termos do aglomerado.

3.3 Comportamento dos estabelecimentos formais do APL de confec¢bes da Microrregido
de Divindpolis

Atentos a reducdo no numero de estabelecimentos do APL de confecgdes, este item analisa a
evolucdo do grau de formalizacdo do mercado de trabalho no setor da Microrregido de
Divinodpolis (MICRDIV) e do estado, entre 2000 e 2010. Essa evolucdo pode ser medida pela
variacdo conjunta entre o tamanho médio dos estabelecimentos formais (X) e 0 nimero de
estabelecimentos formais (1)), definida em Corseuil et al (2008) como:

Tho-¥10 — Tloo-%o3 = (M- X0 =M -Xo0) + (Mo X —TT0- %) (4)

Os subscritos 10 € oo fazem mengdo aos anos considerados, no caso 2010 e 2000,
respectivamente, enquanto, o subscrito ; indica a média aritmética das variaveis entre o periodo
de 2000 e 2010. O tamanho medio dos estabelecimentos formais refere-se a participagdo do
namero de ocupados segundo o nimero de estabelecimentos formais. O primeiro componente
do lado direito da equacdo (4) mede a variacdo do emprego formal segundo a variacao
observada no tamanho dos estabelecimentos entre 2000 e 2010, mantido constante o numero
de estabelecimentos no nivel médio para 0os anos mencionados e regides citadas. Enquanto o
segundo componente do lado direito da mesma equacdo mede a variagdo do emprego formal
segundo a variacdo observada no numero de estabelecimentos entre 2000 e 2010, mantido
constante o tamanho dos estabelecimentos no nivel médio entre os anos citados e para as
regides supracitadas.

A TAB. 2 reporta esses dois componentes, bem como a varia¢do total do emprego formal de
Minas Gerais e MICRDIV. De acordo com a primeira linha da tabela, a decomposicéo para
este periodo mostra que a melhora no desempenho do emprego formal em Minas deveu-se
tanto ao efeito do aumento do nimero de estabelecimentos quanto do efeito do aumento do
tamanho médio dos estabelecimentos para o setor de confec¢Ges. Por outro lado, a
decomposicdo para este periodo na MICRDIV mostra que a melhora no desempenho do
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emprego formal deveu-se ao efeito do aumento do tamanho médio dos estabelecimentos neste
setor. 1sso porque, 0 numero de estabelecimentos diminuiu entre 2000 e 2010, a ponto de
reduzir a variacdo observada em mais de 2 mil de empregos formais. Resultado este ja
esperado, uma vez gque a conexdo entre tamanho e setor de atividade vem da hipétese de que
cada setor tem uma tecnologia especifica de producdo, que por sua vez define sua respectiva
escala 6tima. No que se refere a idade, 0 argumento se baseia na premissa de haver um alto
grau de incerteza nos primeiros anos de existéncia de um estabelecimento a respeito de sua
eficiéncia. A medida que a eficiéncia é revelada, espera-se que as mais eficientes aumentem
suas escalas e que as menos eficientes saiam do mercado, fazendo com que o tamanho médio
aumente, com o tempo.

TABELA 2 - Decomposi¢do da variacdo do emprego formal segundo tamanho médio e

nimero de estabelecimentos
(Em milhares)

Regioes Tamanho médio No estabelecimentos A total
M medio - (Xpos - Xpre) (n pos — M pre) + Xmedio
Minas Gerais 9,59 18,93 28,52
MICRDIV 4,27 -2,32 1,95

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados da RAIS/MTE 2012.

Esses resultados corroboram o argumento anterior da consolidagdo do APL do setor de
confec¢cBes da Microrregido de Divindpolis como setor chave na sua evolugdo produtiva.
Dentro desta perspectiva, a consolidagédo do APL na regido fomentou e dinamizou a economia
em que incrementou a renda e potencializou os indicadores de competitividade e
especializacdo, consequentemente, contribuindo para a geracao e distribuicdo de riqueza local.
Resta-nos avaliar se a consolidacéo deste APL nédo se limita apenas ao setor industrial, ou seja,
se proporcionou um circulo virtuoso que envolve toda a economia, proporcionando o
crescimento e o desenvolvimento de forma equilibrada entre os diversos setores na forma de
criacdo de empregos, geracado e distribuigéo de renda.

3.4 Desenvolvimento Econdmico Regional do APL de confec¢bes da Microrregido de
Divinopolis

Para analisar o impacto da constituicdo de um APL sobre o desenvolvimento econdmico
regional optamos por utilizar dois indices, a saber: Indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS) ? e indice FIRJAM (Federacdo das IndGstrias do Estado do Rio de Janeiro) do

20 indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) é calculado pela Fundagdo Jodo Pinheiro e encontra-se
disponivel para consulta no: http://www.fjp.gov.br/index.php/indicadores-sociais/-imrs-indice-mineiro-de-
responsabilidade-social. Para mais detalhes, inclusive metodolégicos, ver FJP (2010).
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Desenvolvimento Municipal (IFDM)* com informagfes socioecondmicas atuais a nivel
municipal. Estas bases de dados contém indicadores sintéticos para as areas de emprego,
renda, educacéo, satde, seguranca publica, meio ambiente, habitacdo, cultura, esporte e lazer e
financas publicas municipais, e foram escolhidas porque este conjunto de variaveis consegue
expressar o nivel de desenvolvimento econémico no &mbito municipal.

Segundo a FJP (2012), o IMRS é um indicador que expressa o0 nivel de crescimento de cada

municipio:
Definiu-se que o IMRS, um indice desenvolvido para todos 0os municipios do Estado de
Minas Gerais, deveria avaliar a situa¢do desses municipios, contemplando nove dimensoes:
renda, salde, educacdo, demografia, seguranca publica, gestdo, habitacdo e meio ambiente,
cultura e desporto e lazer. Para cada dimensdo, foram selecionados temas relevantes que
pudessem retratar a situacdo existente, a atuacdo da gestdo publica e as iniciativas
vinculadas a participacdo nas decisdes. As agdes avaliadas foram definidas como aquelas
que sdo (ou deveriam ser) prioridade de programas e de politicas publicas das esferas de
governo municipal, estadual e/ou federal. Sendo assim, os diferentes niveis de governo sao
corresponsdveis por avangos nessas areas, e o indice retrataria Seu sucesso ou sua

responsabilidade social conjunta. (FJP, 2012)4

Em outras palavras, o IMRS avalia a situagcdo de responsabilidade social na gestdo dos
municipios mineiros por meio das dimensdes de renda, salde, educacdo, seguranca publica,
gestdo, habitacdo e meio ambiente, cultura e desporto e lazer. Assim, por ser um indice
considerado “positivo”, por medir a responsabilidade social na gestdo municipal, que varia de
0 a 1, quanto mais perto de 1 for o indice do municipio, melhor sera a sua situagdo em termos
de responsabilidade social e, portanto, melhores serdo as condi¢cdes de 0 Municipio promover
0 acesso a bens e servicos que garantam qualidade de vida para sua populagdo. E importante
dizer, que o IMRS ¢é calculado pela juncdo dessas dimensdes na forma de indices sintéticos,
sendo que cada tema possui um peso nesta computacao.’

Como forma de facilitar a analise, o presente estudo adota as mesmas faixas que determinam a
qualidade do indice de Desenvolvimento Humano - IDH; ou seja, os valores obtidos entre 0 e
0,499 representam baixo IMRS, valores entre 0,500 a 0,799 correspondem a um IMRS de
média qualidade e valores iguais e/ou superiores & 0,800 correspondem a alto IMRS.®

O IFDM, com periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia nacional, considera trés
areas de desenvolvimento — Emprego e Renda, Educacdo e Salde — e utiliza-se de estatisticas

® 0 indice FIRJIAM do Desenvolvimento Municipal e calculado pela Federagéo das Inddstrias do Estado do Rio
de Janeiro e encontra-se disponivel para consulta no: http://www.firjan.org.br/IFDM/ ou em
http://www.ipeadata.gov.br/. Para mais detalhes, inclusive metodoldgicos, ver IFDM (2009).

* http://mww.datagerais.mg.gov.br/index.php/industria- acesso em 04 de abril de 2012.

® Segundo FJP (2011), a média ponderada dos sub indices referentes a sete dimensdes cujos pesos estdo entre
paréntesis sdo: Educagdo (20%); Salde (20%); Seguranca Publica (10%); Meio Ambiente e Habitacdo (10%);
Cultura, Esporte e Lazer (10%); Renda e Emprego (15%); e Finangas Municipais (15%). Este indice, assim como
seus sub indices, foram calculados para os anos de 2000, 2002, 2004 e 2006. Para 2008 a metodologia de calculo
foi alterada.

® O indice de Desenvolvimento Humano — IDH — produzido pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. Para mais detalhes ver: http://www.ipeadata.gov.br/.
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oficiais municipalizadas divulgadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacdo e Salde. * O
indice varia de 0 (minimo) a 1 (méaximo) para classificar o nivel de cada localidade. Os
critérios de analise estabelecem quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4001 a 0,6),
moderado (de 0,6001 a 0,8) e alto (0,8001 a 1) desenvolvimento.

Cabe ressaltar que, para o célculo da taxa de variacdo dos IMRS, também entendida aqui
como taxa de variagdo do grau de concentracéo inter-regional, utiliza-se:

VAR IMRS,= ((IMRS; / IMRS)-1)*100) (5);

Em que n representa as derivacOes geral e especifica do indicador. As variaveis IMRS; e
IMRS;.; sdo dadas pela média aritmética dos valores do indice nos municipios que integram a
microrregido de Divindpolis.

Para o célculo da taxa de variacdo do grau de concentracdo intra-regional via desvio padrédo do
IMRS geral e especifico utiliza-se:

VAR DVIMRS,= ((DVIMRS; / DVIMRS.1)-1)*100) (6);

Em que n representa as derivacBes geral e especifico do indicador. As variaveis DVIMRS; e
DVIMRS;.; sdo dadas pelo desvio padrdo dos valores dos indices nos municipios que integram
a microrregido de Divinopolis.

As figuras 2 e 3 relatam, para os anos de 2000 e 2009, o IMRS especifico e geral para a
microrregido de Divinopolis. A Figura 2 ilustra por meio das diferentes cores, o IMRS da
microrregido de Divindpolis no ano de 2000 e 2008. Pode-se perceber pelas cores azuis que a
regido é classificada como médio padrdo de Responsabilidade Social na dimensdo geral e
especifica, exceto para a dimensdo segurangca e meio ambiente e habitacdo avaliados como
baixo padrdo de responsabilidade social. Além disso, enxerga-se que a dimensdo seguranca é
aquela que mais precisa crescer e desenvolver para elevar o IMRS, uma vez que em 2000 teve
uma avaliacdo médio padrdo de Responsabilidade Social e em 2008 tem uma avaliagdo de
baixo padrdo de Responsabilidade Social. Destaca-se a dimensdo saude e finangas publicas,
que apresentam uma avaliagdo proxima do alto padrdo de desenvolvimento de
respectivamente, 0,74 e 0,70.

7 Segundo FIRJAM (2012), em 2011, os dados oficiais mais recentes disponiveis sdo de 2009. O estudo comegou
em 2008, comparando os anos de 2005 e 2000, e permite determinar com precisdo se a melhora ocorrida em
determinado municipio foi decorrente de medidas politicas ou apenas o reflexo da queda de outro municipio. Para
mais detalhes ver http://www.firjan.org.br/IFDM/ - acesso em 04 de abril de 2012.
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Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados da IMRS 2012.

FIGURA 2 - indice Mineiro de Responsabilidade Social geral e especifico para a
Microrregido de Divindpolis - anos de 2000 e 2008

A média da Microrregido de Divinépolis do IMRS em 2008 foi de 0,61, 4,44% maior que a
observada em 2000. Em uma década, 90% dos municipios integrantes desta microrregido
apresentaram crescimento de seus IMRS, com excec¢do para 0 municipio de Santo Antonio do
Monte. (FJP, 2012). Além disso, observa-se uma forte expansdo das dimensdes saude e meio
ambiente e habitacdo frente aos anos anteriores e as demais dimensdes do indicador,
apresentando no caso da salude um crescimento de 37,48% e do meio ambiente e habitacéo
57,97%. Neste caso, 100% dos municipios integrantes desta microrregido apresentaram
melhora em seus indices de desenvolvimento salde e meio ambiente e habitacdo no periodo
analisado. Pode-se atribuir estes resultados, ou seja, o desenvolvimento de melhores condicGes
para a regido promover 0 acesso a bens e servi¢os que garantam qualidade de vida para sua
populacdo, a constituicdo do APL do setor de confecgdes, dentro outros fatores, corroborando
os argumentos de Putnam (1999). Além disso, o estudo apontou um aumento gradual e
consistente da Microrregidao de Divindpolis com IMRS médio, apontando uma tendéncia na
reducdo da desigualdade entre os municipios brasileiros. (Ver Figuras 2 e 3).

Por outro lado, os resultados da taxa de variagcdo do grau de concentracdo intra-regional via
desvio padrdo do IMRS apontam uma melhora das condi¢des de acesso pela populagdo dos
municipios que compdem a Microrregido de Divindpolis no &mbito da sadde, da cultura e
esporte e da gestdo das financas publicas. Ao registrarem uma taxa de, respectivamente, -
59,13%, -42,51% e -52%, sinalizam que a diferenca entre 0 acesso nestes requisitos nos
municipios que era grande em 2000 reduziu no ano de 2008, em outras palavras, 0
desenvolvimento da Microrregido nestes requisitos contemplou, em média, todos 0s
municipios que o compdem. Em compensacdo, outras varidveis mostram gargalos na
economia intra-regional, a exemplo de emprego e renda, educagdo, meio ambiente e habitagédo
que apesar do constatado desenvolvimento da Microrregido nestes requisitos, ndo contemplou
todos os municipios constituintes da microrregido, uma vez que as taxas positivas de variagdo
sinalizam que a dispersé@o entre a geracdo de emprego e renda, educagdo, meio ambiente e
habitacdo ampliou-se intra regionalmente entre 2000 e 2008.
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Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados da IMRS 2012.
FIGURA 3 - Variagcdo do IMRS e do desvio padrdo geral e especifico para a Microrregido de
Divindpolis -anos de 2000 e 2008.

Vale ressaltar o retrocesso da dimensdo seguranca publica, retraindo de -34,94% entre 0s anos
de 2000 e 2008 e aumento de 46,66% no grau de concentracdo intra-regional. Neste caso,
100% dos municipios integrantes desta microrregido apresentaram piora em seus indices de
desenvolvimento seguranca publica no periodo analisado. Estes resultados apontam para uma
piora de oferecimentos de seguranga publica a populagédo desta regido em relacdo aos
municipios que a compdem e aos demais municipios mineiros. Ademais, sabendo que 70%
desta varidvel é composta por crimes violentos, essa variacdo negativa, indica que, de 2000
para 2008, houve grande aumento da violéncia.

A Figura 4 ilustra, por meio de diferentes cores, o IFDM da microrregido de Divinopolis no
periodo entre 2000 e 2009, pode-se perceber pelas cores azuis clara e escura, que a maioria
dos indices atribui a microrregido um desenvolvimento socioecondémico moderado. A média
da Microrregido de Divindpolis do IFDM em 2009 foi de 0,7110, 17,69% maior que a
observada em 2000. Vale ressaltar que, para todos os municipios que integram esta
microrregido observa-se uma melhora no IFDM geral no periodo entre 2000 e 20009.
(FIRJAM, 2012). Os dados retratam o impacto da constituicdo do APL do setor de confeccdes,
dentro outros fatores, no desenvolvimento destes municipios. Isso porque, o estudo apontou
um aumento gradual e consistente da Microrregido de Divindpolis com IFDM moderado,
apontando uma tendéncia na reducdo da desigualdade entre os municipios brasileiros. (Ver
Figuras 4 e 5).
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Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados da FIRJAM 2012,

FIGURA 4 - indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal geral e especifico para a

Microrregido de Divindpolis 2000 - 2009
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados da FIRJAM 2012.
Notas: VAR IFDM e VAR DPIFDM geral e especifico sdo estimadas via, respectivamente, equagdo 5 e 6

FIGURAS - Variacdo do IFDM e variacdo do desvio padréo do IFDM geral e especifico para

a Microrregido de Divindpolis - 2000 e 20009.
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O IFDM Salde e IFDM Educacdo registraram expansdo frente aos anos anteriores,
apresentando no passado um IFDM moderado e a partir de 2009 um IFDM com indices
médios de alto desenvolvimento, resultado da melhora nestes indices especificos em todos os
municipios da microrregido de Divindpolis. (FIRJAM, 2012). A média da Microrregido de
Divinodpolis do IFDM Saude em 2009 foi de 0,8115, 20,48% maior que a observada em 2000,
enquanto a média do IFDM Educacao em 2009 foi de 0,8166, 17,86% maior que a observada
em 2000. O IFDM Emprego e Renda também registraram expansdo de 13,30% em 2009 em
relacdo ao ano de 2000, porém com este resultado permanece no nivel de desenvolvimento
considerado pelo indice de regular. (Mer Figuras 4 e 5). Vale ressaltar que, dos onze
municipios que compdem a Microrregido de Divindpolis pelo indice calculado pela FIRJAM,
quatro apresentam retrocesso no IFDM Emprego e Renda para o periodo analisado. Apesar
disso, 0s municipios que compdem a Microrregido de Divindpolis apresentaram melhora em
todos seus indices de desenvolvimento, haja vista os resultados da taxa de variacdo entre o ano
de 2009 e 2000 dados na Figura 5, confirmando com a tendéncia na redugéo da desigualdade
em termos de desenvolvimento em relagdo dos demais municipios brasileiros.

Por outro lado, os resultados da taxa de variacdo do grau de concentragéo intra-regional via
desvio padrdo do IFDM apontam uma melhora socioecondmica entre 0S municipios que
compdem a Microrregido de Divindpolis no ambito da salude e da educagdo. Ao registrarem
uma taxa de, respectivamente, -4.66% e -48, 88%, sinalizam que a diferenca entre a
distribuicdo de saude e educacdo nos municipios que era grande em 2000 reduziu no ano de
2009, em outras palavras, o desenvolvimento da Microrregido nestes requisitos contemplou,
em média, todos 0s municipios que o compdem. Em compensac¢do, outras variaveis mostram
gargalos na economia intra-regional, a exemplo de emprego e renda que apesar do constatado
desenvolvimento da Microrregido nestes requisitos, ndo contemplou todos 0s municipios
constituintes da microrregido, uma vez que a taxa de 24, 97% sinaliza que a dispersao entre a
geracdo de emprego e renda ampliou-se intra regionalmente entre 2000 e 2009.

De uma maneira geral, esta analise mostrou que muito se mudou em nove anos, uma vez que
0S municipios mineiros integrantes da microrregido de Divindpolis tiveram seu perfil socio
econdmico alterado. Pode-se perceber também que estas mudancgas contribuiram para o
crescimento econdmico da regido devido, principalmente, ao desenvolvimento regional nas
areas de saude, educacdo, cultura e esportes. Este resultado também contribuiu para a reducao
das desigualdades entre os demais municipios mineiros e brasileiros, ou seja, reduz o hiato de
crescimento entre as demais regides. De outro lado, viu-se que apesar dessa evolugdo, ainda
existem sérios problemas na economia destes municipios mineiros que entravam seu
desenvolvimento, ao identificarmos gargalos nas areas de seguranca publica, meio ambiente e
habitacéo, emprego e renda.

Por fim, além dessa analise quantitativa, realiza-se através da entrevista com os representantes
dos principais atores da politica de apoio ao aglomerado (SEBRAE e SINVESD), uma anélise
qualitativa. O que, juntamente com o apresentado, confirma a existéncia de um APL de
confecgbes consolidado na microrregido de Divinopolis, que tem estimulado o
desenvolvimento da regifo tanto no &mbito econdmico quanto social. E oferecida hoje uma
infraestrutura na regido que talvez ndo existisse sem o APL. No entanto, foram citados alguns
problemas os quais tem colocado em questdo o bom funcionamento desse aglomerado. Como
foi visto que o mesmo é de essencial importancia para a regido, cabe as instituicdes de apoio e
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aos oOrgdos articuladores de politicas publicas locais atentar-se a esses problemas e encontrar
maneiras de vencé-los, visando o crescimento desse APL.

No que tange a atuacdo do SEBRAE, atualmente o maior articulador de politicas e agdes
voltadas para o aglomerado produtivo da microrregido de Divindpolis, pode-se dizer que tal
atuacdo ndo seria possivel sem, primeiro a atencdo dada pelo governo a esta questdo. E pela
sequéncia de politicas e a¢des focadas na promocao e desenvolvimento dos mesmos. Ainda no
ambito do APL de Divinopolis, o qual tem sofrido com a infiltracdo de produtos originados de
outras regides, uma solugcdo apresentada pela SEBRAE foi apostar na inovacdo, no
melhoramento do design, e na constante inovagdo de produtos, para manter a competitividade
do setor. Se tal proposta for aprovada, fica um indicio de que talvez esse aglomerado deixe de
ser um APL, e evolua para um Sistema Produtivo e Inovativo Local.

CONCLUSAO

A pesquisa permite verificar que a década de 1990 é um marco para os aglomerados, com
considerdvel atencdo governamental aos APL’s, o que possibilitou o seu reconhecimento,
caracterizacdo e politicas de incentivo, incluindo leis e decretos especificos, apoio para
divulgacéo e estratégias de fortalecimento dos aglomerados.

No que diz respeito ao APL da microrregido de Divindpolis, conclui-se que a atuacdo do
SEBRAE e do SINVESD ¢é fundamental para a perpetuacdo do APL. As a¢des de consultoria,
feirBes, palestras, capacitagcdes e as demais, sdo de grande importancia para o aglomerado na
medida em que direcionam as empresas, deixando-as competitivas no mercado. Apesar dos
fatores negativas que impactaram o APL, como a concorréncia chinesa e a crise financeira, o
quociente locacional e o grau de competitividade setorial conseguiram se manter em niveis
satisfatorios, mesmo com oscilagoes.

Portanto, para a atuacdo eficiente das firmas, o aglomerado necessita de relacbes de apoio
tanto de instituigdes publicas como privadas, que estruturam uma rede de interagcdes e suporte
para a manutengdo e crescimento do APL.

Este aglomerado tem importancia considerdvel no desenvolvimento da infraestrutura
econdmica, social e urbana, pois, uma vez que o comércio de roupas faz parte das atividades
desenvolvidas pelo setor, logo atraia um volume importante de consumidores. Estes
consumidores por sua vez geram um efeito multiplicador em outras atividades, pois demanda
outros tipos de servicos, que se constituem em transporte, alimentacdo, até lazer e
entretenimento. Nesse sentido, os IMRS e IFDM foram convergentes, na maioria de seus
indicadores, para mostrar 0 avan¢o nos municipios da Microrregido de Divinopolis, que
compdem o APL de confeccdes.

Nestes termos cabe ressaltar o crescimento da renda média dos trabalhadores assalariados
formais, e o seu valor médio maior que o do estado de Minas Gerais, no setor de confeccdes.
Isto demonstra que, apesar do movimento de concentragcdo das firmas do setor, nd&o houve
impacto negativo na renda do assalariado, apontando mais um fator favoravel ao APL da
regido.
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