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Resumo

Expedicbes portuguesas adentraram as terras de Minas Gerais nos séculos XVI e XVII em
busca de riquezas, iniciando o processo de territorializacdo da Bacia Hidrografica do Rio
Doce. Marcado por relacdes de poder e ciclos extrativistas ndo sustentaveis esse processo
lancou as bases da economia mineira gerando simultaneamente elevado passivo ambiental.
Este estudo de revisdo bibliogréafica tem por objetivo conduzir uma reflexdo acerca da
territorializacdo, importancia para a economia mineira e o atual estagio de degradacdo da
Bacia. Sua efetiva revitalizacdo requer a implementacdo de acdes baseadas numa gestao
descentralizada e participativa, envolvendo os segmentos administrativos, empresariais e
sua populacao.
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Introducéo

Desde sua colonizacdo aos tempos atuais a Bacia Hidrografica do Rio Doce constitui-se
num territério fortemente marcado por relacbes de poder, que geraram um pernicioso
processo de exploragdo de seus recursos naturais. Os rios, sobretudo o Doce, exerceram
papel significativo no processo de territorializacdo da Bacia. Processo este conduzido por
ciclos extrativistas ndo sustentaveis, que a principio formaram a base da economia mineira
(GONGALVES, 2006).

Em termos econdmicos, as atividades da Bacia que mais se destacam na atualidade s&o a
Agricultura, Inddstria, Mineracdo, Comércios e Servicos, e Geracdo de Energia Elétrica.
Destas, o0 Setor Industrial possui expressiva relevancia por conter importantes
empreendimentos, tais como a Companhia Siderurgica Belgo Mineira, Acos Especiais de
Itabira (Acesita), Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S. A. (Usiminas). Neste contexto
tem-se ainda a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Celulose Nipo Brasileira S/A
(Cenibra), as quais contribuem para projetar a Bacia no cenario econdmico mundial.

Apesar de tratar-se de um territério com muitas riquezas naturais e potencialidades
econdmicas, apresenta elevada heterogeneidade no tocante ao desenvolvimento econdmico
dos municipios que dele fazem parte. Algumas regides, sobretudo a do Vale do Aco,
tiveram uma maior expressdo em suas atividades econdmicas contribuindo para uma
melhor distribui¢do de renda. Outras, sobretudo aquelas de economia predominantemente
agricola ou de agropecuéria, apresentam um baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(PAULA, 1997; FIRJAN, 2011).

As desigualdades socioecondmicas que permeiam 0s municipios da Bacia sobrepde-se
ainda um grande passivo ambiental (COSTA, 1995; GONCALVES, 2006). Este, reflexo
de uma ocupacdo predatéria desordenada, fez com que a Bacia do Rio Doce atingisse
atualmente elevado estagio de degradacdo ambiental, abarcando problemas que vao desde
a reducdo da cobertura vegetal original e infertilidade dos solos a poluigdo e assoreamento
dos seus rios. Todos estes fatores a colocam como uma unidade territorial que merece
atencdo especial na elaboracao de politicas publicas em prol de sua revitalizacao.

O presente estudo tem por objetivo conduzir uma reflexdo acerca do processo de
territorializacdo da Bacia do Rio Doce, destacando sua importancia para a economia
mineira e o atual passivo ambiental gerado pelo uso ndo sustentavel de seus recursos
naturais. Para isto utilizou-se de revisdo bibliografica tomando como referéncia textos
sobre a regido do Rio Doce, dados do Censo Demogréafico de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e documentos disponibilizados pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (CBH-Doce), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). Embora a Bacia esteja localizada nos estados de
Minas Gerais (MG) e Espirito Santo (ES), o enfoque serd dado ao processo de
territorializacdo na regido correspondente ao Médio Rio Doce, localizada em MG.

As bases do processo de territorializacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce

Desde os primordios, os rios firmaram-se como a principal fonte de transposicao territorial.
A intensa cobertura vegetal existente nos séculos passados dava forma as enormes matas
fechadas que se apresentavam como um obstaculo a colonizacdo de novos ambientes.
Estas, por ainda acolherem os indios, temidos em decorréncia da fama de serem



antropofagos, obrigaram os primeiros colonizadores a utilizarem 0s rios no processo de
desbravamento de terras brasileiras. Em outros termos, avangar essas “barreiras verdes”
ndo significava apenas desbravar uma imensiddo de copas de arvores de calibres diversos,
mas, sobretudo, disputar um territorio até entdo habitado por esses seres desconhecidos e
mal afamados.

Neste cendrio, o inicio da colonizacio do Sertdo do Rio Doce® foi realizado pela navegagéo
dos rios que fazem parte da Bacia do Rio Doce. Dangelo (2002), em sua biografia “O Vale
do Rio Doce”, afirma que embora fosse habitado em suas margens por indios denominados
“Watu”, oficialmente o Rio Doce foi “descoberto” em 13 de dezembro de 1501 por
integrantes de uma esquadra Portuguesa.

Segundo Espindola (2005), em meados dos séculos XVI e XVII, Expedi¢bes Portuguesas
originarias de Porto Seguro e Vitdria subiram o Rio Doce em busca de uma Serra das
Esmeraldas, que a principio, estaria localizada onde se encontra o divisor das bacias do Rio
Jequitinhonha, Doce e Mucuri. Tratava-se de um conto indigena no qual se afirmava que
esta Serra abrigava grande numero de riquezas agucando, em consequéncia, a cobica
lusitana. A partir desta informacdo nasceu a motivacdo que perdurou por quatro séculos,
atraindo as florestas do Rio Doce geracdes de aventureiros, sempre na esperanca de
encontrar minerais, pedras e, principalmente, Esmeraldas. O referido autor em sua obra

Sertdo do Rio Doce faz o seguinte comentario a respeito do Rio Doce:
Foi visitado por véarias expedicBes que procuraram o “campo das esmeraldas”,
“serra resplandecente”, “esmeraldas dos Mares Verdes”, entre outras
designacfes para um lugar imaginario contendo riquezas e pedras preciosas
(ESPINDOLA, 2005: 26).

Em 1554 ocorreu oficialmente a primeira entrada no Sertdo de uma expedicdo constante de
13 brancos e varios indios comandados por Francisco Bruza de Espinosa. Puderam
constatar a diversidade da Floresta, uma vez que as terras ao longo da Bacia, até entdo, ndo
haviam sido exploradas pela acdo do homem. Embora ndo tenha havido sucesso na
descoberta de riquezas nesta primeira expedi¢do, muitas informacbes foram coletadas a
respeito do local, tais como presenca de indios, indicios geoldgicos de ouro, prata, dentre
outros metais (ESPINDOLA, 2005).

A Floresta exerceu papel importante, contudo dicotdmico no processo de colonizagéo.
Num primeiro momento foi tida como fonte de incontéaveis riquezas, sendo atribuidas a ela
as dificuldades de localizagdo dos minerais preciosos. Se ndo eram encontrados,
certamente estariam escondidos em suas veredas. No segundo momento, passou a ser vista
como esconderijo dos gentios inimigos, como eram denominados os indios, e das “pragas”
causadoras de doencas como a maléaria, a variola e a febre amarela.

No estudo desenvolvido por Silva (2006), “Junta de Civilizacio e Conquista dos indios e
Navegacdo do Rio Doce: fronteiras, apropriacdo de espacos e conflitos (1808-1814)”, este
se refere a Floresta como sendo um grande paradoxo por ser fonte de vida e de morte. Vida

> A palavra “sertdo”, de origem portuguesa, designa o semi-arido Nordestino estando fortemente presente no
pensamento social e na literatura brasileira. Foi utilizada, até o inicio do século XX, para indicar terras
desconhecidas que somente poderiam ser devassadas pela audacia de novos conquistadores. “No romance
Grande Sertdo Veredas o sertdo é do tamanho do mundo; é aonde manda quem ¢é forte, quem tem astucias; é
0 sozinho; é um sem lugar...” (ESPINDOLA, 2006:9)



por prover riquezas; morte pelos ‘ares insalubres’ e brejos pestilentos com mosquitos
transmissores de febres letais. A este Ultimo somou-se ainda o temido indio Botocudo, tido
como antropdfago, mesmo que essa pratica nao tenha sido efetivamente comprovada.

Em 1573 Fernandes Tourinho comandou uma nova expedi¢cdo, com maior expressao,
constante de 400 homens em barcas saidas de Porto Seguro, entrando por Sdo Mateus com
destino ao Jequitinhonha, tendo encontrado pedras coradas nas serras interiores
(ESPINDOLA, 2005).

A partir de entdo, o Rio Doce passou a ser navegado por expedi¢6es Portuguesas em busca
de ouro e pedras preciosas. Iniciava assim o processo de territorializacdo® da Bacia do Rio
Doce. Processo este fortemente marcado por relagbes de poder que geraram violéncia,
ganancia e, sobretudo, desencadearam na regido ciclos extrativistas ndo sustentaveis cuja
presenca deste rio exerceu papel fundamental.

Os ciclos extrativistas ndo sustentaveis da Bacia do Rio Doce

Por quase dois séculos (XVI, XVII) o territério mineiro foi explorado com o principal
objetivo de localizar as Serras das Esmeraldas. Em meio a constante procura e ao ndo
alcance desta meta, integrantes da expedi¢cdo comandada por Ferndo Dias descobriram, ao
final do século XVII, os primeiros aluvibes auriferos na regido.

Com a descoberta da existéncia de ouro, em 1698 as cabeceiras do Rio Doce comegaram a
ser amplamente povoadas, dando inicio ao “devastador” Ciclo do Ouro. Os bandeirantes e
0s mineradores se fixaram na regido criando os arraiais Ribeirdo do Carmo e Vila Rica,
posteriormente, reconhecidos como Mariana e Ouro Preto. Mais tarde, outros moradores se
fixaram fazendo surgir novos povoados na regido (SILVA, 1995; ANA, 2006). Se em 1700
a populacédo de Minas Gerais era de 30 mil habitantes, com a chegada dos bandeirantes e
dos mineradores em 1751, esta atingiu a casa dos 226 mil habitantes chegando a 407 mil
no auge da extracdo aurifera (CAMPQOS, 2002).

No inicio das atividades de mineracdo que impulsionou o crescimento populacional nas
terras ao longo da Bacia na procura de ouro, seguiu-se uma mudanca na dinamica
territorial do Sertdo do Rio Doce culminando com uma crise de fome entre 1700 e 1701.
Em seu estudo “Mineracdo em Minas Gerais: passado, presente e futuro”, Silva (1995)
destaca que tais atividades, cujo carater predatério ganhava destaque na busca pelos
minerais, promoveu agressao violenta ao ambiente, gerando desequilibrio que causava
desabastecimento e, consequentemente, ciclos de fome que castigavam 0s pioneiros da
mineracdo. Para Espindola (2005), este fato ocasionou uma grande dispersdo de pessoas
para os interiores da mata em busca de alimentos para sobrevivéncia.

® Segundo Boccara (2007), entende-se por territorializacdo o processo de génese do fato social étnico
produzido mediante a implementacéo de tecnologias de saber/poder por parte de um poder colonial que tende
a se constituir como hegemdnico. Na concepcdo de Oliveira (1998:55) este conceito é definido como um
processo de reorganizacdo social que implica, basicamente, quatro fatores: a criacdo de uma nova unidade
sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora; a construcdo de
mecanismos politicos estabelecidos; a redefini¢cdo do controle social sobre os recursos ambientais e, por fim,
a reelaboracdo da cultura e da relagdo com o passado. Relaciona “processos de territorializagdo” com
“contextos intersocietarios” de conflito [...] onde a “conduta territorial” surge quando as terras de um grupo
estdo sendo invadidas, numa dindmica em que, internamente, a defesa do territério torna-se um elemento
unificador do grupo e, externamente, as pressdes exercidas por outros grupos ou pelo governo da sociedade
dominante moldam outras formas territoriais.



No século XVIII, quando o poder e a ganancia pelo ouro ditavam as regras, ndo se podia
esperar que as autoridades efetuassem uma fiscalizacdo das praticas mineradoras a fim de
preservar o ambiente, nem tdo pouco resguardar a vida daqueles que, escravizados,
labutavam em favor da minoria dominante. Tal afirmativa € corroborada por Silva (1995)

em seu trabalho ja referido ao fazer o seguinte comentario:
As autoridades, como sempre, estavam ausentes nas funcGes de encaminhar
solucBes aos problemas, mas muito presentes na cobranca do quinto e na
manutenc&o de seus privilégios corporativistas (SILVA, 1995:01).

Em meio a tantos dissabores, o entdo possivel enriquecimento pela descoberta do ouro
contribuiu significativamente para dar maior visibilidade aquele territério, que passou a
receber maior fluxo de visitantes, forasteiros e clandestinos a procura de ouro e alimento.
Em decorréncia, tornaram-se necessarias medidas de contencdo desta colonizacéo a fim de

restringir a chegada de novos habitantes, fato este confirmado por Espindola (2005):
No século do ouro a politica oficial foi de severas restricdes, mandando punir
quem se estabelecesse na regido e, especificamente, proibiu a navegac¢do dos rios
Doce e Cuité. [...] entre 1725 e 1758 foram expedidos atos régios proibindo a
abertura de caminhos e a navegacdo fluvial, no intuido de evitar o extravio de
ouro e diamante (ESPINDOLA, 2005:305).

Os rios, que antes eram 0s principais canais de transposicdo territorial, tornam-se agora
instrumentos de manifestacdo clara do Poder provincial. Em “Por uma Geografia do
Poder”, Raffestin (1993) destaca a ambiguidade do termo “poder”, deixando clara a
existéncia do “Poder” com letra maiuscula que se refere a soberania do Estado, a forma da
lei ou da unidade global de dominacgdo e o “poder” com letra minuscula, que se esconde

atras do Poder.
[...] o primeiro é mais facil de cercar por que se manifesta por intermédio dos
aparelhos complexos que encerram o territdrio, controlam a populacdo e
dominam os recursos (RAFFESTIN, 1993:52).

A soberania provincial se fez manifestar ao determinar o controle da populacdo que
ocupava a Bacia do Rio Doce. O Rio Doce, natureza a partir da qual foi criado um
territdrio, tornou-se campo do Poder Provincial ao ser instituido como barreira/limite aos
invasores e estrangeiros que almejavam adentrar as terras de Minas. Tal medida serviu
como estratégia para evitar o furto do ouro, promovendo o enriquecimento da Provincia e
daqueles que dela se beneficiavam pelo uso do poder.

Foi nesta época que 0s recursos naturais do Territorio da Bacia do Rio Doce, entdo espaco
politico por exceléncia, comecaram a ser devastados pelas atividades dos mineiros. Estes,
de forma rudimentar, abriam as Minas exaurindo delas todo ouro e pedras preciosas,
passando em seguida para a abertura de novas. As terras retiradas das minas e 0s minerais
gue na época nao se conheciam sua utilidade, eram lancados nos cursos d’agua mais
préximos e nos proprios lencdis alcancados pela escavacao. Por esta prética deu-se inicio
ao processo de degradacdo ambiental.

Como resultado desta pratica ndo sustentavel, ocorre por volta de 1780 o declinio da
mineracdo. Consequentemente, surge a necessidade de compensar a queda da producao
mineral e da arrecadacdo de impostos que era até entdo a base da economia. Além disto,
surgiram preocupacdes em proporcionar um local mais seguro possivel para a expansdo
das fronteiras da Provincia obtendo novas fontes de renda (SILVA, 2007). Espindola
(2006:8) em estudos relacionados ao Sertdo do Rio Doce faz o seguinte comentario:



[...] com o declinio do ouro, particularmente, entre o Ultimo quartel do século
XVIII e a primeira metade do XIX, a regido foi vista como alternativa para a
crise, ou seja, 0 controle sobre os rios agora deveria servir a um processo de
territorialidade, dando-lhe um uso que possibilitasse produzir riquezas e
aumentar as rendas do Estado. Na primeira metade do século XIX, a navegacao
fluvial, o acesso ao mercado mundial, a incorporacédo de territorio de floresta e a
guerra aos indios ocuparam espaco significativo na pauta do governo central (de
D. Jodo VI, D. Pedro | e D. Pedro Il) e dos governos de Minas e do Espirito
Santo (ESPINDOLA, 2006:8).

Uma alternativa para obtencdo de novos ganhos financeiros seria a navegacao do Rio Doce
para transporte de produtos com reducdo dos altos custos de frete cobrados na época. Tal
medida estreitaria ainda as relacfes politicas e econdmicas entre os estados de Minas
Gerais e Espirito Santo. Além dos custos, a reducdo do tempo de transporte de mercadorias
poderia viabilizar o comércio daquelas que na época ndo tinham mercado em decorréncia

dos baixos valores em relacéo ao frete, tais como o milho e o feijao (ESPINDOLA, 2005).
Dessa forma, a politica de restricdo do uso do rio comegou a mudar, como consta
da carta de D. Rodrigo José de Menezes, ex-governador de Minas Gerais (1780-
1783), escrita ao capitdo-mor do Espirito Santo, comunicando que o Vice-Rei
ndo via inconveniente em serem ocupadas as terras do Rio Doce (ESPINDOLA,
2005:306).

O Rio Doce surge agora como um trunfo de poder. Para Raffestin (1993:58) o Poder visa o
controle e a dominagéo sobre os homens e sobre as coisas. Com base neste Poder, cada
organizacdo procura reforcar sua posicdo obtendo trunfos suplementares, de tal modo que
possa pesar mais que outras na competicéo [...]. Obter trunfos suplementares néo significa,
de modo algum, “possui-los” ou “domina-los”. Simplesmente pode se tratar de exercer um
controle que permita prever, ter acesso, neutralizar, conforme a possibilidade de integréa-los
nesta ou naquela estratégia. O Estado que, a priori, utilizou-se do Rio como fonte de
coercdo e dominagdo territorial, agora vé a sua navegacdo como uma estratégia para a
ocupacdo do Sertdo e reestabelecimento da economia local frente ao declinio da extracéo
mineral.

Segundo Espindola (2005), em 1800 se deu a primeira tentativa para efetivar a navegacao
do Rio Doce, sob o comando do governador da capitania do Espirito Santo, Antdnio Pires
da Silva Pontes. Iniciou-se entdo, na primeira metade do século XIX, um processo de
incentivo a ocupacao deste territorio, com agdes que envolviam desde a “guerra ofensiva
aos Botocudos” a incentivos financeiros e fiscais aos interessados em fixar residéncia na
regido. Outras iniciativas também foram oferecidas por D. Pedro | para a agricultura e o
comercio, entretanto, os subsidios fornecidos ndo alcancaram os resultados esperados.

Mesmo com a liberacdo do rio & navegacdo com investimentos altos do Estado, a préatica
efetivamente ndo ocorreu. Acreditavam que era pelo fato do desinteresse dos espirito-
santenses em assumir a pratica, uma vez que 0s seus habitantes viviam da pesca nos
oceanos e dos grandes lagamares e lameirfes, que acompanham a costa, além do fato das
matas estarem infestadas por “gentio inimigo”, como eram denominados os indios
Botocudos (ESPINDOLA, 2005:309). Como ja dito, estes indios representavam um
obstaculo aos interesses lusitanos, sendo atribuido a eles parcela de culpa pelo desinteresse
de terceiros em ocupar as regides de Minas. Tais nativos tinham uma organizagédo social
intimamente imbricada as questdes naturais. O modo como viviam expressava harmonia na
apropriacdo dos recursos, contrariando o carater extrativista predatorio empregado pelos
Portugueses.



Em funcdo disso, foi expedida a Carta Régia de 1808 declarando guerra aos Botocudos. Os
embates marcaram a disputa de um territério que, a principio, pertencia as tribos indigenas,
causando praticamente o exterminio em massa nao sé dos individuos deste grupo, mas de

Sseus costumes, seus ritos e sua cultura.

A partir do momento que a fronteira de colonizacdo ia se alargando, tomando
novas areas, as comunidades indigenas viam seu modo de vida e sua relacdo
territorial serem destruidas. [...] o colonizador comegava a romper o equilibrio
social e territorial. Desestruturadas as relagoes, além de terem de enfrentar o
colonizador branco, as comunidades indigenas também se deparam com o0s
conflitos entre elas pela posse e/ou exploracdo da parte do territério ainda nao
conquistado e ocupado (SILVA, 2012:4).

Além da guerra ofensiva aos Botocudos, dentre os principais investimentos e incentivos do
Estado a ocupacdo do Sertdo, destaca-se ainda a concessdo de sesmarias, com distribuicao
de terras a quem quisesse ocupar aquela regido, dando aos pobres mantimentos para se
estabelecerem no novo territorio (ESPINDOLA, 2005).

Esgotadas as reservas auriferas, as atividades que mantinham as relagcbes econémicas
locais baseavam-se na agricultura de subsisténcia e pecudria. Numa visdo extrativista o
governo designava homens de ciéncia para identificar produtos naturais que pudessem ser

aproveitados comercialmente:
As autoridades ndo estavam interessadas na botanica, na zoologia, na geologia,
mas no descobrimento de novas fontes de rendimento (Espindola, 2005:88).

Nas primeiras décadas do Século XIX ocorreram mudancas significativas no Brasil, desde
a transferéncia da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro, a Independéncia e a expansédo
das exportacOes de café. Livre do pacto colonial a economia brasileira pdde comercializar
diretamente com o resto do mundo, consolidando-se o perfil econdmico baseado na
producdo agricola-mercantil escravista e na pecuaria de corte e de leite. Contudo, mesmo
com a expansao da agricultura (algoddo, cereais, cana de agucar, café, etc.), da industria
téxtil e da pecuaria, estas atividades ndo foram suficientes para compensar a queda da
demanda provocada pelo declinio da atividade mineradora (ESPINDOLA, 2005).

A estagnacdo econdmica pairava no ar e abria-se novamente espaco para a crise. A
almejada conquista do Sertdo ndo se deu efetivamente pelo Rio, mas pela construcdo da
Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) que gerou grandes expectativas para a economia
da regido. Por ela seria possivel a tdo esperada ligagdo comercial entre Minas Gerais X
Espirito Santo e, posteriormente, ao cenario mundial.

Assim, a inauguracdo da EFVM em 1910 consolida a posi¢céo de entreposto comercial de
Porto de Figueiras, hoje denominada Governador Valadares e confere a cultura do café e a
extracdo de madeira importancia econémica cada vez mais destacada na regido. Além
disso, enseja a vinda de migrantes da propria regido do Rio Doce, do Espirito Santo, da
Bahia e de alguns estrangeiros de nacionalidade italiana, espanhola e siriaca, efetivando
definitivamente, a ocupacéo da regido (CBHDOCE, 2012; SIMAN, 1988).

Na década de 1930 a EFVM chega a Itabira, local de onde seria extraido em grande escala
0 minério de ferro a ser exportado via Porto de Vitéria (CBHDOCE, 2012). Com a
inauguracdo da Belgo Mineira em 1937 no municipio de Jodo Monlevade, a chegada da
Acos Especiais de Itabira (Acesita) no municipio de Timéteo em 1944 e a Usiminas em
Ipatinga no ano de 1962, concretizou-se o processo de industrializacdo no Médio Rio



Doce. A regido, que passou a ser reconhecida como “Vale do A¢o”, consolidou-se como
um Polo Siderdrgico e ganhou relevancia na histéria econdémica de Minas Gerais
(SOARES, 2002; PAULA, 1997; COSTA, 1995).

Em resposta a consolidacdo deste Polo industrial, a regido que até entdo se encontrava
praticamente desabitada comeca a receber um expressivo fluxo migratério, sobretudo para
as cidades de lpatinga, Coronel Fabriciano e Timoteo, potencializando os esforgcos
necessarios para a construcao da Rodovia Rio-Bahia, que viabilizaria o transporte e trocas
estaduais.

A regido do Vale do Aco ganhou notoriedade no cenario econémico por ter transferido o
eixo de sua economia de setor primério para o setor secundério’ (SOARES, 2002). Embora
este ultimo setor também seja marcado por atividades extrativistas, a producdo de bens
intermediarios lhe confere maior dinamismo, uma vez que a matéria-prima ndo se exaure
na mesma proporcdo que 0s bens primarios, como 0 ouro e a madeira. Essa regido de
Minas Gerais evoluiu significativamente e mantém maior potencial econémico que a
regido do Vale do Rio Doce. Contudo, de maneira similar, a contrapartida para o
desenvolvimento nestas regides foi a supressdo das Florestas e, consequentemente, a
reducdo da biodiversidade regional (GONCALVES, 2006).

A regido do Vale do Rio Doce teve o boom de seu desenvolvimento econdémico
concentrado no setor primario, sobretudo nas praticas de extracdo da Mica (ciclo da mica),
Madeira (ciclo da madeira) e Pecuéria extensiva (ciclo da pecuéria). A demanda de méo de
obra destes ciclos intensificava gradativamente o fluxo migratério do campo para a cidade,
em busca de novas oportunidades de trabalho encontradas nas atividades extrativistas,
sobretudo da mica e da madeira.

A mica constitui-se num material isolante utilizado na fabricacdo de materiais elétricos e
instrumentos de precisdo que na época apresentava alto preco de mercado. Com o advento
da 22 Guerra Mundial a demanda por este mineral emergiu com grande intensidade,
deflagrando a abertura de varias minas dessa matéria prima no Vale do Rio Doce. O
dominio de sua exploragdo era feito por empresas norte-americanas para fomentar a
industria bélica na Guerra (CAMPOS, 2002; AMORIM, 2007). Em meados dos anos 1960,
findada a Guerra e com o surgimento de novos produtos mais avang¢ados que a mica, este
mineral acabou por ser gradativamente substituido:
A partir de 1960, a produgdo de mica cai em queda livre, registrando-se, no final
dessa década, uma producdo bastante irrisoria. O refluxo da atividade extrativa
da mica teve consequéncias sérias para a economia local, com reducdo do
numero de empregados de cerca de 3.000 pessoas, nos anos 40, para cerca de
500 empregos, no inicio da década de sessenta. Além dos empregos diretos, a
queda da demanda no mercado atingiu, fortemente, as centenas de familias que
trabalhavam a mica em suas préprias casas (ESPINDOLA, 1999:30).

" Uma das classificacBes mais correntes das atividades produtivas foi proposta por Colin Clark. Para Clarck
existem trés setores basicos na economia de um pais: o primario, o secundario e o terciario. O primario relne
as atividades agropecuérias e extrativas (vegetais e minerais), o secundario engloba a producdo de bens
fisicos por meio da transformagdo de matérias-primas, realizada pelo trabalho humano com o auxilio de
maquinas e Ferramentas, incluindo a producéo fabril, a construcédo civil e a geracdo de energia, enquanto o
terciario abrange os servicos de comércio, armazenagem, transportes, sistema bancario, sadde, educacéo,
telecomunicaces, fornecimento de energia elétrica, servicos de agua e esgoto e administracdo publica. A
importancia relativa de cada um desses setores no produto total da economia de um pais é bastante variavel e
determina o grau de desenvolvimento econdmico de uma nag¢do. (SANDRONI, 1999).



Concomitantemente ao ciclo da mica, destacavam-se ainda as atividades de extracdo do
mineiro de ferro para o setor ferroviario e de beneficiamento da madeira, cujo auge
também se concentrou nos anos 1940 e 1950, representando a principal atividade de todo o
médio Rio Doce (ESPINDOLA, 2005). A demanda por madeiras ora para exportacio, ora
para atendimento as serrarias que foram sendo instaladas ao longo da bacia, e ora para
producdo do carvao vegetal para as siderurgicas, se intensificava e avancava a Floresta
caracteristica da regido mineira.

Como consequéncia do ciclo da extracdo da madeira, as matas foram gradativamente
substituidas por areas de pastagem. Avancando o desmatamento, imensas clareiras surgiam
no interior da mata, favorecendo o estabelecimento de espécies exéticas®. Dentre as
espéecies exoticas emergentes neste processo, destaca-se o Capim Colonido. O Capim
Colonido, cujo nome cientifico é Panicum Maximum, € uma graminea exdtica invasora
originaria da Africa. Essa espécie tem como caracteristica a adaptabilidade a ambientes de
pastagens, atuando como competidor em potencial das Florestas. Beneficiava-se pelas
constantes queimadas ocorridas na regido, levando vantagem sob outras espécies no
processo de sucessdo. Em estudos sobre o Vale do Rio Doce, Dangelo (2002) alertava
sobre o problema da introducdo das espécies exdticas na regido: “O inadequado manejo
das espécies exdticas e as queimadas ocasionaram a erosao e 0 consequente assoreamento
do rio” (DANGELO, 2002: 56).

Abriu-se com isso espago para um novo dinamismo econdmico a ser conquistado pela
cultura pecuaria extensiva, com baixos investimentos, mas que caracterizaria a economia
regional do Vale do Rio Doce nas décadas seguintes. No entanto, a auséncia de um manejo
adequado dessas terras davam sinais de que a pratica, tdo expressiva naquele momento,
ndo se sustentaria por muito tempo. Espindola (1998) em seu artigo A histéria de uma
formacgado socioeconémica urbana: Governador Valadares, afirmou que a pecuaria como
base para a economia do Vale do Rio Doce foi ineficiente por ndo ter agregado novas
técnicas, ou seja, técnicas de manejos sustentaveis, tendo ficado restrita a simples
exploracdo da capacidade dos solos.

A retirada da vegetacdo que servia de protecdo ao solo o deixava desnudo, sujeito as
intempéries do ambiente, ocasionando intenso processo de erosdo na regido. O solo
enfraquecido, desprotegido e com baixa produtividade agricola, impossibilitou o
estabelecimento definitivo da pratica pecuaria como base para a economia da regido. Nédo
obstante, ainda como consequéncia da erosao, as terras que se desprendiam pela acdo dos
ventos e/ou das chuvas atingiam o leito dos rios, assoreando-os. O desconhecimento dos
pecuaristas quanto a técnicas de protecdo dos solos, associado ao mercado de exportacdo
madeireira, contribuiu para a drastica redugdo da cobertura vegetal da Mata Atlantica
mineira. Atualmente, este bioma possui apenas 5% da cobertura original, tendo como
principal remanescente o Parque Estadual do Rio Doce (MITTERMEIER, et al. 2006).

Entre as décadas de 1950 e 1960, as praticas extrativistas ndo sustentaveis propiciaram a
finalizacdo dos ciclos da madeira e da mica, deixando para a regido um significativo
passivo ambiental e social. Ambiental pelas drasticas mudancas ocorridas no seu

® Em relag#o a espécies exéticas, a Resolugio CONAMA ne 429, de 28 de fevereiro de 2011 em seu Capitulo
Il, Art.2°, apresenta a seguinte definicdo: § | - espécie exotica é qualquer espécie fora de sua area natural de
distribuicdo geografica; § Il, espécie exdtica invasora é aquela cuja introducdo ou dispersdo ameace
ecossistema, habitat, ou espécies e cause impactos negativos ambientais, econémicos, sociais ou culturais.



ecossistema que vao desde a reducdo da cobertura vegetal original e infertilidade dos solos
a poluicdo e assoreamento dos rios. Social pela auséncia de atividades que pudessem
absorver a mao de obra trazida as cidades em funcdo das demandas produzidas pelos ciclos
ja citados. Estes ciclos, associados a pressao antropica originaria da urbanizacdo do Médio
Rio Doce, atuaram como precursores do atual estagio de degradacdo ambiental em que se
encontra a Bacia do Rio Doce.

Desde a década de 1970 os indicadores socioecondmicos da regido refletem esse cenério
de passivos socioambientais, com recorrentes enchentes em funcdo do assoreamento dos
rios, da estagnacdo da pecuéria e do baixo dinamismo agricola (ESPINDOLA, 2005;
BORGES, 1991). Apesar dos grandes investimentos de capital na regiéo, os indicadores de
crescimento do PIB per capita e outros indicadores de desenvolvimento humano recentes
revelam um padrédo de ocupacdo e industrializacdo voltado para fora, com a populagao
local obtendo poucos beneficios liquidos dessas atividades industriais (FIRJAN, 2011). Os
baixos rendimentos limitam a capacidade de adaptacéo e resiliéncia das populac¢des locais
na medida em que mudancas ambientais sobrepdem-se a ja grave situacdo urbana dos
municipios da regido (GONCALVES, 2006).

Caracterizacdo e Estrutura Administrativa da Bacia Hidrografica do Rio Doce

Localizada na regido Sudeste, entre os paralelos 18° 45* e 21° 15’ de latitude sul e os
meridianos 39° 55’ e 43° 45’ de longitude oeste, a Bacia Hidrografica do Rio Doce insere-
se na Regido Hidrogréafica do Atlantico Sudeste, possuindo uma &rea de drenagem de
83.431 km?. Sua extensdo territorial recobre em maior proporcéo, 71.863 km? (86,1%) a
regido centro leste do Estado de Minas Gerais e em menor, 11.602 km? (13,9%), a regido
centro-norte do Espirito Santo, sendo, portanto, uma Bacia de dominio federal® (COELHO,
2007).

Seu rio principal é o Doce, formado pelos rios Piranga e Carmo, cujas nascentes estdo
situadas nas encostas das serras da Mantiqueira e Espinhaco. Com 853 Km de extensdo da
nascente a foz, o Rio Doce nasce no municipio de Ressaquinha (MG), onde recebe o nome
de Piranga, e desagua no oceano Atlantico, no povoado de Regéncia, municipio de
Linhares (ES). Pela margem esquerda, tem como principais afluentes os rios: Piracicaba,
Santo Antdnio e Suagui Grande em Minas Gerais, Pancas e S8o José, no Espirito Santo.
Pela margem direita, os rios Casca, Matip6, Caratinga-Cuieté e Manhuacu em Minas
Gerais e Guandu no Espirito Santo (CBHDOCE, 2012).

De acordo com suas caracteristicas fisicas, a Bacia se divide em trés Regides Fisiograficas
distintas, a saber: Alto, Médio e Baixo Rio Doce. O Alto Rio Doce compreende area das
nascentes até a confluéncia com o rio Piracicaba, nas proximidades da cidade de Ipatinga
(MG), o Médio da confluéncia com o rio Piracicaba até a divisa entre Minas Gerais e
Espirito Santo e o Baixo da divisa entre Minas Gerais e Espirito Santo até a foz no Oceano
Atlantico.

® Conforme o Artigo 20, § 111 da Constituicdo Federal: “So bens da Unido: [...] os lagos, rios e quaisquer
correntes de aguas em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os territérios marginais e
as praias fluviais.
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Figura 1: Mapa da Regido Hidrografica da Bacia do Rio Doce
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Para facilitar a elaboracéo e execucdo de ac¢des de gestdo em prol de sua revitalizagdo por
meio do Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH), esta Bacia foi subdividida em 09
Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRs), ficando cada uma sob
a responsabilidade de um Comité de Bacia Hidrografica (CBH) especifico. Destas
Unidades, seis localizam-se no Estado de Minas Gerais e trés no Estado do Espirito Santo.

Fonte: ;Agéncia Nacional de Aguas

As UPGRs do Estado de Minas sdo geridas por seis comités ja estruturados sendo eles:
D01 — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piranga; D02 — Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Piracicaba; D03 — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Santo Anténio; D04 -
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Suacui; D05 — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Caratinga; D06 — Comité da Bacia Hidrografica Aguas do Rio Manhuagu.

Embora no Estado do Espirito Santo inexistam subdivisdes administrativas da Bacia do
Rio Doce, as trés UPGRs que deveriam estar estruturadas sao, em decorréncia, geridas por
dois comités, a saber: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria do Doce e Comité
da Bacia Hidrogréafica do Rio Guandu.

Dinamica Populacional e Econémica da Bacia Hidrografica do Rio Doce

O Atlantico Sudeste (AS), Regido Hidrogréafica na qual a Bacia do Rio Doce esté inserida,
é nacionalmente conhecido por seu elevado contingente populacional e pela importancia de
seu Setor Industrial. Em termos populacionais, no AS habitam aproximadamente 25,6
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milhGes de pessoas, 0 que corresponde a 15,1% da populacdo do pais, sendo 89,7% urbana.
Tal contingente populacional sinaliza um problema de disponibilidade de agua, pois ao
mesmo tempo em que apresenta uma das maiores demandas hidrica do Pais, possui uma
das menores disponibilidades relativas de d&gua (ANA, 2012).

Embora a Bacia Hidrografica do Rio Doce abarque 228 municipios, sendo 202 no Estado
de Minas Gerais (MG) e 26 do Espirito Santo (ES), o PIRH da Bacia contempla 211
municipios, sendo 191 pertencentes a MG e 20 ao ES. Abrangendo uma populacdo de
aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes, a Bacia conta com uma taxa de urbanizagédo
de 69% (REIS, SILVEIRA & COSTA, 2010; IBGE, 2010). Entretanto, 35% (74) destes
municipios possuem populacdo rural superior a urbana, evidenciando o significativo papel
da exploracdo agropecuaria como fonte de renda para seus residentes (IGAM, 2009).
Quanto a importancia do contingente populacional vale salientar que dos 211 municipios,
apenas 14 possuem populacéo superior a 50.000 habitantes, sendo 02 (Linhares e Colatina)
pertencentes ao ES, e 12 (Governador Valadares, Ipatinga, Itabira, Coronel Fabriciano,
Caratinga, Timoéteo, Manhuagu, Jodo Monlevade, Vicosa, Ouro Preto, Ponte Nova e
Mariana) a MG. Nestes municipios a taxa média de urbanizacdo é de 93% (COELHO,
2009; IBGE, 2010).

A quase totalidade dos municipios contemplados pelo PIRH sdo de pequeno porte. Em
decorréncia, 37,7% (1.290.410) de sua populacéo total (3.422.265) concentra-se em apenas
12 municipios mineiros, a saber: Caratinga, Coronel Fabriciano, Governador Valadares,
Ipatinga, Itabira, Jodo Monlevade, Manhuacu, Mariana, Ouro Preto, Timéteo, Ponte Nova
e Vicosa (ANA, 2006; IBGE, 2010). Excetuando Itabira e Mariana, tais municipios,
inclusive Linhares e Colatina, sd@o considerados municipios polo, devido a grande
importancia econdmica oriunda da arrecadagdo de ICMS e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (CBHDOCE, 2003).

Conforme o Censo Demogréafico de 2010, desses municipios, dois possuem populagdo
superior a 200.000 habitantes: Governador Valadares (263.689 hab.) e Ipatinga (239.468
hab.) e se localizam a margem e proximo do Rio Doce, servidos por importantes canais de
deslocamento, a EFVM e as rodovias federais (BR-116 e BR-381), 0 que os tornam polos
dinamizadores da economia regional na Bacia (COELHO, 2009). Estudos sobre a Bacia
sugerem que o adensamento populacional percebido nestes municipios foi decorrente da
existéncia de um fluxo migratério em suas direces. Como resultado, tem-se uma
tendéncia de diminuicdo populacional nos municipios com populacdo de ate 20.000
habitantes, que representam mais de 84% dos municipios contemplados no PIRH (IGAM,
2009; SOARES, 2002).

No que se refere ao desenvolvimento regional, pode-se dizer que a Bacia € um territorio
heterogéneo e complexo. A este titulo, o relatério da Agenda Rio Doce destaca que apesar
de apresentar problemas socioambientais é cheio de potencialidades econémicas e
alternativas de desenvolvimento. Suas primeiras relacdes econdémicas foram estabelecidas
na origem do processo de sua territorializacdo, quando a localizacéo e extragdo predatoria
de suas riquezas naturais deram inicio a dindmica econémica do territorio mineiro
(CBHDOCE, 2003).

Atualmente, desempenhando papel fundamental na economia mineira, tem como destaque
as seguintes atividades: Agricultura (pecuaria de leite e corte, suinocultura, café, cana de
acucar, hortifrutigranjeiros e cacau); Industria (siderurgia, metalurgia, quimica, mecanica,
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alimenticia, alcool, téxtil, curtume, papel e celulose); Mineracdo (ferro, ouro, bauxita,
manganés, rochas calcareas e pedras preciosas). Além destas, destacam-se ainda atividades
relacionadas ao setor terciario (comércio e servigcos de apoio aos complexos industriais) e
geracdo de energia elétrica.

No Médio Rio Doce, especialmente nos municipios de menor porte, a agropecuaria
constitui-se na principal atividade geradora de renda, emprego e ocupacao de mao de obra,
destacando-se o cultivo de milho, feijdo, café, mandioca, cana de acglcar, banana e arroz
(IGAM, 2009; CUPOLILLO, 2008). A agricultura, base para o sustento de diversas
familias residentes na Bacia dentro de um contexto de estrutura fundiaria concentradora da
terra, apresenta baixos niveis de produtividade agricola e uma dindmica socioeconémica
que contribui para o agravamento dos problemas hidricos e ambientais (CBHDOCE,
2003).

No Setor Industrial destaca-se a importancia econémica da Bacia, dada sua relevancia no
cenario mundial. Abriga o maior complexo siderdrgico da América Latina, constituido pela
Companhia Siderargica Belgo Mineira, pela Agos Especiais de Itabira (Acesita) e pela
Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S. A. (Usiminas). Além disso, abriga ainda a maior
mineradora a céu aberto do mundo, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Celulose
Nipo Brasileira S/A (Cenibra), industria produtora de celulose baseada no cultivo de
Eucalipto (PAULA, 1997).

Tais industrias, ao longo do tempo, atingiram elevado nivel de qualidade e produtividade.
Atualmente, pela exceléncia alcancada, estdo entre os maiores empreendimentos do
mundo, desempenhando papel significativo em projetar o Brasil no cenario mundial por
meio das exportacGes de minério de ferro, acos e celulose (CBHDOCE, 2012). A partir de
dados da Fundacédo Jodo Pinheiro (2001), pode-se inferir que o PIB da Bacia do Rio Doce
representa em torno de 15% do PIB do Estado de Minas Gerais (estimado em 122 bilhdes
em 2001), sendo que somente o municipio de Ipatinga contribui com 5,4% daquele valor
(CBHDOCE, 2012).

No entanto, apesar de notdvel a geracdo de capital na bacia, este padrdo de
desenvolvimento econémico ndo aconteceu equitativamente em todos 0s municipios que
dela fazem parte. Através do relatério Agenda Rio Doce, observa-se um maior
desenvolvimento das atividades econdmicas concentrados em apenas algumas de suas
areas, como o Vale do Aco e na regido de influéncia dos municipios de Governador
Valadares, Caratinga, Colatina e Linhares. Os indicadores sociais e econémicos de uma
parte significativa dos municipios da bacia (cerda de 40%) mostram um quadro
preocupante de desigualdade, onde quase uma centena deles é classificada como
municipios pobres, apresentando baixo indice de Desenvolvimento Humano (FIRJAN,
2011; CBHDOCE, 2003).

Em 1997 a Fundacdo Jodo Pinheiro destacou que embora os municipios localizados na
regido do Vale do Aco estejam entre os maiores IDHs de Minas Gerais, dos dez municipios
mineiros mais pobres, cinco localizam-se na Bacia do Rio Doce, sendo eles: Sdo Sebastido
do Rio Preto, Carmésia, Morro do Pilar, Serra Azul de Minas e Santa Efigénia de Minas
(CBHDOCE, 2003).

Em termos de potencial elétrico, a Bacia do Rio Doce tem uma expressiva capacidade de
geracdo de energia elétrica, que gira em torno de 4.055 MW, assim distribuidos: 320 MW
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instalados, 18 MW em construcdo, 282 MW em projetos basicos, 300 MW em estudos de
viabilidade e 3.029 MW inventariados. Além destes, existe um potencial remanescente de
106 MW aproveitaveis por PCH's (IGAM, 2009; CBHDOCE, 2012).

O uso de energia proveniente de hidrelétricas é caracterizado como opgao prioritaria na
matriz energética brasileira devido a grande disponibilidade de recursos hidricos do pais,
bem como por ser uma fonte de energia limpa. Neste sentido, a Bacia Hidrogréafica do Rio
Doce ocupa uma posicdo estratégica em relacdo ao aproveitamento do potencial
hidrelétrico, apresentando significativos empreendimentos hidrelétricos em operacdo e em
diversos estagios de planejamento (IGAM, 2009).

O processo de desenvolvimento urbano-industrial ocorrido na Bacia ao longo de sua
formacdo territorial contribuiu para que, a partir da década de 1970, houvesse um aumento
significativo da demanda de energia elétrica na regido, sobretudo, no médio Rio Doce. Em
decorréncia, a Bacia apresenta-se atualmente com o maior nimero de pequenas e médias
barragens hidrelétricas (PCHs) em Minas Gerais (CUPOLILLO, 2008)

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL) de 2009 e Secretaria de
Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentadvel (SEMAD) de 2007 constantes
no PIRH, a Bacia do Rio Doce possui em operacao onze (11) usinas hidrelétricas (UHE) e
vinte e uma (21) pequenas centrais hidrelétricas (PCH) em operagdo. As usinas
hidrelétricas na bacia tém uma capacidade de geracdo de energia de 1.116,5 MW, enquanto
as PCHs tém uma capacidade de 113,73 MW, totalizando 1.230,21 MW. Isto representa
1,6% da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica instalada no Pais e 7,2% da
capacidade do Estado de Minas Gerais (IGAM, 2009).

Embora a producdo de energia elétrica seja importante para a economia mineira, um
aspecto relevante a ser destacado é que todos os barramentos localizados na Bacia do Rio
Doce estdo sujeitos a intenso e rapido processo de assoreamento, devido a atual condicao
de degradacédo e erosdo do solo (IGAM, 2009). Desta forma, torna-se necesséaria e urgente
a implantacdo de programas que busquem reduzir a geracdo de sedimentos, de forma a
atender satisfatoriamente os reservatorios existentes, bem como permitir a criagdo de novos
dentro de uma politica sustentavel.

Concluséao

A Bacia Hidrografica do Rio Doce constitui-se em um territério de fundamental
importancia no processo de desenvolvimento econdmico do Estado de Minas Gerais.
Contudo, sua territorializacdo foi marcada por ciclos extrativistas ndo sustentaveis que
produziram um cenério de degradacdo ambiental cuja mudanca depende de politicas
agressivas capazes de viabilizar acdes em prol de sua revitalizagéo.

Considerando sua atual importancia econémica e os impactos sofridos ao longo de sua
formacdo territorial, a Bacia tem sido alvo de varios estudos que englobam os mais
diversos aspectos: sociais, ambientais, econdmicos e culturais. Tais estudos, sobretudo
aqueles de carater interdisciplinar, sdo fundamentais para compreender as tramas que
envolvem a complexidade desta unidade territorial, bem como do estado da arte que serve
de base para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para sua revitalizagdo. Isso €
particularmente relevante devido ao processo de territorializacdo do Rio Doce ter gerado
passivos ambientais e passivos sociais que se reinforcam, expondo varios de seus
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habitantes a riscos para 0s quais ndo possuem claramente mecanismos de mitigacdo. Como
resultado, focos endémicos, problemas nutricionais e baixos rendimentos sobrepdem-se a
uma urbanizagdo ndo-planejada e a exposicdo a enchentes num contexto de erosdo do solo
e assoreamento dos rios. A combinacdo de aguas contaminadas, solos degradados, elevada
urbanizacdo e desigualdades socioecondmicas formam um desafio imenso para a gestdo
sustentavel da regido.

Para que o processo de revitalizacdo da Bacia e a retomada do desenvolvimento
sustentavel sejam efetivos ndo basta mobilizar os segmentos administrativos e
empresariais. O sucesso deste empreendimento implica na participacdo da sociedade civil
nas acdes em prol de sua revitalizacdo, através da mudanca de atitudes e comportamentos
pro-ambientais, bem como na escolha de praticas sustentaveis com vistas a manutencao da
Bacia enquanto um territorio saudavel. Em outros termos, neste processo de revitalizacéo
h& que se priorizar politicas que promovam uma gestdo descentralizada e participativa,
levando em conta as realidades locais que afetam a Bacia em sua totalidade.
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