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RESUMO

O Brasil esta estruturando modelo de amplo mercado de massas e de expansao do mercado
domeéstico para sustentar um novo ciclo de crescimento de longo-prazo. Tem na incluséo e
ascensdo social, na reducao das desigualdades sociais e regionais, na erradica¢do da miséria e
da pobreza extrema, 0 objetivo de constituir uma nagdo predominantemente de classe média.
Politicas publicas e programas governamentais vem sendo implementadas para estimular
investimentos empresariais em infraestrutura, na expansdo industrial e modernizacdo
tecnoldgica e na estratégia nacional de defesa para garantir aumentos da produtividade e
evitar pressdes inflacionarias. Proposi¢fes de financiamentos visam acelerar o processo em
curso.
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1-NOTAS INTRODUTORIAS

Paises que conseguiram crescimento econémico prolongado (EUA, Alemanha, Japao,
Coréia do Sul, Brasil, China, entre outros) reuniram convergéncias entre o Estado indutor do
desenvolvimento.

Durante um longo periodo, de 1930 a 1980, o Brasil experimentou um ciclo de
crescimento (“milagre econdmico” entre 1967/79) baseado no tripé — setor produtivo estatal,
multinacionais e empresas privadas nacionais. As taxas de investimentos atingiram entre 25 e
28% a.a. em relacdo ao PIB, o qual registrou crescimento médio de 7% a.a. durante o periodo.

J& no periodo entre 1985 e 2005, as taxas de investimentos em relacdo ao PIB
oscilaram bastante e decresceram a niveis inferiores a 15%. O crescimento médio do PIB foi
inferior a 3% a.a..

Este texto pretende destacar as caracteristicas do novo modelo de desenvolvimento em
curso no Brasil, 0 qual visa, através da estruturacdo de um amplo mercado de massas. O
segundo objetivo diz respeito as necessidades de formacdo bruta de capital fixo para
sustentar um crescimento médio de 5% a.a. nos proximos anos. Tendo em conta 0
aumento da produtividade de bens de capital e da construcdo civil observados nos
altimos anos no Brasil, algumas hipoteses chamam atengdo que podera ser possivel
obter um crescimento médio de 5% a.a. com menores requisitos de investimentos em
relacdo ao PIB. O terceiro objetivo procura chamar a atencdo para ondas em movimento de
convergéncia entre estratégias de investimentos empresariais e programas governamentais
estratégicos (bolsa familia, valorizacdo do salario minimo, abundancia de crédito, PAC,
MCMYV, Brasil Maior, END, entre outros).

2 -0 NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO EM CURSO NO BRASIL

O Brasil estd estruturando, desde 2004, longo ciclo virtuoso de desenvolvimento
baseado na redugdo de desigualdades sociais e regionais através da estruturagdo de amplo
mercado de massas.

Programas governamentais de transferéncia de renda de valorizacdo do salario
minimo; de promocdo do nivel de emprego de expansdo e de maior acesso ao crédito
viabilizam elevacdes do consumo das familias. As elevacGes dos niveis de consumo
promovem a expansdo do mercado interno e estimulam investimentos em aumentos e em
modernizacdo da capacidade produtiva, 0s quais proporcionam aumentos da produtividade,
tanto do trabalho, quanto do capital. A expansdo da capacidade produtiva gera empregos que
elevam a renda disponivel, que gera nova onda de consumo e assim por diante.

A sustentacdo de um longo ciclo virtuoso com tais caracteristicas exige constantes
movimentos da produtividade dos fatores para evitar pressdes inflacionarias. A
produtividade é, portanto, a variavel chave para garantir a sustentacdo do ciclo em
Ccurso.

A produtividade do capital pode ser obtida através da modernizacdo tecnoldgica
(novos processos, novos produtos, melhorias de gestdo, aumentos de escala), enquanto a
produtividade da mdo de obra exige melhores niveis de educacdo e de especializacao
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profissional. Ja 0 aumento da produtividade sistémica depende da implementacdo de projetos
de infraestrutura logistica (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, plataformas para
armazenagem e movimentacdo de cargas) e de expansdo da matriz energética favoravel ao
meio-ambiente.

3 - INVESTIMENTOS E AUMENTOS DE PRODUTIVIDADE

Os governos Lula e Dilma vém adotando medidas que visam estimular investimentos.
A meta atual é alcancar 21% em relacdo ao PIB, ja em 2012. Depois de ter superado 19% em
2008, mas ter caido em 2009 para 16,9% e apresentado recuperacdo em 2010 para 18,5%,
estima-se que o investimento sobre o PIB tenha ficado proximo a 19% em 2011. (Ver quadro
abaixo).

O Brasil do tltimo Ciclo

PIB, populagio ocupada, desemprego e investimentos

Ano PIB* (em | Ocupados* Desempregados** | Taxa de
%) (em %) (em %) Investimentos***

2004 5,71 2,87 11,7 16,1

2005 3,16 2,63 10,0 15,9

2006 3,96 1,90 10,1 16,4

2007 6,09 2,55 9,5 17,4

2008 5,16 3,36 8,0 19,1

2009 -0,64 0,73 8,2 16,9

2010 7,49 3,49 6,7 18,5

Meédia 4,42 2,51 9,17 17,2

Fonte: IBGE. *Variacdo real em relagdo ao ano anterior.**Taxa média no ano.***Média
anual, a precos correntes, obtida a partir da relagdo entre a Formacdo Bruta de Capital Fixo e
0 PIB nominal.




Fernando Puga e Gilberto Borga Jr., em Visdo do Desenvolvimento n°95 — BNDES —
destacaram a elevacao da produtividade de maquinas e equipamentos no Brasil em relacdo a
varios paises e concluiram que a produtividade do investimento no Brasil ndo é inferior a dos
paises selecionados, inclusive China e EUA.

Produtividade Do Investimento (*) Mundial, dos BRICS e em Paises Selecionados
(2005)
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Fonte: Banco Mundial (2005), De Long & Summers (1998). Elaboracdo APE/BNDES
(*) elevacéo da taxa de crescimento da economia decorrente da elevagdo de 1 p.p. da taxa de
investimento

A crescente disponibilidade de processos tecnolégicos e de modernas maquinas e
equipamentos, como citados abaixo, mostram, tanto no caso da construcéo pesada, quanto em
edificacbes, que também a construcdo civil retne plenas condi¢bes para elevar a
produtividade de investimentos no Brasil.

Existem, portanto, razOes otimistas, concretas, para supor menores necessidades de
formacédo bruta de capital fixo nos préximos anos, em relacdo ao observado durante o periodo
de 1950 a 1980 para obter as mesmas taxas de crescimento do PIB. Entre as principais
hipbteses, que deverdo merecer qualificada pesquisa para confirma-las, cabe enfatizar:

- declinio dos pregos de bens de capital em relacdo aos precos de commaodities, de
produtos e de servicos finais (ver Castro'). Segundo dados da ONU, entre 1985 como ano

! O INCONFORMISTA — Tendéncias Pesadas — Homenagem do IPEA ao Mestre ANTONIO
BARROS DE CASTRO — Organizadores: Ana Célia Castro e Lavinia Barros de Castro — IPEA.2011
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base igual a 1, o preco relativo do investimento fixo em termos do PIB caiu de 1,14, em 2004,
para 1,05, em 2010. De acordo com o IEDI, o preco relativo do investimento fixo em termos
de bens de consumo final (consumo das familias e consumo do governo) também tem recuado
quase que em igual grandeza. (IEDI — Carta 500 de 30/12/2011);

- movimento recentemente observado no comércio exterior brasileiro mostra que tem
havido aumentos de precos de componentes de varias commodities superiores aos aumentos
de precos das proprias commodities;

- ganhos de escala e de eficiéncia no uso de bens de capital via processos modernos de
gestdo (Kanban, Just-In-Time, TQM);

- emparelhamento tecnoldgico (catching up) de varios setores industriais e de servigos, na
medida em que adotam tecnologias disponiveis capazes de diminuir custos de producdo e
menores dispéndios com pesquisa, desenvolvimento e inovacoes;

- diminuicdo da divisibilidade técnica de maquinas e equipamentos capaz de reduzir
descompassos entre a oferta e a demanda, e que possibilita=minimizar possiveis ociosidades
(exemplo: laminadores de acos de menor tamanho em compara¢do com laminadores de 30
anos atras);

- utilizacdo intensiva de maquinas e equipamentos que ja incorporam TIC (Tecnologia da
Informacgéo e da Comunicagédo) reduzem custos de uso e aumentam a produtividade de bens
de capital;

- adocdo de processos tecnoldgicos avancados capazes de reduzir tempos, movimentos e
custos de transacdo em setores intensivos em capital, tais como: mineragéo e siderurgia (ver
DEVEX - SMARTMINE); logistica, portos, terraplanagem, construcdo de usinas, rodovias e
ferrovias (ver DEVEX - SMARTCARGO).

Nos casos de edificacbes e pavimentacOes, tanto a utilizacdo de modernos
equipamentos, quanto aproveitamento de residuos sélidos, de materiais mais eficientes e mais
baratos, também minimizam tempos e movimentos e custos de producéo;

- locacdo crescente de maquinas e equipamentos pelas construtoras responsaveis pelas
grandes obras, junto a empresas especializadas do Pais e do exterior. Ou seja: diferentemente
de décadas anteriores, as construtoras ndo necessitam adquirir maquinas e equipamentos para
suas obras, na medida em que crescem disponibilidades oferecidas por lojas especializadas em
locacéo;

Em suma: as suposi¢bes elencadas, que sugerem amplo programa de pesquisa,
sintetizam possibilidades de importantes inovacGes que poderdo proporcionar menores
necessidades de capital por produto e de formacao bruta de capital fixo em relacdo ao PIB nos
proximos anos no Brasil. E provéavel que 19/20% de investimentos em relagio ao PIB possam
proporcionar crescimentos anuais medios do PIB em torno de 5% a.a., durante o periodo
previsto para implementagdo do PAC, do MCMV e também de obras prioritarias de governos
estaduais e municipais.




O Brasil dispde de fontes de recursos (lucros empresariais crescentes, linhas de
financiamentos, mercado de capitais, fundos de investimentos e parcela do proprio orcamento
publico) capazes de eliminar a necessidade de efetuar maiores esforcos para reduzir o
consumo visando aumentar a poupanca, e sera plenamente factivel estimular investimentos
antes de formacéo prévia de poupanca.

Em poucas palavras: serd compativel continuar incentivando, tanto o consumo, quanto
0s investimentos, como estratégias para garantir a expansdo da producdo e do emprego nos
proximos anos, como previsto pelo modelo de desenvolvimento em curso no Brasil.

4 - CONVERGENCIAS ENTRE INVESTIMENTOS E PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS - CINCO ONDAS EM MOVIMENTO

Estdo em movimento cinco ondas de convergéncias entre decisbes de
investimentos empresariais e programas governamentais estratégicos, porém, com
intensidades e velocidades diferentes.

4.1- Inclusdes Sociais e Investimentos em Bens de Consumo, Automoveis e Moradias

A primeira onda em movimento diz respeito as convergéncias entre politicas de
inclusdo social e investimentos de industrias de bens duraveis, de semiduraveis e de consumo
corrente, bem como de diversos segmentos do setor servigos que pretendem conquistar classes
sociais de menor poder aquisitivo (expansdo da rede de agéncias e de correspondentes
bancérios; novas modalidades de seguros, de planos de salde, de pacotes turisticos e de
faculdades mais baratas para conquistar a populacdo de menor renda).

Cabe chamar a atencédo as decisfes de investimentos empresariais visando conquistar
novos segmentos de mercado proporcionam um movimento dindmico, na medida da ascensao
de um grande contingente populacional das classes E e D para a classe C, bem como da C
para a B e, a0 mesmo tempos, sdo observados incrementos do poder aquisitivo das classes E,
D, C.

Este movimento ainda ndo é mais intenso devido aos juros nominais elevados, a
valorizacdo do real e a auséncia de mecanismos de defesa comercial capazes de evitarem a
concorréncia, muitas vezes predatoria, de importados.

O Governo Dilma vem aperfeigoando as politicas publicas de transferéncias de renda
(Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada; Luz Para Todos; Pronaf); de valorizag6es
reais do Salario Minimo; de expansdo do crédito; de reducdo do déficit de moradias; do
Prouni o mesmo tempo, vem langcando uma segunda geracdo de programas, tais como: Brasil
sem Miséria (busca ativa de familias beneficiarias potenciais do Bolsa Familia); combate
efetivo as drogas e ao crack (orcamento de R$ 4 Bilhdes para o periodo de 2011/2014 );
Melhor em Casa para superar problemas operacionais do satde familia; construcao de seis mil
creches entre 2011/2014; programa Crescer de Microcrédito, Super Simples; novo estatuto do
micro-empreendedor individual; amparo aos portadores de deficiéncias fisicas; ampliacdo do
Pronaf (com assisténcia técnica, comercializacdo, qualificacdo de mado de obra) em
assentamentos beneficiados pela reforma agraria; do segundo MCMV - Minha Casa Minha



Vida que visa atender mais de dois milhdes de familias, com prioridades para idosos,
deficientes, moradores em areas de risco e sem teto.

A Presidenta Dilma, além de acelerar o PNE — Plano Nacional de Educacdo — e de
lancar o Pronatec, objetiva implementar, também, indmeros novos cursos de extensdo
universitéaria, construir novas faculdades e campus universitarios no interior do Brasil;
distribuicdo de 100 mil bolsas no exterior para mestrados e doutorados, o que complementara
0 Programa Brasil Sem Fronteiras, da maior importancia para promover a ciéncia brasileira.

Como ja anunciado, a Presidenta pretende lancar, em curto prazo, um programa para
sustentacdo da nova classe média, o que estimulara, com certeza, novas estratégias de
investimentos de empresas publicas e privadas, nacionais e multinacionais, dos setores de
bens de consumo e de servicos.

A consolidacao deste movimento depende, no entanto, de mecanismos de protecao
e de defesa comercial, de gradativa reducdo de juros, sem prejuizo do controle da
inflacdo e de desvalorizacdo do real, de modo a elevar a competitividade de setores
produtivos mais atingidos pelas importacdes.

4.2- Programas Brasil Maior e Estratégia Nacional de Defesa — Aumentos da
Produtividade e da Competitividade

A segunda onda em movimento diz respeito a Estratégia Nacional de Defesa, e ao
programa Brasil Maior, recentemente lancado pelo Governo. Nova abordagem sobre as
relacbes Brasil/China (3% onda) e nova postura do BACEN (5% onda), podem ser
considerados movimentos na mesma dire¢édo: pretendem reverter a desindustrializacéo
observada nos ultimos anos, mitigar a concorréncia de importacgdes predatoérias e elevar
a competitividade do parque industrial brasileiro.

O sucesso da segunda onda dependera dos desempenhos da politica industrial
contemplada pela END - Estratégia Nacional de Defesa — e do programa BRASIL MAIOR, o
qual, como anunciado, é um programa em processo, e em progresso. Em conjunto poderao ser
permanentemente aperfeicoados, seja para incluir novos estimulos fiscais e crediticios;
incentivos as inovacgdes tecnoldgicas visando maior competitividade do parque industrial
nacional; seja para adensar e enobrecer cadeias intersetoriais, que o Brasil reine vantagens
comparativas; seja para explorar recursos naturais, o Pré-Sal e a biodiversidade da Amazénia.

A Estratégia Nacional de Defesa contempla protecdo da Amazobnia, de areas de
fronteiras e de costas maritimas, o que € particularmente importante para a exploracdo das
bacias petroliferas nas camadas Pré-Sal. E de se esperar que a politica industrial contemplada
pela END seja consistente e conectada com o Programa Brasil Maior. Sem duvida, a END,
assim como adequadas explora¢des/beneficiamentos do Pré-sal, de terras raras e de minérios
nobres, exigirdo vultosos investimentos e, devem, ser estrategicamente estimulados.

Neste contexto, cabe ressaltar a importancia do papel das empresas nacionais, estatais
e privadas, na conducdo da Politica Industrial de defesa. A industria nacional de defesa
comeca a viver, atualmente, um processo de pleno renascimento. Pequenas empresas estdo se
associando a grandes empresas. Por exemplo, a Odebrecht se associou a pequenas empresas
do setor e, a propria Odebrecht, entrou no processo de construcdo do submarino nuclear. A
Embraer se associou a outras empresas criando a Embraer Defesa, que visa produzir
equipamentos aeronauticos especificos para a defesa nacional.



A existéncia de grandes grupos empresariais nacionais que comegam a investir no
setor; a melhora relativa da capacidade de investimento do Estado; o aumento relativo da
capacidade instalada do pais na area de ciéncia e tecnologia; as melhorias, na coordenacao de
programas de sistemas e cientifico-tecnologicos das trés forcas; sdo fatores bastante
favoraveis para estruturar parcerias entre governo e empresas privadas e estatais, nacionais e
estrangeiras.

Ja& o Programa Brasil Maior contempla cinco eixos principais:

1 — mecanismos de protecdo de setores intensivos em méao de obra: industrias de
calcados, confecgdes e moveis de madeira, assim como as empresas que prestam servigos de
tecnologia de informacdo, de comunicacéo e de software podem substituir, facultativamente, a
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos pelo recolhimento de uma aliquota
de 1,5% (2,5 para software) sobre o faturamento bruto;

2 — adensamento e enobrecimento de algumas cadeias intersetoriais baseadas em
recursos naturais que reinem vantagens comparativas, como a minero-sider-metalurgica, o
petréleo e o gas;

3 — adocdo do programa “Reintegra” que passa a ser o principal dispositivo de
estimulo as exportacdes de manufaturados com devolucdo imediata do equivalente a 3% do
crédito tributario adquirido pela venda externa;

4 — incentivos fiscais e crediticios para setores tecnoldgicos de ponta em expansao no
Brasil: TIC, eletro-eletronico, Biotecnologia, nanotecnologia, farmacos; com base na rica
biodiversidade abundante em varias regides do Pais, etc.;

5 — compras governamentais — 0 Governo priorizara fornecedores nacionais sempre
que apresentarem capacidade de atendimento, qualidade e preco.

A nova politica industrial, embora ainda esteja em fase inicial de implementacéo, ja
estd apontando na direcdo correta. Desoneracfes de impostos e de encargos sociais, assim
como a concessdao de incentivos fiscais e crediticios sdo favoraveis a decisGes de
investimentos empresariais compativeis com a aceleracdo do ritmo de crescimento do Pais.

No entanto, conforme anunciado em seu langamento, o Brasil Maior podera incorporar
novas prioridades. Neste sentido, cabe sugerir:

1 — adotar medidas para acelerar o emparelhamento tecnoldgico (cathing — up) de
setores industriais que podem adotar tecnologias disponiveis sem maiores dispéndios com
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdes. As empresas destes setores podem adquirir
tecnologias disponiveis para elevar, com maior velocidade, as produtividades do capital e do
trabalho, sem investimentos significativos em P, D&I;

2 — estruturar, assim como no caso da cadeia intersetorial envolvida na exploragéo de
petréleo e gas pela Petrobras, vantagens competitivas para adensar e enobrecer as cadeias
intersetoriais de cada fonte da matriz energética (hidraulica, biocombustiveis, edlica, nuclear,
etc.); a extracdo e o beneficiamento de terras raras e de minérios nobres abundantes no Pais
(Nidbio, Vanéadio, Titanio, Uranio, Litio, etc.) e do desenvolvimento de novos materiais, de
ceramica avancada, de quimica fina, de fibras de carbono, de carboquimica, etc.;



3 — modernizar servigos publicos de saude, de educacéo, de transportes, de moradias,
etc., para, através de compras governamentais, promover avangos tecnoldgicos de
fornecedores industriais de remédios, de aparelhos cirargicos, de plasticos, de materiais de
construcdo residencial, de novos materiais para pavimentagdo etc., via compras
governamentais;

4 — apoiar a silvicultura brasileira que ja redne importantes avangos tecnoldgicos:
pleno conhecimento para selecionar tipos de arvores e de mudas segundo a qualidade do solo
e do clima por subéreas geogréaficas; adensamento espacial do plantio; uso intensivo de mudas
de &rvores clonadas; corte de arvores com apenas cerca de cinco a seis anos de plantio. A
silvicultura brasileira, ainda bastante intensiva em mao de obra, oferece, portanto,
significativas vantagens comparativas para o desenvolvimento de importantes cadeias
produtivas: celulose/papel; energias renovaveis (carvdo vegetal, metanol, gas, Oleo de
alcatrdo) e insumos importantes para as cadeias sidero-metallrgica, cimento, ceramica,
cosmética, entre outras. Ademais, atraveés do processo de carbonizacdo continua, tecnologia
disponivel que esta ja em processo de utilizacdo, o Brasil pode ser um dos principais players
mundiais em carboquimica;

5 — desenvolver complexos industriais baseados em industrias favoraveis ao clima e ao
meio-ambiente. Aqui cabe especular que o Brasil possa vir a ser um dos mais importantes
protagonistas no desenvolvimento de um novo ciclo longo de investimentos promotores de
verdadeira revolugdo tecnoldgica, de mudanga dos padrdes de consumo e de producdo da
humanidade, assim como previu Schumpeter (destruicdo criativa);

4.3- Relagbes Brasil/China — Negociacdes De Parcerias

A terceira onda em movimento diz respeito ao recente e crescente processo de
intercambio entre o Brasil e a China. A China tem uma estratégia para o Brasil, mas o Brasil
ainda ndo formulou, devidamente, estratégias para avancar parcerias com a China.

A politica industrial chinesa contempla, entre suas principais caracteristicas, a
estruturacdo de cadeias intersetoriais envolvidas em suas necessidades basicas de
importacdes, com o0 objetivo de agregar valor, tanto no mercado doméstico quanto em suas
exportacBes. Por exemplos: para importacGes de petroleo e de outras fontes energéticas, a
China desenvolve plataformas e componentes, turbinas, transformadores, compressores, etc.;
para importacdes de minérios, a China agrega valor via adensamento e enobrecimento da
cadeia minero-sider-metaldrgica, e assim por diante.

De acordo com dados recentes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), a China manteve a posi¢do de principal parceiro comercial do
Brasil. O comércio entre 0s paises movimentou um total de US$ 77,1 bilhdes, refletindo
aumento de 36,8% em comparacdo ao ano de 2010. Esse volume pode ser explicado pelo
crescimento, em 2011, de 43,9% nas exportacdes brasileiras para o pais asiatico, que
atingiram um volume de US$ 44,3 bilhdes. Além de uma elevacdo de 28,1% nas importagdes,
que registraram US$ 32,8 bilhdes.

Estes dados mostram a necessidade do Brasil desenvolver uma estratégia especifica
para melhor aproveitar o estreitamento de relagdes com a China. S&o perfeitamente factiveis
negociacbes entre empresas brasileiras e empresas chinesas visando parcerias para
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investimentos em elos de cadeias intersetoriais que envolvem interesses chineses, tanto no que
tange as suas necessidades de importacbes quanto aos seus objetivos de exportacbes de
produtos de maior valor adicionado.

Segundo Fernando Puga em Visdo do Desenvolvimento n® 89 do BNDES, Brasil e
China sdo complementares em varios setores como o de siderurgia e de alimentos. “O grande
motor do crescimento na China é o investimento em infraestrutura. Neste momento, o Brasil é
um parceiro de importancia crucial, pois somos fornecedores de minério de ferro. Somos
fornecedores importantes para a construcdo e para todo o setor de infraestrutura”. “A questdo
alimentar é essencial ja que a China tem poucas terras cultivaveis e o Brasil € uma grande
fronteira agricola”. Outro setor importante na parceria estratégica entre os dois paises é o de
energia, como é o caso do petroleo, cuja producdo estd estagnada na China. “A China
aumenta a importacdo [de petr6leo] em média para 400 mil barris por dia e sua producdo
doméstica estd estagnada. Para o Brasil, a tendéncia é que aumentem as exportacdes e &
natural que boa parte delas seja voltada para a China”.

Castro? oferece importantes subsidios para o desenvolvimento do tema. Entre suas
contribuicdes, cabe ressaltar: “o Brasil tem de se reinventar para ser bem-sucedido em uma
economia mundial radicalmente mudada pela China. Diante da competicdo chinesa, néo
adianta proteger setores industriais para que eles fiquem ‘um pouco mais sofisticados’, como
se fez no passado, porque os asiaticos fazem o mesmo com maior velocidade. Mesmo se 0
cambio, e o custo Brasil forem neutros, parte significativa da industria brasileira ndo sera
competitiva porque o sistema industrial chinés é mais eficiente.”

Ainda, de acordo com Castro: “a industria brasileira conta em varios segmentos
com sofisticacdo técnica muito superior a de empresas chinesas, mas a historia recente
nado recomenda confiar na diferenca de estagio: “Na China ha uma espécie de maquina
armada em torno da competitividade. E eles sdo velozes. Quem fizer de conta que os
chineses ndo existem vai morrer ”. A China impde um desafio enorme para o Brasil.
Esta havendo uma “ruptura histérica em grande dimensdo”. O Brasil tem enormes
oportunidades, por exemplo, na area de recursos naturais. O uso dos recursos naturais é
obrigatorio. Somos os campebes da biomassa. Também podemos entrar na corrida
mundial pela energia barata. Existe, na China, uma légica econémica que ndo se da por
acidente. E ingénuo pensar as empresas |4 sdo competitivas apenas porque pagam
salarios baixos. Os chineses ndo se preocupam em usar estados da arte da tecnologia,
buscam unir solucGes que garantam eficiéncia e competitividade.

O Governo deve promover politicas especificas visando elevar a integracdo favoravel
do Brasil em suas relagfes com a China via parcerias entre empresas nacionais e empresas
chinesas fornecedoras de maquinas e equipamentos modernos: turbinas, transformadores,
plataformas para exploracdo de petréleo, processos de exploracdo e beneficiamento de terras
raras e minérios industriais nobres, entre outros.

O Brasil deve, e pode, aproveitar a valorizacdo de matérias-primas para financiar o
desenvolvimento de produtos, como plastico de alcool; acos especiais usados na exploracdo

%> 0 INCONFORMISTA — Tendéncias Pesadas — Homenagem do IPEA ao Mestre ANTONIO BARROS DE CASTRO —
Organizadores: Ana Célia Castro e Lavinia Barros de Castro — IPEA.2011
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de petrdleo; acos siliciosos, usados nos equipamentos de geracdo e transmissao de cada fonte
da matriz energética (turbinas, transformadores, sub-estacées, compressores).

O desenvolvimento da matriz energética, assim como o desenvolvimento de
complexos industriais baseados no beneficiamento de Terras Raras e Minérios Nobres, na
cadeia minero-sider-metallrgica, nos complexos industriais “verdes”, devem ser destacados
entre as claras e evidentes oportunidades concretas para parcerias entre empresas brasileiras e
chinesas fornecedoras de maquinas, equipamentos e insumos basicos para exploracdo de cada
fonte (petroleo, gas, hidreletricidades, eolica, solar, biocombustiveis, etc.).

A construcdo civil, principalmente a execucdo de obras contempladas nos grandes
projetos do PAC, oferece excelentes oportunidades para estruturacdo de parcerias entre
empresas brasileiras e chinesas visando a producdo nacional de guindastes, escavadeiras e
outros equipamentos.

4.4- Aumento Da Competitividade Sistémica — PAC (Programa De Aceleracdo Do
Crescimento)

A quarta onda em movimento estd relacionada aos programas governamentais que
objetivam recuperar, expandir e modernizar a infraestrutura fisica do Brasil. A implementacéo
do PAC e do Programa Minha Casa Minha Vida, além de maiores dota¢cdes orcamentarias,
contam com linhas de crédito de longo prazo do BNDES, da CEF, do BB e ja estdo
impulsionando investimentos de empresas privadas e estatais, nacionais e multinacionais,
tanto na estruturacé@o de diversificada matriz energética favoravel ao meio ambiente quanto na
construcdo de logisticas integradas (rodovias, ferrovias, aquavias, portos, armazenagem,
movimentacdo de cargas, aeroportos, etc.) de um crescente conjunto de empresas que
objetivam elevar competitividade através da otimizacdo de processos proprios de distribuicdo
e de comercializacdo, para escoamento de suas proprias producgdes (ver dispéndios e pedidos
de crédito do BNDES).

Ramo BNDES
Desembolso Aprovacgao
Discriminagéo Jan- Ultimos [% [A% |Jan-Dez |% |Ultimo|% |A% 12 meses
Dez % (12 12 s12
meses meses meses
Agropecuaria 9.759 7 9.759| 7 4) 10.400 6| 10.400( 6 4)
Industria 43.849( 32 43.849 | 32 (44) 57.545| 35 57.545( 35 (31)
Infraestrutura 56.096| 40 56.096 | 40 7 62.405| 38| 62.405( 38 (11)
Comeércio e servicos | 29.169| 21 29.169| 21 8 34.113| 21| 34.113| 21 (5)
Total 138.873 138.873 (18)| 164.462 164.462
(18)

Fonte: Boletim de Desempenho — BNDES — Dezembro/2011
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Desembolso social

R$ milhdes NuUmero de operagdes

Discriminagéo Jan- Ultimos |% |A% |Jan-Dez |% |Ultimo|% |A% 12 meses
Dez % (12 12 s12

meses meses meses
Saude 631 7 631| 7 52 7.820| 18| 7.820( 18 68
Desenvolvimento 2.812| 32 2.812| 32 (23) 87 0 87| 0 5
urbano
Desenvolvimento 1.381( 16 1.381( 16 17 30.342( 71| 30.342| 71 6
rural
Saneamento 2.035| 24 2.035( 24 28 162 0 162| O 24
ambiental
Outros 1.775] 21 1.775] 21 (31) 4664| 11| 4.664( 11 62
Total 8.634 8.634 (8) 43.075 43.075

18

Fonte: Boletim de Desempenho — BNDES — Dezembro/2011

Podem ser observados, como resultado positivo deste movimento, 0 crescente
lancamento de fundos de investimentos de participacdes e de Private Equity com maior
participacdo de fundos de pensdo, de bancos de investimentos e de outros investidores
institucionais, para financiar projetos tanto de aproveitamento energeético de varias fontes de
estruturacdo de plataformas logisticas integradas (PLIs).

4.5- Nova Postura do Banco Central — Convergéncia Entre Desenvolvimentismo e
Ortodoxia

A quinta onda, em recente movimento, diz respeito as convergéncias entre a politica
fiscal e a politica monetaria, entre a TILP e a SELIC.

De um lado, o Governo estabeleceu metas anuais para obter superavits fiscais anuais
de 3,1% do PIB a partir de 2011, o que envolve elevados cortes nos orgamentos de gastos
correntes, mas preservando e aprofundando as prioridades sociais, 0s programas de
investimentos estratégicos, particularmente o projeto do PAC. De outro lado, o Banco
Central, a partir de Tombini, vem deixando claro, que procurara compatibilizar o controle da
inflacdo com o crescimento da producdo e do nivel de emprego. Neste sentido, passou a
adotar medidas macroprudenciais: combinacdo dos instrumentos de politica monetaria (juros,
depdsitos compulsérios, fixacdo de prazos para empréstimos ao consumo e maiores
exigéncias de capital das instituicBes bancérias) e variacbes do imposto sobre operacdes
financeiras (IOF), o que proporciona espacos para politicas de crescimento sem prejuizo do
controle da inflag&o.

Em outras palavras: o Governo esta procurando aprimorar e otimizar a programacao
orcamentaria e o Banco Central compatibilizar controle da inflagio com o crescimento da
producdo e do emprego. Quanto maior a convergéncia entre o desenvolvimentismo e a
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ortodoxia, maior a garantia de que o Brasil podera sustentar o novo ciclo de desenvolvimento
em curso desde 2004 — crescimento econdémico acompanhado de maior competitividade da
estrutura produtiva e da estruturacdo de uma ampla sociedade de classe média via aumento do
poder aquisitivo das classes E, D e C.

Neste contexto, o Banco Central podera aprofundar estudos de oferta por setor e, com
mesmo grau de qualidade de seus estudos de demanda, efetivar projecGes capazes de
identificar, com antecedéncia, setores que poderdo apresentar possiveis esgotamentos de
capacidade instalada, possibilitando, ao Governo, promover investimentos setoriais, seja
através de estimulos fiscais, seja flexibilizando, seletivamente, depositos compulsérios para
viabilizar a expansdo do crédito, particularmente, para setores prioritarios dos programas:
Brasil Maior, END e PAC.

5- FINANCIAMENTOS DE INVESTIMENTOS — ALGUMAS PROPOSICOES

1- Aperfeicoamento programacdo orcamentéria e politica monetéria

2— Convergéncia entre politica monetéria () e politica fiscal

3— Na medida em que o Banco Central promover a convergéncia entre a SELIC e a
TJLP e o Governo implementar o processo de desindexacgdo, particularmente da LFT — Letra
Financeira do Tesouro — e da caderneta de poupanca, serd factivel a estruturacdo de um
NPFLP ( Novo Padrédo de Financiamento de Longo Prazo) complementar ao BNDES.

4— Estd em processo o crescimento de fontes de recursos disponiveis para financiar
investimentos no Brasil: fundos empresariais baseados em lucros retidos, fundos de
investimentos em participacdes, letras financeiras, fundos de pensédo, investimentos
estrangeiros diretos e o préprio orcamento geral da unido, e fundos parafiscais - FGTS, FAT.
E tdo, ou mais importante: a configuragio atual do sistema financeiro brasileiro em grandes
conglomerados financeiros ou verdadeiros Bancos Universais Contemporaneos (BUCS)
modernos e sélidos redne condigcfes necessérias e suficientes para estruturar modalidades de
financiamento de longo prazo no Brasil baseado no crédito e na expansdo/diversificacdo do
mercado de capitais).

Como atuam como banco comercial, financeira, leasing, capitalizacdo, seguradora,
administradora de planos de previdéncia complementar e de consorcios, financiamentos
imobiliarios, corretora e distribuidora de valores mobiliarios, banco de investimentos e
empresas de participacdes, os BUCs poderdo acelerar o movimento virtuoso de méo dupla
entre os grandes conglomerados financeiros e as Grandes Corporagdes, privadas e
estatais, e as entidades representativas de varios setores, na mobilizacdo de excedentes
financeiros gerados via aumentos sucessivos de lucros, tanto dos bancos quanto de
empresas, de investidores institucionais, e particularmente, de fundos de previdéncia
complementar.

Os grandes BUCs podem criar e/ou dinamizar instrumentos e financiamento de longo
prazo (fundos de investimentos em participacdes, fundos de investimentos de direitos
creditorios, fundos de investimentos imobiliarios, fundos de investimentos baseados em
recebiveis, letras financeiras, private equity, venture capital, etc.) e, a0 mesmo tempo, grandes
corporagdes, a exemplo da Cia Vale, do grupo Votorantin, das principais montadoras de
veiculos, entre outras, podem gerar fundos de investimentos corporativos para financiar
clientes e, principalmente, fornecedores e prestadores de servigos, tais como o fundo
PROGREDIR da Petrobras em parceria com o BB e outros bancos.

Estes movimentos interempresariais poderdo resultar, inclusive, em maior estratégia
para estruturar maior adensamento e enobrecimento de importantes cadeias produtivas.
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O Brasil ja dispbe, portanto, das condicGes necessarias e suficientes, para
estruturacdo de um novo padréao de financiamento de longo prazo complementar ao BNDES e
ao sistema de bancos de fomento estaduais.

Ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, como grandes conglomerados
financeiros ou BUCs de governo, caberdo iniciativas concorrenciais estratégicas capazes de
induzir o sistema financeiro privado ao comportamento defensivo diante do risco de perderem
importantes segmentos de mercado.

No que tange a implementacdo mais répida de projetos de infraestrutura
contemplados pelo PAC e pela UNASUL, de projetos de instalacdo de industrias
intensivas em capital e em tecnologia, prioritarios no Programa Brasil Maior e na END
— Estratégia Nacional de Defesa -, cabe sugerir a criacdo de uma Empresa Nacional de
Ativos (CODEBRAS - Cia Brasileira de Desenvolvimento S/A), cujo capital social pode
ser, gradativamente, integralizado através de participacdes acionarias do Tesouro
Nacional em empresas como PETROBRAS, ELETROBRAS, FURNAS, INFRAERO,
Banco do Brasil, CEF, BNDES/BNDESPAR etc. A CODEBRAS, serd uma empresa sem
dividas, mas com elevado patriménio liquido. Podera, com base em recebiveis lastreados
pelos dividendos das empresas que comporiam o capital integralizado, efetivar
sucessivos langamentos de titulos mobiliarios (debéntures, acdes resgatéveis, etc.) e obter
crédito de longo prazo junto a bancos nacionais e estrangeiros e agéncias multilaterais
de financiamento (BIRD, BID, KFW, etc.) para captar recursos disponiveis nos
mercados financeiros internacionais e domeésticos, para viabilizar SPEs — Sociedades
para Propdsitos Especificos — constituidas em parcerias com investidores (fundos de
pensdo, bancos de investimentos, etc.) e com empresas privadas e publicas, nacionais e
multinacionais, visando implementar projetos prioritarios de infraestrutura e de
investimentos industriais estratégicos.

6-COMPETITIVIDADE - OBSERVACAO ADICIONAL

Os sistemas tributario, previdenciario, trabalhista e administrativo — institucional sdo
da maior importancia para analisar a competitividade sistémica, particularmente do setor
industrial brasileiro.

No entanto, é consenso no Brasil que os referidos sistemas devem ser reformulados.
Em sintese, devem ser simplificados tornando-os menos burocraticos e mais eficientes e
devem, principalmente, conter estimulos para aumentar investimentos e tambeém, para
promover melhorias na distribui¢édo de renda.

Em poucas palavras; colocados sobre formas bem sumarias: o sistema tributario deve
priorizar aumento de impostos diretos e menores impostos indiretos visando impactos
distributivos favoraveis as classes de menor renda, além de estimular investimentos e
exportacdes; o sistema previdenciario deve conter mecanismos capazes de reduzir os cronicos
déficits, particularmente do funcionalismo publico segundo a proposta ja encaminhada ao
Congresso pelo Governo Dilma; o sistema trabalhista deve contemplar a eliminagcdo de
entraves para geracdo de emprego e € imprescindivel eliminar custos administrativos —
institucionais que envolvem, entre outros aspectos, excessiva burocracia para a abertura e 0
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funcionamento de empresas, principalmente as exportadoras e as de micro e pequeno portes,
tema que também ja vem sendo objeto de propostas pelo Governo Dilma.

Porém, diante dos entraves politico-federativos ndo foram abordados no texto, cujo
tratamento adequado depende do legislativo e dos Governadores.

APENDICE — ALGUMAS NOTAS SOBRE PRODUTIVIDADE DO SETOR SERVICOS E
DO COMERCIO

Tao importante quanto as consideracdes elencadas, cabe algumas colocagdes sobre o
setor servigcos. Embora existam significativas contribui¢cGes do setor servigco para aumentar a
produtividade dos produtos agropecuarios e dos agronegécios devido, principalmente, a
atuacdo da EMBRAPA, e também para modernizacdo de varios ramos industriais, do setor
comercial e do préprio setor servicos, a produtividade média do setor servi¢cos como um todo,
ndo vem acompanhando o crescimento da demanda o que provoca pressdes inflacionarias.

A concluséo do PAC, a implementacdo do Brasil Maior, bem como os programas de
salde e educacdo contribuirdo, com certeza para elevar a produtividade do setor servicos.
Além disso, ndo sdo nada despreziveis 0s avangos na modernizacgdo das atividades de lazer, de
cultura e de esportes. Cabe sublinhar que vem crescendo, significativamente, a construcdo de
shoppings e de centros de lojas, inclusive em médias e até em algumas pequenas cidades
consideradas pdlos, o que tem aumentado a produtividade do setor comercial.

Incentivos fiscais, tais como redugéo do ISS e do ICMS, assim como linhas de créditos
especiais, poderao acelerar aumentos da produtividade do setor servi¢os e do comercio.
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