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O objetivo desse trabalho é analisar os determinantes demogréaficos e econdmicos dos estratos
politico-eleitorais do Brasil no inicio de década de setenta do Século X1X com base nos dados
sobre qualificacdo eleitoral publicados no Relatério e Trabalhos Estatisticos de 1875 (Brasil
1878) complementados pelos dados do Censo de 1872 (Brasil 1876) e pelos dados sobre
remuneracdo dos empregados publicos municipais em 1876 publicados no Relatério e
Trabalhos Estatisticos de 1878 (Brasil 1878).
A préxima secdo faz uma descri¢do sumaria do sistema eleitoral brasileiro durante o Império.
Segue-se uma descrigdo das fontes de dados do trabalho. Analise exploratdria da
estratificacdo sdcio-economica. A terceira secao apresenta as estimativas sobre estratificagao
politico-eleitoral quarta secéo discute as inferéncias sobre distribui¢do de renda no Brasil.
A quinta secdo conclui discutindo implicagdes histdricas e possiveis extensdes da pesquisa.
O sistema eleitoral do Império, 1824-1889
Essa se¢do reproduz -- em alguns trechos, ipsis literis -- partes de (Souza 1979; Porto 1989).
Embora o sistema eleitoral tenha variado ao longo do Império, nossa revisdo sera feita tendo
em vista a legislacdo eleitoral vigente em 1872, ano para o qual encontram-se disponiveis as
informacdes do Censo e da divisdo eleitoral do Império.
O Decreto Imperial de 26/05/1824 criou o sistema de elei¢Bes indiretas no Brasil. Para a
“Assembléia simplesmente legislativa” (diferentemente da Constituinte dissolvida) as elei¢Ges
eram feitas em dois graus, na expressio da época.” Na elei¢do de primeiro grau “cada um
dos moradores da Freguesia, que tem o direito de votar”, escolheriam o colégio eleitoral da
freguesia, ou seja os eleitores que, nas elei¢cBes de segundo grau, escolheriam os
representantes para a Assembléia Legislativa. Com o Dec. 157 de 04/05/1842 consagram-se
as designacgdes de votantes e eleitores, respectivamente.
O sistema de eleicBes indiretas para as assembléias provinciais e gerais persistiu até 1881
quando a Lei Saraiva introduziu o voto direto. A elei¢do de vereadores, contudo, era feita de
forma direta pelos votantes, conforme 0 Regimento das Camaras das Municipais de 1828.
O fundamento legal da cidadania eraa chefia de domicilio ou do fogo -- pater familias --
distinguindo a unidade domiciliar da unidade predial. Contudo, eram também considerados
cidaddos os adultos com autonomia econémica comprovada pela residéncia ou por
pertencerem a categorias ocupacionais ou educacionais especificas. Assim, na
regulamentacdo de 1846 (Lei n° 387 de 19/07/1846) tinha direito de votar na elei¢do de

! Nota-se que dois graus é distinto de dois turnos que também ocorre em algumas épocas no Império.



primeiro grau todos os homens casados brasileiros e estrangeiros naturalizados e oficiais
militares maiores de 21 anos, servidores publicos, bacharéis formados e clérigos de ordem
sacra (o critério de idade ndo € explicitado nesses casos), e todos os solteiros maiores de 25
anos com domicilio préprio (ou seja, que ndo viviam em companhia de seus pais) que
residissem na freguesia, a pelo menos, um més antes da primeira reunido da sua junta de
qualificaco eleitoral. Os escravos (criados de servir) e as mulheres eram excluidos por ndo
serem considerados cidadéos. ]Os ex-excravos poderiam ser votantes (Carvalho 2005). 2

Todos os votantes \eram habeis para serem eleitores ou vereadores (lei n. 387 de 1946) e

todos os eleitores eram habeis para ser deputado ou juiz de paz, exceto 0s estrangeiros, e 0s
que ndo professassem a religido do Estado. A idade minima para deputados das assembléias
provinciais e legislativa era 25 anos e para senadores, 40 anos. Para senadores e deputados,
contudo, ndo se aplicavam critérios de residéncia na freguesia ou na provincia, embora, no
caso de deputados, em alguns periodos se exigisse que pelo um dos indicados no voto fosse
da freguesia.

Contudo, o voto era censitario, ou seja, impunha critérios de censura baseado na renda
liquida anual, embora ndo se explicitasse o significado de liquida.® Em 1872, exigia-se renda
liquida anual de 200 mil-réis para os votantes e 400 mil-réis para os eleitores.

A Constituicdo de 1824 ja estabelecera o voto censitario exigindo que a “massa dos cidaddos
ativos” que comporiam as Assembléias Paroquiais — posteriormente denominados de votantes
— deveria contar com a “renda liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, indUstria,
comércio ou empregos” (art. 90 e 91); além disso, que os “eleitores de Provincia’—que
votariam em segundo grau, nos “Representantes da Nacdo e Provincia”deveriam ter “renda
liquida de duzentos mil réis” (art. 94 para. I); por fim, que s6 poderiam ser nomeados
Deputados os eleitores que tivessem quatrocentos mil-réis de renda liquida (art. 95) e para
Senador aqueles com renda anual oitocentos mil réis (art. 45 para. 1V, aqui sem explicitar o
conceito liquida). Em 1846, a frustrada tentativa indexar os valores declarando-os em moeda
de prata segundo a cotacdo da praca do Rio de Janeiro, resultou, na verdade, em
regulamentacdo dobrando para 200, 400, 800 e 1.600 mil-réis, as exigéncias de renda

minimas para votante, eleitores, deputados e senadores, respectivamente.*

2 0 voto feminino s6 foi introduzido no Brasil pelo Cédigo Eleitoral aprovado pelo Dec. Lei 21.076 de
24/02/1932. Os ordenamentos de 1846 excluem também “as pracas de pré do Exército e Armada e da Forca
Policial paga, e os Marinheiros dos Navios de Guerra.”

% Na prética, no Império, renda liquida era aquela “que se conhece , independentemente de apuragdes e
apreciac0es, que se sabe a primeira vista, sem indagar dos gastos da produgo e do tratamento pessoal, renda que
ndo é objeto de indagacgBes nem de duvidas™ nas palavras de Zacaria de Goes em 1876 (apud Porto 1979).

* A prop6sito, por ocasido da Constituinte de 1824 Antonio Carlos de Andrada propds o curioso projeto de se
utilizar a farinha de mandioca como indexador para a renda minima com a exigéncia de renda correspondente ao
valor de alqueires de farinha de mandioca em cada localidade que gerou o apelido da “Constituicdo da Farinha

[EJR1] Comentario: Checar se

poderiam ser eleitores. Consultar Perdigdo
Malheiros e Soares de Souza.




A partir de 1875, a comprovacdo de renda foi objeto de regulamentacdo mais complexa e
fiscalizagdo mais severa sendo (Dec. 2.675) legalmente reconhecida a suficiéncia de renda
para (a) os oficiais das forcas armadas, (b) os contribuintes que pagam impostos e taxas
anuais acima de 6.000 réis; (c) os que pagam imposto pessoal de 1867, (d) os que recém mais
de 200 mil-réis dos cofres publicos, (e) as pessoas com titulo universitario ou secundario, (f)
0s que exercem magistérios em escolas com mais de 10 alunos, (g) os clérigos, (h) os fidalgos
e criados da casa imperial (exceto os de galdo branco), (i) os negociantes matriculados,
corretores e agentes; (j) os guarda-livros e caixeiros com renda anual superior a 200 mil-réis;
(k) os arrendatarios de terras que pagam mais de 200 mil-réis anuais pela locacéo da terra; (I)
0s que possuem titulos de propriedade moével cujo valor do aluguel exceda os 200 mil-réis
por ano; (m) os proprietarios e administradores de fazendas rurais e fabricas.

Em 1881, a Lei Saraiva extingue as elei¢des indiretas unificando em 200 mil-réis a exigéncia
de renda, dessa forma fundindo as categorias de votantes e eleitores. Por fim, com a
Republica, em 1889, foi dispensada a comprovacdo de renda para o exercicio do voto,
negando-se o sufradgio somente para os mendigos
Deve ser ressaltado que até a Lei Saraiva, em 1881, os analfabetos ndo estavam excluidos da

condicdo de votantes, embora ndo esteja claro ]no caso dos eleitores de segundo grau\. O voto

[ [EJR2] Comentério: Checar

do analfabeto foi, as vezes, permitido expressamente, outras vezes, de modo indireto,
permitindo que as cédulas ndo fossem assinadas ou o fossem por outrem, a rogo do votante.
O “censo literario”, ou seja, o requisito de saber “ler e escrever” para 0s votantes e, portanto,
eleitores em geral, é incluido, sub-repticiamente, na implementacéo das regulamentacfes do
alistamento eleitoral que se seguem & Lei Saraiva e se manteve até a Constitui¢do de 1988.
Essa restricdo reduziu drasticamente o percentual de votantes na populacgéo brasileira
(Carvalho 2005).

Além do critério de renda, é controverso se a Constituicdo proibia a elei¢do de deputados ou
senadores acatolico, embora seja certo que ndo podiam ocupar posicdes de Regente e
Conselheiro do Estado que juravam “manter a Religido Catolica Apostolica Romana.” (p. 38)
O voto era obrigatério implicando multa de 10.000 mil-réis em 1824, 30 a 60 mil-réis, em
1846 para os que, tendo o direito de votar, faltassem as reunides dos colégios eleitorais ou
ndo participassem das eleicOes de Juizes de Paz e Vereadores, conforme as regulamentacGes
de 1824, reafirmadas em 1842 e 1846. Da mesma forma, aos eleitos ndo se escusava o

exercicio do mandato exceto por motivo de doenga ou incompatibilidade com obrigagdes

de Mandioca.” Em passant, a inspiragéo da idéia é o pagamento em trigo dos deputados proposto na Constituicédo
francesa Outro projeto curioso, na mesma época, excluia os cidaddos que, por salérios ou soldadas, pudessem
ultrapassar essas somas (exceto os criados da Casa Real que ndo fossem de galdo branco, e os administradores
de fazendas rurais e fabricas) assim como 0s que ndo tivessem “decente subsisténcia por emprego ou indUstria,
ou bens.” . (Porto 1989): 34-35, 97-98)).



militares, eclesiasticas ou de funcionario ptblico.® A Lei Saraiva, em 1881, torna o voto
facultativo.

As paroquias elegiam tantos eleitores quanto “o nimero de cem fogos em sua populacédo” e
fracGes adicionais maiores que 50 fogos. No mesmo Dec. 157 os fogos sdo definidos como
domicilios em contraposicao a edificio, prédio ou moradia. Ou seja, “Por Fogo entende-se a
casa, ou parte dela, em que habita independentemente uma pessoa ou familia; de maneira que
um mesmo edificio pode ter dois, ou mais fogos.” Os parocos eram responsaveis pela
determinacdo do numero de fogos da freguesia que deveriam ser fixados em editais nas portas
de suas paréquias.

As assembléias para escolhas dos eleitores eram realizadas no interior das igrejas. Somente a
partir de 1881 com a Lei Saraiva, instruiu-se para que as elei¢des fossem realizadas
preferencialmente em prédios publicos e em Ultima instancia nas igrejas.

A realizacdo das elei¢des eram presididas pelo Juiz de Fora ou Ordinario, “com assisténcia do
Paroco” e dois secretarios e dois escrutinadores cujos nomes eram propostos pelo Presidente
e escolhidos por “por aclamacéo do povo”. Uma critica recorrente ao longo de todo o
Império, referia-se ao poder excessivo da mesa eleitoral para aceitar votos e determinar o
ntmero de eleitores.

Em 1842, em parte como conseqiiéncia das praticas corruptas denunciadas na “elei¢éo do
cacete” de 1840, foram introduzidas varias reformas eleitorais. Destacam-se 0 voto pessoal
(ou seja, ndo seria permitido mandar a cédula por outra pessoa); a qualificacdo prévia dos
votantes e eleitores por uma junta em cada paréquia composta do Juiz de Paz do Distrito onde
estivesse a Matriz, um fiscal que seria 0 Sub-delegado de Policia e o Paroco. Além disso, a
mesa eleitoral passa a ser designada por 16 cidadaos escolhidos por sorteio aleatorio entre 0s
cidadaos elegiveis. A mesa tinha agora a atribuicdo de conhecer a identidade ndo idoneidade
dos votantes.

A votacio era a descoberta (no sigilosa) e por listas.® Os votos para eleitores eram
depositados nas urnas com a lista dos nomes escolhidos e suas respectivas ocupacfes sendo 0s
mais votados, até atingir o limite da freguesia, declarados eleitores de paréquia.’

Analogamente, 0s votos para deputados para Assembléia Legislativa e para os Conselhos

® O Decreto de 26/03/1924 estabelece que os Deputados da Assembléia Nacional receberéo remuneragio de
6.000 cruzados (a unidade de tempo néo é explicitada, mas o valor equivale a 2.400$000, ou seja, 12 vezes a
renda minima exigida para se ser deputado na época) . A remuneracao seria pelo Tesouro Pablico das
provincias, ou em ultima instancia, pelo cofre geral do Tesouro do Brasil. Além disso terdo pagas suas despesas
de viagem. Os senadores recebiam 1,5 vezes a remuneracdo dos deputados. A legislacéo posterior sobre as
Assembléias Legislativas e Senado ndo menciona explicitamente a remuneragdo. (Souza 1979)

® O voto sigiloso é introduzido em 1946

" Na verdade, nem sempre o maior nimero de votos foi o critério adotado para escolha dos representantes.
Como esse aspecto é complexo e ndo é de especial interesse para nossas finalidades remetemos a Costa Porto
para 0s Vvarios sistemas adotados em diferentes épocas.



de Provincia (denominadas Assembléias Legislativas Provinciais a partir de 1834) eram feitos
por meio de listas feitas pelos eleitores de segundo grau. O nimero de nomes constantes nas
listas e o sistema de se determinar os eleitos variou ao longo do Império (Souza 1979; Porto
1989). Em 1855 (Dec. N° 82 19/09/1855) foram criados distritos em nimero igual aos de
seus deputados a Assembléia Geral e o eleito deveria obter maioria absoluta de votos em um
distrito, para tanto admitindo-se a possibilidade de até 3 turnos de elei¢cdo. Os mandatos dos
deputados provinciais e gerais (como eram entdo denominados 0s membros da Assembléia
Nacional) eram de 4 anos.

Finalmente, para o Senado, dois tercos dos senadores eram escolhidos para mandatos
vitalicios por meio de meio de listas triplices enviadas ao Imperador para escolha. A escolha
do tergo restante era prerrogativa exclusiva do Imperador.

A eleicéo de vereadores e juizes de paz se realizava de 4 em 4 anos sempre nos dias 7 de
setembro. A escolha era feita diretamente pelos votantes das freguesias da vila ou cidade
atraveés de listas nominativas. De 1828 a 1881, o nimero de vereadores eleitos eram sete nas
vilas e nove nas cidades. Os eleitores listavam o mesmo nimero de nomes de candidatos na
cédula para vereador e 4 nomes na cédula para juiz de paz. Em 1881, a Lei Saraiva altera o
naimero de vereadores para 21 no municipio da Corte, para 17 nas capitais das Provincias da
Bahia e Pernambuco, para 13 nas capitais do Para, Maranhdo, Ceard, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, S&o Paulo e S8o Pedro do Rio Grande do Sul, para 11 nas capitais das demais
provincias.

A composicdo da Camara dos Deputados nas varias legislaturas encontra-se na Tabela 1.
Analogamente, a composi¢do dos Conselhos Gerais das Provincias e das Assembléias
Legislativas Provinciais encontram-se na Tabela 2. Por fim, a composi¢éo dos senadores por
provincias encontra-se no quadro 3.

Dados

Os dados sobre 0 nimero de cidaddos qualificados como votantes e eleitores nas 1.553
paroquias do Brasil encontram-se disponiveis no Quadro da Divisdo Eleitoral das Provincias
do Império publicado no Relatério de Trabalhos Estatisticos de 1875 (Brasil 1875). O
quadro ndo explicita o ano de referéncia mas, embora com uma cobertura de pardquias ram
menor, os dados ja se encontram nos relatorios publicados em 1873 e 1874. N&o se referem,
portanto, a um ano eleitoral especifico, mas a estimativas para o inicio da década de setenta.
As Figuras 1 a 3 apresentam a distribuicao geogréafica do percentual da populagéo dos

municipios brasileiros que sdo considerados cidadaos qualificados como votantes ou



elegiveis. ® Dos 643 municipios listados no Censo de 1872, existem informagdes sobre
cidadaos qualificados total para 616; sobre votantes para 441 e sobre elegiveis para 435. A
falta de informac®es sobre votantes e elegiveis encontram-se no Maranhéo e Ceard e em
municipios esparsos das outras provincias, em particular no oeste da Bahia. Nota-se, a
proposito, que a divisdo eleitoral nem sempre é consistente com divisao administrativa em
municipios e distritos implicando incoeréncias como, por exemplo, percentuais da populacéo
acima de 1. Nos mapas essas inconsisténcias sdo exageradas pelo fato de agregarmos o0s
municipios em areas minimas comparaveis.

O Censo de 1872 (na verdade realizado ao longo do triénio 1872-74 (Puntoni; Puntoni
(coord.) 2003)), fornece dados sobre a distribuicdo etaria e ocupacional, estado civil e cor
da populacdes livre e escrava para 0s 636 municipios do Brasil. As seguintes variaveis
foram obtidas do Censo: o0 nimero de domicilios ou “fogos” chefiados por homens livres
(FOGT72); a populacéo total (POP72); as populacBes de homens livre (HLie o) escravos
(HEjeo), mulheres livres (ML) e escravas (ME;.,) desagregadas por classe de idade (i =
11a15,16 a40e 41 a 60 anos), alfabetizacdo (e = saber ler e escrever ou ndo); a populacéo
masculina desagregada por ocupagdes ou profissdes ocupacdes (HTPROF, em 10 classes) ; e,
por fim, a participacdo dos estrangeiros de origem nao-africana na populacéo livre
(ESTRL72).

Por fim, para se construir uma proxy do nivel de renda per capita dos municipios foram
utilizados os dados de vencimentos dos empregados municipais com vencimento fixos
publicados nos Relatorio de Trabalhos Estatisticos em 1878 (Brasil 1878):105-116). Esse
relatério reporta o nimero e total das despesas anuais com empregados publicos municipais
com vencimentos fixos para 667 municipios brasileiros em 1876 permitindo, portanto, obter
a remuneracao média dos funcionario publicos com vencimentos fixos. Para o Brasil como
um todo, a despesa anual com os 3.504 empregados pablicos municipais com vencimento

fixo foram de 1.032.661 mil-réis, implicando uma remuneracéo média de 295 mil-réis. °

8 A agregacdo dos dados em nivel municipal foi feita com base nas informagdes disponiveis no Quadro da
Divisdo Administrativa das Provincias do Império disponiveis em varios anos do Relatério de Trabalhos
Estatisticos (Brasil 1873, 1874 e 1875). Os mapas referem-se, na verdade, as dreas minimas comparaveis para o
periodo 1872 a 2000, ja que inexistem bases cartograficas para a divisdo administrativa do Brasil para o periodo
analisado.

® O ntimero total de empregados plblicos municipais desses municipios foi 4.449, dos quais 3.504 recebiam
vencimentos fixos e os 945 restantes recebiam “porcentagens pelas sommas que arrecaddo para as
municipalidades.” As médias por municipio séo, portanto, de 6,7 empregados municipais, sendo 5,2 com
vencimento fixo e 1,5 com gratificagdes variaveis. O valor das despesas pagas aos empregados a titulo de
porcentagens das receitas arrecadadas ndo é informado para qualquer municipio, pois ndo ha “meios de calcular
a quanto montam suas gratificagdes.” Embora o texto ndo explicite, € licito supor que néo hé intercessao entre
0s conjuntos de empregados que constituiam as duas categorias e, portanto, os vencimentos médios dos
empregados com vencimento fixo ndo estara distorcido por gratificagdes ndo contabilizadas. Nas tabelas do
relatorio sdo reportados 4.682 empregados, dos quais 3.718 recebiam vencimentos fixos e os 964 gratificagdes.



O cruzamento das informacdes do Censo de 1872, com A identificacdo dos municipios
listados no Relatdrio de 1878 entre aqueles listados no Censo de 1872 s6 foi possivel para 614
municipios. Para essa amostra, foram obtidos do Relatério de 1878, 0 vencimento anual
médio dos empregados publicos com vencimentos fixos em mil-réis em 1876 (SMFPM76) e 0
namero total de empregados publicos com vencimento fixo em 1876 (NFPM76). Para o
Brasil, 0 nimero de empregados com vencimento fixo nessa amostra era de 3.488 e a
remuneracdo média nacional era de 296 mil-réis.

Andlise

Aplicando-se a legislacéo eleitoral do Império ao Censo é possivel, portanto, estimar, em
cada paroquia, um universo virtual de votantes baseando-se estritamente na delimitacdo
demogréficada populag¢do com direito de votar que ignora, portanto, os critérios censitario

de renda.

O universo virtual de votantes é um conceito ambiguo mas indispensavel. 1sso porque
somente para votantes e eleitores temos, em tese, informacdo sobre o a distribuicdo de chefes
de domicilio por classes de renda. Para comparar esses dados entre pardquias, distritos,
municipios ou provincias, faz-se necessério dividi-los por um denominador que tenha em
conta as diferencas nas distribuicdes demogréaficas de idade, sexo e estado civil.

Nas analises exploratdrias que se seguem, 0 universo virtual de eleitores é definido trés
alternativas arbitrarias de critérios demograficos. A necessidade hipdteses simplificadoras dos
critérios deve-se a inexisténcia de dados sobre distribuicdo etéria segundo a condicao civil
(solteiro, casado e vitvo) no Censo de 1872. O primeiro critério (I) é simplesmente supor
que tanto nas populagdes livre como escrava, o universo virtual de votantes seja ¥ da
populacdo total, admitindo-se que %2 sejam mulheres e %2 sejam ndo-adultos (ou seja, solteiros
menores de 25 anos). O segundo critério (1) supGe que o universo virtual de homens livres
seja composto de todos 0s homens livres e escravos acima de 21 anos de idade. Esse critério
foi também utilizado por (Klein 1995). Por fim, o terceiro critério (111) supde que o universo
virtual se compde de homens livres casados e vilvos e 30% dos homens com mais de 25 anos
(supondo-se que essa € a proporgao de chefes de domicilios solteiros); além disso, devido as
caracteristicas peculiares da organizac¢do domiciliar dos escravos, supde-se que todos 0s
homens escravos acima de 25 viviam em domicilios ndo pertencentes aos pais €, portanto,

podem ser considerados como eleitores virtuais, exceto pelo critério de renda. Nota-se, a

Para alguns municipios das provincias do Amazonas e Par4, observa-se que ndo foram incluidos os fiscais dos
distritos suburbanos. Geralmente, os fiscais recebiam gratificagéo o que, portanto, ndo coloca problemas para a
analise. Na divisdo administrativa do Brasil publicado no mesmo relatério (Brasil, 1878:173), o nimero de
municipios brasileiros no final de 1876 era 738. Provavelmente, muitos deles ndo estavam ainda instalados ou
ndo reportaram ndmero ou a despesa com empregados municipais. No Censo de 1872, constam 643 municipios.



proposito, que a proporcdo de homens casados e vilvos em relagdo a populagédo masculina
acima de 25 anos era de 75% para os homens livres e 24% para 0s escravos.

Uma vez conhecido o universo virtual de votantes é possivel estimar, por residuo, o nimero
de chefes de domicilios da populag&o livre que seria ndo-votante, ou seja, cuja renda é menor
que 200 mil-réis. Além disso sabemos o nimero de escravos em cada paréquia e, como
primeira aproximac&o, € licito supor que a renda familiar de escravos era a mais baixa da
sociedade e proxima ao nivel de subsisténcia.

A combinacéo da distribuicdo da populacdo entre escravos e livres com aquela que se deriva
das exigéncias de renda minima no sistema eleitoral permite, portanto, propor o esquema de

estratificacdo para sociedade brasileira no Império resumido no Quadro 1.

Quadro 1
Esquema proposto para estratificacdo da sociedade brasileira
Politico-eleitoral Classes de renda (em réis)
Escravos homens (ndo-cidadéaos) Nivel de Subsisténcia

Livres ndo-votantes (segundo critério demografico

adotado na defini¢do dos votantes virtuais) Entre o nivel de subsisténcia e 200$000
Votantes Entre 200$000 e 400$000
Eleitores Acima de 400$000

Vérios problemas podem ser apontados no esquema proposto acima. Em termos politicos, a
inclusdo dos homens adultos escravos no universo de cidaddo votantes so se justifica com
base nos principios democréaticos atuais. Nessa légica, ndo ha porque excluir-se as mulheres
adultas, sejam elas livres ou escravas. Portanto, para questfes de participagdo e representacao
politica, melhor seria nos atermos a definic&o estrita da massa de cidaddos votantes da
legislacao eleitoral.

A Unica justificativa para a incluséo dos escravos na tabela é o interesse na estratificacdo
socio-econdmica. Nesse sentido, contudo, a suposicdo que todos 0s escravos vivam com
renda proxima ao nivel de subsisténcia é uma simplificagio grosseira. E bem sabido que
existiu varincia significativa nas distribuicBes ocupacionais e de rendas dos escravos que, em
alguns casos, viviam com niveis de renda bem acima da subsisténcia. Além disso, as
clivagens regionais e rural-urbana sdo componentes importantes dessa variancia. Extensdes
futuras desse trabalho devem, portanto, explorar com maior rigor as informacges disponiveis

sobre esses aspectos.




Em termos de estratificacdo econdmica, a hipotese critica esta na aceitagdo que o0s critérios
de renda minima fossem estritamente observados na elaboracéo das listas de votantes e
eleitores. Como analista da época, escrevendo exatamente no ano de 1872, (Souza 1979):28
observa que “que ninguém pode viver sem uma renda de 200$000, que o simples jornaleiro
ndo vence por dia menos de 1$000, 1$5000 e 2$000.” E, sobre os critérios de qualificacao,
reproduz a linguagem constantemente ouvida: “Nao podemos dar a campanha eleitoral; a
qualificacdo ndo é nossa.”(Souza 1979):29, concluindo que “Os requisitos vagos,
indeterminados de idoneidade para a qualificacdo dos votantes ... sdo uma fonte perene de
abusos de inclusdes e exclus@es de turbas inimeras e desconhecidas... ” (Souza 1979):30.

A anélise de (Souza 1979) era panfletaria, elaborada para propor as elei¢@es diretas como
solucéo que amorteceriaa “luta por votantes” oriunda dos interesses pessoais e locais.
Mesmo descontando esse aspecto da analise, ndo cabe ddvida que os critérios de renda
minima ndo eram estritamente obedecidos e, 0 que é pior, eram cambiantes no tempo e no
espaco, implicando em flutuagfes no nimero de votantes e eleitores.

Infelizmente, ndo ha como abrir mao dessa hip6tese que fundamenta o trabalho. A Gnica
recomendacao possivel é sugerir que resultados sejam vistos cum grano salis, tendo em
conta que eles apresentam uma fotografia pouca nitida de um momento histdrico. A grande
vantagem é o fato de apresentarem uma visdo sistematica para todas as paréquias do pais.
Estratificacdo socio-econdmica

Por enquanto apresentaremos os resultados em nivel de provincias. Os resultados em nivel
paroquial e municipal ainda se encontram em processamento €, tdo pronto quanto possivel,
serdo incorporados no trabalho. Naturalmente, os dados em nivel paroquial e municipal
permitirdo andlises mais rigorosas.

Os dados de votantes e eleitores em nivel provincial encontram-se sumariados na Tabela 4.
Para o Brasil, o nimero de eleitores na publicacdo de 1875 € de, aproximadamente, 1,1
milh&es, o que equivale a 11% da populacdo total e 13% da populacao livre.

Em perspectiva histérica, os votantes de 1872 constituiram o eleitorado mais representativo
da historia brasileira até meados do Século XX. Assim, em 1886, votaram nas elei¢cdes
parlamentares pouco mais de 100 mil eleitores, ou seja, 8% da populagdo total €, em 1912, na
eleicdo geral dos deputados e um terco do senado, os eleitores somavam 1,2 milhGes,
representando apenas 5% da populagdo total. O percentual de 11% de eleitorado s6 voltou a
ser superado em 1946 (Carvalho 2005):40.

A explicacdo para o declinio da representatividade encontra-se no voto facultativo e,
sobretudo, na exclusdo do voto analfabeto -- introduzidos pela Lei Saraiva em 1881 e

vigentes até 1946 e 1988, respectivamente — que reduziram drasticamente o percentual de



votantes (agora idénticos aos eleitores) da populacdo. Segundo o Censo de 1872, a taxa de
analfabetismo era 80% entre 0s homens e 84% na populagdo como um todo.

Mesmo em termos internacionais, o eleitorado brasileiro em 1872 aparece como bastante
representativo para a época. Assim, como percentual da populacéo total, os votantes eram
1,6% no Chile, em 1869; 7,7% e 12,9% no Canada, em 1867 e 1878, respectivamente; 12,9 e
18,3% nos Estados Unidos, em 1850 e 1880, respectivamente (Ferranti, Perry et al.
2003):177.%°

O Gréafico 1 apresenta a distribuicdo do nimero de cidadédos qualificados (eleitores e
votantes) nas provincias. Em termos absolutos, destaca-se a importancia da Bahia e, em
segundo plano, Pernambuco e Minas Gerais. E surpreendente o niumero de cidadao
qualificados em Alagoas.

Os triangulos no Grafico 1 mostram o percentual de cidaddos qualificados na populagédo
livre. Instigante, nesse aspecto, sdo os baixos perentuais percentuais provincias da regido
Centro-Sul, particularmente em Minas Gerais, comparados com valores entre 15% e 20% nas
provincias do Nordeste, onde destacam-se Piaui, Maranhdo, Alagoas e Sergipe. As regides
Norte e Sul aparecem com valores intermédios.

Sem andlises empiricas mais aprofundadas, pode-se apenas especular sobre possiveis
explicagdes para essas diferengas regionais de representatividade politica. Na segunda
metade do Século XIX, o Nordeste difere significativamente das demais regifes do pais no
que se refere a estrutura e desempenho econdmico. O processo de apropriacéo da terra no
Nordeste encontrava-se mais consolidado e, correlatamente, configura-se maior declinio da
importancia demogréfica e econbmica da escraviddo. Em termos de desempenho, a letargia do
agUcar contrasta com o dinamismo do café no Sul, da borracha no Norte e do charque no Sul.
E licito supor que todos esses aspectos concorrem para explicar o maior desenvolvimento de
padrdes clientelisticos de controle social que permitiam incorporar segmentos mais amplos
da populacéo ao sistema eleitoral no Nordeste.

O Gréfico 2 apresenta algumas evidéncias demogréficas das especula¢des. Nota-se, em
primeiro lugar, que o nimero de homens adultos (acima de 20 anos) por fogo ou domicilio
nos estados do Centro-Sul séo significativamente maiores do que aqueles observados para o
estados do Nordeste. Essas evidéncias contrariam, em certa medida, visdes classicas sobre a
caréater patriarcal do Nordeste vis-a-vis 0 Centro-Sul. Ndo s6 pela maior ocorréncia de

escravos mas sobretudo pela presenca de maior nimero de dependentes nos fogos que, €

10 Nota-se, a propésito, que indesculpavelmente para um estudo sobre persisténcia institucional (Engerman and
Sokoloff 1997) omitem as cifras de 1872 e 1886.



licito supor, desempenhavam ao mesmo tempo fungdes de unidades domiciliares e
produtivas.

Séo Paulo, particularmente, apresenta uma cifra que é mais do dobro daquelas observadas
para as provincias do Nordeste, sugerindo uma sociedade de carater mais escravocrata e
patriarcal. Com efeito, boa parte das diferencas observadas nos totais devem-se a maior
presenca de escravos por fogos nas provincias de S&o Paulo e do Centro Sul.

Contudo, mesmo abstraindo-se 0s escravos, as cifras de homens livres por fogo mais elevadas
na Regido Centro-Sul corroboram a imagem de padrdes de organizacdo domiciliar ou
familiar mais patriarcais e extensivos do que aqueles observados no Nordeste. Essa imagem
torna-se um pouco esmaecida quando a analise se restringe aos homens casados por fogo.
Note, contudo, que mesmo nesse caso as cifras de S&o Paulo, Santa Catarina e Goiés
permanecem significativamente maiores que as demais.

A evidéncia do carater patriarcal mais acentuado no Centro-Sul torna-se mais contundente
observando-se que na distribui¢cdo do nimero de votantes por fogo nas provincias
(representado no Grafico 1 pela linha), as diferencas regionais se invertem. Ou seja, 0 nimero
de votantes por fogo é bem maior nos estados do Nordeste apesar do menor nimero de
adultos por fogos, mesmo se desconsideramos os adultos escravos.

As tabelas 5.1, 5.11 e 5.111 apresentam os ndmeros do universo virtual de votantes nas
provincias brasileiras de acordo com os trés critérios utilizados para definir os estratos sdcio-
econdmicos propostos anteriormente no Quadro 1. Os graficos 3.1, 3.11 e 3.111 apresentam a
distribuicdo percentual dos estratos segundos 0s mesmos critérios. Nota-se que a Ultima
coluna dos graficos apresenta a distribuicdo percentual para todo o pais.

Utilizando o critério | -- 25% da populacdo no denominador -- o resultado obtido é que,
aproximadamente, 44% do universo virtual de votantes dispunham de renda domiciliar
acima de 200 mil-réis por ano e, portanto, possuiam direito a voto no sistema eleitoral. Com
o critério Il -- todos os homens acima de 20 anos -- a cifra equivalente seria de 42%. Por fim,
com o critério 111 --- para os livres todos os casados e vilvos e 30% dos solteiros acima de 25
anos e para os escravos todos 0s homens acima de 25 anos — encontramos cifra de 48% para
aqueles com renda acima de 200 mil-réis anuais. Para o Brasil como um todo o percentual de
eleiveis oscila entre 7% e 9% dependendo do critério, ou seja, uma parcela restrita do
universo virtual de votantes teria renda domiciliar superior a 400 mil-réis por ano.

Parte das diferencas observadas nas participacdes dos diversos estratos se deve ao percentual
de escravos incluidos que, para o Brasil, oscila entre 15% e 18% dependendo do critério
utilizado. Mas a parcela mais significativa se deve as diferencas na participacao de votantes

virtuais livres com renda inferior a 200 mil-réis anuais que oscila entre 34% e 42%



dependendo dos critérios demograficos utilizados na delimitacdo do nimero de domicilios ou
universo virtual de votantes.

Os padrdes regionais observados nos graficos 5.1 a 5. 11 sdo similares aqueles para o
percentual de votantes na populagdo livre ja& comentados no Grafico 1. Naturalmente, as
diferencas na distribuigdo etaria e por condicéo civil da populagdo se fazem sentir nos
graficos. Isso se reflete, em particular, nas variacdes que se observam regido Norte devido a
alta participacdo de solteiros tipica de uma regido com grandes contingentes de imigrantes
como era o caso da Amazénia no auge do ciclo da borracha.

Destaca-se, contudo, que o resultado de um menor percentual de votantes e eleitores e,
portanto, a concentracdo de renda e poder politico em segmentos mais restritos da populacdo
no Centro-Sul do pais permanece intacto.

Em retrospectiva historica, esse resultado € surpreendente e inusitado para a visao
convencional das diferencas regionais no Brasil. Além disso, é um resultado desafiante para
as teorias institucionais que tendem a ver na persisténcia das instituicdes politicas originais,
destacando-se a representatividade e participagdo politica, como um dos fatores explicativos
do processo de desenvolvimento. (Engerman and Sokoloff 1997; Acemoglu 2006); (Ferranti,
Perry et al. 2003)

Inferéncias sobre a distribui¢do de renda em 1872

Inferéncias sobre a distribuicdo de renda a partir desses dados sdo temerarias. Como
apontado por (Souza 1979):29, as exigéncias de renda para votantes eram, ao que tudo indica,
pouco discriminatorias. Corroborando essa percep¢do (Carvalho 2005):30 observa que a
limitagdo de renda ndo excluia a populagdo pobre do voto. Suas evidéncias para um municipio

de MG demonstram que, em 1876, a maioria dos votantes era constituida de trabalhadores

///{ [EJR3] Comentario: Checar qual.

rurais, artesdo, empregados publicos e alguns poucos profissionais liberais. Os proprietarios
rurais representavam apenas 24% dos votantes. Observa-se, en passant, que essa cifra nao
pode ser considerada baixa em se tratando dos proprietarios rurais.

O fato do critério de renda ser pouco discriminatério €, em principio, uma vantagem para
inferéncias sobre distribuicdo de renda pois implica que os votantes sdo0 uma amostra mais
representativa da populagdo. Corroborando essa hipétese, a Tabela 6 apresenta evidéncias
empiricas (Buescu 1981) mostrando que, na cidade do Rio de Janeiro, em 1872, e em zonas
rurais de Sédo Paulo, na mesma época, a grande maioria das categorias ocupacionais possuiam
rendas médias bem acima de 200 mil-réis anuais.

O problema se radica, portanto, nos critérios extra-renda utilizados na elaboracgdo das listas de
votantes e nas possiveis distor¢des introduzidas por esse critérios em termos de cor,

populacdo rural ou urbana e categorias ocupacionais, entre outras. Dada a caréncia de estudos



e evidéncias empiricas sobre esses aspectos, supde-se que a representatividade dos votantes
seja aceitadvel como primeira aproximacao.

Para inferéncias sobre distribuic&o de renda, seria necessario contar com estimativas de renda
média para os estratos que foram distinguidos no Quadro 1. As evidéncia sobre niveis de
renda no Brasil sdo esparsas, sendo em geral baseadas nas listas de qualificacdo eleitoral.
Utilizando-se os dados de (Klein 1995) para a cidade de Sdo Paulo, e utilizando-se os pontos
médios dos intervalos de classe (exceto para o mitie superitos) é possivel estimar rendas
médias de 294 mil-réis para os votantes e de 1.483 mil-réis para os eleitores.

Utilizando essas estimativa podemos supor, arbitrariamente, que os eleitores tinham renda
média de 1500 os votantes de 300 e os livres ndo votantes tenham renda proxima de 200 mil-

réis e que os escravos tenham renda de 100 mil-réis. Aplicando para o Brasil segundo o

critério 1 teriamos ‘ ///{ [EJR4] Comentario: Para ser
[ totalmente refeito.

Conclusdes e extensdes
Integrar a distribui¢do por ocupag¢des na definiacdo de eleitoresvirtuais.

A média de pessoas pro fogos para o Brasil como um todo era de 7.



Tabela 1

Numeros de representas das provincias na Camara de Deputados no Império, 1823 a 1889

Legislaturas: nimero e periodos
1 1 5 1 1 1 8 2
1826- | 1830- | 1834- |1850-|1853-|1857-| 1861- | 1885-

Provincias Constituinte| 1829 | 1833 | 1848 | 1852|1856 | 1860 | 1884 | 1889
Amazonas 1 1 1 2 2
Para 3 3 3 3 3 3 3 3 6
Maranhao 4 4 4 4 6 6 6 6 6
Piaui 1 1 1 2 2 2 3 3 3
Ceara 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Rio Grande do Norte 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Paraiba do Norte 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Pernambuco 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Alagoas 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sergipe 2 2 2 2 2 4 4 4
Bahia 13 13 13 14 14 14 14 14 14
Espirito Santo 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Rio de Janeiro 8 8 8 10 10 10 12 12 12
Sao Paulo 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Parana 1 1 2 2
Santa Catarina 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Rio Grande do Sul 3 3 3 3 4 4 4 6 6
Minas Gerais 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Goias 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Mato Grosso 1 1 1 1 2 1 2 2 2
Provincia Cisplatina 2 2

Total 100 102 100 104/ 110, 110/ 116 122 125

Fonte: Walter Costa Porto. O voto no Brasil: da Coldnia a Quinta Republica. Vol. | Historia
Eleitoral do Brasil. Senado Federal 1989, pp. 134-135.




Tabela 2

Numeros de Deputados nos Conselhos Gerais das Provincias e das Assembléias
Legislativas Provinciais no Império, 1823 a 1889

Legislaturas: numero e periodos
Constituicdo

Provincias 1824 1834 1855 1876 1881 1887

Amazonas 13 20 20 20 22 24
Para 21 28 30 30 30 36
Maranhédo 21 28 30 30 30 36
Piaui 13 20 24 24 24 27
Ceara 21 28 32 32 32 32
Rio Grande do Norte 13 20 22 22 22 24
Paraiba do Norte 13 28 30 30 30 30
Pernambuco 21 36 39 39 39 39
Alagoas 13 28 30 30 30 30
Sergipe 13 20 24 24 24 24
Bahia 21 36 42 42 42 42
Espirito Santo 13 20 20 20 22 24
Rio de Janeiro 13 36 45 45 45 45
Sao Paulo 21 36 36 36 36 36
Parana 20 20 22 24
Santa Catarina 13 20 20 20 22 24
Rio Grande do Sul 21 28 30 30 30 36
Minas Gerais 21 36 40 40 40 60
Goias 13 20 22 22 22 24
Mato Grosso 13 20 22 22 22 24
Total 298 488 578 556 586 641

Fonte: Walter Costa Porto. O voto no Brasil: da Col6nia a Quinta Republica. Vol. |

Histéria Eleitoral do Brasil. Senado Federal 1989, pp. 138.




Tabela 3
Numero de senadores por provincia, 1826 e 1889

Provincias 1826 1889

=

Amazonas

Para

Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba do Norte

Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Espirito Santo

Rio de Janeiro
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Rio Grande do Sul 1
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o

Minas Gerais 10
Goias 1

Mato Grosso 1

ok |k

Municipio Neutro

Provincia Cisplatina 1

Fonte: Walter Costa Porto. O voto no Brasil: da Colénia a Quinta Republica. Vol. | Histéria Eleitoral do
Brasil. Senado Federal 1989, pp. 136-37.




Tabela 4

Quadro estatistico geral da diviséo eleitoral do Império, circa 1873/74

Fogos em Cidadaos | Assembléia |[Assembléia
Provincias 1872 |Districtos|Collégios| Pardchias| Eleitores |qualificados| Provincial Geral
Amazonas 7.811 1 6 25 111 7.059 20 2
Para 43.820 1 15 75 576 42.298 30 3
Maranh&o 49.282 2 22 56 751 51.601 30 6
Piaui 30.770 1 13 28 346 31.613 24 3
Ceard 100.027 3 30 61 1.308 85.680 32 8
Rio Grande do Norte 37.320 1 14 28 476 24.158 22 2
Paraiba do Norte 44.438 2 20 41 781 54.386 30 5
Pernambuco 132.193 5 37 73 2.025 119.033 39 13
Alagoas 60.389 2 19 28 1.356 60.563 30 5
Sergipe 24.646 2 17 32 696 32.638 24 4
Bahia 181.004 5 55 171 3.777 205.846 42 14
Espirito Santo 10.810 1 4 26 149 6.459 20 2
Rio de Janeiro 134.404 4 32 146 2.000 84.578 45 12
Séo Paulo 65.960 3 34 149 1.189 60.106 36 9
Parana 22.026 1 7 29 200 17.388 20 2
Santa Catarina 14.656 1 6 46 215 14.261 20 2
Rio Grande do Sul 61.451 2 17 76 566 42.784 30 6
Minas Gerais 281.657 7 66 390 2.980 121.478 40 20
Goiés 25.222 1 12 57 376 24.739 22 2
Mato Grosso 7.581 1 6 16 138 6.386 22 2
Brasil 1.335.467 46 432 1.553 20.016/ 1.093.054 578 122

Fonte: Censo de 1872 e Relatério dos trabalhos estatisticos apresentados a Assembléia Legislativa em 1875.
Obs.: O dado de fogos no Censo de 1872 é tabulado como atributo dos homens livres sugerindo, de forma
ambigua, que s6 foram considerados domicilios sob a chefia de homens livres.




Tabela 5.1
Estratos econémico-eleitorais das provincias brasileiras em 1872
(nimero do universo de votantes virtuais igual a 25% da populacao total supondo que as mulheres e
ndo-adultos sejam cada um igual a ¥ da populacao total)

Escravos
Livres ndo votantes (renda
Elegiveis |Votantes ndo elegiveis|(renda entre o nivel| supostamente
(renda acima | (renda entre 200$000 | de subsiténcia e |proxima ao nivel

UF de 400$000) e 400$000) 200$000) de subsisténcia ) Total

AM 1.202 5.857 7.099 245 14.403
PA 10.401 31.897 19.647 6.865 68.809
MA 0 51.601 19.424 18.735 89.760
PI 2.773 28.840 12.994 5.949 50.556
CE 0 85.680 86.763 7.978 180.422
RN 2.684 21.474 31.082 3.255 58.495
PB 8.209 46.177 34.289 5.382 94.057
PE 21.256 97.777 69.095 22.257 210.385
AL 9.084 51.479 17.504 8.935 87.002
SE 4.080 28.558 5.767 5.656 44.061
BA 29.881 175.965 97.102 41.956 344.904
ES 1.900 4.559 8.411 5.665 20.534
RJ 15.858 68.720 150.960 97.629 333.167
SP 13.572 46.534 110.080 39.153 209.339
PA 2.341 15.047 11.653 2.640 31.681
SC 3.002 11.259 21.944 3.746 39.951
RS 14.261 28.523 48.972 16.948 108.703
MG 25.768 95.710 295.841 92.615 509.934
MT 2.706 22.033 12.697 2.663 40.099
GO 1.402 4.984 7.052 1.667 15.104
BR 889.695 1.073.038 1.011.864 377.702 3.352.299

Fonte: Elaboracéo do autor baseado no Censo de 1872 e Relatério dos trabalhos estatisticos
apresentados a Assembléia Legislativa em 1875. A distribui¢do entre votantes e elegiveis baseou-se nas
proporcdes para as paréquias nas quais as informacdes estavem disponiveis. Para Maranh&o e Piaui ndo

foi possivel obter elegiveis que estéo incluidos nos votantes.




Tabela 5.1
Estratos econémico-eleitorais das provincias brasileiras em 1872

(nimero de votantes virtuais igual a populacdo masculina com mais de 20 anos de idade)

Escravos
Livres ndo votantes (renda
Elegiveis |Votantes néo elegiveis|(renda entre o nivel| supostamente
(renda acima | (renda entre 200$000 | de subsiténcia e | proxima ao nivel

UF de 400$000) e 4003$000) 200$000) de subsisténcia ) |Total

AM 1.202 5.857 10.581 252 17.892
PA 10.401 31.897 14.724 6.574 63.596
MA 0 51.601 10.698 18.603 80.902
Pl 2.773 28.840 20.252 7.458 59.323
CE 0 85.680 64.769 6.103 156.552
RN 2.684 21.474 38.638 3.590 66.386
PB 8.209 46.177 20.212 4.458 79.056
PE 21.256 97.777 57.078 24.922 201.033
AL 9.084 51.479 5.599 9.171 75.333
SE 4.080 28.558 5.693 6.247 44578
BA 29.881 175.965 121.662 51.340 378.848
ES 1.900 4.559 8.383 6.745 21.587
RJ 15.858 68.720 138.716 117.893 341.187
SP 13.572 46.534 113.332 53.528 226.966
PA 2.341 15.047 13.507 2.869 33.764
SC 3.002 11.259 17.035 3.984 35.280
RS 14.261 28.523 54.841 19.372 116.997
MG 25.768 95.710 409.740 134.630 665.848
MT 2.706 22.033 10.380 2.725 37.844
GO 1.402 4.984 7.761 1.903 16.050
BR 203.359 889.695 1.143.601 482.367 2.719.022

Fonte: Elaboragdo do autor baseado no Censo de 1872 e Relatério dos trabalhos estatisticos
apresentados a Assembléia Legislativa em 1875. A distribuicéo entre votantes e elegiveis baseou-se nas

proporgdes para as paréquias nas quais as informacdes estavem disponiveis. Para Maranh&o e Piaui ndo
foi possivel obter elegiveis que estdo incluidos nos votantes.




Tabela 5.111
Estratos econémico-eleitorais das provincias brasileiras em 1872
(nimero de votantes virtuais igual a populagdo masculina de casados e vilvos acrescidos de 30% dos
solteiros com mais de 25 anos de idade)

Escravos
(renda
Livres ndo votantes| supostamente
Elegiveis  |Votantes ndo elegiveis|(renda entre o nivel| proxima ao
(renda acima | (renda entre 200$000 | de subsiténcia e nivel de

UF de 400$000) e 400$000) 200$000) subsisténcia ) |Total

AM 1.202 5.857 2.975 185 10.219
PA 10.401 31.897 4.516 4916 51.730
MA 0 51.601 1.615 14.632 67.848
PI 2.773 28.840 7.287 5.786 44.686
CE 0 85.680 57.800 4.463 147.943
RN 2.684 21.474 22.972 2.962 50.092
PB 8.209 46.177 23.109 3.436 80.931
PE 21.256 97.777 42.747 19.442 181.222
AL 9.084 51.479 8.062 7.185 75.810
SE 4.080 28.558 3.079 5.062 40.779
BA 29.881 175.965 61.912 41.866 309.624
ES 1.900 4.559 7.226 5.427 19.112
RJ 15.858 68.720 87.103 98.285 269.966
SP 13.572 46.534 95.982 44.193 200.281
PA 2.341 15.047 11.257 2.304 30.949
SC 3.002 11.259 16.538 3.248 34.047
RS 14.261 28.523 31.390 15.254 89.428
MG 25.768 95.710 283.495 112.006 516.979
MT 2.706 22.033 6.649 2.080 33.468
GO 1.402 4.984 6.677 1.496 14.559
BR 203.359 889.695 782.389 394.228 2.269.671

Fonte: Elaboragdo do autor baseado no Censo de 1872 e Relatério dos trabalhos estatisticos
apresentados a Assembléia Legislativa em 1875. A distribuigdo entre votantes e elegiveis baseou-se nas

proporgdes para as paréquias nas quais as informagdes estavem disponiveis. Para Maranh&o e Piaui ndo
foi possivel obter elegiveis que estéo incluidos nos votantes.




Tabela 6
Rendimentos anuais para categorias ocupacionais e localidades diversas, circa 1872
('em mil-réis por ano)
Renda média

Categoria ocupacional anual

Cabo de alfandega, Rio de Janeiro, RJ (1) 730
Carpinteiro, Rio de Janeiro, RJ (1) 480
Costureira, Rio de Janeiro, RJ (1) 420
Continuo, Rio de Janeiro, RJ (1) 1200
Guarda de alfandega, Rio de Janeiro, RJ (1) 696
Operério de alfandega, Rio de Janeiro, RJ (1) 420
Sargento, Rio de Janeiro, RJ (1) 786
Soldado , Rio de Janeiro, RJ (1) 432
Ocupagc0es diversas, Rio de Janeiro, RJ, inlcuindo ama de leite, carregador,

carvoeiro, cocheiro, copeiro, cozinheiro, jardineiro, lavadeira ou lavrador (1) Entre 220 e 420
Colonos mais modestos, SP (2) Entre 220 e 300

Fontes e obs.: (1) Jornal do Commeércio, 1870/1871 (2) Levantmento nas fazendas da familia Prado
em Sao Paulo, localidade nao especificada, “na mesma época; ambas apud (Buescu 1981)



Figura 1
Percentual do total de cidad&os qualificados na populacdo dos municipios brasileiros,
circa 1874
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Figura 2
Percentual dos cidadaos qualificados como votantes na populagdo dos municipios brasileiros,
circa 1874

Eleicoa, 1875
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Figura 3
Percentual dos cidadaos qualificados como elegiveis na populacdo dos municipios brasileiros,

circa 1874
Eleicaa, 1875
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Homens adultos (acima de 20 anos) livres e escravos por fogo e
cidadaos qualificados por fogo nas provincias brasileiras em 1872

B Homens escrravos adultos (acima de 20 anos) ndo-casados e nao-viuvos por fogo
B Escravos casados e viuvos por fogo
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Estratos sécio-econémicos nas provincias brasileiras em 1872 (% 0,25 x pop)
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Estratos sécio-econémicos nas provincias brasileiras em 1872
(% pop masc > 20 anos)
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Estratos s6cio-econémicos nas provincias brasileiras em 1872 (% > 0,3 x 25 anos + casado

+viuvo)
M Escravos (Subsist.) M Livres ndo votantes (Subsist.- 200%)
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A utilizacdo das listas nominativas de eleitores para se estimar a distribuicdo de renda é
metodologia bastante utilizada na historiografia brasileira (Buescu 1979; Buescu 1981; Klein
1995; Nunes 2003; Linhares and Silva s.d.; Monasterio and Zell s.d.). Para as freguesias ou
areas para as quais existem listas de votantes disponiveis é possivel, em principio,
compatibilizar os dados de renda e profissdo declarados nessas listas com os dados

censitarias sobre distribuicdo ocupacional da populacdo para se obter estimativas da



distribuicdo de renda. O problema fundamental é que sdo poucas as freguesias, vilas ou
cidades para as quais as listas de votantes estdo disponiveis. A baixa representativa da
amostra limita as possibilidades de generalizacédo das estimativas para os niveis nacional ou
regional.

Utilizando fontes de dados agregados e metodologia menos rigorosa, esse trabalho pretende
obter estimativas da estratificacdo politico-eleitoral e sécio-econdmica para todo o
Brasil.

Outra hipdtese fundamental da analise é que as exigéncias de renda minima no valor de 200

mil-réis para votantes e 400 mil réis para eleitores fossem estritamente observadas na
elaboracdo das listas de votantes e eleitores. Com base nessa hipotese podemos obter, para
todas as paréquias do Brasil, estimativas do nimero de chefes de domicilio em duas classes
de renda: entre 200 e 400 mil réis que seriam os votantes ndo eleitores e acima de 400 mil réis

que seriam os eleitores.
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