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Resumo

O objetivo deste estudo foi verificar quais as varidveis municipais estavam
associadas a distribuicdo das acdes de lavoura (sementes de arroz, feijao, milho e
sorgo), de apicultura e de tanque de resfriamento de leite do Programa Minas
Sem Fome (MSF). Além do IDH-M, variaveis como a pobreza rural, as condicdes
climéaticas (temperatura e precipitagdo pluviométrica médias nas estacdes do ano)
e a distancia dos municipios a capital do Estado foram incluidas nesta analise.
Em geral, pode-se afirmar que as distribuicbes das acdes estudadas (lavoura,
apicultura e tanque de resfriamento de leite) estdo mais associadas a pobreza
rural do que ao IDH-M, uma vez que a pobreza rural, ao contrario do IDH-M,
mantém-se estatisticamente significativa quando se controla por condicdes
climéaticas e distancia a capital, com excecédo da acéo de apicultura.

Palavras-chave: Implementac&o de politicas sociais, Programa Minas Sem
Fome, indicadores sociais.
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1- Introducéo

O Programa Minas Sem Fome (MSF) é um Projeto Estruturador do
Governo de Minas Gerais que tem 0 objetivo promover a seguranca alimentar e
nutricional, reduzir a pobreza, aumentar a inclusdo produtiva e fortalecer as
formas associativas, conforme expresso no Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) 2007-2023 (EMATER, 2009). O Programa MSF teve inicio em
2003 por meio de um convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), mas efetivamente os primeiros beneficios foram
concedidos em 2004 e suas acOes se estendem até a atualidade com perspectiva
de continuidade para os préximos anos.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER-MG) é a executora desse programa, cujas principais acdes sao:
a) Projetos Produtivos: distribuicdo de sementes de Lavouras (milho, arroz, feijao
e sorgo), Sementes de Hortalicas, Mudas e adubos para Pomares e Materiais e
equipamentos para Apicultura; b) Projetos de Agregacao de Valor: Agroindustrias
Comunitarias para Processamento de Alimentos e Tanques Comunitarios de
Resfriamento de Leite; c) Capacitacbes: Capacitacdo de Agricultores Familiares e
Capacitacéo de Jovens / Projeto Transformar.

De acordo com a EMATER (2009), o MSF atendeu pequenos agricultores
de 746 municipios em 2008, com uma aplicacdo de recursos financeiros, entre
2003 e 2008, na ordem de R$ 44 milhGes de reais. Os beneficiarios do programa
sdo, predominantemente, agricultores familiares em situagdo de maior
vulnerabilidade social organizados em associagbes comunitarias ou de
agricultores familiares legalmente constituidas. Contudo, escolas, creches, asilos
e entidades assistenciais também podem solicitar os beneficios do programa.

Os critérios de selecdo dos beneficiarios variam em funcédo do tipo de
projeto a ser executado. Vale destacar a diferenca nos critérios de alocacdo dos
recursos nas atividades de lavoura, apicultura e tanque de resfriamento de leite,
acOes essas que serdo objeto do nosso estudo. Na distribuicdo dos beneficios
relacionados a agdes de projetos produtivos (lavoura, horta, pomares, avicultura e
apicultura) sdo priorizados os municipios com menor IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e maior nimero de agricultores familiares
necessitados.

Nos projetos de agregacédo de valor (agroindustria e tanque de resfriamento
de leite), conforme a executora do programa, o0s critérios de selecdo das
associacfes a serem beneficiadas sdo: demanda registrada, projeto técnico,
viabilidade (técnica, interesse, tradicdo, capacidade de gestéo, etc.) e habilitacdo
para assinar convénios (associacdo ou prefeitura). No caso do tanque de
resfriamento de leite, aléem desses critérios, leva-se em conta a adequacédo ao
Programa de Melhoria da Qualidade do Leite (EMATER, 2009). De inicio, as
demandas das associacdes, das creches, asilos e/ou entidades assistenciais sao
cadastradas pelos escritérios locais da EMATER. A mesma, por meio de suas
unidades regionais, analisa e compatibiliza essas demandas com as cotas
estabelecidas para cada unidade regional. Em seguida, as demandas séo
validadas pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) ou pelo
Comité Gestor do Programa Minas Sem Fome em cada municipio.



O objetivo desse estudo € verificar quais variaveis municipais estao
associadas a distribuicdo das acdes de lavoura (distribuicdo de sementes de
arroz, feijdo, milho e sorgo), de apicultura e de tanque de resfriamento de leite no
Programa Minas Sem Fome. Além do IDH-M, variaveis como a pobreza rural, as
condicbes climaticas (temperatura e precipitacdo pluviométrica meédias nas
estacBes do ano) e a distancia dos municipios a capital do Estado foram incluidas
nesta analise.

A utilizacdo do IDH-M como indicador balizador para o programa MSF pode
ser atribuida a constatacdo de que o crescente uso de indicadores tem se
mostrado fundamental para "otimizar" a distribuicdo dos recursos disponiveis,
buscando um melhor resultado das politicas puablicas implementadas,
especialmente em ambientes onde esses recursos Sa0 escassos e a demanda
por servicos é crescente (PEREIRA e PINTO, 2009).

N&o obstante a grande utilidade dos indicadores sociais na formulagéao e
avaliacao de politicas publicas € importante salientar o limite do alcance deles em
captar a complexidade da vida social. Isso significa que a tentativa de "mensurar”,
"padronizar”, "equalizar" situacdes e contextos que sao extremamente diferentes,
multifacetados e principalmente construidos histérica e socialmente ndo é tarefa
das mais simples (PINTO e PEREIRA, 2008).

Nesse sentido, vale destacar que o IDH-M é uma adaptacdo metodoldgica
do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) para melhor captar a realidade, uma
vez que 0s municipios, diferentemente dos paises, ndo devem ser considerados
razoavelmente fechados do ponto de vista demografico. De fato, o IDH foi
idealizado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para servir de base empirica dos Relatorios de Desenvolvimento Humano,
responsaveis por monitorar o processo de desenvolvimento mundial ao longo da
década de 90 (PNUD, 2000; FJP, 2006). Esse indice incorpora o PIB per capita
na dimenséao renda, a esperancga de vida ao nascer na dimensao da longevidade,
e os indicadores taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 ou mais anos de
idade e taxa bruta de matricula nos niveis de ensino priméario, médio e superior na
composicao da dimenséo de escolaridade (PNUD, IPEA e FJP, 2003).

Cabe lembrar que o IDH em nivel municipal (IDH-M) foi adaptado
metodologicamente para melhor captar a realidade, uma vez que oS municipios,
diferentemente dos paises, ndo devem ser considerados razoavelmente fechados
do ponto de vista demografico. Assim, para garantir uma melhor comparabilidade
entre 0s municipios e uma representacdo mais fiel dos aspectos da vida humana,
o IDH-M foi adaptado substituindo na dimensédo renda, o PIB per capita pela
renda familiar per capita e na dimensdo educacao, a taxa de matricula pela taxa
de frequéncia a escola (FJP, 2006). O indicador de pobreza rural se refere ao
percentual de domicilios rurais com ganhos inferiores a US$ 1 doélar por dia e,
diferentemente do IDH-M, indice ndo exclusivo do meio rural, contempla a
pobreza exclusivamente na zona rural, onde predominam o0s potenciais
beneficiarios do programa.

Como ASSUNCAO e FERES (2009) verificaram em seu estudo, impacto
significativo das mudancas climaticas na produtividade e na pobreza do Brasil, as
condi¢cdes geogréficas (temperatura, precipitagdo médias nas estacdes do ano e
distancia a capital do Estado) também foram consideradas no rol das possiveis
varidveis associadas a distribuicdo de recursos do MSF.



2. Metodologia e dados

Para verificar quais as variaveis municipais estdo associadas a distribuicéo
das acdes de lavoura (sementes de arroz, feijao, milho e sorgo), de apicultura e
de tanque de resfriamento de leite serdo ajustados modelos de regresséo para
cada uma dessas acfes, considerando como possiveis variaveis associadas a
distribuicdo de recursos de cada uma dessas acgdes, o indice de desenvolvimento
humano, a pobreza rural, as condi¢cbes climaticas (temperaturas e precipitacdes
médias nas estacdes do ano) e a distancia do municipio a capital do Estado.

Finalmente, sdo ajustados seis tipos de modelos de regressao para cada
uma das acdes do MSF estudadas (lavoura, apicultura e tanque de resfriamento
de leite):

1) Modelo 1: Agao x IDH-M,;

2) Modelo 2: Acéo x IDH-M, Condicfes Climaticas;

3) Modelo 3: Acao x IDH-M, Condi¢fes Climaticas, Distancia da Capital;

4) Modelo 4: Acéao x Pobreza Rural,

5) Modelo 5: Acao x Pobreza Rural, Condi¢des Climéticas;

6) Modelo 6: Acéo x Pobreza Rural, Condi¢Bes Climaticas, Distancia da Capital;

Esta estratégia de ajustar, especificamente, esses seis modelos foi adotada
com o objetivo de investigarmos melhor a natureza da relagéo entre as acdes do
MSF e as variaveis IDH e pobreza rural. Os modelos 2 e 5 avaliam a relacédo entre
a presenca de cada acao e o respectivo indicador (IDH-M ou pobreza rural)
mantendo fixas as condi¢cbes climaticas dos municipios. Os modelos 3 e 6, por
sua vez, executam uma tarefa semelhante, mantendo também constante a
distancia a capital. Ou seja, uma relacao positiva nessa situacao indica que as
acOes estdo dedicadas a municipios mais pobres (ou com IDH-M mais baixo),
mesmo dentre aqueles com condi¢cdes geograficas semelhantes.

Neste artigo foram utilizados o banco de dados sobre os beneficiarios do
Programa disponibilizado pela EMATER, os dados do software IDH, o Censo
Demogréfico 2000 e o banco de dados disponivel no site do Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA).

Os dados disponibilizados pela EMATER estdo organizados da seguinte
forma:

a) Para os anos de 2004, 2005 e 2006 as informac¢fes estdo disponiveis
por associacdo e constam as seguintes variaveis no cadastro: unidade regional,
escritério local, nome da associacdo, CNPJ da associacdo, ano de recebimento,
nome da acéo recebida e a quantidade de acédo recebida (em sacos de 10, 20 e
40 kg, respectivamente, para feijao, milho e arroz; em colméias para apicultura);

b) Para os anos de 2007 e 2008 as informacdes foram disponibilizadas por
beneficidrios e constam as seguintes variaveis: unidade regional, escritorio local,
nome da associacdo, CNPJ da associacdo, home da acdo, nome do beneficiario,
documento do beneficiario, unidade de medida das ag0es, tipo de documento do
beneficiario, quantidade de acédo recebida e ano do recebimento. Contudo, a
guantidade de colméias e de tanques, no primeiro banco de dados enviado pela
EMATER, ndo representava a quantidade recebida da acdo, mas apenas um
registro dos beneficiarios que, compartilhavam os Kits de apicultura e de tanques
recebidos. Entdo, foram solicitados novos dados a EMATER sobre as



guantidades de colméias e de tanques por municipios nos referidos anos. Dessa
forma, os dados do primeiro cadastro disponibilizado pela EMATER foram
manipulados e agregados por municipios, obtendo-se, assim, a quantidade de
sementes recebidas (em kg) entre 2004 e 2008 e a quantidade de colméias em
2005, enquanto do segundo banco foram utilizadas as quantidade de colméias e
de tanques por municipio nos anos de 2007 e 2008.

O IDH-M 2000 esta disponivel no software IDH, elaborado pela Fundacao
Jodo Pinheiro e a pobreza rural foi calculada com base nos dados do Censo
Demografico 2000. Os dados relacionados as condicbes geograficas
(temperatura e precipitacdo médias nas estagbes do ano entre 1961 e 1990 e
distancia dos municipios a capital do Estado) estdo disponiveis no site do Instituto
de Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA).



3 - Analises dos Resultados

3.1- Estatisticas Descritivas

Nesta secdo, inicialmente, sdo apresentados o numero de acgbes de lavoura
(sementes de arroz, sorgo, milho, feijdo), de apicultura e de tanque de
resfriamento de leite por ano.

Posteriormente, sdo analisadas estatisticas descritivas para cada uma das acoes
no periodo 2004-2008, como numero de municipios que receberam as acoes, a
quantidade média de acdes recebidas pelos municipios mineiros, o desvio-padrao
e o percentual das acdes distribuidas por mesorregido. Estatisticas descritivas
para as possiveis variaveis associadas a distribuicdo de recursos do MSF, como
suas distribui¢cdes de frequiéncias também séo apresentadas.

Conforme dados da Tabela 1, em torno de 4.000 toneladas de sementes foram
distribuidas pela acdo de lavoura do MSF. Nessa acdo, destacam-se as
guantidades de sementes de milho e feijdo, que representam, respectivamente,
74,2% e 23% do total das sementes de lavoura distribuidas entre 2004 e 2008.
Ademais, ndo houve interrupcédo na distribuicdo das sementes de milho e feijao
em todo o periodo analisado, ao contrario do que aconteceu com a distribui¢cao
das sementes de arroz e de sorgo. No caso da acdo de apicultura, o Programa
MSF distribuiu, entre 2005 e 2008, um total de 10.941 colméias, das quais um
percentual de aproximadamente 68,50% (68,55%) foi distribuido no ano de 2007.
As ac¢les de tanque de resfriamento de leite foram distribuidas nos anos de 2007
e 2008, perfazendo um total de 162 tanques. Nesse ultimo ano, foram distribuidos
60% do total dos tanques de resfriamento de leite do MSF, que variam em
tamanhos de 1.000, 1.500, 2.000 e 3.000 litros.

Tabela 1: Acbes de Lavoura Temporaria, Apicultura e Tanque Distribuidas pelo Programa
Minas Sem Fome- Minas Gerais, 2004 a 2008.

Tipo de acdo do MSF 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Arroz * 0 0 2.600 11.000 13.600
Sorgo 0 0 0 2.618 101.722  104.340
Milho 456.060 770.660 1.086.540 55.278 839.930 3.208.468
Feijao 137.740 233.380 367.580 23.859 233.507 996.066
Lavoura 593.800 1.004.040 718.960 84.355 1.186.159 4.322.474
Apicultura 0 2.756 0 7.500 685 10.941
Tanque de resfriamento 0 0 0 65 97 162

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados disponibilizados pela EMATER

Nota: (*) Em 2004, algumas a¢Bes foram computadas no banco de dados da Emater apenas como Lavoura
2004, nao sendo especificado que tipo de semente foi distribuido. Essas a¢fes contemplavam conjuntamente
sementes de arroz, feijao e milho, além de adubo e plantadora manual, por isto ndo foi possivel considera-las
nessa analise.

De um total de 853 municipios que compdem o Estado de Minas Gerais, de
acordo com os dados da Tabela 2, um percentual de 88,63% (756) foi
contemplado com, pelo menos, alguma das acfGes de lavoura em, pelo menos,
algum dos anos analisados, 0 que indica a grande extensdo do programa em
lavoura, especialmente no que se refere a distribuicdo de sementes de milho e de
feijdo. Enquanto a quantidade média distribuida no periodo de arroz e sorgo foi,



respectivamente, de 15,9 kg e de 122,3 kg, a quantidade média distribuida de
milho e feijao foi, respectivamente, de 3761,4 kg e de 1167,7 kg. As quantidades
dos quatro tipos de sementes distribuidas variaram muito, conforme pode ser
visto pelos resultados dos desvios- padrdo, valores minimos e maximos.

As colméias de abelha, entre 2005 e 2008, foram distribuidas em 25,09% dos
municipios do Estado (214). A quantidade média de colméias recebidas pelos
municipios mineiros € de aproximadamente 13 (12,8). Similarmente aos
resultados das acBes de lavoura, as estatisticas de variagdo das acdes de
apicultura indicam grande variabilidade na quantidade de colméias recebidas cujo
namero varia entre zero e 640.

Quanto as acbes de tanque de resfriamento de leite, vale destacar que elas
atingiram apenas em torno de 13% dos municipios (111) do Estado, o que é
explicado, parcialmente, em funcdo do maior custo de cada uma dessas acdes
quando comparado ao custo de uma unidade das acdes de lavoura ou de
apicultura.

Tabela 2: Estatisticas Descritivas para as A¢des de Lavoura Temporaria, Apicultura
e Tanque Distribuidas pelo Programa Minas Sem Fome -Minas Gerais, 2004 a 2008.

Acio Periodo Municipios que N Médias Desvi~o- V,allores stllgres
receberam a acao Padrdo  Minimos Maximos
Arroz 2007-2008 225 853 15,9 121,6 0 2437
Sorgo 2007-2008 184 853 122,3 413,2 0 5800
Milho 2004-2008 743 853 3761,4 5156,8 0 53822
Feijao 2004-2008 721 853 1167,7 2074,6 0 24885
Lavoura 2004-2008 756 853 5067,4 7226,2 0 80090
Apicultura 2005-2008 214 853 12,8 46,4 0 640
Tanque- 2007-2008 111 853 0,19 0,61 0 6

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados disponibilizados pela EMATER

A Tabela 3 mostra a quantidade de sementes de arroz e sorgo distribuidas no
periodo de 2007 a 2008. A distribuicdo de sementes de arroz ficou concentrada
nas mesorregides Noroeste de Minas (75,09%) e Norte de Minas (11,07%). Nas
demais mesorregides a quantidade de sementes de arroz variou entre 0,35% (no
Oeste de Minas) e 2,43% (na Zona da Mata). Situacdo semelhante aconteceu
com a distribuicdo de sementes de sorgo que se concentrou nas mesorregides
Norte de Minas (65,76%) e Jequitinhonha (13,76%). Neste caso, nas demais
mesorregides a distribuicdo de sementes de sorgo variou entre 0% (no Triangulo
Mineiro/ Alto Paranaiba) e 8,67% (no Vale do Mucuri).



Tabela 3: Sementes de Arroz e Sorgo Distribuidas pelo Programa do Minas Sem Fome-
Messorregido de Minas Gerais, 2007 e 2008

- Arroz Arroz Sorgo Sorgo
Mesorregiao
(kg) (%) (kg) (%)
Noroeste de Minas 10.212 75,09 4.780 4,58
Norte de Minas 1.505 11,07 68.619 65,76
Jequitinhonha 313 2,30 14.361 13,76
Vale do Mucuri 95 0,70 9.050 8,67
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba 80 0,59 0 0,00
Central Mineira 277 2,04 2.300 2,20
Metropolitana de Belo Horizonte 162 1,19 920 0,88
Vale do Rio Doce 315 2,32 4.310 413
Oeste de Minas 47 0,35 0 0,00
Sul/Sudoeste de Minas 211 1,55 0 0,00
Campo das vertentes 53 0,39 0 0,00
Zona da Mata 330 2,43 0 0,00
Minas Gerais 13.600 100,00 104.340 100,00

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados disponibilizados pela EMATER

Observou-se, por meio das Tabelas 3 e 4, uma menor concentragdo na
distribuicdo das sementes de milho e de feijdo no periodo 2004-2008, quando
comparada a distribuicdo das sementes de arroz e sorgo. As mesorregiées que
receberam maior quantidade de milho foram Norte de Minas (32,44%) e Zona da
Mata (13,14%). Vale ressaltar que sete mesorregides tiveram participacdo na
distribuicdo das sementes de milho superior a 5%.

Com relacao a distribuicdo das sementes de feijdo, a mesorregido que recebeu
maior quantidade de feijao foi o Norte de Minas (37,03% do total), seguida pelo
Jequitinhonha (12,58%). Similarmente ao caso das sementes de milho, seis
mesorregides tiveram participacao na distribuicdo das sementes de feijdo superior
a 5%.

Em resumo, considerando as quatro sementes de lavoura distribuidas pelo MSF,
trés mesorregides se destacam no recebimento das sementes: Norte de Minas
(34,23%), Zona da Mata (13,17%) e Jequitinhonha (10,06%). Vale ressaltar que
as quatro mesorregides componentes do chamado Grande Norte de Minas (Norte
de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce) receberam juntas
aproximadamente 57% (56,94%) de todas as sementes de lavoura distribuidas
pelo Programa Minas Sem Fome entre 2004 e 2008.



Tabela 4: Sementes de Milho, Feijdo e Lavoura Distribuidas pelo Programa do
Minas Sem Fome- Mesorregido de Minas Gerais, 2004 e 2008

Milho Milho Feijao Feijdo  Lavoura Lavoura

Mesorregiao

(kg) (%) (kg) (%) (kg) (%)
Noroeste de Minas 132.317 4,12  25.723 2,58 173.032 4,00
Norte de Minas 1.040.679 32,44 368.863 37,03 1.479.666 34,23
Jequitinhonha 294.786 9,19 125.256 12,58 434.716 10,06
Vale do Mucuri 145.591 4,54  87.367 8,77 242.103 5,60
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba 235.090 7,33 19.032 1,91 254.202 5,88
Central Mineira 57.706 1,80 10.797 1,08  71.080 1,64
Metropolitana de Belo Horizonte 206.335 6,43 49.600 498 257.017 5,95
Vale do Rio Doce 227.090 7,08  72.949 7,32 304.664 7,05
Oeste de Minas 97.777 3,05 13.658 1,37 111.482 2,58
Sul/Sudoeste de Minas 249.819 7,79 50.141 5,03 300.171 6,94
Campo das vertentes 99.538 3,10 25.673 2,58 125.264 2,90
Zona da Mata 421.740 13,14 147.007 14,76  569.077 13,17
Minas Gerais 3.208.468 100,00 996.066 100,00 4.322.474 100,00

Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir dos dados disponibilizados pela EMATER

A Tabela 5 mostra a distribuicdo das acdes de apicultura e de tanque de
resfriamento por mesorregides. A distribuicdo das acdes de apicultura nos anos
de 2007 e 2008 esta bastante concentrada nas mesorregides do Norte de Minas e
Jequitinhonha que receberam juntas em torno de 81% (81,24 %) do numero de
colméias distribuidas.

As aclBes de tanque de resfriamento de leite encontram-se, especialmente,
concentradas em quatro mesorregides: Norte de Minas (19,82%), Jequitinhonha
(14,41%), Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (12,61%), Zona da Mata (12,61%), o
que corresponde a aproximadamente 60% (59,45%) do total dessas acgles
distribuidas. Dessas quatro mesorregides que mais receberam recursos de
tanques, as duas primeiras pertencem ao Grande Norte de Minas e receberam
juntas em torno de 34% (34,23%) dessas acoes.

As proximas trés Tabelas (6, 7 e 8) referem-se as distribuicbes de freqiiéncias das
possiveis variaveis associadas as distribuicbes das acbGes de lavoura, de
apicultura e de tanque de resfriamento de leite do MSF. Em torno de 37%
(37,17%) dos municipios mineiros possuem valores de IDH-M inferiores a 0,7. O
percentual dos domicilios rurais com rendimentos inferiores a US$ 1 por dia foi de
aproximadamente 34% (33,76%), valor esse muito proximo ao encontrado para
0S municipios com IDH-M inferior a 0,7, conforme a Tabela 6.



Tabela 5: A¢gdes de Apicultura e Tanque Distribuidas pelo Programa do Minas Sem
Fome- Mesorregido de Minas Gerais, 2005 a 2008

Apicultura Apicultura Tanque Tanque

Mesorregiao 2005/08 2005/08 2007/08 2007/08
(unidade) (%) (%)

Noroeste de Minas 64 0,58 7 6,31
Norte de Minas 6072 55,50 22 19,82
Jequitinhonha 2816 25,74 16 14,41
Vale do Mucuri 68 0,62 2 1,80
Tridangulo Mineiro/ Alto Paranaiba 556 5,08 14 12,61
Central Mineira 30 0,27 4 3,60
Metropolitana de Belo Horizonte 417 3,81 9 8,11
Vale do Rio Doce 415 3,79 6 5,41
Oeste de Minas 30 0,27 6 5,41
Sul/Sudoeste de Minas 178 1,63 9 8,11
Campo das vertentes 15 0,14 2 1,80
Zona da Mata 280 2,56 14 12,61
Minas Gerais 10941 100,00 111 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados disponibilizados pela EMATER

Tabela 6: Distribuicdo de Frequéncias do IDH-M e da Pobreza Rural- Minas Gerais, 2000

Varidveis Categorias Frequéncia Percentual
0,5a0,6 20 2,34
0,6a0,7 297 34,82
IDH-M 0,7a0,8 499 58,50
0,8a0,9 37 4,34
Total 853 100,00
Até 10% 209 24,50
10a 20% 194 22,74
Percentual dos domicilios 20a30% 162 18,99
rurais com rendimentos 30 a40% 99 11,61
inferioresa USS 1 pordia 40 a 50% 85 9,96
mais de 50% 104 12,19
Total 853 100,00

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do IDH e do Censo Demografico

Observou-se, por meio da Tabela 7, que em grande parte dos municipios do
Estado, entre aproximadamente 43 e 57% deles, as temperaturas médias nas
estacdes do ano, com excecdo do outono, ficaram entre 21 e 24° C. No outono,
as temperaturas médias, em quase metade dos municipios (46,19%), foram mais
baixas, entre 16 e 19° C.



Tabela 7: Distribuicdo de Frequéncias das Temperaturas Médias nas Quatro Estacdes do
Ano- Minas Gerais, 2000

Varidveis Categorias (em c?) Frequéncia Percentual
Temperatura Média na Primavera (2C) 15-18 31 3,63
18-21 290 34,00
21-24 368 43,14
maior que 24 67 7,85
Total valido 756 88,63
Sem informacao 97 11,37
Total 853 100,00
Temperatura Média no Verdo (2C) 15-18 7 0,82
18-21 63 7,39
21-24 489 57,33
maior que 24 197 23,09
Total valido 756 88,63
Sem informacgdo 97 11,37
Total 853 100,00
Temperatura Média no Inverno (2C) 15-18 39 4,57
18-21 312 36,58
21-24 363 42,56
maior que 24 42 4,92
Total valido 756 88,63
Sem informacdo 97 11,37
Total 853 100,00
Temperatura Média no Outono (2C) "10-13 15 1,76
13-16 83 9,73
16-19 394 46,19
maior que 19 264 30,95
Total valido 756 88,63
Sem informacgao 97 11,37
Total 853 100,00

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do IPEADATA

Comparando as precipitacbes médias nas estacdes do ano, de acordo com 0s
dados da Tabela 8, destaca-se aquela ocorrida no veréo, 220 a 280 mm/més, em
58,50% dos municipios. Apesar de, na primavera, grande parte dos municipios
(46,31%) apresentarem precipitacdes médias (entre 125-150 mm/més) superiores
as do inverno (entre 85-105 mm/més), para um percentual de 47,60% dos
municipios, pode-se dizer que essas estacfes sdo as mais proximas em volume
de precipitacdes médias. Por sua vez, o outono € a estacdo do ano com menores
volumes de precipitacbes médias, até 20 mm/més, em mais da metade dos
municipios (56,51%). A Tabela 8 apresenta ainda as distancias dos municipios a
capital do Estado. Aproximadamente 45% dos municipios mineiros estao entre
200 e 400 Km de distancia da capital. Os municipios mais proximos da capital,
com até 200 Km de distancia da mesma, representam em torno de 38 % do total.



Tabela 8: Distribuicdo de Frequéncias das Precipitagdes Médias nas Quatro EstacGes do Ano e
das Distancias dos Municipios a Capital do Estado- Minas Gerais, 2000

Variaveis Categorias (em mm/més) Frequéncia Percentual
Precipita¢do Média na Primavera (mm/més) 65-95 35 4,10
95-125 321 37,63
125-150 395 46,31
mais de 150 5 0,59
Total valido 756 88,63
Sem informacgao 97 11,37
Total 853 100,00
Precipitagdo Média no Verdo (mm/més) 100-160 65 7,62
160-220 159 18,64
220-280 499 58,50
280-340 33 3,87
Total valido 756 88,63
Sem informagao 97 11,37
Total 853 100,00
Precipitacdo Média no Inverno (mm/més) 45-65 57 6,68
65-85 187 21,92
85-105 406 47,60
105-125 106 12,43
Total valido 756 88,63
Sem informagao 97 11,37
Total 853 100,00
Precipitacdo Média no Outono (mm/més) Até 20 482 56,51
20-40 254 29,78
40-60 19 2,23
mais de 60 1 0,12
Total valido 756 88,63
Sem informacgdo 97 11,37
Total 853 100,00
Distancia da Capital (em Km) Até 200 322 37,75
200-400 382 44,78
400-600 135 15,83
600-800 14 1,64
Total 853 100,00

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do IPEADATA
3.2- Ajustes dos Modelos de Regressao
3.2.1- Ajuste dos Modelos de Regresséao para a A¢éo de Lavoura

Os modelos de regressao ajustados para a quantidade de sementes de lavoura
distribuidas pelo MSF em funcéo do IDH-M constam na Tabela 9.

De acordo com o resultado do modelo 1, as a¢gles de lavoura do MSF s&o mais
intensas nos municipios com baixo IDH-M, pois o coeficiente da relacdo entre a
quantidade de ag¢bes de lavoura e o IDH-M é negativo e estatisticamente
significativo. Esse coeficiente indica que, para cada aumento de 0,01 no IDH-M,



h& uma diminuicdo, em média, de aproximadamente, 41 mil quilos de sementes
de lavoura recebidas pelos municipios.

Tabela 9: Modelos de Regresséo Ajustados para a Distribuicdo das A¢des de Lavoura do MSF
em funcédo do IDH-M e das condi¢cBes geogréficas- Minas Gerais, 2004 a 2008

Modelo 1 - Lavoura = IDH-M

R2=0,32
N=852
Coeficiente Erro-padrao Sigt
Constante 34.718,70 3.016,60 0,000
IDH-M -41.254,50 4.184,30 0,000
Modelo 2-Lavoura=IDH-M +Temperaturas + Precipita¢oes
R2=0,315
N=755
Coeficiente Erro-padrao Sigt
Constante 56109,6 7988,8 0,000
IDHM2000 2635 6250,3 0,673
Temperatura média no inverno 5703,6 2214,8 0,010
Temperatura média no outono -3337,6 1220,8 0,006
Temperatura média na primavera 3163,2 732,2 0,000
Temperatura média no verao -6842,9 1223,7 0,000
Precipitacdo média no inverno -25,6 42,8 0,549
Precipitacdo média no outono -139,8 43,5 0,001
Precipitacdo média na primavera -39 41,6 0,349
Precipitacdo média no verao -64,6 18,7 0,001
Modelo 3-Lavoura=IDH-M +Temperaturas + Precipitagdes + Distancia
R2=0,32
N=755
Coeficiente Erro-padrao Sigt
Constante 47888,4 8376,8 0,000
IDHM2000 3116,6 6216,7 0,616
Temperatura média no inverno 6052,7 2205,1 0,006
Temperatura média no outono -3257,5 12141 0,007
Temperatura média na primavera 1924,4 831,1 0,021
Temperatura média no verao -5987 1247,9 0,000
Precipitacdo média no inverno -52,4 43,4 0,228
Precipitacdo média no outono -199,9 47,5 0,000
Precipitacdo média na primavera -5 42,8 0,906
Precipitacdo média no verao -50,9 19,1 0,008
Distancia a Capital do Estado 8,3 2,7 0,002

Fonte: Elaboracéo Propria

O grau de explicacdo do modelo 1 (R2=0,32) indica que essa relacdo, além de
significativa, € bastante clara, uma vez que quase um terco da variacdo dos
recursos de lavoura é explicado por variacdes do IDH-M. Nos modelos 2 e 3,
quando se considera como controles, respectivamente, as condi¢des climéticas
(temperaturas e precipitacbes médias nas estacbes do ano) e as condicdes



~

climaticas juntamente com a distancia a capital do Estado, os coeficientes
estimados para o IDH-M nado sédo significativos. Em outras palavras, dentre os
municipios com condi¢des climaticas semelhantes e mesma distancia da capital,
as acles nao estdo direcionadas aqueles com IDH-M mais baixo. Isso sugere que
O programa se concentra nos municipios com condicdes climaticas mais
desfavoraveis e mais distantes da capital do Estado.

De forma analoga aos resultados anteriores, a Tabela 10 apresenta a relacéo
entre a distribuicao das agles de lavoura e a pobreza rural. Assim como ocorreu
no caso do IDH-M, o coeficiente entre a quantidade das acdes de lavoura e a
pobreza rural foi significativo, indicando que as ac¢bOes de lavoura estao
concentradas nos municipios mais pobres, conforme mostra o modelo 4. O grau
de explicagao desse modelo (R2=0,18) sugere que praticamente 20% da variacao
na distribuicdo das sementes € explicada unicamente pela pobreza rural. A maior
diferenca em relagdo aos resultados do IDH-M ocorre quando consideramos
como controles as condi¢cdes geograficas e a distancia a capital (modelos 5 e 6).
Diferente do que ocorre com o IDH-M, o programa em lavoura se concentra nos
municipios mais pobres, mesmo dentre aqueles com condi¢cdes climaticas
semelhantes e mesma distancia a capital. Ou seja, hd uma forte relacdo entre a
distribuicdo do programa em lavoura e a pobreza rural.



Tabela 10: Modelos de Regressao Ajustados para a Distribuicdo das A¢des de Lavoura do MSF
em funcédo da Pobreza Rural e das condi¢gdes geograficas- Minas Gerais, 2004 a 2008

Modelo 4 - Lavoura= Pobreza Rural

R2=0,18
N=852
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt

Constante 707,4 392,9 0,072
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 17.402,60 1.286,80 0,000
Modelo 5 - Lavoura= Pobreza Rural + Temperaturas + Precipitacfes

R2=0,33

N=755

Coeficiente Erro-padréo Sig t

Constante 39887,4 8768,3 0,000
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 7921,3 1918,5 0,000
Temperatura média no inverno 3598,3 2201,7 0,103
Temperatura média no outono -2935,4 1207,8 0,015
Temperatura média na primavera 4076,5 730,3 0,000
Temperatura média no verao -5651,3 1218,7 0,000
Precipitagdo média no inverno -21,6 42,3 0,609
Precipitagdo média no outono -75,3 445 0,091
Precipitagcdo média na primavera -27,3 41,3 0,508
Precipitacdo média no verdo -48,5 18,2 0,008
Modelo 6 - Lavoura= Pobreza Rural + Temperaturas + Precipitacdes + Distancias

R2=0,34

N=755
Constante 34393,5 8984,3 0,000
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 7292 1926,2 0,000
Temperatura média no inverno 4019,1 2199,1 0,068
Temperatura média no outono -2891,8 1203,2 0,016
Temperatura média na primavera 2977,5 840,5 0,000
Temperatura média no verao -5002,3 1239,2 0,000
Precipitagdo média no inverno -44 4 43 0,303
Precipitagdo média no outono -130,2 49,1 0,008
Precipitagcdo média na primavera 0,3 42,4 0,994
Precipitagdo média no verdo -37,8 18,6 0,043
Distancia a Capital do Estado 7 2,7 0,009

Fonte: Elaboracao Prépria

3.2.2- Ajuste dos Modelos de Regressao para a Acao de Apicultura

Os modelos de regressao ajustados para a quantidade de colméias distribuidas
pelo MSF em funcéo do IDH-M séo apresentados na Tabela 11. De acordo com o
resultado do modelo 7, as acdes de apicultura sdo mais intensas nos municipios
com baixo IDH-M, ja que o coeficiente da relacdo entre a quantidade de colméias
e o IDH-M é negativo e estatisticamente significativo. Dessa forma, aumentando o
IDH-M em uma unidade, verifica-se uma diminuicdo, em média, de
aproximadamente, 228 colmeias disponibilizadas para os municipios. O grau de
explicacdo do modelo 7 (R2=0,08) indica que essa relagdo, apesar de
significativa, ndo é tao clara quanto aquela encontrada para as a¢cfes de lavoura e
IDH-M (R2=0,32). Nos modelos 8 e 9, quando se considera como controles,
respectivamente, as condicfes climaticas (temperaturas e precipitacbes médias
nas estacfes do ano) e as condi¢Bes climaticas juntamente com a distancia a



capital do Estado, os coeficientes estimados para o IDH-M nédo séo significativos.
Dito de outra forma, dentre os municipios com condi¢des climaticas semelhantes,
as acdes nao estao direcionadas aqueles com IDH-M mais baixo. Isso sugere que
0 programa se concentra nos municipios com condi¢cdes climaticas mais
desfavoraveis.

Tabela 11: Modelos de Regressao Ajustados para a Distribuicdo da Acéo de Apicultura do
MSF em func¢ao do IDH-M e das condi¢des geograficas- Minas Gerais, 2005, 2007 e 2008

Modelo 7 - Apicultura= IDH-M

R2=0,08
N=852
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt
Constante 177,1 19,7 0,000
IDH-M -228,5 27,3 0,000
Modelo 8 - Apicultura = IDH-M +Temperaturas + Precipitagdes
R2=0,25
N=755
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt
Constante 472,80 54,10 0,000
IDHM 2000 9,70 42,30 0,818
Temperatura média no inverno -29,50 15,00 0,049
Temperatura média no outono 18,50 8,30 0,025
Temperatura média na primavera 8,30 5,00 0,095
Temperatura média no verao -5,30 8,30 0,520
Precipitagdo média no inverno -0,30 0,30 0,376
Precipitagdo média no outono -0,10 0,30 0,669
Precipitagdo média na primavera -1,40 0,30 0,000
Precipitacdo média no verdo -0,20 0,10 0,220
Modelo-9 - Apicultura= IDH-M + Temperaturas + Precipitacfes + Distancia
R2=0,25
N=755
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt
Constante 457,40 57,00 0,000
IDHM 2000 10,60 42,30 0,802
Temperatura média no inverno -28,90 15,00 0,055
Temperatura média no outono 18,70 8,30 0,024
Temperatura média na primavera 6,00 5,70 0,292
Temperatura média no verédo -3,70 8,50 0,661
Precipitagdo média no inverno -0,30 0,30 0,300
Precipitagdo média no outono -0,20 0,30 0,460
Precipitagdo média na primavera -1,30 0,30 0,000
Precipitagdo média no veréo -0,10 0,10 0,319
Distancia da Capital 0,00 0,00 0,395

Fonte: Elaborag&o Propria

Os modelos da Tabela 12 para a distribuicdo das colméias, quando se utiliza a
pobreza rural em vez do IDH-M, apresentam resultados similares aqueles da
Tabela 11. Similarmente ao que ocorreu no caso do IDH-M, o coeficiente entre a
quantidade de colméias e a pobreza rural foi significativo, indicando que as acfes
de apicultura estdo concentradas nos municipios mais pobres, conforme mostra o
modelo 10. Assim, cada aumento de um ponto percentual na pobreza rural leva a
um aumento, em média, em torno de 83 colmeias recebidas pelos municipios. De
acordo com grau de explicacdo desse modelo (R2=0,10), um percentual de 10%
da variacdo na distribuicdo das colméias € explicada unicamente pela pobreza
rural.



Tabela 12: Modelos de Regressao Ajustados para a Distribuicdo da Acédo de Apicultura do
MSF em fungdo da Pobreza Rural e das condi¢c8es geogréficas- Minas Gerais, 2005, 2007 e 2008

Modelo 10 - Apicultura = Pobreza Rural

R2=0,10
N=852
Coeficiente  Erro-padrao Sigt

Constante -8,0 2,6 0,003
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 83,1 8,7 0,000
Modelo 11 - Apicultura = Pobreza Rural + Temperaturas + Precipitagdes

R2=0,25

N=755

Coeficiente Erro-padréo Sigt

Constante 433,7 59,9 0,000
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 19,5 13,1 0,138
Temperatura média no inverno -34,9 15,0 0,021
Temperatura média no outono 19,6 8,3 0,018
Temperatura média na primavera 10,6 5,0 0,034
Temperatura média no verao -2,3 8,3 0,784
Precipitagdo média no inverno -0,2 0,3 0,395
Precipitagdo média no outono 0,0 0,3 0,903
Precipitagcdo média na primavera -1,4 0,3 0,000
Precipitacdo média no verdo -0,1 0,1 0,363
Modelo 12 - Apicultura = Pobreza Rural + Temperaturas + Precipitagdes + Distancias

R2=0,25

N=755
Constante 424,1 61,7 0,000
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 18,4 13,2 0,165
Temperatura média no inverno -34,2 15,1 0,024
Temperatura média no outono 19,7 8,3 0,018
Temperatura média na primavera 8,7 5,8 0,132
Temperatura média no verao -1,1 8,5 0,893
Precipitagdo média no inverno -0,3 0,3 0,334
Precipitagdo média no outono -0,1 0,3 0,862
Precipitagdo média na primavera -1,3 0,3 0,000
Precipitagdo média no verao -0,1 0,1 0,460
Distancia a Capital do Estado 0,0 0,0 0,506

Fonte: Elaboracao Propria

No caso da apicultura, quando se considera como controles as condi¢cdes
geograficas e a distancia a capital (modelos 11 e 12), a pobreza rural, de forma
semelhante aos resultados do IDH-M, passa a ndo ser estatisticamente
significativa na explicacdo da distribuicdo das colmeias. Isto mostra que, dentre os
municipios com condicbes climaticas semelhantes, as acfes nao estao
direcionadas aos mais pobres. Dessa forma, parece que o0 programa se concentra
nos municipios com condi¢cdes climaticas mais desfavoraveis.

3.2.3- Ajuste dos Modelos de Regressdo para a Acdo de Tanque de
Resfriamento de Leite

A Tabela 13 mostra que a relagdo entre a distribuicdo dos tanques de
resfriamento de leite e o IDH-M néo é estatisticamente significativa (modelo 13).
Diante desse resultado, considerou-se desnecessario apresentar os outros dois
modelos inicialmente propostos, mantendo-se como controle as condi¢des
climaticas e a distancia da capital.



Tabela 13: Modelos de Regressao Ajustados para a Distribuicdo da A¢cdo de Tanque de
Resfriamento de Leite do MSF em fun¢ado do IDH-M e das condi¢des geogréficas- Minas Gerais,
2007 a 2008

Modelo 13 - Tanque = IDH-M

R2=0,00
N=852
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt
Constante 0,4 0,3 0,116
IDH-M -0,3 0,4 0,386

Fonte: Elaboracao Propria

A relagdo entre a quantidade de tanques distribuidos e a pobreza rural pode ser
vista na Tabela 14. Diferentemente do que aconteceu com o IDH-M, a pobreza
rural se mostrou significativa na explicacao da distribuicdo dos tanques, embora o
grau de explicacdo do modelo seja muito baixo (modelo 14). De acordo com 0s
resultados do coeficiente relacionado a esse modelo, para cada aumento de um
ponto percentual na pobreza rural, verifica-se um aumento, em meédia, de 0,4
tanques de resfriamento de leite recebidos. Quando se considera os controles de
condicbes climaticas e da distancia a capital do Estado (modelos 15 e 16), a
pobreza rural continua significativa na explicacdo dos tanques distribuidos pelo
MSF. Pode-se dizer que o programa, no que se refere a distribuicdo de tanques,
estd concentrado nos municipios mais pobres, mesmo dentre agueles com
condicOes climaticas semelhantes.



Tabela 14: Modelos de Regresséo Ajustados para a Distribuicdo da Acdo de Tanque de
Resfriamento de Leite do MSF em funcéo da Pobreza Rural e das condi¢6es geograficas- Minas
Gerais, 2007 a 2008

Modelo 14 - Tanque = Pobreza Rural

R2=0,01
N=852
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt
Constante 0,1 0 0,017
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 0,4 0,1 0,001

Modelo-15 - Tanque= Pobreza Rural + Temperaturas + Precipitacdes
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt

Constante -1,3 0,9 0,134
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 0,1 0,0 0,005
Temperatura média no inverno 0,4 0,2 0,086
Temperatura média no outono -0,3 0,1 0,017
Temperatura média na primavera 0,2 0,1 0,002
Temperatura média no verdo -0,3 0,1 0,017
Precipitacdo média no inverno 0,0 0,0 0,334
Precipitacdo média no outono 0,0 0,0 0,474
Precipitagdo média na primavera 0,0 0,0 0,573
Precipitacdo média no verédo 0,0 0,0 0,677
Modelo-16 - Tanque = Pobreza Rural + Temperaturas + Precipitagdes + Distancia
R2=0,07
N=755
Coeficiente  Erro-padrdo Sigt

Constante -1,7 0,9 0,061
Pobreza Rural - ganho de menor do que US$ 1 dolar dia 0,1 0,0 0,009
Temperatura média no inverno 0,4 0,2 0,066
Temperatura média no outono -0,3 0,1 0,019
Temperatura média na primavera 0,2 0,1 0,059
Temperatura média no verao -0,2 0,1 0,047
Precipitagdo média no inverno 0,0 0,0 0,554
Precipitagdo média no outono 0,0 0,0 0,165
Precipitagdo média na primavera 0,0 0,0 0,913
Precipitagdo média no verdo 0,0 0,0 0,422
Distancia da Capital 0,0 0,0 0,081

Fonte: Elaboragao Propria



4- Consideracgdes Finais

Constara-se que cada vez mais os gestores publicos tém utilizado os indicadores
sociais como critério para a distribuicdo de recursos de politicas sociais. Nesse
sentido, a utilizacdo do IDH-M como balizador da distribuicdo das acdes do MSF
ligadas aos projetos produtivos (dentre elas, as de lavoura e a de apicultura) pode
ser atribuida a constatacdo de que o uso crescente de indicadores tem se
mostrado fundamental para "otimizar" a distribuicdo dos recursos disponiveis,
buscando um melhor resultado das politicas publicas implementadas,
especialmente em ambientes onde esses recursos Sa0 escassos e a demanda
por servicos € cada vez maior. Contudo, vale destacar que, apesar da grande
utilidade dos indicadores na formulacdo das politicas publicas, qualquer tentativa
de captar a complexidade da vida social em um indicador apresenta limites, uma
vez que "mensurar' e "padronizar' situacbes e contextos multifacetados e,
principalmente, construidos histdrica e socialmente ndo é uma tarefa simples.

Os critérios de selecdo dos beneficiarios do MSF variam em funcdo do tipo de
projeto a ser executado. Na distribuicdo dos beneficios relacionados a acdes de
projetos produtivos (lavoura, horta, pomares, avicultura e apicultura) sao
priorizados os municipios com menor IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) e maior nimero de agricultores familiares necessitados. Nos projetos
de agregacao de valor, mais especificamente do tanque de resfriamento de leite,
os critérios de selecdo das associacbes a serem beneficiadas sdo: demanda
registrada pela EMATER, projeto técnico, viabilidade (técnica, interesse, tradicéo,
capacidade de gestao, etc.), habilitagdo para assinar convénios (associagao ou
prefeitura) e a adequacdo ao Programa de Melhoria da Qualidade do Leite. De
inicio, as demandas das associa¢gfes, das creches, asilos e/ou entidades
assistenciais sdo cadastradas pelos escritérios locais da EMATER. A mesma, por
meio de suas unidades regionais, analisa e compatibiliza essas demandas com as
cotas estabelecidas para cada unidade regional. Em seguida, as demandas sao
validadas pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) ou pelo
Comité Gestor do Programa Minas Sem Fome em cada municipio.

Diante da importancia da utilizacdo dos indicadores sociais como balizadores da
distribuicdo de recursos de programas sociais e dos critérios adotados pelo MSF
para a distribuicdo de suas agoes, este estudo teve o objetivo de verificar
quais as variaveis municipais estdo associadas a distribuicdo das acdes de
lavoura (sementes de arroz, feijao, milho e sorgo), de apicultura e de tanque de
resfriamento de leite. Aléem do IDH-M, variaveis como a pobreza rural, as
condi¢cdes climaticas (temperatura e precipitagdo pluviométrica médias nas
estacdes do ano) e a distancia dos municipios a capital do Estado foram incluidas
nesta andlise.

Para cada uma das acdes ajustou-se modelos de regresséo, a fim de investigar
melhor a relacdo das acdes do MSF, respectivamente, com o IDH-M e a pobreza
rural, ora considerando uma relacdo simples, ora mantendo fixas as
caracteristicas climaticas (temperaturas e precipitacdbes médias nas estacfes do
ano) e/ou a distancia a capital do Estado.

De acordo com os resultados dos modelos para a distribuicdo das acdes de
lavoura, o IDH-M explica praticamente um terco da variabilidade da quantidade de
sementes distribuidas, indicando uma relacdo nitida entres essas variaveis. As
acOes de lavoura sdo mais intensas em municipios com menores indices de



desenvolvimento. Esse resultado vai ao encontro de um dos principais critérios
adotados para a distribuicdo de projetos produtivos, tais como a acao de lavoura.
Quando se analisa essa relacdo entre IDH-M e quantidades de sementes
distribuidas, mantendo-se fixas as condi¢cdes climaticas (temperaturas e
precipitacbes meédias nas estacfes do ano) e a distancia a capital do Estado,
observa-se que ela deixa de ser significativa, sugerindo que a distribuicdo das
sementes estd concentrada em municipios com condi¢bes climaticas menos
favoraveis e mais distantes da capital do Estado. Entretanto, os resultados dos
modelos para a distribuicdo de sementes e a pobreza rural mostram que a relagcéao
entre as referidas varidveis se mantém significativa, mesmo controlando por
condicOes climaticas e distancia a capital do Estado. Dessa forma, a distribuicdo
das acdes de lavoura do programa parecem mais concentradas entre o0s
municipios mais pobres, mesmo dentre aqueles com condi¢cdes climaticas e
distancia da capital semelhantes, o que indica uma forte relacdo entre a
quantidade de sementes distribuidas pelo programa e a pobreza rural.

Os modelos para as ac¢des de apicultura, considerando o IDH-M e a pobreza rural,
apresentaram resultados bastante proximos. O IDH-M (ou a pobreza rural)
explicam em torno de 10% da variabilidade na quantidade de colmeias
distribuidas. Portanto, a relagdo entre a distribuicdo das colmeias e o IDH-M (ou
pobreza rural), apesar de estatisticamente significativa € menos intensa do que
aguela encontrada no caso das acdes de lavoura. Mantendo-se fixas as
condi¢des climédticas e a distancia a capital, a relagcdo entre a distribuicdo de
colmeias e IDH-M (ou pobreza rural) passa a nao ser significativa. Entdo, as
acoes de apicultura ndo estado concentradas nos municipios com piores indices de
desenvolvimento (ou pobreza rural), quando se controla por condi¢des climaticas
e distancia a capital. Esse resultado também vai ao encontro do que se esperava
para as acdes de apicultura que consideram, ainda que menos intensamente, 0
IDH-M (ou a pobreza rural) como critérios para a sua distribuigdo. Isto se justifica
pelo fato de que, apesar das acfes de apicultura estarem elencadas no conjunto
dos projetos produtivos, elas possuem caracteristicas bem diversas das ac6es de
lavoura e, portanto, muito provavelmente outros critérios para a sua distribuicao
foram considerados, além do IDH-M e do numero de familias de agricultores
necessitadas. Em geral, a atividade de apicultura tem figurado como uma
atividade secundaria para os pequenos agricultores, diferentemente do que ocorre
com a lavoura. Assim sendo, a distribuicdo das acGes de apicultura parece ter
levado em conta a demanda local, uma vez que tal atividade ndo é uma “vocacao
universal” e apresenta um custo por familia para o Programa bem mais elevado,
quando comparada a distribuicdo das ac¢des de lavoura.

N&o obstante a diferenca dos critérios de distribuicdo dos projetos de agregacéo
de valor, mais especificamente da distribuicdo dos tanques de resfriamento de
leite, e dos projetos produtivos pelo MSF, verificou-se a relacdo entre a
guantidade de tanques distribuidos pelo Programa e o IDH-M. Como esperado,
essa relacdo ndo foi significativa, uma vez que tal acdo adota critérios de
distribuicdo baseados, em especial, na demanda local verificada pela EMATER,
compatibilizados com as cotas recebidas pelas suas unidades regionais e
validados pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) ou pelo
Comité Gestor do Programa Minas Sem Fome em cada municipio. Além desse
critério, destacam-se entre 0s quesitos para o0 recebimento dos tanques de
resfriamento, a habilidade da associacdo ou prefeitura em assinar convénios,



medida pela existéncia de documentacdo necessaria, € a adequagcao as normas
do Programa de Melhoria da Qualidade do Leite. Contudo, a relacdo entre a
quantidade de tanques de resfriamento e a pobreza rural foi significativa, apesar
de menos intensa que no caso da apicultura. Entretanto, ela se mantém
significativa inclusive entre os municipios com as mesmas condi¢des climaticas.
Em sintese, pode-se afirmar que as distribuicbes das a¢fes estudadas (lavoura,
apicultura e tanque de resfriamento de leite) estdo mais associadas a pobreza
rural do que ao IDH-M, uma vez que a pobreza rural, ao contrario do IDH-M,
mantém-se estatisticamente significativa quando se controla por condicdes
climéaticas e distancia a capital, com excecédo da acéo de apicultura.
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