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RESUMO:

O artigo discute o processo de industrializacdo e de consolidacdo do mercado de trabalho no Norte
de Minas na sua especificidade de “regido mineira do nordeste”, caracteristica reforcada pela
atuacdo da SUDENE. Propfe-se apontar que as origens da industrializacdo e da formacdo do
mercado de trabalho na regido, vinculadas a caracteristicas do seu processo de ocupacao e a atuacdo
da SUDENE consolidaram um perfil de setor industrial e de trabalhadores que possibilitou seu
desenvolvimento baseado em uso de mé&o-de-obra com baixa remuneracdo e escolaridade. Busca
também, ao analisar o perfil da ocupacdo para o periodo de 1985 a 2010, destacar as mudancas nas
caracteristicas de faixa etaria e de escolaridade dos trabalhadores, bem como na faixa de
remuneracdo dos mesmos no setor. A partir dessa analise, prop@e instigar algumas reflexdes acerca
desse perfil e sua relagdo com o controle do trabalho e dos trabalhadores na regido. Para a anélise,
utilizou-se pesquisas e trabalhos realizados no Norte de Minas, principalmente pelo Programa de
Pds-graduacdo em Desenvolvimento Social da Unimontes e dados disponiveis na base de dados da
RAIS/MTE. Eles foram coletados, tabulados e analisados considerando as caracteristicas do
tamanho dos estabelecimentos e da faixa etaria, escolaridade, género e faixa de remuneracdo dos
trabalhadores ocupados na industria.

ABSTRACT

The article discusses the process of industrialization and consolidation of the labor market in the
North of Minas Gerais in its specificity of "area of Minas Gerais of northeastern” feature reinforced
by SUDENE. It is proposed to point out that the origins of industrialization and the formation of the
labor market in the region, linked to characteristics of the process of occupation and SUDENE a
consolidated profile of industry and workers that enabled its development based on use of hand-
workforce with low wages and schooling. Search also in analyzing the profile of the occupation for
the period 1985 to 2010, highlight the changes in the characteristics of age and education of workers
as well as the range of pay in the same sector. From this analysis, we propose to instigate some
thoughts about this profile and its relation to the control of labor and workers in the region. For the
analysis, we used surveys and studies conducted in northern Minas, especially by the Postgraduate
Program in Social Development Unimontes and data available in the database RAIS/MTE. They
were collected, tabulated and analyzed considering the characteristics of the size of establishments
and age, education, gender and range for the remuneration of workers employed in the industry.
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1 Introdugéo

“Minas sdo muitas” ja dizia Guimardes Rosa. Compreendendo essa diversidade de Minas
Gerais e da distribuicdo geogréafica de sua estrutura produtiva é que se apresenta esse artigo. Busca-
se apresentar e discutir o processo de industrializacdo e de consolidacdo do mercado de trabalho no
Norte de Minas, com suas especificidades de “regido mineira do nordeste”, caracteristica reforcada a
partir de meados do século XX, com a atuacdo da SUDENE. Propde-se apontar que as origens da
industrializacdo e da formacdo de um mercado de trabalho na regido, vinculadas a caracteristicas do
seu processo de ocupacédo e a atuacdo da SUDENE consolidaram um perfil de setor industrial e de
trabalhadores que possibilitou o desenvolvimento do setor baseado em uso intensivo da méo-de-obra
com baixa remuneracao e escolaridade.

Porém, ao analisar as caracteristicas da ocupacdo para o periodo mais recente, a partir de
1985, observou-se que algumas caracteristicas de faixa etaria e de escolaridade dos trabalhadores
ocupados na industria tém se alterado, bem como a faixa de remuneragédo no setor. Assim, a partir da
apresentacdo do perfil dos trabalhadores ocupados na industria propde-se instigar algumas reflexdes
acerca desse perfil, com relacdo ao controle do trabalho e dos trabalhadores na regiéo.

Para a analise dos aspectos histéricos, utilizou-se como fonte pesquisas e trabalhos realizados
na regido, principalmente pelo Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Social da
Unimontes, bem como outras fontes bibliograficas. Quanto a analise do perfil da indistria e da
ocupacdo no setor para o Norte de Minas, foram utilizados os dados disponiveis na base de dados da
RAIS do MTE. Esses dados foram coletados, tabulados e analisados visando apresentar tal perfil a
partir das caracteristicas do tamanho dos estabelecimentos empregadores e da faixa etéria,
escolaridade, género e faixa de remuneracdo dos trabalhadores ocupados na industria.

Além dessa introducdo, esse artigo apresenta uma reflexdo sobre as origens e o
desenvolvimento da industria e do trabalho no Norte de Minas até o surgimento da Sudene, seguida
de uma reflexd@o sobre o papel da Sudene nesse desenvolvimento para, posteriormente, apresentar a
analise dos dados coletados referentes ao periodo a partir de 1985 s 2010. No final apontam-se as
consideracOes e reflexdes a partir das mudancas ocorridas nesse periodo e suas possiveis
implicacOes para a gestdo do trabalho na industria na Regido.

2 Origens do Desenvolvimento industrial no Norte de Minas

O Norte de Minas tem sua histdria vinculada a expansdo da pecuaria advinda do nordeste e
das bandeiras paulistas. De acordo com Pereira (2007), antes da descoberta das minas na regido
central de Minas Gerais, ja havia uma sociedade agropastoril constituida no Norte, embora a
demanda da atividade mineradora é que tenha contribuido para dinamizar a economia da regido, até
entdo focada na subsisténcia. Localizada em uma posicdo geogréfica estratégica entre o centro
minerador e o norte e nordeste do Pais, a economia da regido consolidou-se também a partir do



comercio, dando origem a centros comerciais integrados a dindmica da regido mineradora, mas
tendo como base a pecuaria extensiva e a agricultura de subsisténcia, até o século XIX.

A partir de meados do século XIX o algod&o passou a ter certo destaque comercial na regido,
incentivado pela crise da producdo norte-americana na década de 1860, causada pela Guerra da
Secessdo’. Embora para Pereira (2007:35), o crescimento da atividade algodoeira nio tenha
significado “alteracGes nas relacdes de producdo predominantes na regido, funcionais a pecuaria
extensiva e a agricultura de subsisténcia”, o crescimento dessa atividade produtiva gerou
possibilidades para a implantagdo das primeiras industrias na regido, vinculadas ao subsetor téxtil.
Assim, para além da expressdao comercial, a atividade algodoeira deu origem ao processo de
industrializacdo da regido, com base no subsetor téxtil, mas sem que a principal caracteristica
produtiva regional, vinculada a atividade agropecudria, perdesse seu status de preponderante.

De acordo com Oliveira (2000), em 1872 teve inicio a atividade industrial no norte de Minas
Gerais, com a implantacdo da Fabrica do Cedro, na cidade de Caetanépolis®.

Da mesma forma, seguindo o processo de industrializacdo e em funcdo da perda de espaco
da mineragdo no Vale do Jequitinhonha (especificamente em Diamantina), em 1874 o Conselheiro
Jodo da Mata Machado construiu na localidade de Santa Béarbara, hoje municipio de Augusto de
Lima, a Fabrica de Tecidos de Santa Barbara®,

Em Montes Claros, cidade que passou a assumir papel de destaque na regido a partir da
segunda metade do século XIX, a primeira industria implantada foi a Fabrica do Cedro - em 1879,
iniciando o funcionamento em 1882.

Segundo Oliveira (2000), no final do século XIX e inicio do século XX havia também em
Montes Claros pequenas indudstrias vinculadas a pecuéria e a agricultura, com producédo voltada para
o atendimento da comunidade local. No entanto, apenas a industria téxtil possuia estrutura de
producdo de maior porte. Vianna (1916:67) ressalta sua organizacio: “E talvez esta a Unica fabrica
em Minas, cujos maquinismos foram assentados em ponto préprio e ordem natural, conforme o seu
destino, (...) no intuito de se economizar tempo e mao-de-obra”.

Na perspectiva do trabalho e trabalhadores, a pecuéria (criacdo de gado para tracéo, corte e
couro), principal atividade econémica, se adequava bem a regido pois exigia pouca mao-de-obra e
sem habilidades especificas, caracteristicas importantes em uma espago geografico com populacao
reduzida (Mata-Machado, 1991). Além disso, a agricultura de subsisténcia que se desenvolveu
vinculada a pecuéria, garantia a sobrevivéncia dos trabalhadores que, tornando-se mais numerosos,
consolidavam as fazendas de gado e os primeiros povoados®.

! Cardoso, José Maria Alves. A regi&o norte de Minas Gerais: um estudo da dindmica de suas transformagdes espaciais.
In: OLIVEIRA, Marcos Fabio Martins de; RODRIGUES, Luciene (orgs). Formagdo social e econdmica do norte de
Minas.

2 Atualmente, Caetan6polis ndo pertence a regido Norte de Minas, porém & época sim. A Fabrica do Cedro foi a primeira
industria téxtil do grupo Cedro e Cachoeira, um dos maiores grupos téxteis do Pais atualmente

3Sobre a diversificacdo das atividades produtivas decorrentes da crise da mineracdo em Diamantina, ver Martins (2008).

* A consideracdo dos trabalhadores da atividade agropecuaria como embri&o dos trabalhadores da economia capitalista
no Norte de Minas s6 ¢é possivel compreendendo a dindmica da pecuéria regional integrada a economia mineradora e aos
processos capitalistas de producdo e consumo quando ja existentes nos centros “mais desenvolvidos do sudeste”, uma
vez que ndo havia, até o ultimo quartil do século XIX, atividade tipicamente capitalista na regido que caracterizasse a
mao-de-obra ocupada em tais atividades como um mercado de trabalho. Os vinculos de compadrio existentes ndo se
baseavam em contratos e negociacdo, como soe acontecer em uma relagdo tipica de mercado, mas em relacdes de
protecdo e gratiddo, de apadrinhamento e proximidade, que geravam vinculos de lealdade e dependéncia entre
proprietarios e trabalhadores. Ver Mata-Machado (1991), Pereira (2002) e Pereira (2007).



De acordo com Costa (2003) a maior parte de populacdo do Norte de Minas no periodo
colonial era constituida de negros e eles tiveram importante participacdo no processo de civilizagéo
da Regido. No entanto, destaca o autor que devido a principal atividade econémica ser a pecuaria
extensiva, baseada na liberdade de ag¢&o do vaqueiro que devia, sobre uma montaria, campear o gado
na mata, a utilizacdo de escravos tornava-se dificil sob o risco do mesmo abandonar a tarefa e fugir.
Assim, a producdo se baseava ndo no trabalho escravo, mas no trabalho da familia e dos agregados,
em relacGes familiares, de compadrio ou de cunhadismo (no casoindigena) e, apenas posteriormente
(século XX), no assalariamento. Dessa forma, o Norte de Minas difere muito, em grau, do
desenvol\éimento da atividade produtiva em outras regides onde o trabalho escravo foi a base da
producéo”.

Partindo dessa perspectiva, é possivel considerar que o embrido do mercado de trabalho da
regido esta vinculado aos trabalhadores da atividade agropastoril, ao vaqueiro e ao agregado que
trabalhavam para o proprietario das fazendas. A eles, com o surgimento das vilas e cidades,
somaram-se os trabalhadores das pequenas unidades de producdo artesanal e alguns dos tropeiros e
barqueiros que, ndo possuindo animais e barcos, trabalhavam para os fazendeiros®.Esse embrio de
trabalhadores se formou no bojo de relagbes sociais de producdo caracterizadas pelo compadrio,
onde a protecdo, a dadiva e a gratiddo se integravam e suavizavam as relagdes de exploracéo’.

Além desse aspecto, o0 vazio demogréafico da regido, em processo de ocupacao, possibilitava
a ampliacdo do numero de trabalhadores (e agregados) que passavam a morar e trabalhar nas
fazendas. De acordo com Coutinho (2008:365):

A populacdo excedente no meio rural formou-se nos tantos momentos de
desagregacdo das atividades dindmicas (acUcar, mineragdo) ou ainda pela
incorporacdo de contingentes ndo suscetiveis a escravizagdo (descendentes de
indigenas, brancos pobres, escravos libertos e seus descendentes). A base da
formacdo de bolsbes de populacdo excedente é a existéncia de terra livre, ou terra
de ocupagdo acessivel desde que o ocupante aceite as diversas formas de
subordinacéo aos proprietarios. Pois bem, tal populacéo forma a base da “economia
de subsisténcia”; vale dizer, € uma forca de trabalho que pode ser atraida a baixo
preco, sempre que houver oportunidades.

Reforcando a perspectiva apontada por Coutinho (2008), além da referéncia a existéncia de
terras livres, também a desagregacao de um breve ciclo de desenvolvimento na regido — a producéo
de latex de mangabeira e de manigoba-, localizado na microrregido de Januaria no ultimo quartel do
século XIX, provocou 0 aumento da massa trabalhadora disposta a aceitar as condi¢des de trabalho
oferecidas, mesmo a baixos pre¢os. Assim:

como na Amazonia, onde a exploracdo da seringueira provocou um surto migratério
sem precedentes, no Vale do S8o Francisco, entre Januaria e Remanso, a extragéo
do latex da mangabeira e da manigoba inscreveu uma histéria em tudo semelhante:
pequena duracdo do ciclo econémico, extracdo predatoria e exploracdo da méo-de-
obra nordestina (...) A producdo da borracha de manicoba e da mangabeira no Vale

% Barbosa (2003) apresenta uma detalhada exposicéo sobre a impossibilidade de se considerar os trabalhadores escravos
e 0 comércio de escravos como um mercado de trabalho na perspectiva capitalista. Para o Norte de Minas tal analise ndo
se aplica dado a pequena participacdo do escravo no desenvolvimento econémico.

® De acordo com Silva (2011), muitas relacdes comerciais e pagamentos eram efetivados através de trocas, “haja vista a
caréncia de circulagdo de moeda. A propria industria téxtil Cedro e Cachoeira se utilizou do escambo” (p.36).

" A forca dessas relacdes de compadrio na conformacéo de um processo de gestdo caracterizado pela subserviéncia e
pela cultura da dadiva é bem detalhada nos estudos que associam o coronelismo as relagGes de subordinagdo dentro das
empresas no Brasil.



do Sdo Francisco provocou éxodo nordestino para a 4area. Trabalhadores
explorados, comerciantes desiludidos e plantadores frustrados foram o saldo da
fugaz febre da borracha. (MOREIRA, 2010: 27-29).

Com o surgimento de outras atividades produtivas decorrente do processo de
desenvolvimento, novos trabalhadores passam a integrar o quadro que ird compor o mercado de
trabalho da regido. Dessa forma, de acordo com Moreira (2010:27), o crescimento da atividade
algodoeira, que originariamente se desenvolveu associada ao milho e/ou ao feijao de subsisténcia,
devido ao seu carater mercantil,

provocou o aparecimento, na Regido, de muitas boladeiras e posteriormente de
descarocadoras motorizadas. Equipamentos estes que tinham a finalidade de separar
a fibra do caroco do algodéo, sendo a fibra transportada em lombos de burro para
pontos de comércio, e 0s caro¢os usados na alimentacdo bovina, principalmente em
periodos de seca.

A consequéncia seguinte foi o fomento a industria téxtil. Complementa o autor que vinte
unidades téxteis foram instaladas em Minas Gerais entre 1872 e 1899, cujas principais se
localizavam em Curvelo, Sete Lagoas e Santa Luzia, mas todas abastecidas com algod&o oriundo da
regido norte-mineira (MOREIRA, 2010).

O processo de industrializacdo nascente alterou a composicdo do mercado de trabalho da
regido, incorporando o trabalhador da industria, com dindmica e Idgica diferentes de producédo, ndo
mais vinculadas as atividades agropastoris, mas nem por isso, desvinculadas do contexto econémico
e cultural da regido.

Para Montes Claros, segundo dados organizados por Botelho (1994) citado por Silva (2011),
verifica-se um sensivel crescimento das atividades artesanais e de administracdo publica,
tipicamente urbanas, embora a maioria da ocupacdo esteja concentrada em atividades agricolas,
conforme pode ser observado na TAB 01.

TABELA 01: Ocupacao por setores em M. Claros, para os anos de 1848, 1862 e 1876

1848 1862 1876
N % N % N %

Profissdes agregadas por setores

Atividades agricolas (criador, fazendeiro, lavrador, proprietario,

: 345 783 579 812 1080 819
vaqueiro)

Artesanato (alfaiate, carpinteiro, ferreiro, pedreiro, sapateiro,

ouriveres, dentre outras) al 9.2 57 7.9 143 11.0

Administragdo Publica (carcereiro, escrivao, professor, oficial de

justica, promotor, tabelido, sacerdote, dentre outras) 12 27 16 2.2 22 19

Profissfes Liberais (advogado, farmacéutico, médico, musico,

dentre outras) 3 07 4 04 5 0,5

Comeércio (negociante, caxeiro, tropeiro) 38 8,6 59 8,3 60 4,5
Transporte (carreiro, arrieiro) 2 0,2
Sem informacéo 2 0,5

TOTAL 441 1000 715 1000 1.312 100,0

Fonte: Silva, 2011:42. Elaborada com dados de Botelho, 1994.



No final do século XIX e inicio do século XX, a dindmica de integracdo da regido a outros
centros comerciais e outras regides de Minas se intensificou, principalmente ap6s a inauguragéo de
Belo Horizonte em 1897 e com a implantacdo da ferrovia no Norte de Minas, processo que se
estendeu de 1908 a 1950.

Embora a fundacdo de Belo Horizonte tenha sido importante, a implantacéo da ferrovia foi o
fator principal de dinamizacdo do inicio do século XX até a década de 1950, incrementando o
comeércio de gado e dando origem as fazendas de engorda e posterior comercializacdo de bovinos as
margens da ferrovia.

De acordo com Pereira (2007), a expansao da ferrovia no norte de Minas, iniciada em 1908
com a inauguracdo do terminal de Varzea da Palma, ficou paralisada em Montes Claros, a partir da
inauguracdo do terminal na cidade em 1926 e posterior integracdo a Janauba somente em 1946, para
interligacdo a Bahia em 1950. Segundo o autor, essa paralizacdo da expansdo da ferrovia por
aproximadamente 20 anos em Montes Claros favoreceu seu desenvolvimento, reforgando o seu
papel de coletor e distribuidor da producdo regional, o que ampliou 0 comércio atacadista e a rede
bancéria na cidade®.

Também Santos (1997:38) destaca a importancia da ferrovia para o desenvolvimento da
regido. Para o autor, o isolamento provocado pelas restricdes da Coroa ao comércio com o Norte de
Minas sé foi rompido apds a construcdo da ferrovia. Nos dizeres do autor:

Com a intensificagdo da atividade mineradora, o norte de minas consolidou-se
como importante regido fornecedora de produtos agropecudrios para as minas.
Entretanto, problemas envolvendo o contrabando de ouro e a sonegacdo de
impostos fizeram com que a Coroa adotasse severas medidas de restricdo ao
comeércio do Norte de Minas com as regides mineradoras, provocando um crescente
isolamento da regido. Tal isolamento sé foi rompido no inicio do século XX, com a
construcdo da ferrovia, com um ramal chegando até Pirapora e a linha principal
passando por Montes Claros.

Nessa perspectiva, a implantagéo da ferrovia reforcou a estrutura produtiva da regido, nao
alterando suas caracteristicas ou dependéncia da pecuaria, apenas ampliando a escala da atividade.

Quanto ao impacto na formagdo do mercado de trabalho, a chegada da ferrovia também foi
importante. Especificamente para Pirapora, Senna (1918:1152)°itado por Moreira (2010) destaca
que:

O Anuério de 1918 de Minas Gerais, escrito por A. Ramos César, datado de
outubro de 1910, (no) que se refere a Pirapora, (comenta):

‘A populagdo ali aumenta numa propor¢do notavel. Diariamente chegam familias
imigrantes atraidas pela riqueza da regido. Ndo se encontram uma Gnica casa vaga,
existindo inimeros prédios em constru¢do na margem direita, onde a populagéo é
mais densa e onde 0 movimento comercial ja é grande, existindo duas fabricas de
bebidas, padaria, casa de bilhares, duas farmacias, restaurantes, hotéis etc.’

Em 1911, quando foi inaugurada a estacdo férrea, Pirapora passou a centralizar o
comércio de todo o sertdo Noroeste de Minas e logo transformou-se no maior
centro industrial da regido.

¥ Ver também Lessa, 1993.
% SENNA, Nelson de. Anuério de Minas Gerais. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1918:1152. citado por Moreira,
2010:29-30



Dessa forma, a integracao dos trabalhadores oriundos da atividade agropastoril a dindmica da
producdo e reproducdo capitalista ocorreu com o inicio da industrializacdo na regido, embora com
caracteristicas especificas pois, de acordo com SILVA (2011:47)

0s sertanejos construiram sua préopria existéncia por meio do trabalho, ainda
carregado de aspectos humanos e de relagbes sociais que de certa forma
obstaculizavam o desenvolvimento do conflito entre as classes, como a relagdo de
compadrio.

A partir desses apontamentos historicos, importa destacar algumas caracteristicas que,
presentes na formac&o inicial do mercado de trabalho regional, irdo marcé-lo no decorrer de suas
transformacoes: Incialmente, o volume de méo-de-obra disposta para o trabalho, que cresce e se
torna excessiva decorrente i) do tamanho da populacao rural e sua posterior migracdo para as areas
urbanas, ii) da imigracdo oriunda do nordeste em busca de novas atividades econémicas na regiao e
iii) da escassez de alternativas econémicas, 0 que possibilita sua atracdo a baixo preco, segundo
Coutinho (2008), principalmente devido ao isolamento da regido levado a cabo pela Coroa e que
provocou a degradagdo de muitas atividades econdmicas e consequente desocupacdo da méo-de-
obra.

A significativa auséncia de mao-de-obra escrava na origem da formacdo do mercado de
trabalho, conforme mencionado, também merece destaque uma vez que de certa forma, invalida as
analises que tém na relacdo escravocrata a explicacdo para algumas caracteristicas do mercado de
trabalhl(g brasileiro e do processo de gestdo que, dessa maneira, ndo sdo aplicaveis ao Norte de
Minas™.

Por fim, as relacBes de producdo se baseavam em vinculos familiares, de proximidade e de
protecdo patrimonialista e paternalista, favorecendo a conformagdo de um contingente de
trabalhadores adequados a um processo de trabalho conduzido com base em relacGes de compadrio
e de coronelismo que, a0 mesmo tempo em que dificultam a consolidacdo de relagcdes efetivamente
capitalistas, solidificam a cultura da dadiva como instrumento de controle.

Um novo impulso de desenvolvimento, que impactou a estrutura de producdo e a dinamica
econbmica da regido foi a criagdo da SUDENE e a inclusdo do Norte de Minas como area de
atuacdo da mesma. Até meados da década de 1950 a atividade industrial foi incipiente, mas com a
criacdo e consolidacdo da SUDENE essa atividade tornou-se parte importante da economia da
regido.

10 A analise de Alexandre de Freitas Barbosa (2003:74-82) sobre a formacdo do mercado de trabalho brasileiro cede
espaco, embora de maneira tangencial, as caracteristicas do “caipira ou caboclo” e do “mestico nordestino” na economia
colonial. O primeiro, presente na capitania paulista e posteriormente, a partir das bandeiras, também em Minas Gerais,
Goias e Matogrosso, atuava geralmente como agregado nas fazendas, e é definido pelo autor como um “quase
expropriado e ndo integrado a producdo mercantil”, um “agente ndo econdmico em esséncia”. O segundo, 0s “mestigos
do nordeste” exerciam fungdes variadas “como agregados, comboieiros, jangadeiros, canoeiros, vaqueiros, sertanistas de
penetracdo e garimpeiros”, ocupavam os “espagos deixados pelos escravos € as terras além da fronteira agricola”. Da
andlise do autor, Trés aspectos chamam a atencéo: i) Primeiro: tal anélise reforcga as leituras que apontam um trabalhador
diferente do escravo como preponderante na regido em virtude das caracteristicas apontadas: isolamento, abundancia de
terras, trabalho de auto-subsiténcia e relagdes de auxilio vicinal que, no caso, ficavam a cargo dos fazendeiros e
coronéis; ii) Segundo: a comparacéo direta e simplificada da dindmica desses dois espagos completamente diferentes
que, a nosso ver, deveriam ser melhor diferenciados, compreendidos e analisados; iii) Terceiro: Conforme mencionado,
a formacdo histérica do Norte de Minas contempla a integragdo tanto das bandeiras paulistas quanto da expansdo da
ocupacdo via Nordeste, conforme descreve Costa (2003). Dessa forma, para compreender o trabalhador da regido a
época, é necessario integrar as caracteristicas do caipira e sua “cultura”, o perfil, atividades e dindmica do “mestico
nordestino”, reforcando a tese de que o desenvolvimento do mercado de trabalho na regido possui caracteristicas
especificas.



Embora a discussao sobre os objetivos e resultados obtidos pela SUDENE seja controversa
para alguns autores, é ponto comum na literatura que sua politica de incentivos favoreceu a alteracdo
da estrutura produtiva e fomentou o desenvolvimento industrial da Regido Norte de Minas.

3 O Norte de Minas como area da SUDENE

O processo de criacdo da SUDENE resulta da preocupacdo do Estado, no Governo Juscelino
Kubitschek (JK), em promover o desenvolvimento da regido Nordeste do pais a partir de uma
perspectiva diferenciada, em funcdo da sua condicéo climatica e, também, estrutura produtiva. Com
esse foco, em 15 de dezembro de 1959, através da lei 3.692 foi criada a SUDENE como organismo
planejador e coordenador da politica regional de desenvolvimento para o Nordeste e para a regiao de
Minas Gerais incluida no Poligono das Secas.

De acordo com Telles (2006:21), a insercdo do Norte de Minas na area da SUDENE
provocou um salto no desenvolvimento socioeconémico regional, através da utilizacdo de
estratégias de atracdo de capital que se concentraram em:

(i) Erguer uma infra-estrutura que atraisse investimentos de empresarios de outras
regibes (centro-sul de Minas Gerais e demais regibes do pais), (ii) oferecer isen¢édo
de impostos e (iii) subsidiar projetos particulares que fomentassem a dinamizacéo
industrial da area de sua abrangéncia.

Para Oliveira (1996), o periodo inicial de atuacdo da SUDENE no Norte de Minas, nos
primeiros dez anos ndo foi acompanhado da dindmica esperada. Também Pereira (2007) destaca tal
fato. No entanto, a analise dos autores é diferente, embora sejam complementares.

Para Oliveira (1996), tal lentiddo se deveu as condi¢Oes de infraestrutura existentes na
regiao, principalmente em relacédo a energia e ao transporte. Quanto a energia, a baixa capacidade de
oferta inviabilizava a instalagdo de industrias e limitava a capacidade de producdo. Em relacdo aos
transportes, a quase inexisténcia de rodovias pavimentadas dificultava a integracdo das empresas ao
mercado regional e 0 acesso ao Centro-Sul.

N&o desconsiderando os aspectos relacionados a infraestrutura, Pereira (2007), aponta um
argumento politico para justificar a fraca atuacdo da SUDENE no Norte de Minas nos anos iniciais.
Para o autor, “os deputados e governadores do Nordeste ndo viam com simpatia a extensdo dos
beneficios da SUDENE para uma regido do Sudeste como o Norte de Minas.” e complementa “além
da precisdo juridica, faltava presenca politica de Minas Gerais junto a SUDENE” (PEREIRA,
2007:50-51). Considerando também o argumento da infraestrutura, comenta que somente a partir
de 1965 é que os primeiros resultados da intervencdo da SUDENE comecaram a aparecer.

Apds 1965, com o fornecimento adequado de energia para Montes Claros e
Pirapora, com uma maior (se comparada aos anos iniciais) atuacdo do Governo do
Estado junto a SUDENE, a industrializacdo, especialmente em Montes Claros,
Pirapora e Véarzea da Palma, e a modernizacdo do campo comecgavam a deslanchar.
(PEREIRA, 2007:53).

A primeira industria implantada no Norte de Minas com os incentivos da SUDENE foi o
FRIGONORTE, inaugurado em 1965, que tinha como socio majoritario o Governo do Estado,
através do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais-BDMG, e outros investidores da regido.
Essa industria foi a concretizagdo de um sonho da elite regional, acalentado desde o final da decada

para Pereira (2007), em fungdo do fortalecimento politico de Minas Gerais e do Norte de Minas na entidade. Para
Oliveira (1996) e Cardoso (2000) devido as possibilidades de infraestrutura criadas coo a interligacdo de Pirapora e
Montes Claros a oferta de energia elétrica da usina de Trés Marias.



de 1940, a partir da integracdo da principal atividade econémica da regido (a pecuaria) aos recursos
do Estado de Minas Gerais e 0s incentivos fiscais da SUDENE. (PEREIRA, 2007).

A década de 1970 marca o inicio da efetiva atuacdo da entidade no Norte de Minas, a partir
da implantacdo de diversos projetos industriais apoiados e fomentados (através da politica de
incentivos fiscais) pela SUDENE. Conforme Braga (1985:74), na década de setenta e inicio de
oitenta ocorreu uma significativa mudanca na atividade produtiva da regido, com a inddstria
ganhando cada vez mais espaco. Comentando em 1985, a autora menciona:

Sem duvida, possui a regido, hoje, um parque industrial de importancia muito mais
significativa do que possuia a décadas passadas. Foi impulsionada a implantagdo
cada vez mais crescente de novas industrias, em face a politica de incentivos fiscais
e governamentais, oriundos da SUDENE, executada, principalmente na ultima
década. Em consequéncia, houve uma acentuada mudanca na estrutura de produgao.

Essa dinamica mencionada por Braga (1985) ndo atingiu, de maneira equitativa, toda a
regido Norte de Minas, havendo a concentracdo de projetos e industrias em alguns municipios. De
1964, época do primeiro projeto aprovado, até o final de 1979, 96,8% dos projetos foram
concentrados em Montes Claros (54,8%), Pirapora (25,8%), Varzea da Palma (13%) e Bocaiuva
(3,2%), restando a todos o0s outros municipios da regido apenas 3,2% dos projetos.

De acordo com Oliveira (1996), a concentragdo nos municipios de Montes Claros e Pirapora
ocorreu devido a capacidade desses nucleos urbanos de suportarem a implantagdo dos projetos
industriais, frente a falta de infraestrutura dos demais municipios. Telles (2006:23) também reforca
tal afirmacé&o e acrescenta:

0 processo de crescimento econémico regional ja nasceu dependente do
financiamento estatal que privilegiava as areas onde ja existiam pré-condicdes de se
consolidar o capitalismo industrial. Tal situacdo torna entdo compreensivel o fato de
as cidades mais bem-estruturadas do Norte de Minas, como Pirapora e Montes
Claros, receberem um maior nivel de investimento.

Nas décadas de 1980 e 1990, o ritmo de surgimento de novos projetos reduziu e 0S recursos
foram investidos muito mais em ampliacdo de atividades ou em outras atividades da SUDENE, o
que, de acordo com Telles (2006:25), foi devido ao “declinio do modelo de desenvolvimento
sustentado exclusivamente pela capacidade do Estado de promover o crescimento econémico”, que
guiava a agdo da SUDENE.

Muitas leituras podem ser realizadas e varias criticas podem ser apontadas ao processo de
desenvolvimento gerado pela SUDENE no Norte de Minas desde a sua criacdo. Tais leituras e
criticas variam conforme o foco adotado na analise. Apesar destas criticas e ponderacdes, €
consenso que a atuacdo da SUDENE gerou profundas alteragfes na atividade produtiva da regido e
na propria estrutura de producao regional, com impactos ndo s6 na dimensdo econdmica, mas em
varias caracteristicas sociais e na dindmica demogréfica regional, embora com influéncia diferente
naqueles municipios onde a concentracdo de projetos incentivados foi maior, como é o caso de
Montes Claros. Assim, a atuacdo da SUDENE contribuiu para que o setor industrial no Norte de
Minas ganhasse o destaque que possui hoje, com suas caracteristicas atuais, conforme sera detalhado
a sequir.

Na perspectiva do mercado de trabalho, as alteracdes provocadas pela SUDENE variam
desde a mudanca da estrutura fundiaria e consequente distribuicdo da populagdo entre areas urbana e
rural e entre as microrregides do Norte de Minas, passando pela presenca de novas atividades



produtivas, como a industria de grande porte (acima de 100 empregados) que até entdo ndo existia
na regido, até a reconfiguracdo das elites locais e mudancas na cultura regional.

Na perspectiva desse trabalho, importam as transformacfes que afetaram o mercado de
trabalho e, em especifico, trés aspectos que podem ser destacados como impactantes na dinamica de
consolidacao e transformacdo do mercado de trabalho: i) a atuagdo no fomento e financiamento das
atividades agropecuarias; ii) a implantacdo e o fomento de projetos de reflorestamento e iii) o
estimulo a industrializacao via financiamento de projetos industrias de grande porte.

Para os dois primeiros casos, o principal impacto esta relacionado a questdes demograficas
de aumento da populacdo dos centros urbanos e aumento do contingente de trabalhadores (antes
ocupantes de pequenas propriedades, agregados e parceiros nas fazendas) que, deslocados para 0s
centros urbanos, ndo possuiam atividade de agricultura de subsisténcia.

No caso das atividades agropecuérias, a busca de financiamento fez com que os fazendeiros
transformassem suas fazendas em empresas rurais 0 que gerou o inicio de um processo de
profissionalizacdo das relacdes antes organizadas sobre bases informais. Por outro lado, como o
financiamento dessas atividades dava-se para grandes projetos agroindustriais, ocorreu 0 aumento
do tamanho das propriedades rurais através da aquisicdo e/ou ocupacdo de pequenas propriedades
(Rodrigues, 2000; Cardoso, 2000; Moreira, 2010; Silva, 2011). O mesmo ocorreu com a
implantacdo de projetos de reflorestamento organizados e financiados em propriedades de grande
extensdo de terras e que, proprio da atividade, ndo ocupou grande quantidade de médo-de-obra.

Essa modernizacdo de fazendas e fazendeiros provocou uma concentracdo de terras, pois
pequenas propriedades foram incorporadas as novas grandes 4areas agropastoris ou de
reflorestamento’®. Para Moreira (2011:42) essa concentracdo fundiaria se deu também devido a
“expulsdo de posseiros e agregados e a ocupacao das areas comunais, utilizadas pelas populagdes
tradicionais, por empresas reflorestadoras num processo de grilagem”. E acrescenta que “a
concentracdo fundiéria na regido produziu a desestruturacdo da pequena producao e até mesmo seu
desaparecimento, gerando a expulsdo do homem do campo e um grande movimento de fluxo
migratorio”.

Quanto a industrializacdo, o financiamento de projetos industriais alterou a dinamica local e
criou a necessidade de um novo perfil e contingente de trabalhadores dispostos a atuar nessa nova
atividade econémica até entdo inexpressiva.

De acordo com Cardoso (2000), somente a partir da década de 1970 e efetivamente na
década de 1980 é que o setor industrial tornou-se expressivo na economia da regido e provocou
mudancas da estrutura produtiva regional. Para o autor, durante a década de 1960, houve a
preparacdo da regido para possibilitar a penetracdo do capital industrial moderno que, no entanto,
convivia com processos de produgéo tradicionais. A dindmica de industrializagdo iniciada com 0s
primeiros projetos implantados gerou um aumento do nimero de empreendimentos industriais na
regido que acompanharam e alimentaram o crescimento do setor.

Por outro lado, é importante destacar que 0s projetos incentivados, em sua maioria, possuiam
uma relacdo capital/trabalho elevada e assim, intensivos em capital, absorviam pouca méo-de-obra.

12 Segundo Querino (2006) esse processo de “incorporacdo” das pequenas propriedades teve inicio com a chegada da
ferrovia a Montes Claros, sendo as terras apropriadas por aqueles que detinham “algum capital ou informacdes que Ihes
dava as condicfes para tal” (p. 163). Isso fez com que os agregados e parceiros dos fazendeiros fossem “privados dos
seus meios de subsisténcia e do acesso a terra” e migrassem para as cidades que ‘“nesse processo, em termos
demogréficos, cresceram cada vez mais”. (Querino, 2006:163).
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Além disso, parte desse contingente de trabalhadores, principalmente aqueles mais especializados,
vinha de fora da regido. Nao obstante, a partir da década de 1970, o total de trabalhadores ocupados
no setor industrial apresentou ganhos crescentes e ndo deixou de ser significativo. (CARDOSO,
2000; OLIVEIRA, 2000).

Assim, a implantacdo de projetos industriais financiados e fomentados pela SUDENE
provocou um aumento no nimero de trabalhadores ocupados na inddstria'®, mas ndo foi suficiente
para absorver toda a méo-de-obra que migrou para a area urbana das principais cidades da regido.
Essa mao-de-obra deixou o setor agropecuario em busca de melhores oportunidades na industria
recém-chegada ou, ainda, buscando uma ocupacdo que lhe pudesse garantir a sobrevivéncia, em
virtude da perda de sua condicdo de trabalhador do setor rural.

Como o processo de implantacdo das atividades industriais conduziu a uma concentragdo das
industrias e projetos em 04 cidades da regido (Montes Claros, Bocaiuva, Pirapora e Varzea da
Palma), isso provocou, nessas cidades, uma rapida urbanizacdo da populacdo uma vez que, segundo
Cardoso (2000:311), tais cidades

passaram a ser o0 destino de grande nimero de migrantes, que buscavam empregos e
melhores condicBes de vida (...) este movimento migratdrio contribuiu para o
crescimento das populagdes destes ndcleos urbanos, que ndo estavam infra-
estruturalmente preparados para receber tal incremento populacional.

Partindo de tais consideracfes, merece destaque entdo a importancia da SUDENE como
indutora do processo de modernizacdo do setor agropecuario e de desenvolvimento industrial na
regido. Esses dois processos, pela forma que foram conduzidos, alteraram a distribuicdo da
populacdo regional incrementando a participacdo da populacdo urbana. Com isso, a oferta de
trabalhadores para as inddstrias ampliou-se, aumentando a possibilidade, ja mencionada, de se
recrutar uma forca de trabalho, embora com baixa escolaridade, disposta a oferecer trabalho a preco
baixo.

Quanto a escolaridade, de acordo com CARDOSO (2000:316), no Norte de Minas em 1980,
entre as microrregides, em média, apenas 3,4% das pessoas com 10 anos ou mais de idade possuiam
0 1° grau (ensino fundamental) completo e somente 2,2% o segundo grau (ensino medio), uma
situacdo diferente da distribuicdo da escolaridade dos empregados da industria no Brasil que,
segundo dados do Ministério do Trabalho de 1981, de acordo com a ocupacio, o percentual de
pessoas com primeiro grau completo (ginasial) atingia entre 8,9 a 16,8% dos empregados e, com 0
segundo grau completo (colegial), 1,8 a 3,9% dos mesmos (TAB 02).

Quanto a remuneracgdo, é importante considerar que, de acordo com dados do Ministério do
Trabalho de 1985, a remuneracdo média dos trabalhadores do setor industrial no Brasil variava de
2,3 a 3,9 Salérios Minimos em 1981, de acordo com o grupo ocupacional (TAB 03).

3 Em 1970, 6,2% da PEA regional estavam no setor industrial, 18, 1% no setor terciario (comércio e servicos) e 75,8%
no setor primario. Em 1980, a participacdo do setor primario foi de 61,0%, do setor terciario 26,0% e do setor industrial
12,0%. Assim, a participacdo na atividade vinculada ao ambiente rural caiu 14,8% e a participacdo daquelas vinculadas
ao ambiente urbano (industria, comércio e servicos) cresceu 13,7%. (Cardoso, 2000:311).

1 BRASIL, 1985: 323. A tabela em referéncia apresenta a distribuicio por grupo ocupacional da Classificacdo Brasileira
de Ocupacgfes-CBO. Os grupos 7, 8 e 9 contemplam as ocupacdes do setor de transformac&o industrial. (p. 317)



TABELA 02: Nivel de escolaridade na industria — Brasil, 1981.
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Graude | Analfa- Primario Primario  Ginasial Colegial Superior Nao Total
instrucgéo beto Incompleto Completo Completo Completo Completo informou (100%)
Grupo 0/1 0,0 2,1 12,1 13,2 33,2 37,6 1,8 1.919.648
Grupo 2 0,0 3,2 12,3 9,3 46,5 27,6 11 756.940
Grupo 3 18 4,6 21,2 31,0 33,3 6,2 19 3.716.030
Grupo 4 1,6 8,0 41,2 31,9 14,9 2,0 0,4 1.050.243
Grupo 5 7,6 30,9 48,1 9,1 3,0 0,4 0,9 1.495.337
Grupo 6 26,7 45,6 23,3 1,8 0,8 0,1 1,7 432.330
Grupo 7 4,5 24,2 57,4 10,2 2,8 0,4 0,5 1.375.451
Grupo 8 2,4 17,6 58,6 16,8 3,8 0,4 0,4 1.510.866
Grupo 9 7,7 33,8 48,1 7,9 15 0,2 0,8 3.261.495
Grupo X 6,6 15,9 30,8 19,5 14,1 5,9 7.2 1.696.943
TOTAL 4,5 17,1 35,6 17,1 16,4 7,6 1,7 17.215.283

Fonte: BRASIL, 1985:323.

TABELA 03: Remuneracio média dos empregados por grupo ocupacional — Brasil - 1981%

Grupo Ocupacional

Remuneragdo Média

Referéncia ao Salario

em 1981 (Cr$) Minimo Médio
Grupo 0/1 55.333 6,1
Grupo 2 66.264 7,2
Grupo 3 35.022 3,8
Grupo 4 27.152 3,0
Grupo 5 17.166 1,9
Grupo 6 13.972 1,5
Grupo 7 26.563 2,9
Grupo 8 31.036 3.4
Grupo 9 21.153 2,4
Grupo X 26.741 2,9
TOTAL 31.684 3,5

Fonte: BRASIL, 1985:338.

Considerando que no mesmo ano e local um trabalhador ou trabalhadora gastaria
aproximadamente 75% do Salario Minimo para adquirir a cesta basica, a oportunidade de trabalhar
com remuneracdo de 1 a 1,5 Salarios Minimos poderia significar um rendimento além da

15 Considera os empregados formais. Conforme mencionado, os grupos 7, 8 e 9 contemplam as ocupacdes relacionadas
ao setor industrial. Merece destaque a observacdo de que as menores médias ficam com o grande grupo 6, referente aos
trabalhadores agropecuarios, florestais , da pesca e trabalhadores assemelhados. A remuneracdo desse grupo (1,5 SM) se
aproxima da remuneracdo média da maioria daqueles que possuem rendimento no Norte de Minas. Ou seja, a indUstria

na regido pode assumir como remuneragdo o nivel de remuneragdo do setor agropecuario.



12

expectativa da maioria e, no entanto, inferior aos valores praticados, em média, na industria no
Brasil.

Em Montes Claros, principal centro urbano e com maior concentracdo de estabelecimentos
industriais, de acordo com Oliveira (2000), no ano de 1980, apenas 51,30% das pessoas com 10
anos ou mais possuia rendimento. Dessas, 23,31% ganhavam até 01 Salario Minimo, sendo que
11,15% ganhavam até 0,5 Salario Minimo, conforme pode ser observado na TAB 04.

TABELA 04: Pessoas de 10 anos ou mais por rendimento mensal — M. Claros - 1980

Participacgéo total Participacao total

Rendimento em SM de pessoas (%) Acumulado de pessoas com
rendimento (%)
até 0,25 4,11 4,11 8,01
0,25a0,5 7,04 11,15 13,72
05al 12,16 23,31 23,71
lal5b 10,50 33,81 20,47
15a2 4,53 38,34 8,82
2a3 5,05 43,38 9,84
3a5 4,02 47,41 7,84
5a10 2,60 50,01 5,07
10a 20 1,21 51,22 2,36
Mais de 20 0,08 51,30 0,16
Sem rendimento 48,27 99,57 94,08
Sem declaracao 0,43 100,00 0,84
Total 100,00 - -
Total com rendimento 51,30 - 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria com base em Oliveira (2000:89)

Assim, aliado aos incentivos fiscais oferecidos pela atuacdo da SUDENE, o baixo custo de
méo-de-obra foi outro fator atrativo para as empresas, embora tal méao-de-obra demandasse
qualificacdo e possuisse grau de escolaridade baixo.

4 Os estabelecimentos industriais e sua méo de obra ocupada no periodo 1985 a 2010

Para o INDI (2008), as politicas da SUDENE para o Norte de Minas, ndo foram suficientes
para alterar o processo de desenvolvimento desigual entre as diversas regides de Minas Gerais, com
forte tendéncia de continua acentuacdo das disparidades na produgéo industrial.

Essas disparidades sdo refletidas na ocupacédo de trabalhadores no setor industrial que,para o
periodo de 1985 a 2010, manteve-se concentrada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com
participacdo media de 43,22% no periodo, seguido da regido sul/sudeste, com 13.52% e Zona da
Mata, com 10,99% de participacdo média.

E importante observar que a soma da participaco das regides Zona da Mata e sul/sudeste de
Minas atinge pouco mais da metade (24,5%) da participacdo da regido Metropolitana de Belo
Horizonte, reforcando o argumento da concentracdo das atividades industriais. Quanto ao Norte de
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Minas em relacdo ao estado, sua participacdo ndo superou 3,51% no periodo®®.Essa dinamica de
expansdo e retracdo do estoque de trabalhadores nos setores em Minas Gerais conduziu a um quadro
atual onde o Norte de Minas participa com 2,86% do estoque de mao-de-obra da inddstria no Estado
(GRAF 01).

Embora a participacdo do setor industrial do Norte de Minas seja pequena comparando-a
com as regides de maior dinamismo industrial, a participagdo da inddstria na ocupacdo da méo-de-
obra regional sempre foi relevante, para o periodo.

Os dados de 1985 a 2010 demonstram um crescimento da ocupacéao de trabalhadores no setor
industrial de 73,68% no periodo, embora sua participacdo em relagdo aos outros setores diminuiu.
Em 1985, a industria de transformacao respondia por 24,87% do estoque da mao de obra ocupada no
Norte de Minas e em 2010 atingiu apenas 13%. Essa perda de participacdo é resultado mais da
expansdo dos outros setores (principalmente administracdo publica) do que da perda de empregados
do setor industrial (GRAF. 02 e GRAF.03).

Detalhando o setor industrial nos seus subsetores, ainda na perspectiva do nimero de
trabalhadores ocupados, 0 maior estoque de médo de obra, em 2010 estava na industria metallrgica,
seguido do subsetor téxtil ocupando, respectivamente, 29,02% e 24,34% dos trabalhadores da
industria, conforme pode ser observado na TAB. 03. E possivel observar também que para o periodo
de 1985 a 2010, os subsetores de maior ocupacdo de méao-de-obra na industria variaram, com a
presenca do subsetor de alimentos e bebidas, ocupando as primeiras posi¢des até a década de 1990.

TABELA 03: Participacdo dos subsetores da indUstria no total de trabalhadores empregados no setor
no Norte de Minas. 1985-2010

1985 1990 1995 2000 2005 2010

SUBSETORES IBGE | ESTOQUE | ESTOQUE | ESTOQUE | ESTOQUE | ESTOQUE | ESTOQUE
MIN NAO MET 10,47% 10,91% 8,48% 10,76% 9,44% 10,74%
IND METALURG 24,40% 29,01% 25,00% 24,66% 24,74% 29,02%
IND MECANICA 2,48% 5,51% 1,73% 0,51% 2,11% 1,35%
ELET E COMUN 1,10% 1,12% 0,84% 0,98% 0,38% 0,20%
MAT TRANSP 1,73% 0,19% 2,33% 0,89% 0,24% 0,58%
MAD E MOBIL 1,38% 1,60% 1,61% 2,36% 4,37% 4,26%
PAPEL E GRAF 1,39% 1,52% 1,54% 2,33% 1,98% 2,11%
BOR FUM COUR 8,71% 5,15% 1,80% 2,09% 2,62% 2,44%
IND QUIMICA 5,27% 4,72% 8,93% 10,69% 12,93% 8,50%
IND TEXTIL 11,52% 18,47% 28,16% 29,26% 29,03% 24,34%
IND CALCADOS 2,54% 2,36% 0,11% 0,10% 0,17% 0,01%
ALIM E BEB 29,02% 19,44% 19,48% 15,38% 11,99% 16,45%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

16 0s dados do MTE demonstram que de 1985 a 2010, a media de crescimento do estoque de trabalhadores ocupados,
para o Norte de Minas, foi maior do que a média do estado. Em quase todos os setores essa média é maior, em favor do
Norte de Minas, exceto para o setor agropecuario e para o setor industrial. Nesse caso em especifico, a média de
crescimento da regido (74,09%) foi menor em mais de 20 pontos da média do estado (95,39%).
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Fonte: RAIS/MTE

Enquanto distribuicdo geogréafica, conforme ja& mencionado, a dindmica de atuacdo da
SUDENE gerou no Norte de Minas dois nlcleos de desenvolvimento industrial nas microrregides de
Montes Claros e Pirapora. De 1985 a 2010, essa concentra¢do diminuiu com o crescimento da
atividade industrial em outras microrregides, mas ndo possibilitando, ainda, uma distribuicdo mais
homogénea no Norte de Minas (GRAF 05).

A queda de participacdo de Montes Claros ndo se deve a reducdo do numero de trabalhadores
na inddstria, mas ao aumento da ocupacdo em outras microrregies como Janalba e Salinas e
mesmo em Pirapora, que embora tenha reduzido o nimero de trabalhadores entre 1990 e 2000,
retoma o crescimento e consequente participacdo na regido a partir de entdo (GRAF 06).

Embora essa dindmica do periodo ndo tenha alterado significativamente a distribuicdo das
industrias e ocupacdes do setor industrial na regido, é interessante observar que a microrregido de
Janauba em 2010 ultrapassou a de Bocaiuva no nimero de trabalhadores ocupados no setor. No
entanto, a distancia dessas duas microrregides para Pirapora e Montes Claros ainda é muito grande.

Ocupacdo e tamanho das empresas

Os trabalhadores ocupados na industria, no Norte de Minas, em 2010, estavam, em sua
maioria (61,45%) nas empresas com 100 empregados ou mais, sendo que aquelas que possuiam
mais de 500 empregados representavam 40,37% dessa ocupacdo. Essa situacdo é decorrente de
mudangas ocorridas nessa distribuicdo a partir de 1985, com gradativa reducdo da participacdo das
grandes empresas no total (GRAF 07).

Houve maior participacdo das empresas menores (até 19 empregados) na ocupacdo dos
trabalhadores, em relacdo as grandes (100 ou mais empregados) no decorrer do periodo. Isso
ocorreu devido ao aumento do nimero de empresas com menor nimero de empregados. Segundo 0s
dados do MTE, as empresas de até 4 empregados passaram de 184 em 1985 para 649 em 2010,
representando um crescimento de 352,72% no periodo (GRAF 08).

Essa dindmica do periodo conforma entdo uma ocupacdo dominada principalmente por
grandes empresas, e em processos de producgdo variando de industrias tradicionais, como a téxtil e a
de alimentos e bebidas, aguelas mais modernas, como a quimico-farmacéutica, passando pela grande
industria de base (metalurgica), principal empregadora.

Faixa etaria dos trabalhadores: acima dos 30 anos.

A idade dos trabalhadores ocupados na producgdo da inddstria manteve a prevaléncia da faixa
de 30 a 39 anos com maior participacdo. Porém mudangas mais significativas, em termos de
participacdo no total, ocorreram para as faixas de 18 a 24 anos e de 40 a 49 anos, com variagao, em
termos absolutos, diferente para as mesmas (GRAF 09).

No caso da faixa de 18 a 24 anos, embora sua participacdo no total tenha caido (de 27,3%
para 20,1%) com relacdo a 1985, praticamente ndo houve alteracdo no numero de trabalhadores
dessa faixa. O que ocorreu foi um aumento do nimero de trabalhadores de outras faixas,
principalmente acima de 30 anos, com destaque para o crescimento da faixa de 40 a 49 anos, cuja
variacdo atingiu 150,2%. Dessa forma, a faixa de 18 a 24 anos, que na década de 1990 permaneceu
como a segunda faixa etaria de maior nimero de trabalhadores, (atras da faixa de 30 a 39 anos),
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perdeu espaco para a faixa de 25 a 30 anos a partir de 2002, sendo que o nimero de trabalhadores da
faixa de 40 a 49 anos vem crescendo desde 2000 e tende a ultrapassar os trabalhadores em idade de
18 a 30 anos (GRAF 10).

Grau de instrucdo: elevacao da escolaridade dos trabalhadores

Considerando os dados, € possivel observar que quanto a escolaridade, as mudancas no
periodo foram muito significativas. Houve uma queda constante da participacdo dos trabalhadores
com menor escolaridade no total, considerando os analfabetos e aqueles com ensino fundamental
incompleto. Nesse grau de instrugédo, a participacdo caiu de 79,8% em 1985 para 24,0% em 2010.
Por outro lado, houve um crescimento elevado da participacdo dos trabalhadores de nivel médio
completo no total, saindo de 3,0% em 1985 para 47,8% em 2010'"(GRAF 11).

Para os outros niveis de escolaridade, as variacfes foram menores. No entanto, merece ser
mencionado ainda que: i) ocorreu crescimento também da participacdo dos trabalhadores com nivel
fundamental completo, e ii) embora o crescimento da participacdo dos trabalhadores com nivel
superior tenha sido consideravel no periodo (1135,7%), a participacdo dos mesmos no total ainda €
baixa, ndo atingindo 3% (2,6%) do total.

Para 0 ano de 2010, observa-se uma pequena prevaléncia dos trabalhadores com grau de
instrucdo a partir do nivel médio completo (51,88%), incluindo aqueles que possuem o ensino
superior completo (2,63%) e incompleto (1,39%). Dentre os outros 48,12% dos trabalhadores,
37,42% possuem nivel fundamental completo e os outros 24,10% nédo concluiram esse nivel de
ensino, incluindo os analfabetos (0,15%).

Género: A producédo na industria do Norte de Minas: um espaco masculino.

Enquanto houve mudancas nas caracteristicas de faixa etaria e de escolaridade dos
trabalhadores e trabalhadoras da producdo na industria no periodo de 1985 a 2010 conforme foi
apresentado, para o género, as mudancas foram pequenas e podem ser mais creditadas a variacdes
em um ou outro subsetor com maior ou menor peso no total, do que a um comportamento geral.
Assim, em 2010, a producdo continuou a ser um espaco predominantemente masculino (88,8%),
com baixa participacdo de mulheres (11,2%)

Faixa de remuneragéo: Os trabalhadores em dois grupos.

Em 2010 a maioria (58,7%) dos trabalhadores que atuaram na producdo da industria no
Norte de Minas, possuia remuneracdo até 2,0 salarios minimos (SM), embora concentrados (57,1%)
na faixa de 1,01 a 2,0 SM. Se forem somados aqueles cuja remuneracdo atingia até 3,0 SM (21,8%),
entdo 80,5% dos trabalhadores estavam enquadrados nessa faixa. Do outro lado, aqueles que
possuiam remunera¢do acima de 10 SM equivaliam a 4,7% do total sendo que na faixa de 10,01 a 15
SM, encontravam-se 4,5% dos trabalhadores e na faixa de 15,01 a 20 SM, estavam enquadrados
0,2%*%. Na faixa intermediaria, de 3 a 10 SM, estavam 15,6% dos trabalhadores (GRAF 13).

7 \Jale mencionar aqui que ndo estamos considerando a elevagdo da escolaridade como ampliacéo da qualificacdo dos
trabalhadores. A analise destaca apenas o grau de instrucdo desses trabalhadores. A qualificacdo envolve outras
caracteristicas que nao foram analisadas nesse trabalho.

18 A faixa de mais de 20 salarios minimos representava 0,03% dos trabalhadores, néo aparecendo na distribuicdo. Ha
ainda 3% de “ignorados” ndo incluidos nessa analise.
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No entanto, no decorrer do periodo de 1985 a 2010 essa distribui¢do possuiu caracteristicas
diferentes™, podendo ser observados quatro momentos distintos (GRAF 14).

No periodo de 1985 a 1990, ocorreu uma reducéo do total de trabalhadores com remuneracéo
até 2,0 SM e aumento dos trabalhadores nas faixas entre 2,01 a 10,0 SM. A dindmica desse periodo
produziu, a partir de 1990, um segundo momento que se estendeu até 1995. Nesse periodo, a
participacdo das faixas até 10 SM sdo mais proximas, ou seja, as diferencas entre a quantidade de
trabalhadores nessas faixas sdo menores, havendo maior equilibrio na distribuicdo da remuneracéo
(GRAF 15 e 16).

No periodo entre 1995 e 2000, a distribuicdo da remuneracdo entre as faixas da sinais de
mudanca, com a reducdo da participacdo dos trabalhadores que ganham acima de 3,0 salarios
minimos e o0 aumento da participa¢do daqueles que ganham entre 1,01 e 3,0 SM. Essa tendéncia se
consolida a partir de 2000, com maior concentracdo de trabalhadores na faixa de 1,01 a 2,0 SM que
passa de 35,5% em 2000 para 52,2% em 2002 e 57,1% em 2010, conforme j& mencionado. Por
outro lado, a participacdo dos trabalhadores que ganham acima de 3,0 SM cai de 30,0% em 2000
para 18,2% em 2002 e 16,5% em 2010. Entre esses dois grupos, a faixa de trabalhadores com
rendimentos entre 2,01 e 3,0 SM, que estava crescendo até o ano 2000, também perde espaco a
partir de entdo, tendo sua participacdo reduzida de 33,4% em 2000 para 21,8% em 2010,
representando uma queda de 11,6 pp no periodo (GRAF 17 e 18).

Considerac0es finais

Este artigo buscou resgatar o processo de desenvolvimento Industrial do Norte de Minas e o
papel da SUDENE no mesmo, destacando a influéncia dos mesmos na conformacéo do mercado de
trabalho na regido. Sob esse foco, realizou-se a caracterizacdo da regido Norte de Minas, seu
processo de industrializagéo e de formagdo do mercado de trabalho, com destaque para o papel da
SUDENE no desenvolvimento e industrializacdo regional e consequente integracdo do Norte de
Minas a dindmica de acumulacgdo capitalista.

A industrializacdo fomentada pela Superintendéncia também contribuiu para a formacéo de
um mercado de trabalho com grande oferta de mé&o-de-obra, advinda principalmente da atividade
agropecudria e recém-integrada a dinamica urbana, com baixa escolaridade e expectativas de
trabalho e renda também reduzidas. Isso favoreceu a manutengdo de baixos niveis salariais e a ndo
articulacdo desses trabalhadores, enquanto classe.

Essa configuracdo da industrializagdo e da consolidagcdo do mercado de trabalho, pode ter
favorecido a manutencdo de estruturas de controle do processo de trabalho tradicionais, sem a
participacdo dos trabalhadores na discussao minima desses processos. Mas essa é outra reflex&o, que
foge ao escopo desse artigo®. No entanto, as caracteristicas fomentadas no inicio do processo de
industrializacdo e desenvolvimento deixaram suas marcas até a atualidade nas caracteristicas do
mercado de trabalho. Assim, com base na analise das mudancas no perfil dos trabalhadores
ocupados na producdo atualmente, buscou-se identificar elementos que apontassem para a
necessidade de mudancas nas praticas de controle do processo de trabalho nas industrias.

19 Essas diferencas entre os periodos ocorrem para as faixas de remuneracdo a partir de 1,01 até 10,0 salarios minimos.
Para as faixas até 1SM e acima de 10 SM, a participacdo no periodo permanece praticamente inalterada.

2 Merece destaque também o papel das caracteristicas culturais historicamente construidas na regifo, baseadas na
dependéncia e consequentemente no favor como forma de manter as relaces de dominacéo, que influenciaram nesse
processo. Para maior detalhamento ver: SINDEAUX, R. V. Mercado de trabalho e controle do processo de trabalho na
Indistria: Um estudo no Norte de Minas. Tese de Doutorado, 2012. UFMG.
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Dessa forma, observou-se que para o periodo de 1985 a 2010, varias mudancas ocorreram na
oferta de postos de trabalho e no perfil dos trabalhadores ocupados na producdo do setor industrial
no Norte de Minas. Quanto a oferta de trabalho, as mudancas apontam para um crescimento no
setor, pincipalmente para os subsetores metalurgico, téxtil e quimico-farmacéutico, e com algumas
caracteristicas gerais e comuns entre 0s subsetores.

A primeira diz respeito a faixa etéria, cuja maior participacao € de trabalhadores acima de 30
anos, significando um perfil de trabalhador mais maduro. Para esse trabalhador, além da
sobrevivéncia individual soma-se a responsabilidade pela familia e maior preocupacéo com o futuro.
Qual seria a justificativa da maior participacao desse perfil de trabalhador na indudstria atualmente e
a reducdo da participacdo de trabalhadores mais jovens? Acredita-se que tal perfil de demanda por
trabalhadores esteja vinculado as estratégias de contratagcdo e gestdo das empresas. Ao analisar 0s
dados, verificou-se que as empresas que optavam e optaram por trabalhadores de primeiro emprego
e mais jovens, mudaram suas estratégias de contratacdo e vinculo, privilegiando o perfil de
trabalhadores adultos, ampliando a faixa etaria da mao-de-obra na producéo.

Outra caracteristica comum esta relacionada a escolaridade. A prevaléncia do trabalhador
com ensino médio e o surgimento de percentuais de trabalhadores com ensino superior demonstram
maior escolarizacdo dos trabalhadores na producéo, seja como reflexo do maior grau de instrucéo da
populacéo brasileira, seja como uma estratégia de gestao deliberada.

Nesse aspecto, essa maior escolarizacdo pode significar maior capacidade de reflexdo e
resisténcia. Esse perfil poderia estar alterando as estratégias de controle e disciplina da forca de
trabalho na regido? A elevagdo da escolaridade e as expectativas de rendimento e de ascenséo
profissional que possui o trabalhador com maior grau de instrucdo podem alterar o vinculo do
trabalhador com a empresa. As tarefas simples e rotineiras da producdo organizada sobre bases
tayloristas/fordistas podem provocar menor vinculo dos trabalhadores mais escolarizados, que
buscam novos postos de trabalho afins a formacdo que possuem e, ainda mais, com perspectivas de
maior ascensdo profissional.

Assim, nos subsetores mais tradicionais, como o téxtil, alimentos e bebidas e até no
metaldrgico, tem ocorrido um sensivel movimento de recrutamento de trabalhadores com menor
escolaridade. As caracteristicas do processo de produgdo nesses setores reforcam a perspectiva
regional tradicional da dependéncia, vez que a empresa se apresenta como alternativa de emprego
qualificado e crescimento pessoal e profissional para esse perfil de trabalhadores. Por outro lado, no
subsetor quimico-farmacéutico, o0 movimento de expansdo da escolaridade dos trabalhadores é mais
perceptivel, sendo o0 que possui maior percentual com ensino superior. Os processos produtivos
abertos as inovacdes demandam maior aporte do conhecimento dos trabalhadores a dinamica da
producéo para ampliar a competitividade das empresas.

Outra caracteristica comum diz respeito ao género: a producdo € um espaco masculino, com
a maior parte dos trabalhadores sendo homens. Também é comum que, para 0 sexo feminino, a
sensibilidade da ocupacdo as retracdes dos subsetores seja mais acentuada. Em periodos de reducéo
do nimero de empregados, as trabalhadoras sdo aquelas que primeiro e em maior percentual perdem
seus empregos. Assim, além da preferéncia por trabalhadores masculinos, hd também preferéncia
pela flexibilidade de contratos para o sexo feminino. Seria isso uma caracteristica ou estratégia da
gestdo das empresas? Merece aprofundamento posterior.

Finalmente, embora ndo relacionado as caracteristicas dos trabalhadores, mas importante
para compreender o modo de vida do trabalhador e suas condicBes de sobrevivéncia na regido e
consequente vinculo do mesmo com as empresas, foram analisadas as caracteristicas referentes a
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remuneracao. Identificou-se uma tendéncia a polarizacao da remuneragdo em dois grupos: 0 maior,
composto da maioria dos trabalhadores, com rendimentos até 2,0 salarios minimos e outro, 0 menor,
com trabalhadores com rendimentos acima de 5 ou 7 salarios minimos, de acordo com o subsetor.

Outro aspecto comum identificado quanto a remuneracao foi a flexibilidade e fragilidade dos
contratos para os trabalhadores da faixa de remuneragdo mais baixa da industria. Assim como ocorre
com as trabalhadoras, aqueles que possuem rendimentos na faixa de remunera¢do mais baixa séo 0s
primeiros a sem demitidos, quando o setor retrai.

Por outro lado, também observado como ponto comum e relacionado a regido, destaca-se a
reducdo da dependéncia financeira do trabalhador em relacdo a empresa. A faixa de remuneracgéo da
maior parte dos trabalhadores tende a se aproximar do salario minimo. Em funcdo dos ganhos reais
do salério minimo, da reducdo do custo de vida na regido e da ampliacdo de oportunidades de
trabalho, esse trabalhador pode deixar a empresa e buscar outra atividade para sua sobrevivéncia
(mesmo fora do setor industrial), com nivel de rendimento semelhante & inddstria, sem que isso
signifique risco a sua sobrevivéncia.

Por fim, essas caracteristicas mencionadas, acredita-se, podem afetar os processos de
controle e manutencdo da disciplina na fabrica, aspecto que merece aprofundamento posterior. E
possivel questionar, por exemplo, qual a estrutura de organizacao e controle do processo de trabalho
tem sido utilizada para obter desses trabalhadores os niveis de produtividade necessarios ao
crescimento do setor industrial na regido. Alem disso, o que significa esse perfil para as empresas?
Quais sdo as vantagens desse perfil de trabalhador e quais os problemas e conflitos decorrentes do
mesmo? Essas questdes despertam a necessidade de maiores e mais detalhadas anélises que fogem
ao escopo desse artigo. Fica a deixa.
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GRAFICO 01: Participacio das mesorregides mingiras no estoque de mao-de-obra no setor industrial do estado — 1985 - 2010.
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GRAFICO 03:Participacio dos setores no total de empregados. Norte de
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GRAFICO 05: Ocupacao no setor industrial por microrregido: 1985-2010 (%) GRAFICO 06: Trabalhadores ocupados na indUstria por microrregido 1985-
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GRAFICO 07: Ocupacio da mao-de-obra por tamanho do estabelecimento (n° de empregados). N. de Minas —
1985-2010 (%)
Fonte: RAIS/IMTE
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GRAFICO 08: Estabelecimentos por tamanho (nimero de empregados) no Norte de Minas. 1985 a 2010
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GRAFICO 09: Faixa etaria dos trabalhadores da indUstria no N. Minas. 1985-;

Fonte: RAIS/IMTE
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GRAFICO 10: Numero de trabalhadores por faixa et

1985-2010

Fonte: RAIS/IMTE
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GRAFICO 11: Escolaridade dos trabalhadores da producéo na inddstria no Norte de Minas. 1985-2010 (%)

Fonte: RAIS/IMTE
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GRAFICO 12 Trabalhadores da producdo no setor industrial segundo
0 género. N. Minas. 1985-2010. (%).
Fonte: RAIS/MTE
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GRAFICO 13: Distribuigio dos trabalhadores da indistria por faixa de
remuneracdo. Norte de Minas. 2010
Fonte: RAIS/MTE
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GRAFICO 14: Trabalhadores da indUstria por faixa de remunerag&o. Norte de Minas 1985-2010
Fonte: RAIS/MTE
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GRAFICO 15: Trabalhadores por faixa de remuneracio. N. Minas GRAFICO 16: Trabalhadores por faixa de remuneracio. N. Minas
1985-1990 1990-1995
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GRAFICO 17: Trabalhadores por faixa de remuneragio. N. Minas
1995-2000
Fonte: RAIS/MTE

GRAFICO 18: Trabalhadores por faixa de remuneragio. N. Minas
2000-2010
Fonte: RAIS/M



	3 O Norte de Minas como área da SUDENE
	O processo de criação da SUDENE resulta da preocupação do Estado, no Governo Juscelino Kubitschek (JK), em promover o desenvolvimento da região Nordeste do país a partir de uma perspectiva diferenciada, em função da sua condição climática e, também, ...
	De acordo com Telles (2006:21), a inserção do Norte de Minas na área da SUDENE provocou um salto no desenvolvimento socioeconômico regional, através da utilização de estratégias de atração de capital que se concentraram em:
	(i) Erguer uma infra-estrutura que atraísse investimentos de empresários de outras regiões (centro-sul de Minas Gerais e demais regiões do país), (ii) oferecer isenção de impostos e (iii) subsidiar projetos particulares que fomentassem a dinamização i...
	Para Oliveira (1996), o período inicial de atuação da SUDENE no Norte de Minas, nos primeiros dez anos não foi acompanhado da dinâmica esperada. Também Pereira (2007) destaca tal fato. No entanto, a análise dos autores é diferente, embora sejam compl...
	Para Oliveira (1996), tal lentidão se deveu às condições de infraestrutura existentes na região, principalmente em relação à energia e ao transporte. Quanto à energia, a baixa capacidade de oferta inviabilizava a instalação de indústrias e limitava a...
	Não desconsiderando os aspectos relacionados à infraestrutura, Pereira (2007), aponta um argumento político para justificar a fraca atuação da SUDENE no Norte de Minas nos anos iniciais. Para o autor, “os deputados e governadores do Nordeste não viam...
	Após 1965, com o fornecimento adequado de energia para Montes Claros e Pirapora, com uma maior (se comparada aos anos iniciais) atuação do Governo do Estado junto à SUDENE, a industrialização, especialmente em Montes Claros, Pirapora e Várzea da Palma...
	A primeira indústria implantada no Norte de Minas com os incentivos da SUDENE foi o FRIGONORTE, inaugurado em 1965, que tinha como sócio majoritário o Governo do Estado, através do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais-BDMG, e outros investidores ...
	A década de 1970 marca o início da efetiva atuação da entidade no Norte de Minas, a partir da implantação de diversos projetos industriais apoiados e fomentados (através da política de incentivos fiscais) pela SUDENE. Conforme Braga (1985:74), na déc...
	Sem dúvida, possui a região, hoje, um parque industrial de importância muito mais significativa do que possuía a décadas passadas. Foi impulsionada a implantação cada vez mais crescente de novas indústrias, em face à política de incentivos fiscais e g...
	Essa dinâmica mencionada por Braga (1985) não atingiu, de maneira equitativa, toda a região Norte de Minas, havendo a concentração de projetos e indústrias em alguns municípios. De 1964, época do primeiro projeto aprovado, até o final de 1979, 96,8% ...
	De acordo com Oliveira (1996), a concentração nos municípios de Montes Claros e Pirapora ocorreu devido à capacidade desses núcleos urbanos de suportarem a implantação dos projetos industriais, frente à falta de infraestrutura dos demais municípios. ...
	o processo de crescimento econômico regional já nasceu dependente do financiamento estatal que privilegiava as áreas onde já existiam pré-condições de se consolidar o capitalismo industrial. Tal situação torna então compreensível o fato de as cidades ...
	Nas décadas de 1980 e 1990, o ritmo de surgimento de novos projetos reduziu e os recursos foram investidos muito mais em ampliação de atividades ou em outras atividades da SUDENE, o que, de acordo com Telles (2006:25), foi devido ao “declínio do mode...
	Muitas leituras podem ser realizadas e várias criticas podem ser apontadas ao processo de desenvolvimento gerado pela SUDENE no Norte de Minas desde a sua criação. Tais leituras e críticas variam conforme o foco adotado na análise. Apesar destas crít...
	4 Os estabelecimentos industriais e sua mão de obra ocupada no período 1985 a 2010

