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RESUMO: Este trabalho investiga a participacdo no mercado de trabalho segundo os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) da populacdo mineira com idade entre 25
e 64 anos, na faixa elegivel ao programa. O objetivo é analisar os diferenciais de
participacdo no mercado de trabalho de residentes em domicilios beneficiarios e néo
beneficiarios do PBF. Foram utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios e aplicados dois modelos binomial que estima a chance de participacdo no
mercado de trabalho. Os resultados sugerem que h& desestimulo ao trabalho entre
beneficiarios, principalmente entre os homens, comparativamente a ndo beneficiarios.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia; Mercado de trabalho; Minas Gerais.

ABSTRACT: This study investigates the participation in the labor market according to the
beneficiary to the Bolsa Familia Program (PBF) mining population aged between 25 and
64 years, range eligible for the program. The objective is to analyze the differences in
participation in the labor market and occupational structure of residents in households
benefiting or not from PBF, controlling for sex, family attributes, demographics and place
of residence. The study used data from the National Household Survey and applied two
binomial models to estimate the chance of participation in employment and living. The
results suggest that there are disincentives to work among beneficiaries, especially among
men, compared to non-beneficiaries.
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1. INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 20 de outubro de 2003 pela Medida

Provisoria N° 132, convertida na Lei n°® 10.836 de 09 de janeiro de 2004. O PBF é um
programa de transferéncia condicionada direta de renda que beneficia familias pobres
(com renda mensal por pessoa de R$ 70,01 a R$ 140,00) e extremamente pobres (com
renda mensal por pessoa de até R$ 70,00) (MDS, 2011).

Os beneficios do Bolsa Familia atendem a milhares de brasileiros nos quatro

cantos do Brasil. O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
trabalha com quatro tipos de beneficios que variam em valores e também de acordo com
a caracteristica da familia.

Beneficio Basico: o valor repassado mensalmente é de R$ 70 e é pago as
familias com renda mensal de até R$ 70 per capita, mesmo ndo tendo
criangas, adolescentes ou jovens.

Beneficio Variavel: o valor é de R$ 32 e € pago as familias com renda
mensal de até R$ 140 per capita, desde que tenham criancas e
adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios
variaveis, ou seja, até R$ 96.

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): é pago o valor de R$
38 a todas as familias que tenham adolescentes de 16 e 17 anos
frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois BVJs.

Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE): pago as familias
dos Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Cartdo
Alimentacgdo, cuja migracdo para o Bolsa Familia cause perdas financeiras.

Desde a criacdo do PBF o numero de familias beneficiarias tem aumentado, em
maio de 2011 o programa chega a 12,94 milhdes de familia no Brasil. No estado de Minas
Gerais estdo aproximadamente, 9% das familias beneficiada, ou seja, Minas Gerais tem
1,13 milhdes de familias que recebem o recurso do PBF (Grafico 1).
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Grafico 1 — Numeros de familias beneficiarias do PBF, em milhdes.
Fonte: MSD, 2011.



Pela Figura 1, verifica-se que em Minas Gerais, o numero de familias beneficiadas vem
aumentando desde a criagdo do PBF, em 2004 a maioria dos municipios possuiam
menos de 418 familias beneficiadas, j& em maio de 2011 a maioria dos municipios tem
mais de 1324 familias beneficias.
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Figura 1 - Familias Beneficiadas do PFB em MG, 2004 e 2011
Fonte: MSD, 2011

As Condicionalidades do PBF sdo os compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficiarias do Bolsa Familia quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas
familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as familias devem assumir e cumprir
esses compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos de
saude, educacdao e assisténcia social.

Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinacdo e o crescimento e desenvolvimento das criancas
menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o
acompanhamento da sua saude e do bebé.

Na educacéao, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga
horéaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%.

Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos em risco
ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (Peti),
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devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do
Peti e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal (MDS, 20011).

O PBF parte da premissa de que o cumprimento das condicionalidades tera
impacto positivo na reducdo da pobreza futura ao garantir aos membros das familias
beneficiadas melhores condicbes de saude e aumento do nivel de escolaridade, assim
como habilidades e competéncias para o trabalho e a cidadania. Considera-se que a
efetividade de programas de transferéncia de renda esta estreitamente associada ao
cumprimento, por parte das familias, das exigéncias de contrapartida.

Uma critica ao programa € o potencial desestimulo ao trabalho que o0 mesmo pode
trazer aos beneficiarios. Nesse aspecto, 0 acesso ao beneficio inibiria o exercicio laboral
com vistas a permanéncia no programa e, portanto, a garantia de recebimento da renda
vinculada.

Teixeira (2008) destaca que pode haver desincentivo ao trabalho de acordo com o
impacto do beneficio na renda da familia, o que também pode variar de acordo com o
sexo. Nesse aspecto, o tempo despendido pela mulher aos afazeres domeésticos pode
aumentar com uma mudanca brusca na renda da familia apos o recebimento de beneficio
do PBF, em funcdo das condicionalidades a serem cumpridas. Consequentemente, o
aumento do tempo despendido na produgcédo domiciliar diminuiria a oferta de trabalho
remunerado. Na mesma linha, Tavares (2008) argumenta que o recebimento do beneficio
pode nado afetar diretamente a oferta de trabalho, mas poderia afetar a quantidade de
trabalho ofertado e, mais que isso, pode ocorrer mais acentuadamente entre as maes,
haja vista as mulheres serem privilegiadas, pela gestao do PBF, a serem as beneficiarias
legais do beneficio e, pelo menos em tese, as responsaveis por administra-lo. Segundo a
autora, as maes beneficiarias reduzem, em média, de 10% a 5% de sua jornada de
trabalho, comparativamente as maes nao beneficiarias elegiveis ao programa.

Para Medeiros, Britto e Soares (2007), tal visdo é equivocada, ja que o valor médio
do beneficio impacta em média 11% do orcamento familiar, ndo é suficiente para que uma
pessoa deixe de trabalhar. Além disso, dados da avaliagdo do impacto do PBF
evidenciam que adultos residentes em domicilios com pelo menos um beneficiario tém
uma taxa de participacdo no mercado de trabalho 3% maior do que a de adultos em
domicilios sem beneficiarios (CEDEPLAR, 2006).

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2006, 92,2% dos ocupados residentes em domicilios com renda domiciliar per capita
inferior a linha de elegibilidade ao programa recebia até um salario minimo mensal.
Desses, 71,4% trabalhavam sem remuneracdo ou recebiam até % salario minimo. O
percentual dagueles que trabalhavam sem carteira, como conta propria, empregador ou
sem remuneragdo, isto é, como trabalhadores informais, chegava a 91,3%. Ainda
segundo dados da PNAD, entre trabalhadores urbanos elegiveis ao programa, de acordo
com o critério de renda domiciliar per capita em 2006, 85,6% se ocupavam em trabalhos
informais e 88,1% recebia até um salario minimo. Entre os residentes em areas rurais o
percentual de ocupados sem carteira, conta propria, empregador e sem remuneracao
chegava a 96,1% e os que recebiam até um salario minimo somavam 96,2%.

Este artigo relaciona trabalho e o PBF, do MDS, um programa focalizado de
transferéncia condicionada de renda, destinado a familias pobres e extremamente pobres.
Especificamente, busca-se examinar a existéncia de diferencas e o0s fatores
determinantes dessa diferenca na chance de participacdo no mercado de trabalho entre
ocupados para os residentes, de 25 a 64 anos, em domicilios urbanos e rural beneficiarios
do PBF e elegiveis ao Programa, no momento da pesquisa, mas ndo beneficiarios.

Para alcancar o proposto, pressupfe que, além das caracteristicas e atributos
individuais, homens e mulheres experimentam processos distintos de participagdo no
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mercado de trabalho e insercdo ocupacional, o que € influenciado, entre outros fatores,
pelo tipo de familia e pelo lugar que se ocupa na familia. Levando-se em conta esses
fatores, este artigo visa questionar se ser residente em domicilio beneficiario do PBF afeta
a chance de participacdo no mercado de trabalho. Foram excluidos da analise os
beneficiarios acima da linha de renda que estabelece a elegibilidade.

Este artigo esté estruturado em cinco partes, incluindo esta introducdo. No préximo
topico descreve-se as fontes de dados e variaveis selecionadas, buscando caracterizar a
populacdo em estudo a partir dos principais atributos escolhidos. Em seguida, o0s
resultados serdo apresentados e, por fim, tece-se as consideracoes finais.

2. MATERIAL E METODOS

Foram utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma pesquisa de carater
amostral, domiciliar, de periodicidade anual e de abrangéncia para todo o territorio
nacional. O recorte feito corresponde a populacdo com idade entre 25 e 64 anos, na faixa
de renda domiciliar per capita elegivel ao PBF e residente no Estado de Minas Gerais em
2006*. O corte de idade se fez no sentido de captar a populacéo fora do ciclo de formac&o
escolar, haja vista que tal atributo influencia sobremaneira a participacdo no mercado de
trabalho e a inser¢cdo ocupacional, e dentro do intervalo de idade mais propicio ao
exercicio de atividade econdmica.

Para definicdo de recebimento ou ndo de beneficio do PBF, a PNAD de 2006
lancou méo de um suplemento sobre acesso a algumas transferéncias de renda de
programas sociais nos domicilios, no qual constava um quesito com a pergunta ‘Em
setembro de 2006, algum morador deste domicilio recebeu dinheiro do programa social
Bolsa-Familia?’. A identificagdo de beneficiario, portanto, esta relacionada a residéncia
em domicilio com existéncia de morador que recebeu o beneficio no periodo de
referéncia. Quanto a definicdo de elegibilidade ao PBF, optou-se por utilizar apenas o
corte de renda domiciliar per capita, dada a impossibilidade de identificar a presenca de
gestantes no domicilio. E importante ressaltar também que o conceito de familia utilizado
pelo MDS tem correspondéncia com o domicilio na PNAD, isto é, a unidade de consumo,
ou de convivio, ou ainda, de ligacdo doméstica.

A populagdo em questéo, portanto, foi classificada entre elegiveis beneficiarios e
elegiveis ndo beneficiarios, isto é, residentes em domicilios cuja renda domiciliar por
pessoa era de até R$100,00 em setembro de 2006 e com presenca, ou ndo, de algum
morador que recebeu dinheiro do PBF no mesmo periodo. Do total de beneficiarios do
programa em 2006, 48,1% residia em domicilios com faixa de renda domiciliar per capita
superior a linha de elegibilidade. Considerando Minas Gerais, 0 percentual encontrado foi
de 32%.

Nas analises utilizou-se 0 modelo logit binomial, a individuo i é uma funcdo das
variaveis explicativas x que assumem valores distintos para cada individuo. Os
parametros sdo identificados por . O modelo logit binomial pode ser representado da
seguinte forma?:

Prob (evento 1 ocorrer)= Prob(y=1)=F[B’X] (1)

! Daqui por diante sempre que for citada a populacdo elegivel ao PBF, considere-se a populacio com idade entre 25 e
64 anos, residente no Estado de Minas Gerais e em domicilios cuja renda domiciliar per capita no més de referéncia era
de até R$100,00.

2 Para maiores informacdes ver GREENE (1997).



em que j sdo as situacbes em que o individuo se encontra, assim, j pode assumir 0s
valores 0, 1. O conjunto de parédmetros (3 reflete o impacto das mudangas em x (matriz de
atributos observaveis para as pessoas) na probabilidade de determinada pessoa se
encontrar em uma das duas categorias possiveis.

A especificacdo do modelo logit binomial utilizada é dada pela seguinte equacéo:

XiBj
P, =Prob(Y, =1%)=—— 2)
1+e™

em que: Yi = variavel aleatéria que indica a escolha feita,

P;= Prob(Y;=j)= probabilidade de um individuo i optar pela escolha j,
X= matriz de atributos observaveis para os individuos,

L =Vetor de pardmetros a serem estimados.

A estimacdo do modelo apresentado deve levar em conta as caracteristicas da
amostra. No caso, devido a incorporacao do plano amostral e dos pesos da PNAD, nao
se poderia utilizar o Método da Maxima Verossimilhanca (MV), com a pressuposicédo de
as observacfes serem o resultado de processos aleatérios independentes e
identicamente distribuidos.Tal hip6tese é impropria para dados amostrais complexos
como os da PNAD?® principalmente no que tange ao célculo dos erros-padrdo das
estimativas e testes de hipétese. Dessa forma, o ajuste de modelos paramétricos deve ser
feito através do Método da Maxima Pseudo-Verossimilhanca (MPV), cuja utilizacdo em
amostras complexas originou-se do trabalho de Binder (1983), sendo consolidada por
Skinner; Holt e Smith (1989).

3 - DADOS

Utilizou-se dados desagregados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) referente ao ano de 2006. Essa pesquisa baseia-se em uma amostra
probabilistica de domicilios e, para o ano de 2006, foram pesquisadas 410.241 mil
pessoas amostradas em 145.547 unidades domiciliares. A coleta de dados foi realizada
em 30 de setembro de 2006. Esta pesquisa compde dados de uma amostra com um
namero elevado de individuos, que agregam informagfes na qual ha detalhes sobre a
vida soécio-econdmica de cada um, como rendimento do trabalho, raca, nivel de
escolaridade, regido onde vive, idade, numero e idade das criangas por familia, posicédo
do individuo na familia, atividade que o individuo exerce, numero de horas trabalhadas.

A descrigcdo das variaveis utilizadas neste trabalho é apresentada a seguir:

e escol — numero de anos que o individuo frequientou a escola;

e sexo— varidvel dummy que assume valor 1 quando o individuo é do sexo

masculino e 0 caso contrario;

e idade— idade do individuo;

e Situacao do Domicilio- variavel dummy que assume valor 1 quando a o individuo

residente na &rea Urbana e 0 caso contrario;

e raca_bi - variavel dummy que assume valor 1 quando a individuo é de raca/cor

branca e 0 caso contrario;

e beneficiario - variavel dummy que assume valor 1 quando a individuo € elegivel e

beneficiario do PBF e 0 caso contrério;

® para maiores detalhes sobre a complexidade dos dados da PNAD e as implicagbes dessas caracteristicas para as
estimativas de modelos econométricos, consultar Silva; Pessoa e Lila (2002).
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e Posicao Familiar 1 - variavel dummy que assume valor 1 quando a individuo é a
pessoa de referéncia do domicilio e 0 caso contrario;

e Posicdo Familiar 2 - variavel dummy que assume valor 1 quando a individuo é o
conjugue do domicilio e 0 caso contrario.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta os resultados da aplicacdo da regresséo logistica binomial
da populagédo elegivel ao PBF para estimar a chance de participacdo no mercado de
trabalho, ou seja, de estar ocupado ou desocupado na semana de referéncia da pesquisa
em relacdo a estar fora da populacdo economicamente ativa (PEA). O modelo considerou
apenas as variaveis demograficas, situacdo do domicilio e recebimento do beneficio do
PBF.

O resultado do modelo sugere que a chance de participacdo no mercado de
trabalho, isto é, de estar ocupado ou desocupado na semana de referéncia, é e de
aproximadamente trés vezes maior para homens, relativamente as mulheres, controlando-
se pelas demais variaveis. A chance diminui em 11,1% para brancos, comparativamente
aos nao brancos e em 4,6% a cada ano a mais de idade. Quanto a variavel de anos de
estudos, 0 aumento em um ano representa 9,5% a mais de chance de pertencer a
populacdo economicamente ativa, enquanto residentes em na area urbana é de 75,4%
menor para os residentes em éareas rural. O resultado também mostra que residentes em
domicilios elegiveis e beneficiarios tém chance 25,7% menor de estar na PEA, em
comparacao aos elegiveis ndo-beneficiarios, controlando-se pelos demais atributos.

Tabela 1 — Coeficientes e razdes de chance dos modelos logisticos binomiais da
populacao residente no Estado de Minas Gerais, 2006

Variavel Coeficiente RC
Constante 3,243 *

Sexo 1,457* 4,290
Idade -0,047* 0,954
Escolaridade 0,091 1,095
Situacado (CR = Urbana) -1,062* 0,346
Raca/Cor da pele ( CR= Branca) -0,118* 0,889
Beneficiario do PBF ( CR = Beneficiario) -0,297 0,743

Fonte: Resultado da Pesquisa.
CR = Categoria de Referéncia; *Significante a 1%;
Numero de observacdes: 2.040.

A Tabela 2 apresenta o resultado da regressao logistica binomial aplicada a
Populacdo Economicamente Ativa elegivel ao PBF. O objetivo é examinar a chance de
estar ocupado na semana de referéncia da pesquisa, em comparacdo a estar
desocupado, o modelo considera apenas as variaveis demograficas, situacdo do
domicilio, recebimento do beneficio e as de posi¢do no domicilio.

De acordo com os resultados, homens tém chance quase duas vezes maior do
gue as mulheres de estarem ocupados, controlando-se pelas demais caracteristicas. O
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aumento da idade a cada ano e a situacdo do domicilio estar situado na area urbana
diminuem a chance de ocupagao em 4,3% e 74,2%%, respectivamente. A cada uma ano
a mais na variavel anos de estudos aumenta a chance do individuo de estar ocupado em
8,4. Por outro lado, os beneficiarios do PBF tém chance reduzida em 47,3% de estarem
ocupado aos nao-beneficiarios. Entre 0s economicamente ativos na posicéo de pessoa de
referéncia do domicilio, observa-se uma chance de aproximadamente uma vez e meia
maior de estar ocupado em comparacao aqueles individuos na posicéao de filho/a e outro
parente. Entre aqueles na posicdo de cOnjuge, também h& um aumento na chance,
porém, menor que no caso da pessoa de referéncia. A variavel que representa a cor da
pele dos individuos nao foi significativa.

Tabela 2 - Coeficientes e razdes de chance (RC) dos modelos logisticos binomiais da
populacdo economicamente ativa residente no Estado de Minas Gerais, 2006

Variavel Coeficiente RC
Constante 2,713 *

Sexo 1,093* 2,984
Idade -0,044* 0,957
Escolaridade 0,081 1,084
Situacédo (CR = Urbana) 1,280* 0,278
Raca/Cor da pele ( CR= Branca) -0,039N° 0,962
Beneficiario do PBF ( CR = Beneficiario) -0,723* 0,485
Posicdo Familial (CR=Pessoa de Referéncia) 0,928* 2,523
Posicdo Familia 2 (CR=C0njugue) 0,082* 1,317

Fonte: Resultado da Pesquisa.
CR = Categoria de Referéncia; *Significante a 1%, NS = ndo significativo;
Numero de observacoes: 934.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados da PNAD 2006 realizada neste trabalho indica que ha
associacdo entre recebimento de beneficio do PBF e desestimulo ou obstaculo a
participacdo no mercado de trabalho ou a ocupacéo no Estado de Minas Gerias, em 2006.
A populacao elegivel e beneficiaria possui chance menor de pertencer a PEA, em relagédo
a nao pertencer, e de estar ocupada, em relacdo a estar desocupada, comparativamente
a populacgéo elegivel ndo beneficiaria.

O estudo aqui apresentado oferece uma analise transversal da situacao
ocupacional de elegiveis ao Programa Bolsa Familia, beneficiarios ou ndo beneficiarios.
Nesse aspecto, o fato de ndo conhecer a trajetoria da populacdo estudada no que se
refere a, por exemplo, quanto tempo recebia o beneficio, ndo é possivel saber se a pior
situacdo encontrada entre mulheres beneficiarias € efeito da focalizacdo do programa ou
mesmo do recebimento do beneficio. No primeiro caso, a associacdo encontrada
corrobora o fato de que o PBF esta direcionando seus recursos as pessoas que mais
necessitam deles. Por outro lado, caso a associagéo esteja associada ao recebimento do
beneficio, o programa pode estar atuando como desincentivo ou obstaculo ao trabalho.
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