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Resumo:

Este artigo tem por objetivo apresentar de forma condensada, parte das reflexdes
de pesquisa da autora. Discute alguns vinculos entre direito e historia. Procura
evidenciar historicamente como o direito € uma prética argumentativa, como sao
construidos e pensados os argumentos que permitem uma elite politica tracar os rumos
para o pais criando uma legislacdo que criminalize a atuacdo dos diversos movimentos
sociais, mais concretamente o MST- Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
transformando o problema “politico” da reforma agraria em caso juridico e de “policia”.
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This article has objective to present in condensed form, part of the reflections of
the author's search. Discusses some links between law and history. Search historical
evidence as the law is an argumentative practice, as are built and designed the
arguments that allowing an group political outlining the direction for the country by
creating a law that criminalizes the actions of various social movements, specifically the
MST- Movimento dos Trabalhadores Rurais Landless, making the problem "political”

of agrarian reform in legal case the "police.”
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Témis e Clio sdo musas gregas que compartilham esséncia proxima. O vinculo
entre justica, historia e verdade € um vinculo de n6s emaranhados que ainda hoje
merecem analises reflexivas. Segundo a mitologia, foi sob o signo da ambivalente deusa
Témis, fonte da equidade, e da rigorosa Diké, senhora das penas imerecidas, que 0s
homens formaram a idéia primordial do justo, convertendo em mito, a divina potestade.
Duas distintas progénies se atribuiram a Témis: dela ter-se-iam gerado as Horas, que, na
licho de Hesiodo, velam sobre o trabalho dos homens, como Eunomia, a legalidade
segura observada, como Diké, a retribuicdo necesséria, e Irene, a paz: mas tambem dela
teriam nascido as Parcas, tecelas do passado, do presente e do futuro, porque néo se tece
a justica sem o fim do tempo. Portanto, explica-se assim, mitologicamente a co-
implicacdo entre Témis e Clio, a crenca de que é através da efetivacdo histdrica do
tempo, que a justica se realiza através das normas e de institui¢fes objetivas que zelem
pela realizagdo da mesma.

As relacOes estabelecidas entre a ciéncia historica e o direito partilham de tracos
comuns que convém analisarmos para pensarmos, posteriormente, em como o0
historiador pode se apropriar das fontes juridicas com objetivos historiogréaficos, ou
seja, como 0s processos judiciais podem servir de fontes de pesquisas; e mesmo como
as discussdes historiograficas podem fazer avancar as ciéncias juridicas. O projeto de
uma reflexdo interdisciplinar, que articule Histdria e Direito, significa pensar sobre qual
Historia e qual Direito possibilitardo tal didlogo. Nesse esforco, o Direito ressurge como
experiéncia historica, em efetivo dialogo com outras préaticas sociais e, principalmente,
como um fazer humano, que significa optar por determinados valores, interpretar o
mundo e interferir em seus destinos. O processo historico, por sua vez, aparece como
centro de gravidade do Direito, ndo para transformar este em reflexo de outros fazeres,
mas para entender sua condicdo de pratica social complexa. Assim sendo, a lei é
explicada por nés na condicdo de realidade material das relagdes entre os homens, que
ndo esta isenta das relacdes hierarquicas dominantes nem da capacidade de mobilizacao
de diferentes grupos sociais. Dai, elas abrangerem tanto o Direito acumulado como a
luta por novos direitos. Se o Poder Judiciario (bem como os demais poderes legislativo
e executivo) privilegia(m) os interesses das elites sociais, isso nao significa que sua
existéncia esteja eternamente reduzida a farsa: outros direitos tém sido reivindicados, e
até conquistados. E nesse sentido que 0s movimentos sociais, exemplificados pelo
MST, lutam contra certos usos das leis, evidenciando que eles ndo sdo inimigos da

legitimidade, e sim pensadores de uma ampliacdo de seus alcances. Dai, a ambiguidade



da lei ndo ser indicio de caréncia logica, e sim uma dimensdo de sua existéncia social,
de sua possivel recuperacdo pelos que foram (e sdo) excluidos no processo de
dominacéo.

Em outro trabalho® discutimos quanto tem sido prejudicial um direito cada vez
mais identificado com o poder econdémico, que se aperfei¢coa nos institutos juridicos da
defesa da propriedade privada se esquecendo, em contrapartida, dos direitos basicos de
todos os homens e mulheres: direito a vida, a dignidade, ao trabalho, a moradia,
refletindo sobre o jugo imposto pela lei aqueles que sdo leigos e a desconhecem e 0 jogo
dos agentes que a operacionalizam, fazendo com que o aumento da desigualdade social
amplie também um sentimento de injustica e descrenca na capacidade humana de se
fazer justica aos oprimidos.

Na discussdo da retdérica da reforma agraria, analisamos como os diversos
agentes (dos trés poderes) concebem e operacionalizam um certo conceito do que seja
reforma agréria. Partimos dos pronunciamentos dos senadores, de discursos dos
Presidentes da Republica (Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva),
num recorte que evidencia a discussdo do tema da Reforma Agréaria no Brasil, no
periodo de 1995 a 2006.

Tendo como chave de leitura as técnicas retorica, verificamos que a mesma é um
dos instrumentos utilizados por esses agentes politicos na busca do convencimento
sobre a importancia das teses que defendem para o tema da Reforma Agraria. A
pesquisa analisa historicamente os embates sociais e as correlagdes de forcas que se
fazem presentes nos processos de elaboracdo das leis, nos contetdos, na leitura
(compreenséo - interpretacdes) e aplicacdo das mesmas. Desse modo, a pesquisa analisa
parte da producdo legislativa agraria do periodo, concebendo a construcéo das leis e sua
aplicacdo como resultado dos embates sociais, demonstrando historicamente, como na
pratica, o Estado “democratico” de “direito” brasileiro tem agido no tocante a tematica,
ou seja, como os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim confrontados com
as instancias organizadas da sociedade civil - os Movimentos de Luta pela Terra - tém
atuado concretamente nos embates em torno da questdo. Questionando-nos, em suma,
por que, apesar de tantos discursos, promessas, argumentos, nunca se fez de fato

reforma agraria neste pais?
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Partimos da pergunta inicial “Qual (quais) Reforma(s) Agraria(s)?”, pergunta
que aparentemente pode parecer simples a primeira vista, mas que carrega
complexidades insuspeitas nas analises da vida politico-brasileira. Do plano das idéias
as acdes concretas, diferentes tipos de Reforma Agraria foram imaginadas no contexto
brasileiro. Em tese, nenhum politico (declaramente em seus discursos) foi ou é contra
Reforma Agraria, pois tem vinculagcbes a regra do jogo democréatico e estdo inseridos
numa relacdo midiatica e de opinido publica em relacdo a seus eleitores. Mas é a partir
da andlise de seus pronunciamentos, no decorrer do tempo, que as diferencas politico-
ideoldgicas vdo se delineamendo na formagdo e no desenrolar do jogo politico,
pontuando diferencas precisas e marcantes ndo sO entre os partidos politicos (de
orientacdes e propostas diferenciadas entre si) mas também entre os proprios politicos,
gue as vezes, mesmo sendo de um mesmo partido agem de formas contraditérias,
ambiguas. Cada grupo conceitua e defende tipos diferentes de Reforma(s) agréria(s).
Sdo essas nuances que revelam, de fato, o compromisso de cada politico ou grupo
partidario e os jogos de interesse postos em pratica. E historica a retérica de reforma
agraria para esse pais, onde politicos e autoridades diversas vém pensando e re-
pensando projetos e possibilidades de politicas publicas para a questdo agréria, que
mesmo com o Estatuto da Terra, e posteriormente com a Constituicdo Federal de 1988
foram re-problematizadas constantemente e ganharam contornos mais acirrados com a
abertura politica dos anos 80 do século passado e com o crescimento e a pressdo dos
Movimentos Sociais dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Durante o periodo de
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso diversos projetos se delinearam e
ganharam contornos mais definidos, com isso, marcadas diferencas se transpareceram
entre as muitas correntes politicas partidarias (ou ndo) que defendiam propostas
diferenciadas para cada tipo de Reforma Agréaria. Com o agravamento das questdes
sociais, a exacerbacdo dos bolsdes de pobreza, tanto do campo quanto das cidades, o
conflito agrario se recrudesceu com maior visibilidade da violéncia ocorrida no campo —
como exemplo do Massacre de Eldorado dos Carajds no Para, O massacre de
Corumbiara entre tantos outros focos localizados em diversas partes do pais, mortes e
prisdes de lideres do Movimento, problemas estes que marcaram a histéria do Brasil nos
ultimos anos — um pais que nao conseguiu, desde sua fundacédo resolver ou minimizar o

problema da propriedade da terra. Assim, nos pronunciamentos do senado e dos



presidentes, nas entrevistas e artigos de jornais e revistas, todos vistos como artefatos
culturais* de anélise, percorremos os principais debates legislativos e judiciarios do
periodo em questdo, 1995 a 2006, que marcaram a tematica politico-juridica sobre o
tema da reforma agraria no pais, percebendo: a exclusdo do povo da vida politica,
mediante sua auséncia dentro do jogo discursivo, embora as construcfes discursivas
sejam fundamentadas em seu nome, as diversas crises econémicas e financeiras, as lutas
por democracia e justica social, 0s acontecimentos tragicos e dramaticos das mortes no
campo, o discurso das elites sobre o papel do Estado Contemporéneo, a criminalizagéo
judicial dos trabalhadores rurais sem terra, as criticas e as oposi¢cdes ao governo de
Fernando Henrique Cardoso (em seus dois mandatos) e de Luis Inacio Lula da Silva (no
seu primeiro mandato), as intrigas politico-partidarias dentro do Senado Federal e,
sobremaneira, o foco central de nosso trabalho, a forma como todos os debates
engendram o jogo politico de aprovacdo de uma dada legislacdo, que fazem de uma lei o
resultado dos embates e das lutas politicas em jogo em qualquer exercicio do poder.

Analisando qual Reforma Agréaria é o projeto considerado vencedor e quais 0s
descaminhos percorridos insistentemente, constatamos como as leis sdo usadas no
Brasil como instrumentos ambiguos, ora garantidores de direitos, ora como
instrumentos cerceadores desses mesmos direitos, legitimando de forma ambigua o jogo
politico instaurado. Sem necessitarmos de grandes esforcos, e os debates do Parlamento
nos informam - visto que ndo é o objetivo acusar nenhum dos atores de mentirosos a
menos que eles préprios o fagam® — das criticas, dos limites, das mazelas de corrupcéo
de como se ordena e se desenvolve o jogo politico de formulagio e aplicacio das leis. E
esse desenrolar que fundamenta nosso trabalho, perseguindo a construcdo tensa de uma
explicacdo cientifica que evidencie as tensdes, os conflitos, os pactos, as fraturas
expostas do jogo politico exercido pelo trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) da Republica Federativa do Brasil, com o incomodo histérico de
compreender “para que servem as leis?”

Para a construgdo imagética de nosso pensamento elaboramos como arcaboucgo
para esse entendimento a idéia do Labirinto. O labirinto é a imagem de um edificio
compartimentalizado, com muitas divisdes, muito corredores, e que nos remete a idéia

de algo dificil, complexo, complicado de se encontrar uma saida. Assim sendo, 0
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Labirinto é nossa metafora. A Reforma Agréria € simbolicamente o tabuleiro desse
jogo. Um jogo de sutilizas, onde a conceituacdo discursiva escorrega fluidamente de um
momento a outro do jogo politico-juridico, um jogo prolongado no tempo e no espago,
que se arrasta indefinida e polifonicamente nas vozes de agentes sociais, atores politicos
e operadores juridicos presentes na vida brasileira, tanto do passado, quanto do presente,
numa tematica que, segundo expressdo do senador Darcy Ribeiro, estd “sempre
inacabada, incompleta”, numa linguagem que perpetua “as cercas” com que Se
blogueiam as possibilidades de sua ocorréncia, cercada ndo apenas com arames, fios e
porteiras, mas também cercada pelas negacdes da propria linguagem, em mensagens
impliticas ou ndo, como se de fato a tematica Reforma Agraria exaustiva e
constantemente re-elaborada, perdesse o sentido por uma hiperinflacdo de significados,
como nos dizeres de Jean Baudrillard®.

Ao entrarmos nesse labirinto para compreensdo da lei, cumpre-nos questionar
sobre os caminhos e descaminhos da trajetoria historico-legislativa. A analisarmos 0s
pronunciamentos dos senadores (pelo caminho do Legislativo), visualizamos sua
interpretacdo contextual, seus projetos politicos, seus debates sobre lei, 0s conceitos e
no¢des dos componentes de um Estado Democratico de Direito e algumas de suas
regras de existéncia e fundamentacdo; e, concomitantemente a esses debates
legislativos, 0 momento em que “projetos” viram lei, onde os projetos de fato ja foram
votados, se converteram em lei e se refletem na instancia judiciaria, sujeitos a
apreciacao dos juizes e desembargadores, numa frente de atuacdo diversa da anterior,
agora comandada pelos agentes mais diversos do judiciario: advogados, promotores,
juizes, desembargadores, ministros do Supremo Tribunal Federal, e outros.

A retorica é nossa chave metodoldgica de leitura, o fio interpretativo que nos
permite caminhar pelo labirinto da reforma agréria, explicitando que os “conceitos sdo
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historicos”" e que “o direito pode ser uma retdrica, mas ndo € necessariamente uma

retérica vazia”®

, pois ndo existe retorica “vazia”, pois todo argumento cumpre uma
funcdo. Assim, o conceito de Reforma Agraria é um conceito em fluxo constante, um
campo para mudanca e disputa, uma arena na qual interesses opostos apresentam

reivindicacdes conflitantes. E por isso que nunca se 1& um discurso qualquer de qualquer
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senador que seja contra a reforma agraria. Todos séo a favor da reforma agréaria. Resta-
nos descobrir qual reforma agraria dentre as inUmeras propostas apresentadas. E sdo as
leituras continuas do parlamento que nos informam essas respostas para perceber 0s
interesses em jogo no Brasil daquele momento e contexto histérico. O tema da reforma
agréria, da propriedade privada, da defesa da lei e da ordem constituiu boa parte da
retorica dos anos noventa, legitimando quase todo uso, pratica ou direito reclamado,
prosseguindo como uma demanda de pressao irresistivel, acelerada em toda parte pelos
meios de comunicacao.

E possivel verificarmos que no debate sobre a Reforma Agraria, o regime de
defesa da propriedade privada também foi (e continua sendo) tdo fervorosamente
defendido quanto também criticado, e por mentes e por argumentos igualmente
poderosos. Ha discursos bem com héa préticas, e o discurso deve, mais cedo ou mais
tarde, fornecer a préatica algum de seus contextos, o que € a razdo pela qual os atores
sociais ao lidarem constantemente com tais questdes, debatiam e debatem o papel da
opinido no governo e do Estado em tais questdes. Privados de meios para articular uma
consciéncia radical, os Movimentos Sociais se véem obrigados a aceitar o discurso de
seus governantes ou a formular fora dele modos de oposi¢do semi6tica e simbolica (dai
0 debate sobre até que ponto o crime seria e € uma forma de protesto social). Assim,
figuras de destague e as massas algumas vezes gritam juntas e, outras vezes, atiram-se
umas contra as outras, e nao temos por que considerar elite e cultura popular como duas
coisas refratarias a uma interacao e transito entre si°.

Ao trabalharmos com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e
analisa-los em seu confronto com os discursos oficiais contidos nos pronunciamento
legislativos e processos criminais e civeis, percebemos os diferentes significados que as
leis, o direito, a funcdo da propriedade privada e o proprio conceito de justica vao
assumindo na visdo de agentes particulares, ou seja, percebendo como o conflito esta
latente em todos o0s setores materiais ou imateriais do mundo social, 0 que evidencia 0s
maltiplos e conflituosos sentidos que a producéo cultural assume na sociedade.

Uma sociedade ndo pode ser totalmente analisada sem que se inclua cada uma de

suas praticas. Entretanto, ndo se pode separar essas praticas e submeté-las a leis distintas

STHOMPSON, E. P. Costumes em Comum: Estudos sobre a Cultura Popular Tradicional. Sao Paulo: Cia
das Letras, 1988. p. 22.

POCOCK, J.G. Introducéo: O Estado da Arte e O conceito de linguagem e o métier dhistorien. In:
Linguagens do Ideério politico. Sérgio Miceli [org]. Trad. Fabio Fernandes- Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo. 2003



e especiais. Em outras palavras, ndo se atinge a totalidade pela soma das préaticas. N&o
se podendo separar uma pratica do conjunto anterior de outras. Ndo podemos isola-la,
nem relaciona-la de forma uniforme, estatica e ndo histérica a alguma formacéo
abstrata. Associamos a isso o fato de que, ndo se pode isolar o objeto e entdo descobrir
seus componentes. Ndo se pode isolar a Ciéncia Juridica e estuda-la como ciéncia
“pura” (como é a proposta de Hans Kelsen'®), isolada de seus componentes politicos,
ideologicos, classistas, pois, ao fazermos isso esvaziamos sua dimensdo social,
valorativa, historica.

Por outro lado, a idéia de que as leis sdo exclusivamente instrumentos da classe
dominante ndo procede, € reducionista e nada explicativa. Para Thompson o direito
define uma retdrica: “define a imagem que certos elementos da classe dominante fazem

11 o assim o0 autor considera o

de si mesmos, uma imagem profundamente interiorizada
direito como “mediacdo especifica e um terreno de oposicdo de classes € ndo um
simples instrumento ideoldgico a servico da dominagdo da classe dominante”?. A
pergunta crucial € como 0s sujeitos vivem essa realidade normativa? Como sédo forjados
os inameros significados que a lei pode gerar? Como se acomodam e se toleram 0s
conflitos dentro de uma ciéncia juridica que tem como fungdo precipua a tarefa de
dirimir os conflitos sociais? Oliveira Viana'® assinala a idéia da qual compartilhamos
como muito atual de que, historicamente, as elites tém outorgado paternalisticamente
constituicOes e leis ao Brasil com pouca consideracdo ou consciéncia das expectativas e
capacidades do povo governado. Em vez de ser o fruto de pressdes populares, de um
estudo fatico sério, ou de uma cristalizacdo dos costumes, a legislacdo é geralmente o
produto daquilo que um pequeno grupo imagina ser “o bem do povo”, ou também o que
caracteriza como “o bem puablico com interesses particulares”.

Insistindo na diferenca entre os conceitos do que seja direito, lei e justica,
partimos da compreensédo de que tais conceitos assumem defini¢Ges variadas, ambiguas,
flexiveis, dinamicas. O “direito” é um regime de campo discursivo duplo: o das “leis” e
0 da “justica”. Tais categorias s adquirem significados quando encarnadas nos agentes
sociais que as formulam, aplicam e interpretam as normas relativas a tematica da

Reforma Agréria. S&o categorias que Se apresentam aos agentes sociais com graus
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diferenciados de percepcdo, carregando consigo parcelas de imponderabilidade e de
incerteza. Assim, as leis ndo conseguem prever todas as possibilidades que 0s contextos
histérico-sociais oferecem. Ja discutimos em outro trabalho™ as premissas juridicas que
equiparam o direito ao sinénimo de lei, calcado no mito da racionalidade, da
objetividade, da Iégica, da unicidade, da imparcialidade, da impessoalidade. E agora nos
apercebemos disso ao analisarmos o caminho historico que percorre a legislacdo agraria
em sua fixacdo de limites e elaboracdo de discursos exaltantes “da lei e da ordem”.

Ao despirmos o campo conceitual do juridico da roupagem positivista e
supostamente neutra do qual é revestido, evidenciamos como os jogadores séo
adestrados para 0 “jogo” da retorica e da persuasdo, deslocamos o embate para o campo
do jogo, das malhas do processo judicial que permitem a construcdo de uma trama.
Politizamos a discussdo do campo juridico refor¢cando que, compreender o juridico,
requer compreender o politico, premissa chave para a compreensdo da lei como ato
humano historico.

Por fim, partindo do entendimento de que as leis ndo se fazem e ndo adquirem
significados exclusivamente no espaco legislativo (restrito ao Senado e Camara dos
Deputados), percebemos como o movimento social (integrantes, simpatizantes e/ou
contrarios) dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e varios outros agentes polifonicos,
autoridades politicas, operadores juridicos ou midia, aderem ou ndo a esta causa social,
problematizam e apresentam significagOes diferenciadas ou mesmo conflitantes para a
no¢do do que seja o justo e o que seja legitimo no desempenho da funcdo social da
propriedade. Buscamos, assim, compreender as significagdes que sdo construidas,
atribuidas ou forjadas no imaginario social, nas demarcacdes discursivas de Varios
componentes presentes no tema da reforma agraria: na defesa da propriedade privada,
funcdo social da propriedade, na criminalizacdo do sem terra, nos projetos politicos
propostos pelo Executivo, nas agdes e julgamentos do judiciario.

Ao considerarmos que a lei também esta presente na imaginacdo da sociedade
que a cria, estamos afirmando que sua existéncia, finalidade, efeitos e consequéncias
sdo construcdes sociais situadas no tempo e no espaco, onde 0s agentes sociais atuam in
concreto. O direito faz parte do campo conceitual do imaginario social e a interpretacédo

da lei seria impossivel se os juristas e operadores do direito decidissem sair desse
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mesmo imaginario instaurado por eles. Assim, a atuacdo dos operadores juridicos como
mediadores entre a realidade social e a lei in abstrato fazem parte do imaginario social.

Para Baczko, toda formulacdo de regras e normas legais do mundo do direito
positivado (codificado) estdo circunscritas a uma representacdo politica que a sociedade
formula para sua existéncia. Portanto, os discursos produzidos em “nome da lei”
representam, no plano real, projetos politicos bastante precisos. O direito sO existe
enguanto pratica encarnada nos homens, pois sdo estes mesmos homens que o
constroem a partir de principios e regras. Mas estas a¢@es estdo direta ou indiretamente
vinculadas as representacdes que estes homens tém de si préprios, dentro do conjunto
de suas crencas, mitos, ilusGes, simbolos e valores. O que é o direito sendo esse
conjunto de simbolos hierarquicamente dispostos que permitem a repressdo e a
aplicacdo de poderes de modo a dirimir e organizar a préatica juridica para a aplicacao de
uma dada lei e obtencdo de uma suposta justica? Assim sendo, existe uma constante luta
politica, social e econdmica que da-se no campo das representacdes, no qual os diversos
segmentos sociais procuram impregnar o cendrio juridico de imagens que, via de regra,
refletem os anseios de classes distintas, impondo ao imaginario social o controle e a
difusdo de simbolos e sinais como também o0s meios de assegurar 0 poder e sua
perenidade historica, “o dominio do imaginario e do simbdlico € um importante lugar
estratégico”*®. O mapa dos projetos de reforma agraria séo simbélicos, sdo imaginarios.
As elites politicas ao tragarem 0s rumos para 0 pais o fazem com determinadas
finalidades. Mas sabemos que os projetos e mapas ndo sdo garantidores, por si so, de
que se alcance os objetivos e intengdes programadas e planejadas.

Jacques Le Goff nos chamou a atencdo para o fato de que a Historia das
Mentalidades € uma histéria ndo de fenbmenos “objetivos”, porém da representagdo
desses fendmenos e, nessa perspectiva, alimenta-se dos “documentos do imaginario™*®.
Né&o sendo a legislacdo um simples testemunho da sociedade, pode ser capaz de revelar
os seus conflitos dissimulados e desejos realizados ou frustrados. Partindo, portanto, da
referéncia discursiva, podemos concluir que uma das possibilidades do presente
trabalho historiografico é compreender, na articulacdo da linguagem juridica os

conflitos, os embates discursivos, 0s projetos coletivos realizados, os desejos
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consumados, as possibilidades implementadas, além do que alguns dos projetos, desejos
e possibilidades frustradas. Naturalmente — na medida em que a producéo judiciaria ndo
esta fora de seu tempo, os desejos e disputas sociais estdo de alguma forma, articulados
com o movimento da sociedade & qual os agentes operadores do judiciario pertencem. E
uma mediacdo complexa e que exige um cuidado particular para que ndo se caia na
simplificacdo do “reflexo”. Apesar desses riscos, o historiador ndo pode esquecer que 0
escritor ¢ um homem do seu tempo'’ e, como tal, também esta influenciado pelas
limitagdes da cultura de sua época. A comecar pela prépria linguagem — o cédigo
estabelecido -, mas também passando pelos temas, valores e normas, os legisladores (ao
elaborarem as normas) e os operadores judiciais (ao fornecerem interpretacdo a tais
normas) expressam os desejos, valores, projetos, conflitos, antagonismos e imaginarios
de uma dada sociedade materializada no tempo e no espaco.

Dessa forma, a linguagem politica dos discursos politicos e judiciais exercem
papel fundamental nas considera¢Ges aqui articuladas, pois, na analise das fontes
legislativas e processuais evidenciamos que a linguagem nao é transparente, linear,
incisiva, impositiva. A linguagem flui também para as lacunas, as incertezas, as
ambiguidades, a flexibilidade e a argumentacdo. Dai ser fundamental para nés a
utilizacdo das categorias “discurso” e “retorica”.

Foucault pensa os discursos no interior de uma teoria critica da sociedade. E
precisamente a partir desta inclusdo que se pode refletir sobre as condigdes de
possibilidades dos discursos, ou seja, as condigdes que permitem que, em um dado
momento historico, as palavras tenham uma determinada significacdo e nédo outra.
Como assinala Foucault, estas condicdes de possibilidade estdo inscritas nos proprios
discursos, for¢cando-os a enunciar certas coisas, indicando os objetos sobre os quais se
pode falar. Foucault fala das formagdes discursivas, unidade tedrica construida pela
proposta de interdependéncia dos discursos e de suas condicdes de producdo™.

O discurso constitui, dessa forma, um ato de argumentacdo, cujo principal
problema tedrico é configurado pela sua relacdo com os seus interlocutores. Nesta 6tica,

considera-se a retdrica como uma investigacdo sobre os discursos, que objetiva dar
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conta do processo argumentativo na instancia da propria pratica linguistica. Segundo
Warat: “a retdrica, abrindo espaco para si nos estudos pragmaticos das linguagens e a
sombra das analises oficiais, tenta romper com o tabu saussuriano e reivindica espaco
para analises criticas”*.

Chaim Perelman contribui em nosso trabalno com sua analise para o
entendimento da retdrica juridica ao analisar o “modus operandi” com que 0S
argumentos sdo construidos por publicitarios, politicos, juizes e filosofos em suas
campanhas publicitarias, discursos, arrozoados, sentencas e tratados®®, demonstrando
diferengas entre convencer e persuadir, e evidenciando que a retdrica resgata um
raciocinio dialético de debate, de reflexdo, e ndo de mera opinido. Desse modo, 0
pensamento retérico situa-se em um campo de observacao que, mostrando certos efeitos
do processo de persuaséo, indica também os efeitos sociais de domina¢do. Em suma, o
que Perelman expBe é que o pensamento € composto de uma parte logica e uma parte
dialética, sendo que a parte dialética foi negligenciada ao longo dos anos® e
precisamente essa idéia nos é cara como superacao dessa negligéncia.

Empreendemos uma analise retdrica dos discursos dos politicos, dos advogados,
dos promotores, dos juizes, e mesmo das liderancas dos Movimentos Sociais que
argumentam e constroem seus pensamentos e discursos; discursos estes que,
formulando idéias, as materializam em suas acbes politicas, administrativas e de
julgamento de mundo. Discursos que, imbuidos de poder de convencimento e
persuasdo® demonstram que 0s homens no sdo seres 16gicos, mas seres de sugesto.
Portanto, o lado emotivo, sugestivo, dos fendmenos € considerado essencial. Exemplos
da propaganda, do discurso politico, do discurso religioso, e mesmo o discurso juridico,
onde as argumentacOes da defesa ou acusacdo giram em torno da finalidade de
“convencer e persuadir” o julgador; e mesmo dos debates dos senadores e deputados do
legislativo, na qual a intencdo é convencer e persuadir um determinado auditorio, ainda
que este auditorio ndo seja os demais parlamentares, mas sejam indiretamente 0s
eleitores que venham tomar contato com tais discursos taquigrafados através dos Anais
do Congresso Nacional. Também ndo nos preocupamos com a verdade ou falsidades
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das afirmacdes, mas com as inumeras possibilidades que as opinides vao articulando até
se cristalizarem em imposicBes. E neste terreno da transformacdo da opinido em
verdade cristalizada e norma cogente que se nos introduz a nogdo de juizos de valor
presentes nas normas e nas decisbes politico-juridicas, ocultadas dos olhos
aparentemente leigos. Portanto, ancorados na retorica e no discurso discutiremos a
adesdo que se obtém através dos meios de argumentacfes discursivas. Para quem se
preocupa, sobretudo com o resultado, persuadir € mais do que convencer: a persuasao
acrescenta a conviccdo a forca necessaria que € a Unica que, segundo Perelman,
conduziria & acao.

Assim, a retorica assume particular importancia na analise dos discursos, pois, €
0 poder que as imagens e metaforas assumem no discurso, sdo as energias com gue 0S
sujeitos conseguem vincular a idéia a palavra e ao sentimento que conferem e nos
remetem ao efeito de verdade, a formulagdo dos conceitos de verdade, politica, justica,
que, em Ultima instancia, sdo todos construidos social e historicamente®®. E geram
energia, criam um efeito de verdade que fazem com que sua expressdo persuasiva
penetre nas almas e produza os sentimentos politicos®, como afirma Pierre Ansart.

Em outros termos, a retdrica é potente no tratamento discursivo dos temas e das
topicas advindas dos “regimes de verdade”, da “justica”, da “lei”, tornando-se a arte de
argumentacdo privilegiada para a deliberacdo (dos rumos do pais) e o julgamento (do
judiciario em restrito) de questfes as mais diversas possiveis, e no caso especifico de
nosso estudo, da Reforma Agraria.

Portanto, a Retorica estd vinculada diretamente a forma como se constroi, se
idealiza e de fato, se estabelece o funcionamento do mundo juridico. A elaboragdo do
conceito retdrico do que € justo, do que seja justica, € um elemento crucial para a teoria
legal do direito, e tais implicagcBes se encontram no campo do politico. Num mundo
onde as possibilidades da mentira sdo ilimitadas, a verdade e os fatos sdo inseguros,
precarios, a nogao de justica, também se vé constantemente ameacada. Tanto a politica,
quanto o direito devem, com efeito, trilhar a estreita seara entre o perigo de tomar os

eventos como resultados de algum desenvolvimento necessario que 0s homens nao
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poderiam impedir e sobre os quais eles nada podem fazer, e o risco de nega-los, de
tentar maquinar sua eliminagdo do mundo?.

Assim, numa analise retdrica, hd uma distingdo entre 0s meios de convencer aos
meios de persuadir, sendo 0s primeiros concebidos como racionais, 0s segundos como
irracionais, dirigindo-se uns ao entendimento, os outros a vontade. Para quem se
preocupa, sobretudo com o resultado, persuadir € mais que convencer: a persuasdo
acrescentaria a conviccdo a forca necessaria que € a Unica que conduzird a acdo. E é a
persuasdo que permite ao homem, com a utilizacdo do poder das palavras, escolher
entre uma série de possibilidades, as que melhor conduzem, ainda que de modo incerto,
ao estabelecimento da paz. E dessa forma que a politica é feita com palavras e atos que
nos inserem no mundo humano. E essa inser¢cdo € como um segundo nascimento, no
qual nos confirmamos e assumimos de forma original e singular, com liberdade publica
para participagdo democratica. Sem “palavra” ndo somos livres, a liberdade exige o
espaco publico da palavra e da agdo. E dessa forma que Hanna Arendt® percebe o poder
da palavra como processo gerador de poder, ndo sé na dimensdo da comunicacdo, mas
na dimensdo da revelacdo, onde acdo, palavra e liberdade ndo séo coisas dadas, mas
requerem, para surgirem, a construcao e manutencao do espaco publico.

Em meio as analises empreendidas, surgem outras discussfes, secundarias e
implicitas, mas ndo menos importantes: como o fracasso da idéia de racionalidade como
a grande vencedora da modernidade e os exemplos das falhas e lacunas do modelo
estatal empreendido. A racionalidade propugnada no mundo moderno ndo o salvou das
catastrofes e incertezas da contemporaneidade e o direito moderno se transformou
historicamente num direito estatal cientifico. E a crise da ciéncia (ou da infalibilidade da
racionalidade cientifica) acarreta a crise do direito. “Crise” esta vista no &mbito de
alguns autores, como a exemplo de Boaventura Souza Santos?’, ou mesmo
Castoriadis®®, que usam o termo “crise” para avaliarem o conjunto de transformacées
pelos quais a sociedade dita “pOs-moderna” atravessa. Dai inferir que o direito cientifico

da modernidade ndo regula, nem emancipa as relag0es sociais entre 0s agentes que 0

ZARENDT, Hannah . “Verdade e Histéria”, in: Entre o passado e o futuro [1961], S&o Paulo, Ed.
Perspectiva, 3.ed.,1992.

| AFER. C. Hanna Arendt: Pensamento, persuasdo e poder. Ed. Paz e Terra, 2.2 Ed. 2003.

*'SANTOS, Boaventura de Sousa. “A critica da razdo indolente contra o desperdicio da experiéncia, para
um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢do paradigmatica”, 3. Ed. S&o Paulo:
Cortez, 2001.

%CASTORIADIS, Cornelius. “A ascenso da insignificancia”, In: As encruzilhadas do labirinto - vol. 04.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2002.



operam e a sociedade a que se destina, fazendo surgir, nos dizeres de Claudine Haroche
e Eugéne Enriquez: “a face obscura das democracias modernas”?.

A expressdo “crise” também pode ser usada quanto ao sistema representativo na
organizagdo dos partidos politicos que perderam sua centralidade como ordenadores
estaveis das identidades e da preferéncia do eleitorado. Os partidos politicos
representam quem? N&o se pode pensar a politica atual, analisar os discursos politico-
partidarios sem uma discussdo que permeie também o modelo dominante de
representacdo que organiza as democracias contemporaneas, que segundo Lavalle e

Houtzager, “entrelacou o legislativo com l6cus da representacéo”

e a relacdo dai
derivada entre eleitor-eleito e da funcdo de tais blocos organizativos. Essa relagédo
fundamentada na expressdo ‘“governo representativo” estabelece definicdes claras
guanto “a quem representa (0 politico), mediante que mecanismo é autorizado a
representar e a que tipo de sanc¢do ou controle estara submetido (as elei¢des), quem é
representado (o eleitor), e de alguma forma, ainda que muito vaga, qual o conteido ou
mandato a ser representado (programa ou promessas de campanhas™)®. Aqui a crise
consiste nas fraturas entre os interesses dos politicos, quer pablicos, quer particulares e
a relacdo deles com as expectativas e desejos dos governados. Entretanto, o voto e as
eleicbes também apresentam sua faceta coercitiva (eleitores que sdo obrigados a
comparecerem as urnas), elegendo representantes que, posteriormente terdo liberdade
ampla a decidirem, “falar por procuracdo”, “falar em nome do povo”, obrigando essa
mesma populagdo a acreditar na legitimidade dessa procuracdo, no poder deste
mandatario e, a partir disso, respeitar as decisdes vinculatérias que obrigam o povo a
obediéncia politica.

Todas as problematicas enumeradas anteriormente apenas confirmam tendéncias
que também interferem na Ciéncia juridica, ciéncia esta que procura regular e
normatizar a vida do cidaddo (do eleitor) e do governante (eleito). Cria-se também
novas demandas por direitos, por lutas democréticas e inser¢do de novos atores na cena
politica, que abre possibilidades de analises mais ricas e complexas no ambito juridico,
principalmente no que tange a introducdo das questdes veiculadas as subjetividades e

“sensibilidades juridicas”. O elemento da incerteza e a presenca real do sujeito de
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direito propugnam por construcdes tedricas que primam por situarem 0s agentes em seu
cotidiano, sem perderem de vista que os discursos por eles construidos sdo importantes
manifestacdes de visbes de mundo, exprimem as tensdes sobre um modo de viver,
construir seus valores e organizar suas instituicdes atraves das leis debatidas, aprovadas
e julgadas. Possibilita compreendermos a lei em seu processo dindmico de continuidade
e de mudanca, processo no qual € continuamente produzida e entendida enquanto
emergente produto das relagdes sociais, ao invés de um aparato externo atuando sobre a
vida social. Isto significa afirmar que a lei reflete a realidade e também é sua
construtora. Sem esquecermos que a lei € uma forma de exercicio do poder, mas
lembrando o pressuposto de que ndo ha uma relacdo de oposicdo entre pares, como
poder e cultura/relacGes sociais. A Cultura incorpora e expressa a desigualdade, assim
como as ideologias e relagdes de poder. Trata-se de um processo continuo e complexo
de producdo de significados e sentidos — presentes em praticas e representacles -
compartilhados por determinados individuos de acordo com suas insercdes sociais e
especificas. Portanto, ndo basta apenas detalnar e compreender o discurso
argumentativo e articulado da lei com a ameaca da forca, mas ha também a necessidade
da busca de novas solugdes frente ao processo de excluséo social que tem se operado
dentro do mundo contemporaneo. Assim, a chamada “globalizacdo” de mercados,
instituicBes e culturas; também globaliza valores e conceitos (democracia, lei, justica
entre outros) — que aparecem como questdes fundamentais de estudo, determinando a
definicdo politica de soberania nacional, de preservacdo de culturas locais, de
construcdo de identidade e da busca de solugdes para problemas dramaticos, como no
exemplo da fome e do desemprego®®, sentidos de forma mais perversa nos paises
periféricos, como é o caso do Brasil, onde o que aparece mais nitidamente é a face da
in-justica e da corrupg¢do, e mesmo a discussdo sobre o direito a resisténcia, em perceber
as formas como os movimentos sociais podem enfrentar a dicotomia do que é legal
Versus o que é o legitimo.

Na construcdo deste campo analitico, a linguagem, a retdrica e historia estéo
entrelacadas substancialmente. Aqui, Historia e linguagem se entrecruzam, numa zona
que permite-nos avaliar melhor as condigdes histéricas de producdo de nossas fontes

judiciais. Trata-se, assim, como nos dizeres de G. Luz, de um “esforco de apontar
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direcBes para que se possa tratar a Histdria como ““discurso sobre discursos” sem, no
entanto naturalizar o discurso em um lugar supostamente fora da temporalidade
historica” **. E dessa forma que entendemos a complexidade do discurso juridico, sendo
uma combinacdo de elementos retoricos, ideoldgicos, prescritivos, pedagdgicos,
coercitivos, mas que se encontram todos dentro de uma dada temporalidade historica.

Dessa forma a retorica estd presente historicamente nos pronunciamentos
politicos, nos discursos dos presidentes, nos arrazoados e sentencas judiciais, nas taticas
discursivas dos lideres dos movimentos sociais. Na analise de discursos judiciais, em
particular, assume uma faceta de metadiscursividade, nunca sendo produtores originais
de significados, mas abrindo-se a possibilidades de interpretacdes diversas, buscando os
efeitos de sentidos para possiveis significados de defesa da propriedade privada, sendo
esses efeitos de sentido histricos®.

A retérica difere da logica, segundo Perelman, pelo fato de se ocupar ndo com a
verdade abstrata, categdrica, ou hipotética, mas com a adesdo. Para que exista & preciso
que o orador dé valor a adesdo alheia e que aguele que fala tenha a atencdo daqueles a
guem se dirige: é preciso que aquele que desenvolve sua tese e aquele a quem quer
conquistar formem uma comunidade, e isso pelo proprio fato do compromisso das
mentes em interessar-se pelo mesmo problema. E o que acontece nos debates
legislativos sobre os projetos a serem transformados em leis e posteriormente num outro
momento nos escritos judiciais (processos e jurisprudéncias). Os debates legislativos e
as pecas processuais destinam-se a um auditorio especifico, particular, visam convencer
0S pares e organizar 0s grupos no interior das Assembléias Legislativas e, no Judiciario
visa convencer 0s juizes, mas também se abrem a um auditério universal, visto, por
exemplo, que a propria TV Senado ou TV Justica permitem que pessoas assistam a tais
oradores em determinadas circunstancias. Essas circunstancias também sdo pecas
fundamentais no entendimento do jogo retorico-politico, pois o politico usa de tais
circunstancias com finalidades especificas, seu discurso deve indicar os interesses que
defende, mas, por outro lado, nem sempre essas intencdes podem ou devem ser claras,

diretas, dai aparecem as ambiguidades retdricas, exploradas 0 maximo possivel.
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Na esfera judicial, onde ha uma triade composta pelo juiz, autor e réu, numa
discussdo, num confronto entre adversarios ou parceiros que buscam convencer e
persuadir um ao outro podem estes ver as opinibes de ambos modificadas em
conseqiiéncia da argumentacdo alheia. Chegam a um compromisso que serd tao
diferente da tese de um como da de outro, 0 que ndo pode acontecer se raciocinamos no
interior de um sistema dedutivo univocamente fixado. E essa delicada nocdo de
compromisso, que ndo é um contrato, mas uma modificacao reciproca de juizos de valor
que fazem com que, ao final do confronto ou da justaposicdo de argumentos, ambos
saiam modificados. Quando néo se ratifica esse compromisso e nao se permite essa
modificacdo de juizo, h& a imposicao da forca, a imposi¢do da vontade de um vencedor
sobre um vencido, sendo que esta imposicdo pode se dar de diversas formas, desde a
simples perda num processo de votacdo (no Legislativo) ou na perda de uma demanda
jurisdicional frente a uma sentenca judicial desfavoravel. Resta-nos saber também até
que ponto o convencimento argumentativo do outro, ou da parte adversa é transparente
em suas intencionalidades, ou se também ndo enseja um jogo de cartas marcadas em
uma sociedade dita “democratica”, mas ao mesmo tempo marcada por profundas
diferencas e exclusdes, onde os diferentes segmentos sociais nem sempre estdo abertos
ao dialogo ou ao convencimento. Nesse momento, a forca argumentativa e coercitiva do
aparelho estatal se impde, ou através da voz do juiz em sua sentenca, ou da voz do
Presidente da Republica em suas Medidas provisorias, ou aprovacdo de uma dada lei
pela Instancia Legislativa, num confronto de interesses de grupos diversos, que implica,
inclusive, na luta pelo direito de dizer a “palavra”, de tomar a “palavra”, de impedir “a
palavra”.

Acrescente-se a isso a afetividade e os sentimentos politicos gerados pelos
discursos politicos, que conforme Ansart marcam toda vida politica da democracia
atual. As disputas pelo poder exigem dos grupos um trabalho permanente para apoiar ou
enfraquecer os sentimentos politicos, para mobiliza-los ou inibi-los™®.

E isto fica particularmente claro quando se vé constantemente as oposic¢des, em
todos os discursos politico-partidarios acusando os adversarios. No caso do presidente

FHC, os discursos petistas acusam: “o presidente ndo esta agindo”, “o governo nao faz
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nada”, “falta vontade politica”. Expressdes que se repetem constantemente. No caso
posterior de Lula expressfes do tipo “Lula ndo fez nada ainda”, “a reforma agraria
continua parada”, “onde esta o espirito combativo de Lula?”"*®

No caso dos Movimentos Sociais, a retorica cria por parte de suas liderancas a
idéia da luta, da forca do movimento, do descrédito do governo que ignora as aspiracoes
do povo, e acima de tudo do sentimento de ndo desisténcia de se lutar e se obter a
reforma agraria de aspiracdo popular, mesmo em meio a dores e sofrimentos, como no
exemplo do lema: “ocupar, produzir, resistir”.

Ao enfatizarmos a faceta argumentativa e retérica do direito® politizamos e
historicizamos a ciéncia juridica, percebendo o exercicio juridico como um exercicio de
interpretacdo construtiva. Portanto, ndo podem existir respostas “certas” a questdes
juridicas polémicas, mas apenas respostas “diferentes”. Na maioria dos casos dificeis,
existem respostas certas a ser procuradas pela razéo e pela imaginagéo, o que evidencia
0 carater inventivo dessa ciéncia e também os elementos ideoldgicos contidos em sua
elaboracdo, pois, ao escolher uma resposta ao invés de outra, 0 agente, quer seja ele um
juiz ou um legislador, demonstra quais os valores sociais que defende, realizando,
portanto, a defesa do interesse de um grupo sobre outro. O direito €, sem duvida, um
fendmeno social, mas sua complexidade, funcdo e consequéncias dependem de uma
caracteristica especial de sua estrutura. Ao contrario de muitos outros fenémenos
sociais, a prética do direito é argumentativa®® e justamente nessa argumentacio
podemos perceber os interesses, os valores construidos pelas elites numa busca de
determinar e fixar o que € dito como “certo” e como “errado”, como “justo” e o
“injusto”, e separar o que é “legal” do que é “legitimo”. Sendo que, no campo judicial
tais decisbes podem contribuir para construir ou abortar possibilidades de mudancas e
atuacgéo no social.

Portanto, as leis elaboradas (no campo legislativo) sdo discutidas no reino das
possibilidades, com atuacbes dos agentes e atores historicos, com finalidades as mais
diversas possiveis. Em seu processo de votacdo ha conflitos, tensdes, e no mais das
vezes participacdo dos interesses dos grupos sociais que exercem pressdo politica sobre

os parlamentares que a aprovam, sendo que inimeras vezes a lei representa a derrota de

*®Expressdes constantemente empregadas na parte dos pronunciamentos dos senadores, analisados em seu
conjunto. Anais do Senado Federal. Site de consulta: http://www.senado.gov.br, periodo consultado 1995
em diante.
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um grupo e a vitoria de outro, trazendo em si mesma as omissdes, as lacunas, 0s
imperativos do grupo vencedor que a aprova. A lei se apresenta, portanto, como uma
relacdo direta de disputa de poder pelos grupos sociais nela envolvidos, um campo
historico tenso e de disputas pela demarcacdo de interesses. Depois de pronta a lei
mostra ao povo apenas a sua faceta formal, estatica, “harmdnica”, imperativa,
coercitiva. E essa mesma lei que sera analisada pelo Poder Judiciario, onde novamente
sera des-montada, questionada em sua logica e burilada como matéria-prima pelos
agentes operadores do direito. Assim sendo, tanto juizes, quanto legisladores
(parlamentares) criam direito novo, a diferenca entre eles é apenas de natureza formal,
pois o legislador cria e inventa a partir de direito legislado e o juiz cria a partir de direito
julgado. Entretanto, ambos ndo se encontram livres e isolados das forgas politicas,
sociais e historicas do tempo em que vivem. E em matéria de reforma agréaria cada vez
que o judiciario, através do aparato legal da manutengdo de privilégios se compactua
com o legislativo (onde interesses particulares se sobrepdem a interesses publicos
gerais) e com 0 executivo que se omite da realizacdo de politicas publicas coerentes e
operacionalizaveis, o “Estado Democratico” sai empobrecido e o povo perde, de fato, a
oportunidade de experimentar algo que ainda ndo conhecemos em sua plenitude, pois,
ainda ndo conseguimos inventar: uma democracia, onde de fato os poderes sejam
harmonicos, onde de fato impere justica social. De fato constatamos que, ainda ndo
saimos do predmbulo da Constituicdo (e o predmbulo constitucional é um texto sem
normas, pois seu argumento fatico se encontra no politico e ndo no juridico) que
argumenta: “o estado democratico de direito € destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias”*°. Ainda ndo chegamos ao

comeco! E no principio era o verbo...

¥DWORKIN, R. “As Leis”. In: O Império do Direito. Trad. J. L.Camargo. Sdo Paulo: Martins.2003.
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Diério Oficial da Unido n°® 191-A, de 05 de Outubro de 1988.
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