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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo analisar e propor o papel dos governos estaduais
na politica industrial de fomento aos Arranjos produtivos locais (APLS). Para isto,
ademais de uma revisdo teorica acerca da politica industrial no novo paradigma e em
paises periféricos, sdo sugeridas possiveis complementaridades entre 0s governos
federal e estadual em termos da politica industrial. De forma breve sdo analisadas as
experiéncias de Minas Gerais e de Santa Catarina da atuacdo dos governos estaduais no
fomento aos APLs. A analise sinaliza que tanto em Minas Gerais como em Santa
Catarina a politica do governo estadual tem sido realizada "muito a reboque” das
iniciativas de outras entidades. No entanto, as duas estruturas de governo contam com
competéncias técnicas e com acdes diversas capazes de ampliar o aproveitamento de
externalidades locacionais, tipicas dos APLSs.
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Politica Industrial e Arranjos Produtivos Locais: uma andlise das politicas
estaduais de Santa Cataria e Minas Gerais.

INTRODUCAO

O objetivo desse artigo € fazer uma analise comparativa das politicas publicas
para Arranjos Produtivos Locais implementadas pelos Estados de Santa Catarina e
Minas Gerais. Para isso, alguns critérios de analise serdo definidos a partir de insigths
sobre o papel das politicas publicas estaduais.

A andlise de politicas publicas em APLSs brasileiros parte da compreensao de que
o grande desafio de um pais, que se caracteriza pela especializacdo em atividades com
caracteristicas de baixa “carga de conhecimento” nos bens e servicos que produz, é
acompanhar as mudancas colocadas pelo paradigma tecno-produtivo atual. E desta
forma melhorar a qualidade de sua insercdo externa, considerando 0 movimento
paralelo de globalizacéo produtiva e financeira (PEREZ, 2010).

A transformacdo das estruturas econdmicas e sociais de maneira a induzir a
aceleracdo da atividade inovativa, no entanto, ndo é algo simples. As caracteristicas
particulares de cada Sistema Nacional de Inovacgdo ndo permitem a formulacdo de uma
“receita de bolo”. Ainda que exemplos possam servir de horizonte, as particularidades
da historia e da geografia de cada territorio definem possibilidades diferentes.

Nesse sentido, especial atencdo € dada ao potencial de geracdo, difusdo e uso de
conhecimentos economicamente Gteis no interior dos APLs brasileiros, a partir da nogédo
de externalidades territoriais, conforme destacado em LEMOS,et. al. (2003).

Com base nessas nogOes o trabalho se desenvolve considerando a convivéncia
no mesmo territério de APLs tecnologicamente atrasados, cujas vantagens se restringem
ao baixo custo dos salérios e a abundancia de recursos naturais, com APLs dindmicos,
marcados por esforgcos continuos de capacitacdo das firmas de grande e médio porte,
voltados ndo apenas a introducdo de inovagbes que se adaptem as exigéncias
sofisticadas de seus clientes (internos ou externos), mas também que os surpreendam,
em processos que envolvem geracdo e acumulacdo de conhecimentos relevantes a
trajetéria de crescimento do territério local. Considera-se, portanto, que o0
desenvolvimento produtivo com foco em APLSs deriva-se de agdes complementares para
a construcao de ambientes adequados a producéo e inovacao.

A primeira se¢do do artigo, apresenta consideragdes sobre o papel das politicas
de inducdo de ambiente inovador adequado frente as transformacbes do atual
paradigma. O argumento sobre o papel dos APLs estd na segunda secdo. A terceira
apresenta os insigths sobre o papel dos Estados da Federacdo no apoio a APLs. A quarta
apresenta analises das politicas estaduais de apoio e promocdo a APLs em Santa
Catarina e Minas Gerais. A ultima se¢éo conclui o trabalho.

1 - AS TRANSFORMACOES DO ATUAL PARADIGMA E O PAPEL DA
POLITICA INDUSTRIAL E DE CT&I EM PAISES PERIFERICOS



As transformacdes subjacentes ao atual paradigma tecno-produtivo representam
oportunidades diferentes ao aumento da competitividade de empresas, regides e paises,
por representarem chances novas a geracdo, difusdo e uso de conhecimentos
economicamente Uteis. O processo de inovagdo, nesse contexto, € marcado pela
acelerada velocidade de incorporagdo de conhecimentos tacitos e codificados a produtos
e processos, 0 que impede um estado de equilibrio entre paises no que se refere a
capacidade de absorcdo das tecnologias integradas que deram origem e
desenvolvimento ao novo paradigma (PEREZ E SOETE, 1987; PEREZ, 2001). Isso
porgue os sistemas produtivos que se formaram em cada territério que deu origem as
novas tecnologias sdo caracterizados por formas particulares de aprendizado coletivo,
capazes de explicar o acumulo de conhecimentos especificos dos agentes locais.

Disso deriva-se, por exemplo, a ideia de que ndo ha difusdo linear,
especialmente, entre as tecnologias mais sofisticadas, de modo que, as condigdes de
adaptacdo as transformacBes do novo paradigma ndo encontram nas politicas de
liberalizacdo o marco institucional suficiente para a melhora da competitividade
externa’ de paises emergentes.

A principal referéncia neoschumpeteria ao uso da politica industrial como parte
da estratégia de estimulo a diversidade comportamental (mudanca tecnoldgica), voltada
a superar as dificuldades de geracdo e difusdo tecnoldgica, esta no conceito de Sistemas
Nacionais de Inovacdo. A primeira definicdo explicita do conceito esta em Freeman
(1987), realizada a partir de analise do processo de crescimento japonés no periodo
1945-1980. Para ele tal crescimento ndo poderia ser explicado sem se considerar a
énfase dada pela sociedade japonesa aos diversos fatores qualitativos e sistémicos que
afetavam o0 processo de inovacdo e compreendeu 0s sistemas como “redes de
instituicbes no interior dos setores publico e privado cujas atividades e interacfes
iniciam, fortalecem e difundem novas tecnologias” (Freeman, 1988).

Posteriormente, outros autores, em especial Lundvall (1992) e Nelson (1994),
aprofundaram a discussao sobre o conceito de SNI, sistematizando a compreensdo da
dindmica da inovacdo, ao enfatizar diversos aspectos que afetam o desempenho dos
sistemas dos diferentes paises. A politica industrial seria um desses fatores, por sua
funcdo de interferéncia sobre as estratégias de inovacao das firmas. A politica industrial,
nesses termos, é a da 6tica da competéncia para inovar (FERRAZ, at. al. 2002).

Antes de tratar de aspectos dessa visdo da politica industrial, vale a pena tecer
alguns comentarios sobre seu objeto de intervencdo, ou seja, a inovagao.

Os avancos na compreensdo do fendmeno da inovacdo tém dado especial
referéncia a capacidade das firmas de interagirem com o0 ambiente externo a seus muros,
em processos de aprendizagem que permitiriam a combinacdo e o acumulo de
conhecimentos, que se traduzem em melhora da capacidade de reconhecimento do valor
das informac0es externas, de sua assimilacdo e aplicagdo (COHEN & LEVINTHAL,
1990). Em outras palavras, ainda que a firma seja o agente central do processo de

' Nesse particular a discussdo sobre o caso brasileiro inicia-se em meados da década de 1990 (Barros e
Goldeinstein, 1997 e Carneiro, 2002) e prolonga-se a atualidade alimentado por questdes como
reestruturacdo produtiva, desindustrializacdo e insercdo externa.



inovacdo, o conjunto de interacdes que explicam o processo, revela um fendémeno
sistémico, dependente do ambiente em que a empresa opera.

O desenvolvimento tecnoldgico que se da no processo de inovacdo pode ou nédo
envolver o uso de conhecimentos cientificos, mas, diferentemente da ciéncia, o
desenvolvimento tecnoldgico precisa passar por um teste econémico (viabilidade),
social (aceitabilidade) e institucional (legitimidade e possibilidade). Deriva-se dai a
ideia de que apesar da ldgica prépria do desenvolvimento dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos, eles se tangenciam pelo conhecimento que mutuamente geram (DOSI,
1983)2.

Paises emergentes, caracterizados por SNIs menos sofisticados encontram
dificuldades praticamente intransponiveis a pretensdes de dominio das mais diversas
tecnologias e areas de conhecimento cientifico. O que privilegiar e como fazé-lo em
cada pais ou regido depende da percep¢do dos policy makers sobre as possibilidades do
SNI frente as transformacdes do paradigma. Nessa direcdo, pode-se dizer que o0s
diferenciais dos sistemas nacionais de inovacdo sdo legitimadores pela exceléncia de
politicas distintas mesmo para objetivos similares.

Um objetivo frequente da politica tecnolégica € o dominio de tecnologias mais
sofisticadas em cada paradigma. Nesse caso, Lundval e Bodrras (2005) destacam a
relevancia da definicdo de prioridades setoriais. A politica tecnoldgica seria definidora
de estratégias de desenvolvimento de setores mais intensivos em tecnologia de acordo
com as potencialidades de cada pais.

Dessa breve discussdo, um elemento pode ser retirado, seja, que o foco das
politicas de C,T&I € altamente relevante as possibilidades de introdugdo de inovagdes
por sua capacidade de potencializar a difusdo de conhecimentos relevantes no interior
do sistema nacional de inovagoes.

Entretanto, esses elementos podem ndo ser suficientes para criar a variedade
comportamental desejavel. Complementarmente a difusdo de conhecimentos o ambiente
produtivo capaz de incentivar a busca pelo lucro extraordinario (inovacao), deve possuir
mecanismos que intensifiquem o processo de selecdo de tecnologias. A politica
tecnoldgica e industrial se sobrepde a construcdo do ambiente adequado a diversidade
comportamental e ao avanco tecnolégico, dando origem a politica de inovacéo.

Tal politica ajuda a moldar as estratégias competitivas das firmas de modo geral,
e da inovagdo em particular. As estruturas de mercado em que as firmas estéo inseridas
certamente influenciam tais estratégias, mas sob a nogdo de competicdo por inovacgoes,
as estratégias nao apenas sao influenciadas, mas também influenciam as estruturas de
mercado, em um processo dinamico, evolucionario, sem estado final pré-determinado,
transformador das tecnologias cristalizadas em produtos e processos, do market share
das empresas e de seus lucros e potenciais de crescimento.

A discussdo acima sugere o alto nivel de complexidade envolvido na defini¢do
da politica de inovacdo em um SNI. A literatura evolucionéria sobre o comportamento
da firma, adiciona ainda outro elemento de especial relevancia a paises marcados por

2 A ciéncia (bésica) como geradora de conhecimentos em prol do entendimento mais profundo do mundo,
e a tecnologia geradora de conhecimentos sujeitos a recusa (do mercado) e que envolve um processo
interativo de aprendizagem com diversos agentes (cientificos ou ndo).



grandes dimens0es territoriais, seja, 0 aproveitamento de externalidades territoriais ao
processo de inovagdes. Na secdo seguinte focamos nos APLs como foco potencial de
politicas de inovacao por seus diferenciados potenciais de difusdo de conhecimentos.

2 — O POTENCIAL DOS APLS FRENTE AOS OBJETIVOS DA POLITICA DE
INOVACAO

Nesse secdo, & desenvolvido o argumentos da importancia dos Arranjos
Produtivos Locais (APLSs) a aderéncia as politicas de promocéo da atividade produtiva e
inovativa no sistemas de inovacédo brasileiro.

Os APLs entendidos de uma perspectiva evolucionaria destacam trés elementos-
chave: (i) as especificidades territoriais, entendidas a partir da construcdo histérica das
potencialidades do local e determinadora de suas possibilidades produtivas e
tecnoldgicas futuras; (ii) a cumulatividade do territorio, associada as formas particulares
de aprendizado coletivo de conhecimentos tacitos; e (iii) a apropriabilidade de ganhos
privados das empresas estabelecidas derivados de barreiras territoriais a entrada e a
saida, o que geraria perenidade e estabilidade as aglomeragdes (LEMOS, et. al 2003).

A diversidade dos tipos de arranjos produtivos locais ¢ um fenémeno inerente da
dindmica econdmica do sistema nacional de inovacdes brasileiro. As extraordinarias
dimensGes territoriais brasileiras abrigam potencialidades raramente lembradas na
literatura recente. Os enormes diferenciais de riqueza e renda regional, escondem
competéncias técnicas e tecnoldgicas enraizadas e estimuladas por arranjos locais
virtuosos, mais ou menos sensiveis a dindmica produtiva externa e/ou a demanda do
territdrio brasileiro, notadamente concentrada nas regides sul/sudeste.

No entanto, admitir a alta complexidade possivel das interacfes nos arranjos nao
€ 0 mesmo que aceitar que essas sejam, necessariamente, consistentes. Mesmo a
aprendizagem, resultante de interac@es incipientes e/ou esparsas, adequada a perspectiva
de APL.

Por ser uma derivacdo da concep¢do sistémica do processo de inovacéo,
verificado primeiramente em economias centrais, 0 conceito brasileiro possui foco nos
aspectos tipicos da geracdo e difusdo de conhecimentos em economias periféricas.
Notadamente, os vinculos incipientes e/ou sazonais entre atores locais com potencial ao
incremento de capacitacbes de trabalhadores e empresarios, de promog¢do da
competitividade local, etc. Em outras palavras, analisar os processos de aprendizagem e
inovacdo em economias periféricas significa admitir interagbes muito menos
consistentes do que as verificadas frequentemente nas economias centrais, ja que € por
meio dessas interacBes que a aprendizagem se desenvolve no Sistema Nacional de
Inovacdes Brasileiro e ndo pelo formato verificado nos EUA ou na Europa Ocidental,
donde nasceu o conceito de sistemas de inovacao.



Dai entende-se que o conjunto de estruturas que se enquadram na perspectiva de
APLs ndo esta restrito aquelas que apresentam grandes empresas; ou as que ndo contam
com elas; aquelas que possuem infra-estrutura urbana avancgada, ou as que ndo possuem;
aquelas mais inovadoras, normalmente caracterizadas pela intensiva presenca de
empresas de alta tecnologia (APLs de Software); ou aquelas cuja relagdo universidade-
empresa € consistente e capaz de gerar inovagfes de alto grau. Também nédo estdo
excluidas aquelas estruturas tipicamente reconhecidas no meio académico e em algumas
instancias publicas e privadas de politica, como distritos, pélos ou cluster industriais. A
perspectiva de APLs engloba todos esses formatos de estruturas, sem, com isso, deixar
de admitir as diversidades significativas que estas podem apresentar.

Alids, a diversidade ndo apenas entre as estruturas € admitida, mas também
intra-estruturas, ja que, nessa perspectiva analitica cada firma é um repositério unico de
conhecimentos e, por isso, possui uma capacidade particular de adquirir, assimilar,
compreender, transformar e explorar os conhecimentos externos (ZAARA & GEORGE,
2002).

No que se refere as possibilidades de difusdo de conhecimentos e informacgdes
economicamente Uteis, uma importante contribuicdo foi dada por LEMOS et. al (2003),
que a partir de sua busca do “lugar real” onde se processam producado, aprendizagem e
inovacdo na América Latina destacam a nogdo de externalidades territoriais restringidas
aos APLs.

Trés dimensBes de escala territorial sdo apresentadas (Nacional, Regional e
Local). A difusdo tecnoldgica na dimensdo nacional do territdrio estaria restringida por
caracteristicas da dinamica centro-periferia, particularmente pela capacidade de
absorcdo tecnoldgica em cada fase do ciclo de vida da tecnologia lancada nas
economias do centro. A capacidade de absorcdo seria definida pela “maturidade” do
SNIs brasileiro, o qual é caracterizado como incompleto, de acordo com Albuquerque,
(2000).

Os processo de aprendizagem e inovacdo em APLs localizados estariam
restringidos ainda em seus potenciais de aproveitamento de externalidades locacionais
tecnologicas marshalianas, schumpeterianas e jabolianas. No primeiro caso, derivadas
dos restritos transbordamentos (spillovers) de conhecimento pela restrita presenca ou até
auséncia de etapas do processo produtivo, mais intensivas em conhecimento no interior
dessas aglomeracdes produtivas (design, marketing, desenvolvimento tecnolégico, etc.),
mas também, pela baixa qualificagdo da mao de obra.

As externalidades schumpeterianas restringidas podem ser percebidas na baixa
frequéncia da atividade cooperativa voltada a inovacdo nas aglomerac¢Bes produtivas
brasileiras (Bittencourt e Campos, 2008, Bittencourt e Rapini, 2009 e Bittencourt,
Rapini e Paranhos, 2012). O fendmeno estaria associado ao ndo reconhecimento pelos
empresarios locais do beneficio da acdo coletiva, 0 que possui mais frequéncia quando
as aglomeracOes estdo inseridas em ambientes inovativos adequados, marcados por,
elevado numero de pessoas engajadas em atividades produtivas intensivas em
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conhecimento, na presenca de associacOes de classe dedicadas a capacitagdo
tecnologica, técnica e produtiva das firmas, por alta frequéncia de cooperacdo entre
concorrentes (pelo compartilhamento do risco inovativo) e com fornecedores e usuarios
( no desenvolvimento das inovacgoes).

As externalidades jacobianas referem-se a ganhos externos ao aglomerados e
internos ao meio urbano em que os aglomerados estdo inseridos. S&o ganhos relacionais
formais e informais derivados do processo de diversificacdo produtiva local, uma vez
que este é criador de especializacdo em servigos diversos, como financeiros e mesmo
tecnologicos. Mais do que isso, 0 meio urbano jacobiano, suficientemente diversificado,
ndo teria os mesmo limites da divisdo do trabalho de uma base tecnoldgica especifica, o
que amplia o potencial de aprendizagem da base produtiva local. O processo de
crescimento das cidades, por ser marcado por gargalos em suas fases de explosdo, seria
indutor de inovagOes renovadoras das bases produtivas locais. O desenvolvimento
desses servigos produtivos superiores nos grandes centros urbanos de Brasil estariam
restringidos por caracteristicas do SNI, como auséncia de atividades produtivas
intensivas em capital e tecnologia, o nivel de capacitacdo tecnoldgica dos agentes em
geral, a auséncia ou esparsa presenca de servicos tecnoldgicos sofisticados, entre outros.

Compreender o nivel real de aproveitamento de externalidades locacionais é o
primeiro passo para a compreensdo da potencial “aderéncia” do arranjo a politicas
publicas. Os esforcos empiricos de identificacdo de externalidades locacionais
envolvem normalmente dados secundarios. As generalizacGes resultantes, ainda que
possam representem esforgos teoricos/analiticos relevantes, ndo sdo suficientes a
compreensdo das especificidades de conhecimento no interior dos APLS, nem mesmo
dos processos particulares de aprendizagem que os definem. Em outras palavras, aceitar
a presenca de tipos de externalidades locacionais, identificadas por indicadores
secundarios, ainda que possam ajudar no objetivo de identificar potencialidades que
diferenciam os arranjos locais, ndo é o mesmo que aceitar as particularidades ou
especificidades que definem os arranjos. Essas Ultimas marcadas por elementos da
cultura local sdo fungbes ndo apenas da densidade produtiva e institucional, mas de
aspectos historicamente determinados, capazes ou ndo de estimular agcdes cooperativas,
por exemplo (e nesse sentido, o historico de sucesso tem se mostrado absolutamente
relevante).

Adicionalmente, deve-se considerar que ndo apenas a presenca de atores locais
voltados ao desenvolvimento tecnolégico importam, mas, especialmente, suas
capacidades de geracdo de conhecimentos e de articulagdo com a estrutura produtiva, de
forma que as interacBes se revertam em difusdo de conhecimentos adequados a
ampliacdo da capacidade das firmas de compreender o ambiente externo, de absorver
conhecimentos desse ambiente, de transforma-los e aplica-los com maior velocidade do
que se fazia anteriormente.

A investigacao dessas capacidades deve ser complementada pela verificagdo do
papel de outras instituicbes (instaladas ou ndo no local) capazes de promover e
direcionar a competitividade local (como agéncias de exportacdo), ou mesmo atores



locais capazes de coordenar o foco estratégico de acGes dos produtores, papel
tipicamente realizado por sindicatos e associa¢fes de produtores e de trabalhadores, mas
também por prefeituras, normalmente por meio de representacdo nas demandas por
intervencdo publica.

Ainda que func¢es tradicionais dos agentes possam ser admitidas de forma geral,
0 conjunto de relacdes possiveis entre os atores locais envolve significativo grau de
complexidade, o que demanda grande esforco analitico para que aspectos centrais do
processo de producdo e de aprendizagem ndo sejam subestimados. Um aspecto
relevante, nesse sentido, é a consideracdo sobre a compreensdo dos atores locais do
arranjo sobre suas potencialidades.

Apresentados 0s aspectos relevantes sobre o potencial de aderéncia dos APLs as
politicas voltadas & necesséria geracdo e difusdo de conhecimentos no SNI, a proxima
secdo apresenta um primeiro esforco de identificacdo de elementos a serem
considerados pelos policy makers estaduais nas definicbes de prioridades de
desenvolvimento produtivo e tecnologico, utilizando-se dos APLs inseridos nos
territorios.

3 - A COMPLEMENTARIDADE DAS POLITICAS ESTADUAIS.

Essa secdo desenvolve aspectos pertinentes a complementaridade das acOes
estaduais e federais no tocante a politicas para a formagdo de ambientes produtivos
locais propicios a atividade de inovacdo. Particularmente importa a adequacdo a
estratégia nacional e as maiores possibilidades dos gestores estaduais em perceber as
especificidades dos arranjos inseridos no territorio.

De forma geral, quaisquer politicas com foco em APLs devem considerar o
potencial de aproveitamento de externalidades locacionais dos APLs. Quer-se com isso
apenas lembrar que pensar acGes em locais mono-APLs e locais de alta diversificagéo
produtiva € algo sensivelmente diferente, como nos revela a nogdo de aproveitamento
dos diferentes tipos de externalidades.

Independente disso, provavelmente o principal elemento a ser considerado pelos
gestores estaduais é a complementaridade com politicas federais. Como atores do
processo de desenvolvimento dos APLs, os formuladores de politicas de
desenvolvimento das unidades da federacdo devem vincular-se e adaptar-se as agdes
implementadas em ambito nacional de maneira que o desenho da politica estadual seja
complementar a estratégia nacional.

Isso implica estar atento ndo apenas as diretrizes e a¢Ges explicitas das politicas
de desenvolvimento regional e urbana, da politica industrial, de ciéncia, de tecnologia,
de inovacdo, mas também as politicas implicitas derivadas de programas especificos,
seja de Ministérios, Autarquias, Bancos e Agéncias de financiamentos publicos, ou de
instituicGes privadas com atuacdo em ambito nacional. Nesse sentido, quando as acoes
em ambito federal possuem carater ativo, como crédito subsidiado, privilégio a
determinados territorios, setores da atividade produtiva, tecnoldgica e cientifica, um dos
papéis dos formuladores estaduais é o de representar um espaco de difusdo das



informacdes aos atores locais, de modo que, os APLs localizados no territorio da UF em
foco aproveitem da melhor forma possivel essas oportunidades. Como as agdes no
ambito do governo federal podem ser muitas e concebidas em diferentes instancias de
governo, de forma independente, a acdo de instituicdes estaduais capazes de acelerar a
difusdo de informac0es relevantes aos APLS, pode representar um importante redutor do
custo de transacdo, relacionado ao tempo que se deve dedicar a essas atividades.

Identificar e difundir as informacdes relevantes aos APLs demanda, além de
técnicos capacitados, representatividade das instituicbes de politica estadual nos
arranjos. Isso ndo significa, necessariamente, estar fisicamente presente nas diversas
regibes, como propde a politica de descentralizacdo administrativa implementada em
Santa Catarina, mas que os atores dos arranjos locais reconhecam na estrutura da
administragdo publica estadual um espaco de representatividade, articulagéo e apoio®.

Nesse caso, provavelmente, 0 maior risco em ndo se utilizar de instrumentos de
difusdo das politicas é o de incentivar aqueles arranjos mais virtuosos em detrimento
dos mais necessitados, ou seja, “fazer mais do mesmo”. Isso porque, politicas
horizontais costumam ter pouca aderéncia em APLs menos desenvolvidos.

Além da identificacdo e difusdo das informacdes, cabe também aos gestores da
politica estadual o papel de compreender o potencial das acdes federais aos APLs do
territério estadual e, a partir disso, elaborar politicas complementares as federais
associando os instrumentos disponiveis da estrutura administrativa dos governos
estaduais a superacao das externalidades restringidas dos APLSs.

Esse segundo aspecto da complementaridade refere-se ao tipo de acéo
demandada em cada APL. A formulagdo de politicas complementares as nacionais
demanda competéncia técnica superiores, capazes de compreender, por exemplo, as
transformagfes econdmicas e sociais a que 0s APLs estdo submetidos, mas também
caracteristicas da especificidade dos arranjos locais. Sobre esse aspecto, a interagdo
permanente de instancia publica da administracdo estadual com atores locais costuma
ser elemento decisivo. Além disso, as competéncias devem envolver compreensao sobre
as possibilidades da estrutura administrativa estadual, atualmente deteriorada no Brasil
pela centralizagdo de recursos na Uniéo.

Nesse caso, as politicas de capacitacdo em nivel federal, por exemplo, podem
estar privilegiando a institucionalizagéo de cursos formais focados no desenvolvimento
tecnoldgico de produtos e processo de um determinado conjunto de atividades
produtivas, digamos, minerais ndao metalicos. Os cursos poderiam envolver, por
exemplo, a compreensdo de caracteristicas quimicas e fisicas dos produtos de uma
determinada atividade, de modo que as chances de transformacdo dos mesmos fosse
aumentada a partir dos cursos, ou seja, capacitacdo de alta qualificacdo. Ainda que isso
possa ser de elevada relevancia para a competitividade de um conjunto grande de casos,
acbes como essas ndo possuem nenhuma aderéncia ao local quando o nivel de
capacitacdo dos individuos (trabalhadores ou ndo) ndo os permitiria assimilar tais

* Nessa direcéo, politicas de Estado, capazes de se manter com as mudancas de governo séo, obviamente,
mais desejadas.



conhecimentos. Nesses casos, outras acdes de capacitagdo podem ter mais eficacia ou
deveriam ser desenvolvidas anteriormente a politica federal.

A propria capacidade de reconhecimento de prioridades pelos policy makers,
demanda acdes voltadas a articulacdo dos atores inseridos dos APLs, de modo que,
essas sejam identificadas primeiramente por aqueles que assistiram a construgfes das
competéncias locais. O resultado esperado da articulacéo local é sempre um diagnoéstico
sobre perspectivas, gargalos, diretrizes, acdes e solugcfes para problemas comuns. Isso
significa que, em alguma medida, o poder de decisdo deve estar com 0s atores locais.
H&, no entanto, um certo perigo em restringir-se a politicas de “demanda” (na falta de
denominacao melhor), o qual, reside no limite da visdo dos atores locais.

Nesse sentido, além das politicas de “demanda”, as formulagdes politicas devem
ter carater estruturante, ou seja, que responda a estratégia de desenvolvimento
tecnoldgico de longo prazo.

Entende-se, portanto, que esses dois sentidos da politica estadual sdo também
complementares. O estimulo a interagdo dos atores locais, por constituir-se como
elemento indutor de dinamizacdo das atividades produtivas e tecnoldgicas, e as acdes
estruturantes, por envolver estratégia publica de longo prazo, com respeito aos objetivos
de desenvolvimento regional, produtivo, tecnoldgico e de insercao externa.

Nos dois casos parece adequado envolver os atores locais no processo decisorio.
No entanto, isso parece ser decisivo no primeiro caso e potencialmente benéfico no
segundo.

No caso dos estimulos a interacdo local o envolvimento dos atores locais nas
fases de definicdo dos objetivos, dos instrumentos e metas de politicas a serem
implementadas, aumenta o potencial de efetivo cumprimento das metas. No caso das
acOes estruturantes, a percepcgdo superior dos gestores publicos profissionais sobre o
beneficio publico de longo prazo deve sobressair a visdo empresarial, potencialmente
mais contaminada pelos objetivos de curto prazo.

Em qualquer dos dois casos, um problema a ser enfrentado com a definicéo
conjunta de metas, instrumentos e objetivos reside nos custos relacionados a assimetria
de informagcbes do gestor publico sobre as potencialidades dos atores locais. O
reconhecimento dos atores locais da legitimidade das agdes de governo ajuda a diminuir
esse custo. Nesse sentido, novamente, politicas de estado (unidades da federacdo), que
perpassem governos e a presenca dos policy makers no local podem ser elementos
eficazes.

Outro importante elemento a ser considerado € o limite temporal aos incentivos
envolvendo destinacdo direta ou indireta de recursos, de modo que os atores do arranjo
ndo passem a uma situacao de dependéncia ou semi-dependéncia dos recursos publicos.
Nesse sentido, € importante dizer, que em alguns casos a existéncia de um custo na
entrada dos agentes em acOes de politicas pode ser importante por evitar os free-riders e
por melhorar a qualidade do gasto.

Os paragrafos acima procuraram apontar o importancia do uso dos APLs como
instrumento de estratégias de desenvolvimento pelos governos estaduais. Nesse sentido,
se soa adequada a no¢do de que as estratégias de desenvolvimento estaduais devem
estar articuladas as federais; mas , especialmente, que a estrutura da administracdo
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publica estadual deve contar com recursos humanos capazes de compreender as
demandas e potencialidades locais, assim como as possibilidades (recursos) do governo
estadual; e que a proximidade com os atores locais é elemento capaz de ampliar a
aderéncia e desempenho das acgdes, soa inadequado ndo utilizar-se dos arranjos
presentes no territdrio estadual como instrumentos da politica de desenvolvimento.

4 - AS POLITICAS ESTADUAIS DE MINAS E SANTA CATARINA.

Tendo em vista as complementaridades sugeridas pelas politicas estaduais de
fomento a APLs na secdo 3, esta ultima secdo apresenta, de forma breve, as politicas de
APLs vigentes em Minas Gerais e Santa Catarina. Além de propiciar uma
comparacdo entre as politicas dos dois estados, se ira propor a analisar em que
medida estdo sendo complementares aos esforcos federais.

4.1 - Minas Gerais

Em Minas Gerais uma primeira iniciativa de mapeamento e de desenho de
politicas para APLs (entdo denominados de clusters) foi realizada pela Federagdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), o Projeto “Cresce Minas”. Para a
elaboracéo do projeto foi contratada a consultoria McKinsey, que identificou 47 clusters
potenciais em 37 micrroregides do Estado. Destes, cinco, em diferentes areas e regides,
foram selecionados como projetos pilotos®.

Outra importante iniciativa foi o estudo financiado pelo BDMG “Minas Gerais
no Século XXI” (2000). Este estudo contou com a contribuicdo de varios pesquisadores
e estudiosos de diversas areas do conhecimento, na projecdo do desenvolvimento do
Estado para os proximos 20 anos.

Seguindo o aumento da importancia do tema APL em nivel federal, o governo
do estado também passou a incluir dentre suas prioridades o fomento aos APLs. O
Plano Mineiro do Desenvolvimento Integrado (PMDI), que define as diretrizes
estratégicas para o Estado no longo prazo, inseriu, em 2003, 0 apoio aos arranjos
produtivos locais como importantes para o desenvolvimento local/ regional. Nos
PMDIs de 2007 e 2011 os APLs aparecem com uma maior importancia, estando
vinculados a inovacdo e a competitividade setorial.

Em 2006 foi aprovada a Lei 16.296 que institucionalizou a politica estadual para
os APLs. Em seu Artigo 1°, “fica instituida a Politica Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais, visando ao fortalecimento das economias regionais por meio da
integracdo e da complementaridade das cadeias produtivas locais e da geracdo de
processos permanentes de cooperacdo, difusdo e inovacdo.”No Paragrafo Unico,
“considera-se Arranjo Produtivo Local a aglomeracdo produtiva horizontal de uma

* Frutas (microrregido de Janatba/Januaria), Aves e suinos (Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba),
Biotecnologia (regido de Belo Horizonte) e Industria da Informacédo (Rota Tecnolégica 459, Santa Rita do
Sapucai, Itajuba e Pouso Alegre).
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cadeia de producdo de determinada regido do Estado, que tenha como caracteristica
principal o vinculo entre empresas e instituicdes publicas ou privadas, entre as quais se
estabelecam sinergias e relacGes de cooperacdo”. A Lei define ainda os objetivos da
politica para APLs e os instrumentos a serem mobilizados (BOTELHO et. al, 2009:4).

Seguindo iniciativas ao nivel federal do MDIC que em 2004 criou o0 GTP-APLs
(Grupo de Estudos permanente em APLS), a SEDE criou em 2008 o Nucleo Gestor de
APLs (NG-APLs), que conta com a participacdo de outras secretarias e 6rgdos do
governo, ademais do SEBRAE e da FIEMG. E notdrio mencionar que desde sua criagio
0 Nucleo vem ampliando as instituicdes participantes, representando um esfor¢o de
reunir os agentes estaduais envolvidos o fomento a APLs no Estado. Para o
reconhecimento de um APL o NGAPL considera 5 informagOes relevantes: (1)
indicadores da regido (municipio pol, PIB, nUmero de empresa, de empregos diretos e
indiretos); (2) Porte das empresas, capacidade inovativa, exportacdo, cooperacdo, etc;
(3) O sistema de governanca, quais 0s parceiros dos APL, parcerias com centro de
pesquisa, principais fornecedores, etc; (4) principais aces para o desenvolvimento do
APL; (5) principais gargalos para o desenvolvimento do APL (GONDIN, 2011). Estas
informagdes constam em uma publicacdo anual que mapeia os APLs apoiados pelo
governo e por outras instituicdes estaduais, que compdes 0 NGAPL.

Cabem, contudo, mencionar que outras secretarias e instituicbes vem apoiando
iniciativas de cunho regional, com foco em potencializar as externalidades locais e as
interacdes entre 0s agentes, ainda que nao receba o nome de APLs, como aglomerados
produtivos e projetos coletivos.

A Secretéria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDE apesar de
coordenadora desta importante iniciativa vem destinando poucos recursos or¢camentarios
ao desenvolvimento de APLs, em torno de 15% de sua dotagdo orcamentaria. A
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES por sua vez
vem destinando entre 5 e 10% de sua dotacdo orcamentaria ao fomento de APLs". O
apoio da SECTES se da, principalmente, em APLs considerados como de "elevado
conteddo tecnoldgico”, sendo atualmente apoiados os APLs de biotecnologia,
biocombustiveis, software e eletroeletrénicos, de diversas regides do Estado.

Vinculada a SECTES, a FAPEMIG - Fundacdo de Amparo a Pesquisa em Minas
Gerais, vem sendo uma crescente fonte de recursos para o fomento aos APLs. Desde
2004 a FAPEMIG vem promovendo editais induzidos diretamente relacionados ao
fomento de APLs. O que ndo exclui a possibilidade de que os APLs também se
beneficiem de editais indiretos, como 0s voltados ao apoio as incubadoras, formagéo de
polos tecnoldgicos, contratacdo de pesquisadores em empresas, bem como editais de

® Todavia, Minas Gerais possui mais politicas de fomento a arranjos produtivos locais do que estados
como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Parand. O montante total de recursos dos Gltimos trés., em 2008,
equivale a 64% (R$ 36.437.100,00) do investido por Minas Gerais no mesmo em ano (R$ 56.972.016)
(SOUZA, 2012).
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apoio setorial que abrangem importantes setores de APLs do estado (biotecnologia,
biocombustivel, eletroeletrdnicos, gemas e joias, etc.).

Em 2009 o governo de Minas Gerais, atraves da SEDE, assinou um empréstimo
junto ao Banco Interamericano o de Desenvolvimento (BID) para o apoio a 7 APLs do
Estado®, no valor de US$ 16,7 milhdes. Em Minas Gerais o Programa é executado pelo
IEL/FIEMG e a contrapartida financeira conta com recursos do proprio governo, do
Sistema FIEMG e do SEBRAE. Tendo em vistas as especificidades do Programa, as
exigéncia do BID e o curto periodo de execucdo do Programa (3 anos), 0 mesmo tem
exigido um esforgo maior de coordenacgéo entre as instituicdes envolvidas, bem como
um empenho da SEDE nas articulagGes institucionais intragoverno. Este esforco,
certamente, ira refletir em aprendizado e acumulo de capacidades por parte das
instituicGes envolvidas.

Minas Gerais ainda conta com um Banco Estadual de Desenvolvimento, o
BDMG, que possui programas especificos de apoio as MPEs, que sdo a maioria das
empresas participantes dos APLs. Estes programas abrangem recursos para capital giro,
e compra de maqguinas e equipamentos para as empresas e ha também recursos para 0s
municipios em projetos de diversas areas como infraestrutura urbana, saneamento
béasico e ambiental, desenvolvimento urbano, dentre outras. Contudo, o Banco ainda néo
possui um instrumento financeiro especificos para os APLs.

O quadro 1 apresenta breve sintese das acdes apoiadas pelo governo estadual,
através de suas distintas secretarias e 6rgdos, no fomento aos APLs do Estado. Algumas
acOes foram direcionadas a APLs especificos, mas esta informagdo foi suprimida da
tabela, de forma a se focar na natureza das acOes realizadas pelo governo no estado.
Cabe mencionar ainda que, algumas acgdes, sao realizadas através de convénios com
outras instituicbes, como SEBRAE-MG e IEL/FIEMG que ademais de gerencias
proprias focadas no desenvolvimento regional, apresentam maior capilaridade do que as
Secretarias do governo do Estado.

Quadro 1: Acdes realizadas pelas Secretarias do governo de Minas Gerais, no fomento

aos APLs.
Frequencia/
< ~ abrangéncia
AREA AGAO acOes (APLs

contemplados)

TIB/ desenvolvimento
tecnolégico

Criacdo de Rede/ Centro de design para os APLs Vaérios APLs
Apoio, promocao e desenvolvimento tecnolégico dos APLs
Implantar / modernizar incubadoras e parques tecnoldgicos Alguns APLs

6 Este programa piloto vem sendo realizado pelo BID em mais trés estados - Sdo Paulo, Bahia e Parana.
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Implementacao do nucleo de informacdes estratégicas para
competitividade industrial

Criacdo de centro de referéncia Um APL
Operacionalizagdo do organismo de conformidade Um APL
Elaboracdo dos planos estratégicos Recorrente/
Gestéo Vérios APLs
Formacéo e promocdo de arranjos produtivos
Formacédo de mao-de-obra especializada, capacitada e treinada para | Recorrente/
Capacitacéo/ formacgao 0s APLs Varios APLs
de pessoal : p — - - -
Desenvolvimento da gestdo administrativa, ambiental, contabil,
fiscal e de RH para as empresas dos APLs
Implementacdo da competitividade nos APLs Recorrente/
_ Varios APLs
mercado Comunicacéo e marketing dos APLs
Promocdo do fomento as exportagdes APL's Alguns APLs
Meio-ambiente/ Plantio e manejo de floresta Um APL
sustentabilidade Rede de acdes integradas em prol do desenvolvimento sustentavel Um APL
Equalizacéo de taxas de financiamentos para atracdo de empresas Um APL
Financiamento para 0s APLs
Estruturacdo de fundos venture capital Um APL
Acdes estratégicas para cadeias produtivas e arranjos produtivos Alguns APLs
locais
Desenvolvimento cadeia pesenyolvimento e capacitagio de fornecedores da cadeia produtiva | Alguns APLs
produtiva dos APLs
Um APL

Desenvolvimento da cadeia de insumos e co-produtos dosAPL

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, elaboracdo propria.

As informacdes apresentadas no quadro | apontam que as ac¢des financiadas e
realizadas pego governo no apoio aos APLs abrangem diferentes areas relacionadas ao
desenvolvimento empresarial como gestdo, tecnologia industrial basica (TIB), apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico, capacitacdo de médo de obra, desenvolvimento de
mercado. Estas a¢des vem sendo realizadas em varios APLs e j& a um maior tempo. Por
sua vez, acgdes que envolvem a compreensdo da perspectiva setorial, como
desenvolvimento da cadeia produtiva, vem sendo realizadas de forma pontual, a partir
de demandas induzidas dos empresarios de alguns APLs, ndo havendo maiores
preocupacdes com a insercdo sisttmica do APL na sua cadeia de fornecimento. Neste
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ponto, cabe ressaltar que o governo vem implementando politicas setoriais
desconectadas das politicas de APLSs.

Da mesma forma, a questéo do financiamento ainda é tratada de forma pontual e
sobre demanda de APLs mais organizados, que ja venceram a etapa inicial de
organizacdo, capacitacdo e gestdo empresarial. O mesmo € valido para a questdo
ambiental que vem sendo introduzida em APLSs nos quais isto vem se traduzindo como
gargalo para acessar mercados, principalmente internacionais, (ex. moveis) e ndo como
decorrentes de estratégia interna das empresas de reposicionamento de mercado.

Ademais, o nimero de APLs apoiados no ambito do NGAPL é reduzido,
principalmente, se considerada a extensdo territorial do Estado e os diversos setores
produtivos existentes (a crescente representatividade do setor de servigos na agregacao
de valor do PIB, por exemplo, ndo se exprime em APLs apoiados). Ndo se esta
sugerindo que este instrumento seja aplicado sem critérios e para todas as situaces,
mas outros aglomerados poderiam ser fomentados através deste instrumento.

Em sintese, tem-se que a politica de apoio a APLs no Estado ndo é uma politica
propositiva que visa avancar e integrar o desenvolvimento empresarial dos APLs com o
entorno local/regional. A politica do governo estadual tem sido realizada "muito a
reboque” das iniciativas de entidades como SEBRAE e FIEMG. Estas entidades, pela
sua propria, natureza tem como foco fomentar a competitividade das empresas, 0
fortalecimento sindical, e a capacitacdo (como € o caso do SENAI). Isto fica evidente
pelas acBes financiadas e realizadas pelas secretérias de estado, sintetizadas no quadro
1.

Por sua vez, alguns APLs que vém apresentando crescimento ao longo dos anos,
vém apresentando problemas relacionados a infra-estrutura urbana dos municipios.
Como exemplo tem-se o APL Calcadista de Nova Serrana. O crescimento desordenado
e ndo planejado no municipio, j& vem impactando na disponibilidade de médo de obra
para as empresas que ndo encontra localidade para residir. Investimentos de longo prazo
e em infraestrutura, sdo claramente, agdes que deveriam ser realizadas pelo governo
estadual, em complementariedade as a¢des voltadas ao desenvolvimento empresarial. O
governo estadual deve suprir o que outras entidades e instituicbes ndo irdo fazer, de
forma a propiciar crescimento sustentavel das localidades dos APLSs.

4.2 - Santa Catarina

Em Santa Catarina poucas agOes de desenvolvimento que contemplem
explicitamente o conceito de APLs puderam ser identificadas. De fato, ndo mais do que
a importante referéncia ao conceito na Lei Catarinense de Inovacdo, a qual, ainda nédo
suscitou acdes de desenvolvimento considerando-a.

Um fator marcante das politicas em Santa Catarina € a diversidade de 6rgdos do
governo estadual, federal e de 6rgdos ndo governamentais voltados ao apoio aos APLS.
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A diversidade de 6rgdos esta cristalizada no conjunto de mais de 20 instituicdes
que compde a Camara de APLs, nucleo estadual do GTP/APL do MDIC. A Camara
procura articular os 6rgaos de politica que atuam no espaco do territério do estado.
Dentre eles diversos do governo estadual, como secretaria da fazenda e do
desenvolvimento econdmico e sustentavel. Orgdos como esses, de fato, nio tém
mantido qualquer representatividade nesta cAmara’. Restrita também é a participaco de
orgdos federais, como a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Ainda assim, esses dois ultimos 6rgdos foram os Unicos dois que langaram mao
de acdes de financiamento voltadas aos APLs selecionados como prioritarios pela
Camara de APLs de Santa Catarina. Os outros 6rgdos de apoio, a Agencia de Fomento
do Estado de Santa Catarina — Badesc e o Banco regional de Desenvolvimento
econémico — BRDE, ainda que possuam ac¢0es especificas ao desenvolvimento de micro
e pequenas empresas, ndo possuem politicas explicitas aos Arranjos.

Além da Cémara, que pode ser um importante espaco a compreensdo das
demandas locais e das possibilidades do uso da estrutura de governamental e néo
governamental a objetivos estratégicos da politica estadual, a estrutura administrativa do
Estado de Santa Catarina é marcada, desde 2003, por uma estratégia de descentralizacdo
administrativa, o que implicou na sub-divisdo administrativa do territério catarinense
em 36 espacgos regionais, geridos pelas Secretarias de Desenvolvimento Regionais
(SDRs).

Estas possuem estruturas fisicas instaladas nas principal cidade da regido e
conselho deliberativo formado por representantes publicos e privados locais. Ja notou-se
que as SDR’s representam um importante instrumento governamental de
representatividade publica junto aos APLs, potencialmente capaz de diagnosticar
demandas locais, assim como, de implementar e até mesmo avaliar politicas publicas
regionalizadas, mas esta estrutura descentralizada ndo possui programas relacionados
com APL’s (Campos, et. al. 2010). Sendo que, na maioria delas o setor néo
governamental possui restritissima participacdo efetiva.

No ambito do governo estadual, dois Orgaos apresentaram acdes explicitas a
APLs. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Santa Catarina (FAPESC) e a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Estado de Santa Catarina
(EPAGRI)®.

Os programas da FAPESC nao representaram incentivos contundentes a difuséo
tecnoldgica entre um conjunto de firmas e instituices de um ou mais APLs. Foram
acOes de desenvolvimento tecnoldgico, voltadas a articular projetos de interacdo
universidade-empresa de empresas. Nesse sentido, ainda que o0s arranjos possam ter sido
elementos que permitiram a elaboracdo de projetos em atendimento ao edital de apoio

7 Como atestam entrevistas realizadas com representantes da cAmara para a Pesquisa sobre Politicas em
APL, realizada em 2010.

® Existem, ainda, outras acBes menos densas como as da UDESC voltada a articulagdo de atores no APL
de Moveis de Séo Bento do Sul.
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da FAPESC, a acdo parece demasiada restrita, especialmente por ndo estar articulada a
uma estratégia politica de desenvolvimento de Estado.

Das acdes de 6rgaos governamentais, sem duvida, as da EPAGRI sdo aquelas
que melhor se encaixam na perspectiva de arranjo. As acGes podem ser rapidamente
resumidas em estimulos ao empreendedorismo, a acao coletiva e a capacitacao local de
pequenos empreendedores agricolas de atividades diversas.

A representatividade da EPAGRI no territério catarinense é bastante ampla,
marcada por 23 unidades gerenciais distribuidas pelo estado, que administram
escritérios municipais em 293 municipios, além de 14 unidades de pesquisa e 02 (dois)
campos experimentais, também distribuidos no Estado. Ainda que em sua maioria as
acoes ndo sejam explicitamente identificadas sob a denominagcdo APL, costumam
envolver um conjunto amplo de atores locais, inclusive no processo decisorio, 0 que
demanda considerar as especificidades de conhecimento e articulagdo dos atores, assim
como, suas potenciais capacidades de absor¢do, na definicdo das solugbes tecnoldgicas
a problemas especificos. Isso, associado as acOes de capacitacdo, representam
importantes elementos estimuladores do aprendizado coletivo nos locais, ampliam o
conhecimento tacito dos atores e representam importantes vantagens construidas no
territério em diversas atividades agricolas.

As acles, no entanto, respondem exclusivamente a demandas dos atores locais,
ndo estando articuladas a qualquer estratégia de desenvolvimento regional e produtivo
em ambito estadual. (Campos, et. al. 2010).

Importante ressaltar ainda as a¢6es do SEBRAE-SC no territério catarinense.
N&do apenas a articulacdo aos atores locais, mas também a densidade de acdes é
absolutamente relevante. A instituicdo conta com unidades administrativas nas diversas
regibes do estado, assim como, com histéria de apoio ao empreendedorismo e
capacitacdo de micro e pequenas empresa em diversos ramos produtivos. Esse historico
permitiu um nivel de aprendizado que traduz-se, por exemplo, na construgdo de
mecanismos de avaliacdo das politicas. Isso revela que em certos aspectos a instituicdo
encontra-se a frente dos 6rgdos estaduais na elaboragéo de politicas.

Assim como observado no caso da EPAGRI, também o apoio empreendido pelo
SEBRAE-SC envolve a capacitacdo de atores em diversos nivel. Importante dizer que
os atores envolvidos no projeto, por serem responsaveis por, no minimo, 50% dos
recursos envolvidos, costumam envolver-se de maneira efetiva nos projetos.

A complementaridade das competéncias de SEBRAE e EPAGRI tem feito com
que as instituicbes tenham demandado os servicos uma da outra com certa frequéncia.
Sao casos 0s apoios realizados aos Arranjos de Vinhos de Altitude de Sdo Joaquim e de
malacoculturta de Floriandpolis e de Itajai.

Essa breve andlise da politica catarinense em APLs identificou que ndo ha, na
estrutura do governo estadual, politica de desenvolvimento explicita que considere 0s
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APLs como instrumento estratégico. A novidade pode estar no recente lancamento do
Projeto Nova Economia Santa Catarina®, que envolve esforcos do governo do estado em
articulacdo com o SEBRAE-SC. Seu lancamento recente impede analises com alguma
profundidade. Entretanto, ainda que ndo envolva articulacdo com a Camara de APLs,
pretende apoiar arranjos, em conformidade com a compreenséao conceitual do SEBRAE-
SC. Dessa forma, assim como em Minas Gerais, 0 SEBRAE-SC funciona como
impulsionador de iniciativas no Estado.

Em segundo lugar notou-se que a propria estrutura governamental conta com
competéncia técnica construida em décadas de experiéncia, a qual possui competéncia
reconhecida na area agricola. 1sso faz da EPAGRI o principal agente governamental
com foco em APLs de Santa Catarina.

Além disso, notou-se que as SDRs representam importante agente da
capilaridade da administracdo governamental no territério, o que, como dito acima,
pode configurar-se como elemento decisivo a aderéncia de politicas de governo. Essas
estruturas, no entanto, parecem carecer de competéncia técnica para elaboracdo de
politicas aos Arranjos Locais.

Alem disso, os Arranjos Produtivos do Estado contam com acles de diversos
orgao voltados ao melhoramento do potencial de aproveitamento de externalidades
pprodutivas locacionais pelas empresas inseridas em APLs, como politicas de
financiamento a micro e pequenas empresas do Badesc e BRDE, e as a¢Ges de cunho
tecnoldgico mais avancado da FAPESC.

Em resumo, entende-se que Santa Catarina conta com pelo menos dois
importantes elementos utilizaveis em uma eventual politica de desenvolvimento que
utilize os APLs como instrumentos ao desenvolvimento produtivo, sejam, algumas
competéncias técnicas, especialmente, na EPAGRI e capilaridade territorial, tanto da
EPAGRI como das SDRs. No entanto, esses elementos ndo foram utilizados a partir de
uma estratégia de desenvolvimento explicita. Os movimentos recentes tém apontado o
Programa Nova Economia Santa Catarina como acdo que merece foco de analise
posterior.

5. Concluséao

O trabalho procurou analisar as politicas para APLs dos Estados de Santa
Catarina e Minas Gerais. Para isso, foram desenvolvidas noc¢des que ajudam a
compreender o papel dos APLs no desenvolvimento produtivo, tecnolégico e territorial.
Em especial a nogédo de aproveitamento de externalidades locacionais foi discutida, sob
o enfoque evolucionario.

° De fato 0 projeto ainda esta sendo lancado em diversos municipios do estado e envolve a destinacio de
recursos do governo do estado e do SEBRAE-SC para o diagndstico e desenvolvimento produtivo e
tecnolégico de micro e pequenas empresas. O foco explicito em micro e pequenas empresas é
complementado ao de territorio pelo que entendem por “polos de desenvolvimento™.
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Com base nesse enfoque algumas propostas sobre o papel dos governos
estaduais foram apresentadas. Em especial destacou-se a observacdo das prioridades
federais de desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e regional. Associado a isso,
entendeu-se como relevante a capacidade dos governos estaduais de (i) formular
politicas de desenvolvimento complementares as federais, e (ii) de difundir as
informagdes do nivel federal entre os APLs do territdrio estadual.

Para isso, a articulacdo dos atores locais e do governo estadual parece ser
elemento decisivo, sendo a capilaridade do governo estadual nos territorios dos arranjos
aspecto relevante.

Das andlises notou-se que tanto em Minas Gerais como em Santa Catarina as
acles sdo pouco guiadas por estratégias publicas de desenvolvimento que utilizem os
APLs como instrumentos. As acOes estaduais seguem as acgOes de instituicOes
especializadas, em especial do SEBRAE e do Sistema FIEMG (para Minas Gerais). O
Programa Nova Economia Santa Catarina parece ser mais um exemplo disso.

Tanto em Minas Gerais como em Santa Catarina notou-se dispéndios diretos e
articulacdo do governo do Estado com outros 6rgdos e entidades na definicdo das
politicas, sinalizando para a importancia da coordenacéo. Diferente de Minas Gerais, no
entanto, esses dispéndios em SC estiveram restritos atividade agricola por meio da
EPAGRI.

Contudo, os esforcos de coordenacdo ainda ndo foram capazes de evitar a
duplicidade das agdes de diferentes instituices nos mesmos APLs. Isso ficou evidente
no estudo das politicas em Minas Gerais. Nesse caso, 0 uso dos recursos poderia ser
potencializado e direcionado para areas pouco apoiadas e de importancia como € o0 caso
das areas ambiental, de logistica e de infra-estrutura urbana.

Todavia, nota-se nos dois territorios acdes de natureza mais estruturante como as
voltadas ao financiamento, a criacdo de mecanismos alternativos, capazes de ampliar o
aproveitamento de externalidades locacionais e, portanto, de apoiar o desenvolvimento
de APLs. Porém, em nenhum dos dois casos, tais agdes sdo oriundas de um
"amadurecimento” da politica em termos de da compreensdo deste gargalo para o
desenvolvimento empresarial, sendo oriundas da demandas dos empresarios ou da
atuacdao de instituicdes bancérias locais, sem a criacdo de solucBes especificas para o0s
APLs.
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