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O presente artigo se propde a analisar o processo de formagao das metrdpoles brasileiras entre o
periodo de 1960 a 1980, por ser este o momento verificavel de maiores transformagdes
econdmicas, demograficas e urbanas no pais. Contata-se que hd um adensamento dos centros
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partir da abordagem de autores como Milton Santos e Lucio Kowarick, procura-se demonstrar
que a formacdo marginal das periferias foi elemento imprescindivel para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. O caso da formagéo das periferias belo-horizontinas é tomado como caso
privilegiado de andlise dessas causalidades.
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1. Introducéo

O processo de urbanizagdo pode ser afirmado como a principal manifestacdo da producéo do
espaco e de suas contradigdes na sociedade contemporénea, e como tal se enquadra enquanto
elemento fundamental de um processo mais amplo de modernizagdo — entendido aqui como
dindmica que instaura continuamente a modernidade — trazendo em si a promessa da
transformacdo universal dos aspectos da experiéncia humana. A modernidade figura como um
processo de transformacéo da consciéncia do homem em relacéo a sua capacidade e existéncia,
acarretando transformagdes ontoldgicas, de temporalidade, espacialidade e de reproducdo
material (PAULA, 2000). Radicalmente transformador, esse processo nos paises ocidentais de
origem periférica e colonial, entretanto, se apresenta sempre incompleto e desigual. O fato da
origem primeira das sociedades modernas da América Latina estar condicionada & existéncia de
determinagdes externas torna o desenvolvimento destas dependente, gerando uma modernidade
que

ndo resultara, como nos paises centrais, em democratizacdo de direitos politicos, em
universalizacdo de direitos sociais, em desenvolvimento material autdnomo. Na verdade, a
modernidade em Minas Gerais, que produziu efetivos ‘sistemas modernos’ nos campos
econdmico, urbano, politico, social e cultural serviu antes a reproducéo de privilégios, a excluséo e
a marginalizacdo social e econdmica, e a interdi¢cdo de direitos politicos, ja que foram recorrentes
as praticas discricionarias, as centralizag@es autoritarias, as ditaduras. (PAULA, 2000, p. 19)

E essa compreensdo da incompletude e contradigio original dos processos de modernizacio
latino-americanos que permeia esse artigo, na relacdo entre desenvolvimento econdmico,
espacialidade e politica que se propde a fazer.

Assim, pretende-se realizar neste trabalho o estudo da relagdo entre a urbanizagéo e a dindmica
econdbmica em um periodo e espaco determinado, buscando identificar as manifestacbes socio-
espaciais de seu desenvolvimento desigual e contraditorio. Assim, parte-se da constatacdo
histdrica de que as décadas de 1960 e 1970 foram as de maior transformagao espacial no Brasil,
por suas intensas taxas de crescimento urbano e demogréfico’, que acarretaram em uma
producdo de espaco urbano em grande escala. Essa transformacdo estava inserida em um
contexto extremamente conservador, tanto do ponto de vista politico - no qual prevalecia um
modelo de governo autoritario, centralizador e cerceador das liberdades individuais — como do
ponto de vista econdmico, no qual o financiamento da modernizacdo e expanséo da estrutura
industrial brasileira dava-se de maneira extremamente regressiva na renda — com arrochos
salariais e outras medidas de apropriacdo do rendimento do trabalho cujo montante possibilitava
a atracdo do capital estrangeiro, bem como recursos para a construcéo, por parte do estado, da
infraestrutura necessaria para a acumulacéo do capital (EVANS, 1980).

Dessa maneira, foi durante essa época que o0s processos de transformacéo estrutural da sociedade
brasileira adquiriram suas maiores dimensdes em termos demograficos, espaciais e econémicos.
A hipotese a ser formulada a partir dai é que este momento foi o de maior correlacdo
identificvel entre a dindmica econbmica e as transformagdes espaciais. Pois, depois da década
de 1970, com a crise econdmica e politica e o inicio de um processo de implantacdo de um
modelo de estado neoliberal, a estrutura econdémica a nivel mundial cresce em flexibilidade e, da
mesma maneira, os padrdes classicos de diferenciacdo e segregacdo espacial jA ndo podem ser

! A década de 1970 foi o primeiro momento em que a populagdo urbana cresceu mais que o crescimento da
populacdo total no Brasil (SANTOS, 1993, p. 33), além disso, é nesse momento que a populagdo das capitais dos
estados brasileiros tem um ponto de inflexdo e concentram, em média, mais de 20% da populacdo total de seus
respectivos estados (SANTOS, 1993, p. 29).



mais aplicados com tanta facilidade ao espaco urbano. Tendo em vista este processo de
fragmentagdo espacial (inclusive no aspecto simbdlico) do espago urbano contemporéaneo,
entende-se que as mudancas ocorridas na década de 1960 e 1970, — principalmente no que
concerne a formagdo dos espacos segregados e as escolhas dos modelos de mobilidade urbana —
serdo de fundamental importancia na determinacdo de aspectos estruturais do desenvolvimento
urbano da sociedade brasileira nas décadas seguintes. E o momento em que ocorre a
metropolizag&do da estrutura urbana, com o adensamento dos centros e a simultanea geracéo de
vastas periferias — segregadas e precérias - nos entornos das grandes cidades brasileiras. O que se
assume é que o aspecto estrutural mais importante para a determinagdo da dindmica socio-
espacial das metropoles brasileiras nos Gltimos 40 anos foi a formacao dos espagos segregados
de baixa renda, nos quais a auséncia de condi¢des de emprego, habitacdo e infraestrutura urbana
gerou um processo de ocupagdo no qual os custos das condigdes de reproducdo da forca de
trabalho eram em grande parte transferidos para o trabalhador. Um breve exemplo do caso da
RMBH, que ser4 mais detalhado no corpo deste trabalho, demonstra que a busca da populacgéo
migrante a capital pela forma mais barata possivel de existéncia resultou na extensa formacéo de
loteamentos e residéncias precariamente construidas principalmente no entorno metropolitano
imediato como o municipio de Ribeirdo das Neves (COSTA, 1994). A precariedade da ocupacéao
do espaco, aliada a auséncia de investimentos e atuacdo do Estado faz com que toda periferia
metropolitana dependa, até hoje, da centralidade belo-horizontina para garantir sua reproducéo.
E sintomatico constatar que o movimento pendular em diregéo a capital continua intenso, e que,
em 2002, o afluxo diario de pessoas a BH naquele ano era de 135 mil pessoas, atraindo quase
50% da populagio ocupada residente em Ribeirdo das Neves (COSTA, ARAUJO, 2006).

Os paises latino-americanos se inseriram de forma periférica e dependente no sistema econdémico
mundial de acumulagéo capitalista. A urbanizagdo que neles ocorreu se deu de maneira muito
mais intensa e abrupta do que nos paises desenvolvidos, seu aspecto principal foi a
incompletude: a incapacidade de absorver na estrutura produtiva — principalmente a industrial —
0 contingente de pessoas que chegavam aos espagos urbanos. Em A Questdo Urbana, de 1975,
Manuel Castells observa uma diferenga principal entre o0s paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, no que tange as relagGes entre industrializagdo e urbanizagdo. Neste duplo
processo, 0s paises desenvolvidos ocuparam grande parte de sua populacdo migrante de areas
rurais na atividade industrial. Colocado em outros termos, tem-se que o0 processo de mudanca
estrutural e reproducéo ampliada do capital estava atrelado a um processo de producdo do espago
e de formagéo das condicOes de reproducéo da forga de trabalho, no qual a maioria da populagéo
estava envolvida. Isto ndo ocorreu no processo tardio dos paises periféricos. Nestes, a
industrializacdo néo foi capaz de ocupar a maioria da populagdo migrante, seja por motivos de
produtividade, de tecnologia ou de estrutura econdmica. O que importa reter da observacéo de
Castells é que, em uma escala muito mais ampla do que os paises centrais, a urbanizacdo na
periferia gera uma grande massa de marginalizados, de pessoas ndo absorvidas diretamente pelo
sistema produtivo, que irdo compor, conforme a abordagem de Milton Santos (1979), o “circuito
inferior” da economia urbana.

Trata-se entdo de buscar compreender esta massa de marginalizados em uma formulacéo teérica
mais ampla do processo de urbanizacéo. Trata-se, entdo, de descobrir até que ponto esses
marginalizados da urbanizagdo — e sua manifestacdo espacial em forma de espagos precérios e
segregados na metrépole — se integravam funcionalmente ao sistema capitalista e seu processo de
reproducdo ampliada.

Assim, além desta introdugdo e de uma conclusdo, este trabalho apresenta trés secfes. Na
primeira, se buscara apresentar os tracos gerais da formagdo do modelo de desenvolvimento
econdmico brasileiro do periodo abordado, apresentando-se também as caracteristicas regionais



especificas de Minas Gerais neste processo. Estabelecido este modelo, se faz uma discusséo
tedrica do conceito de “marginalidade” e sua relacdo com o conceito de “exército industrial de
reserva”, para se enquadrar a populagéo segregada dentro do modelo. A segunda secéo apresenta
0s tragos gerais do processo de urbanizagdo brasileiro, destacando a formacdo das metropoles e
das periferias e suas relagdes com a dindmica econdmica. Por fim, a terceira se¢do analisa o0 caso
da formacéo da metropole de Belo Horizonte, buscando demonstrar como a periferizagdo se deu
nos termos do processo geral delineado nos capitulos anteriores. Para isso, serdo analisadas as
caracteristicas e as consequéncias da produgdo dos chamados “lotes populares”, principalmente
nos municipios mais fragilizados economicamente, como Ribeirdo das Neves.

2 — O modelo de desenvolvimento dependente brasileiro e a especificidade regional mineira

2.1. Dadependéncia cléssica a industrializacdo pesada do desenvolvimento dependente

A histéria do desenvolvimento industrial brasileiro possui uma periodizagdo que é de relativo
consenso entre 0s estudiosos do assunto. Sucintamente, pode-se afirmar que a partir do ultimo
quartel do século XIX pode-se afirmar que hd um certo crescimento no nimero de inddstrias —
manufaturas, em sua grande parte — sem que isso, no entanto se configure como um processo de
industrializacdo, e sem um apoio sistematico e decidido do governo federal (LUZ, 1975).

O principal fator de acumulacdo econdmica até o fim da década de 1920 era a exportacdo de
matéria-prima para os paises centrais, 0 que caracteriza claramente um processo de “dependéncia
cléssica” (EVANS, 1980) no qual a dindmica econdmica era externamente determinada. Havia,
por isso, uma grande vulnerabilidade da economia nacional em relacdo ao comportamento da
economia dos paises centrais. Além disso, 0 mercado nacional ndo possuia integracdo geogréfica
— configurando-se em uma série de mercados regionais de elevada autonomia -, e a acumulacéo
de capital se dava na atividade cafeeira que, por diversas vezes via seu crescimento tolhido pela
disparidade entre oferta e demanda mundial.

O surgimento de industrias nesse cenario se dava como um processo de diversificagdo do capital
mercantil acumulado na producgdo cafeeira (TAVARES, 1986, p. 99). Incentivadas pela
incipiente urbanizagéo, da qual a interiorizagdo da producéo cafeeira era causa e consequéncia,
as industrias téxteis e alimenticias surgiram para dar suporte & demanda por uma elaboragéo
minima dos produtos primarios a serem exportados, a0 mesmo tempo em que contribuiam para a
internalizacdo e consequente diminuig&o do custo de reprodugéo da forga de trabalho. Entretanto,
é importante ressaltar a dependéncia do capital industrial em relacdo ao cafeeiro para
compreender que a génese do processo de industrializacdo (e sua relagdo com a urbanizagdo) é
dependente, externamente determinada, e, portanto, incompleta. A partir de 1930, com uma
profunda crise internacional do capitalismo, o modelo de dependéncia cléssica torna-se politica e
economicamente insustentdvel no Brasil. O Estado comeca a atuar no sentido da conciliagao
entre as varias classes que disputam o poder e, simultaneamente, passa a atrair e promover a
industrializacdo interna. Da mesma forma, a restricio a importagdes imposta pela balanga
comercial conjugada a uma relativa modernizacéo da infraestrutura de comunicagéo e transporte
faz com que o0 mercado interno brasileiro se integre pela primeira vez, ainda que precariamente.

O grau de unidade do mercado interno brasileiro e sua contrapartida — a divisdo inter-regional do
trabalho — sdo elementos importantes a serem levados em consideracdo quando se trata do
processo de urbanizagdo e metropolizagdo do pais. Assim, como ressalta Diniz (1981), até o
imediato pds-guerra ainda havia uma relativa autonomia regional na economia brasileira. Foi s6
a partir do processo de “industrializagdo pesada”, capitaneado pelo Estado com o massivo aporte
de recursos do capital estrangeiro na década de 1950, que a industrializacdo ganha novo folego
de integracdo, e o estado e a cidade de S&o Paulo, um novo grau de centralidade. Até este



momento, ainda havia uma industrializacdo de cunho nacional formada por empresas de menor
porte e produtoras de bens de consumo ndo durdveis. Assim, pelo baixo grau de
desenvolvimento tecnolégico e de escala de producdo, a indUstria se caracterizava ainda pela
intensidade em trabalho e, de certa forma, ainda era capaz de absorver grande parte da méo-de-
obra que chegava a cidade (KOWARICK, 1985). Foi s6 a partir do processo de internalizago da
producédo dos bens de capital e da verticalizagdo da estrutura industrial brasileira que o processo
de modernizag&o brasileiro ganha uma nova ordem de grandeza.

Quando se discute o carater do processo de (sub)desenvolvimento dos paises latino-americanos e
suas transformacOes estruturais, é necessario ter em consideracdo que estes processos ndo
envolvem variaveis puramente econdmicas, ou qualquer outro tipo de relagdo mais abstrata que
possa se apresentar de forma estanque da realidade social e espacial mais concreta. Assim, 0
aspecto fundamental a ser identificado tanto no processo de transformacdo da estrutura
econdbmica como na urbanizacdo das décadas de 1960 e 1970 é a transformacdo social e, mais
especificamente, a transformagéo nas estruturas sociais de dominacéo de classes e fragmentos de
classe sobre a sociedade nacional. S&o as formas pelas quais uma fracdo da sociedade impde sua
vontade, e exercem hegemonia, que determinam a forma e os limites do modelo de acumulagdo
economica vigente (cf. CARDOSO; FALETTO, 1969).

7

Nesse sentido, é necessario compreender que no comeco da década de 1960, a sociedade
brasileira passa por um impasse em seus rumos, do qual as crises politica, econdmica e social
eram sintomas. As profundas transformagdes iniciadas no Brasil pela industrializacdo pesada,
pela modernizacéo das relacdes de trabalho agrarias, pela construcéo de Brasilia e pelo inicio do
processo de interiorizacéo na ocupacao do territorio, acentuaram velhas desigualdades e conflitos
sociais que ndo poderiam ser mais resolvidos por meio da conciliagdo e cooptagdo, como o
populismo da Quarta Republica (1945-1964) havia feito. Dessa maneira, havia uma clara
polarizacdo da sociedade em torno de mudangas estruturais como a reforma agréaria. A reforma
urbana j& aparecia como reivindicagdo nas ocupagdes organizadas por movimentos sociais,
configurando-se como elemento para a resolucéo radical dos problemas sociais das incipientes
metropoles. Entretanto, os problemas sociais decorrentes da metropolizagdo teriam a abordagem
por parte do estado adiadas em mais de uma década (MONTE-MOR, 2008, p. 44).

O desfecho politico do impasse da sociedade brasileira é conhecido de todos: a solugdo
autoritéria do golpe militar abre caminho para excluir o fator trabalho dos rendimentos auferidos
do desenvolvimento econémico e transferi-los para uma super-acumulagéo do capital. O fim dos
instrumentos de participacdo e representatividade politica, conjugados a uma politica de arrocho
salarial, sdo alguns dos elementos politicos que serdo utilizados pelo Estado como instrumento
de atragio do capital internacional para investimentos produtivos. E necessério observar nessa
ruptura politica a transformac&o estrutural das relacdes de dominacdo na sociedade brasileira que
possibilita novas formas de acumulagdo. As relagdes de dependéncia para com o mercado
internacional sdo também construidas e possibilitadas pelas classes sociais nacionais
(CARDOSO; FALETTO, 1969), de tal forma que — como demonstra Evans (1980) — a elite da
burguesia nacional, em estreita alianca com a tecnocracia estatal em constituigdo, lidera um
processo de transferéncia da renda do trabalho para o capital, do qual o capital internacional se
aproveita largamente. Instrumentos que eliminavam a reposi¢do salarial e transformavam a
inflacdo em uma forma de superlucro eram a evidéncia econdmica do autoritarismo politico
necessario ao formato de acumulacéo capitalista brasileiro, que tinha na eliminacdo e cooptagdo
dos sindicatos e oposicdes politicas em geral outro de seus suportes. Era o Estado, representado
pelos militares e pela tecnocracia, aplicando seu modelo de desenvolvimento.



Dessa maneira, de forma muito mais intensa a partir da segunda metade da década de 1960 até o
fim da década de 1970, o processo de desenvolvimento econdmico seré capitaneado pelo Estado,
que aumenta a sua participacdo na divisdo das rendas do capital, e a utiliza para criar a
infraestrutura necessaria — transporte, energia, comunicagdo, financas — para atrair o capital
internacional e favorecer a elite da burguesia nacional em seus investimentos. De acordo com
Evans (1980, p. 196), a participacdo do capital estatal é a Unica a aumentar entre as 300 maiores
empresas do setor de transformagéo, entre os anos de 1966 e 1972, passando de 17% para 30%.
Quando se leva em conta que este é o periodo de maior crescimento econdmico médio brasileiro,
pode-se ter uma dimensdo do esforgo do aparato estatal para atuar também como produtor.

O aspecto estrutural mais importante a ser ressaltado nesse processo de desenvolvimento é sua
caracteristica dependente e incompleta. O setor dindmico de acumulagdo da economia mundial
se dava nos paises do centro e estava crescentemente vinculado ao desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico de processos e produtos. Essa dindmica seguia a logica identificada por Marx no
século XIX: aumentar a parcela do capital constante no processo produtivo como maneira de
maximizar a taxa de mais-valia relativa, uma vez que a mais-valia absoluta j& havia alcancado
um limite fisico e politico, sendo regulamentada. O aumento da produtividade como forma de
obter superlucro é uma das caracteristicas mais conhecidas do sistema capitalista. Para obté-lo,
as grandes firmas multinacionais do periodo pés-guerra aliavam duas estratégias: por um lado
aumentavam a produtividade de suas industrias, otimizando processos e ampliando a escala de
producéo; e por outro lado, buscavam aumentar a taxa de mais-valia (relativa e absoluta) ao
localizar os processos produtivos em paises com baixo custo de reproducdo da forca de trabalho
— que, a0 mesmo tempo poderiam oferecer alguma demanda solvavel para seus produtos — e é
principalmente pelo segundo motivo que o Brasil se apresenta como o recepticulo privilegiado
de investimentos nos anos 1967 a 1974 configurando o célebre “Milagre Econdmico”.

O Brasil se apresenta nesse periodo como o pais latino-americano com a maior taxa de retorno
para multinacionais (EVANS, 1980, p. 154). E importante ressaltar que a tendéncia favoravel
excepcional dos investimentos se dava exatamente pela existéncia de mecanismos de
concentragdo dos ganhos do desenvolvimento entre as elites nacionais e estrangeiras. Entre 1960
e 1970, os 5% mais ricos do Brasil aumentam sua parcela na renda brasileira em um terco,
alcangando 36,3% dos rendimentos, enquanto os 80% mais pobres perdem 20% de sua
participacéo, auferindo 36,8% da renda (EVANS, 1980, p. 92). Este duplo processo econémico e
politico que, por um lado, gera um aumento expressivo na acumulacdo e na concentracdo de
renda e, por outro, se insere na conjuntura de um massivo aumento da populagéo urbana no pais,
é fundamental para compreender a magnitude da formacdo dos espacos periféricos das
metropoles brasileiras. A mutua causalidade e funcionalidade destes aspectos sera melhor
analisada na secdo 3. Trata-se agora de tracar as especificidades regionais do processo de
industrializacdo de Minas Gerais. Ao se passar da escala nacional para a regional, procura-se
mais clareza nas causas do processo de formacao dos espacos segregados.

2.2 - A especificidade de Minas Gerais e da RMBH no processo de industrializagéo

Minas Gerais ndo foi o espago privilegiado para a industrializagdo brasileira em suas mais
diversas fases. Esse posto foi ocupado com folga pelo estado de S&o Paulo por todo o século XX,
sendo ampliado a partir da década de 1950, com a integracdo da cadeia produtiva. Ao contrario
do processo de desenvolvimento econdmico paulista, liderado fortemente pela iniciativa privada
e ocorrendo de maneira marcadamente espontanea (embora ndo unicamente) (CANO, 1977), o
processo de desenvolvimento econdmico de Minas Gerais é completamente capitaneado pelo
governo do estado, que repetidas vezes ao longo do século XX constata seu atraso econdmico em
relacdo a S&o Paulo. A propria criacdo de Belo Horizonte € o grande prendncio dessa tendéncia
para o século seguinte.



A dindmica demogréfica de Minas Gerais e da regido metropolitana de Belo Horizonte esta
fortemente relacionada a esse processo de intervengdo macica do Estado em uma tentativa de dar
centralidade e unicidade a dindmica econbmica mineira, em um contexto de estagnacio
econdmica, migragdo e grande dispersdo da populagdo mineira em uma rede urbana de baixa
densidade. Acompanhando a histéria da cidade, ja4 em 1920 a capital é a segunda maior
produtora téxtil, ficando atrés apenas de Juiz de Fora (DINIZ, 1981). A criacdo da &rea industrial
do Barro Preto, em 1936, continua a propiciar dinamica econdmica e atuar como fator de atragdo
populacional. J& no censo de 1940, a cidade contava com uma populagio de 211.377 pessoas. E
nessa década que o primeiro distrito industrial é criado no municipio de Contagem, dando inicio
a um longo processo de expansdo demogréfica e econdmica em direcdo ao eixo oeste da regido,
que reiteradas vezes ira confirmar seu carater industrial na estruturaco da regido (PLAMBEL,
1986). Apesar de s6 se consolidar de fato na década de 1960 (DINIZ, 1981), o distrito industrial
de Contagem é um forte estimulo para a producéo de espago urbano de uma forma geral e
também para que se resolva problemas cronicos de infraestrutura na regido, como notadamente a
energia elétrica, cujo fornecimento passa a ser solucionado com a criacdo da CEMIG, em 1950.

Na década de 1950, o governo de Juscelino Kubitschek - na primeira metade da década a nivel
estadual, e na segunda a nivel federal - consolidara em Minas Gerais a opg¢édo por uma
especializagdo produtiva em bens intermediarios. A instalacdo da inddstria siderdrgica e de
refratarios que se da principalmente na regido do Vale do A¢o também atua como estimulo
econbmico para a RMBH, implantando-se industrias e, principalmente, servicos complementares
na cadeia produtiva. E importante notar que, a partir da década de 1950, com a intensificacio do
processo de unificagdo do mercado nacional, ndo hd mais espago para a opgdo de uma
diversificacdo econdmica em Minas Gerais como solugéo de seu desenvolvimento — um debate
que era realizado entre a elite intelectual e econbmica mineira h4 décadas. A “opcdo” pela
especializagdo em bens intermediarios € um processo que ocorre em uma escala geogréafica mais
ampla, no qual Minas tem um papel coadjuvante apenas.

Entretanto, é nas décadas de 1960 e de 1970 que se alterara mais acentuadamente a fisionomia da
metropole belo-horizontina. A preparagdo institucional para o novo processo de industrializacéo,
iniciada na década de 1960, desempenhou papel importante na atracdo do capital estrangeiro que
se vera nesses anos (DINIZ, 1981), com a criacdo do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (1962), do Instituto de Desenvolvimento Industrial (1968), e a publicagdo do diagndstico
da economia mineira (1968). Além disso, a proximidade com o centro dindmico da economia
brasileira, Sdo Paulo, facilita a especializacdo industrial em bens intermediarios, como forma de
complementacdo da cadeia produtiva capitaneada por este estado. A partir da formacéo desse
quadro propicio para o desenvolvimento, e com as condi¢bes econdmicas e financeiras nacionais
e internacionais adequadas ao final da década de 1960, Minas Gerais finalmente recebe um
macico investimento durante o "Milagre Econdmico”. A localizacdo privilegiada do estado é
algo que fica demonstrado no fato do estado ser o receptaculo de 25% dos investimentos fixos
dos projetos aprovados pelo Ministério da Industria e Comércio na década de 1970, um valor
claramente desproporcional & sua participagdo no produto industrial brasileiro (DINIZ, 1981, p.
231) e de grande magnitude dado o grau de transformac6es econdmicas da época.

A localizagéo regional dos investimentos no estado pode ser compreendida por meio da tabela 1,
elaborada a partir da compilagdo das informagdes nas tabelas presentes no trabalho de Diniz.
Apesar de sd se referir aos investimentos de capital estrangeiro, a tabela é uma boa aproximacéo
da situacdo geral dos investimentos no estado, isso porque dos trés tipos de capital invertidos
(estatal, nacional e estrangeiro), o capital estrangeiro com certeza era 0 mais abundante. Deve-se
considerar, entretanto, que os investimentos publicos eram voltados principalmente para as
regides do Vale do Ago, em funcdo principalmente da Usiminas, e do Norte de Minas, em fungéo



da SUDENE. J& os investimentos privados nacionais estavam proporcionalmente mais presentes
na regido Sul de Minas, por contigiiidade ao estado de S&o Paulo.

Tabela 1 - Relagdo de Investimentos estrangeiros na RMBH - 1970-77

Relagéo de Projetos Novos com Participacdo Estrangeira Atraidos para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - 1970 -77 -

o Investimento (Cr$ Percerlltual do Percentual do
Municipio N° de Empresas Investimento total  Investimento total
1.000,00 - 1974) . .
para RMBH para Minas Gerais
Lagoa Santa 1 600.429 7,15% 6,97%
Pedro Leopoldo 1 456.164 5,44% 5,30%
Santa Luzia 6 376.927 4,49% 4,38%
Vespasiano 3 400.308 4.77% 4,65%
Total Vetor Norte 11 1.833.828 21,85% 21,29%
Belo Horizonte 4 219.284 2,61% 2,55%
Matozinhos 1 45.000 0,54% 0,52%
Nova Lima 1 47.337 0,56% 0,55%
Contagem 11 328.147 3,91% 3,81%
Betim 8 4.084.863 48,67% 47,42%
Total RMBH 47 8.392.287 100,00% 97,43%
Total Minas Gerais 77 8.613.903 - 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de DINIZ (1981, p. 209 - 212)

Assim, percebe-se que na década de 1970, a RMBH foi a maior concentradora de investimentos
estrangeiros do estado — e consequentemente do pais -, recebendo 97,5% de toda inversdo de
capital realizada. Na década de 1970, a regido tera taxas anuais de crescimento econémico, em
todos os setores, maiores que as taxas de Minas Gerais, que por sua vez ji sdo maiores que as
taxas nacionais (PLAMBEL, 1986, p. 99). E interessante notar que o municipio de Betim recebe
cerca de metade de todo investimento realizado na RMBH, fato explicado principalmente pela
instalacdo, em 1974, da FIAT Automdveis S.A? e de todo um conjunto de inddstrias mecanicas
que, em virtude desta, também & se instalaram. Entretanto, o aporte de investimentos nos
municipios do Vetor Norte ndo é nada desprezivel, destacando-se a instalagdo da SOEICOM em
Lagoa Santa e da CIMINAS em Pedro Leopoldo, ambas do ramo de minerais ndo-metélicos.
Santa Luzia se destaca pelos investimentos na &rea de metalurgia. Por fim, dois fatos sdo dignos
de nota nesta tabela. O primeiro € o baixo nivel de investimento industrial que Belo Horizonte
recebe, demonstrando que este espago - entre outras razdes por sua valorizacdo fundiéria — j&
estava mais voltado para o setor de servigos e para abrigar, de maneira geral, as classes de maior
renda da RMBH, funcionando também como o centro de decisdes do estado e da regiao.

O segundo fato é a notoria auséncia de investimentos nos municipios que se caracterizardo como
0s espacos segregados da RMBH. O exemplo mais notério dessa dinamica é o municipio de
Ribeirdo das Neves, que ja nesta década estava se encaminhando para se tornar o mais populoso
do Vetor Norte e o quarto mais populoso da RMBH, apresentando taxas de crescimento
demografico anual de 21% na década de 1970. Essa auséncia de investimentos é um flagrante

20 caso da FIAT merece uma mencéo especial em fungéo do esforco feito pelo governo mineiro para atrai-la, algo
sem precedentes na historia brasileira. O governo estadual se responsabilizou pela cessdo do terreno, pela
terraplanagem, instalacdo de agua (potavel e industrial), esgotamento, luz, telefone, acesso rodoviario, além de
entrar com o aporte de 40% do capital e oferecer diversos incentivos fiscais (DINIZ, 1981, p. 213 — 215)



indicador da complementaridade que h& entre espacos destinados & producgdo e valorizagéo
fundiaria e espacos destinados a abarcar o excedente populacional que ndo é enquadrado nas
atividades produtivas, a ndo ser na condicdo de “exército industrial de reserva”. Esses espacos
sdo marcados pelo baixo preco da terra e pela falta de infraestrutura, permitindo — via pre¢o — o
acesso da populacédo de baixa renda a terra, ao transferir a esta o custo de sua reproducéo.

O que se deve reter do processo de desenvolvimento econdmico para compreender a relagéo
entre as varidveis demogréficas e econémicas da RMBH é que a expansdo econdmica, ou - em
termos de economia politica — a reprodugdo ampliada do capital, envolve necessariamente a
producédo do espaco. Quando se analisa 0 processo econdmico a partir dos seus trés fatores de
producéo: terra, capital e trabalho, percebe-se que estes interferem na dindmica espacial, mas que
é a relagdo entre capital e trabalho - isto é, a produtividade do capital, juntamente com as
economias de escala - que serd o principal determinante da intensidade da demanda por terra e
trabalho e, consequentemente, do alcance do fator de atragdo demogréfica e de formagéo de
rendas diferenciais urbanas. As fabricas que se instalaram no eixo oeste da cidade no processo de
industrializacdo da RMBH demandaram enormes investimentos em infraestrutura, em funcéo de
seu grande porte. Esse processo de transformagdo do espago foi um dos motivos da valorizagéo
fundiéria e atragdo demografica de migrantes para a regido, mas o proprio nivel de produtividade
dessas induUstrias, associados a uma crise econdmica que mudaria os padrfes de producdo em
nivel mundial, foram fatores que explicam uma oferta de for¢a de trabalho da populacéo
residente na RMBH muito maior do que a capacidade de absorgdo das empresas. Esse processo
faz com que toda uma camada da populagéo busque se acomodar de acordo com as condigdes de
renda que possui, portanto em espagos de baixa valorizagdo fundiéria.

2.3 - Dependéncia, urbanizagédo e marginalidade: elementos para uma avaliacdo da formagéao
dos espagos segregados

Como demonstrado nas se¢des anteriores, o0 processo de desenvolvimento econdmico brasileiro
foi extremamente concentrador na renda e teve como setores industriais propulsores do processo
de reproducdo ampliada do capital aqueles com baixa capacidade de absor¢édo de mdo de obra. A
propria caracteristica tardia e dependente da formacdo desses setores ajuda a explicar sua
intensidade em capital e a consequente baixa demanda por forga de trabalho. Entretanto,
permanecem duas questdes principais a respeito do fendmeno do desenvolvimento econdémico
brasileiro e mineiro. Constatando-se que grande parte da populacdo foi alijada de participar tanto
como produtora quanto como consumidora dos setores modernos e dinamicos da economia, ha
que se perguntar, em primeiro lugar, se houve integragdo desta ao sistema. E a partir disso,
buscar descobrir que papel esta teve na manuten¢do do sistema e como conseguiu gerar suas
proprias condicOes de existéncia. Além disso, hd que se perguntar como se da a espacialidade
destes amplos segmentos populacionais ndo pertencentes ao setor dindmico da economia.

A tese de doutoramento de Lucio Kowarick, Capitalismo e marginalidade na América Latina,
publicada em 1973, serd utilizada como subsidio conceitual para apontar elementos que
respondam & primeira pergunta. Trata-se, primeiramente, de compreender que a urbanizacdo
latino-americana néo foi capaz de abarcar produtivamente todo o contingente populacional, apto
a trabalhar, que chegava as suas cidades, formando assim espagos e populacdes diferenciados, as
quais se convencionou tratar, principalmente & época, como setores “marginais” da sociedade.

Kowarick (1973) dedica dois capitulos de seu trabalho para refutar as teorias sobre
marginalidade que considerava equivocadas. Esta argumentacdo seré sucintamente apresentada a
seguir. Abordagens tais como a da “cultura da pobreza” atribuem a aspectos comportamentais o
problema essencial da marginalidade, como se apenas questdes subjetivas e culturais impedissem
os individuos de se integrar ao modo de funcionamento de uma sociedade moderna e capitalista.



Dessa maneira, aspectos tais como a cultura das zonas rurais ou dos paises de origem dos
imigrantes seriam o elemento explicativo fundamental para demonstrar que estas pessoas ndo
eram empreendedoras e nem se colocavam a disposi¢ao para o trabalho, reproduzindo assim um
modo de vida em padrdes baixissimos. Essa abordagem, além de tomar como causas 0 que eram
as consequéncias visiveis da marginalidade, padece da tendéncia & naturalizacdo do modo de
funcionamento do sistema capitalista. Assim, ndo leva em conta a dindmica econdmica como um
elemento gerador de exclusdo, atribuindo a vontade individual o que seria um aspecto estrutural.
Em outras palavras, considera como voluntaria uma marginalidade que tem sua origem e
reproducdo nas proprias estruturas do sistema.

A outra matriz tedrica que aborda o problema da marginalidade que Kowarick refuta ja se
aproxima mais das discussdes desenvolvimentistas de entdo. E uma concepcdo que foi
encampada principalmente pelo Centro para el Desarrollo Economico y Social de America
Latina — DESAL e “Trata-se de uma andlise macrossocioldgica que, quando interpreta a mudanca
social, apoia-se numa concepgdo de desenvolvimento, normalmente designada como teoria da
modernizacdo.” (KOWARICK, 1973, p. 44). Esta abordagem parte de um pressuposto de
dualismo estrutural entre a sociedade tradicional e a moderna. Haveria entdo uma série de
padrdes estruturais em termos econdmicos e sociais considerados “modernos” e, por outro lado,
toda uma contrapartida de padrfes considerados arcaicos, tradicionais ou atrasados. Essa
concepcdo de desenvolvimento, que tem origem em trabalhos como o de W.W. Rostow (1956) e
de Albert Hirschman (1961), foi amplamente criticada por seu reducionismo e por seu juizo de
valor, a partir da década de 1960 (cf. CARDOSO; FALETTO, 1969). No que tange a
caracterizagdo da marginalidade, essa abordagem entende que o desenvolvimento gera, de forma
natural, desequilibrios que acarretam em exclusdo. Dessa maneira, 0 problema € intrinseco — mas
ndo contraditorio, note-se - ao proprio processo de modernizacao e seria solucionado na medida
em que se avancgasse nas etapas do desenvolvimento. Tratar-se-ia entdo apenas de abrir canais de
integracdo dos marginalizados na sociedade:

O implicito, do ponto de vista da légica do modelo [da teoria da modernizacéo], é que o setor ndo-
participante da populagdo venha a se integrar, pois é atributo do pélo industrial-moderno absorver
0s segmentos sociais mobilizados, sob pena de ser posta em cheque a prdpria estabilidade e
persisténcia do sistema. (KOWARICK, 1973, p. 53).

Para Kowarick, o simplismo desta teoria reside na ignorancia do fato de que a marginalidade
possui uma funcionalidade para a reprodu¢do ampliada do sistema capitalista, e que por isso sera
continuamente reproduzida. Tratd-la apenas como “mero aspecto disfuncional de um todo que
por definicdo é harménico” (KOWARICK, 1973, p. 55) € considerar que ha uma tendéncia
natural para a correcdo dos desequilibrios do capitalismo. Em outras palavras, é necesséario tratar
a marginalidade como uma contradicéo inerente ao funcionamento do sistema e ndo como uma
disfuncdo deste. Além disso, o enfoque tedrico precisa superar a dualidade tradicional-moderno
para ndo tratar a marginalidade como atraso ou caréncia, e sim incorpora-la de maneira sistémica
a dindmica econdmica e social das sociedades contemporéneas.

Assim, para se abordar a marginalidade na sociedade capitalista é preciso entender que 0s
trabalhadores assalariados e os “marginais” fazem parte de

uma Unica ldgica estrutural (...) que retine formas desiguais e combinadas, e que, ao se expandir,
recria as modalidades produtivas ‘arcaicas’, (...) criando também ‘novas’ formas ‘tradicionais’ na
diviséo social do trabalho (KOWARICK, 1973, p. 83).

Trata-se de abordar a marginalidade em termos de sua inser¢éo no sistema produtivo capitalista,
e suas consequéncias para o sistema. O fundamental para a compreensdo da questdo é a dindmica
e articulagdo de elementos de setores mais “arcaicos” e setores mais “modernos” no processo de



reproducio capitalista. E importante ressaltar esta formulagio ainda nio incorpora teoricamente
a necessaria espacialidade deste desenvolvimento. Elemento este que Milton Santos (1979) trara
para a questdo, tomando o cuidado de se desviar da polémica do dualismo estrutural ao néo
utilizar os conceitos de tradicional-moderno e sim “circuito inferior” e “circuito superior” para
caracterizar a marginalidade e sua estruturacdo no espaco e rede urbana dos paises
subdesenvolvidos. Essa espacialidade sera melhor abordada na proxima secéo.

Trata-se agora de identificar que, quando fala de formas “arcaicas” e “tradicionais”, Kowarick se
refere & estrutura tecnoldgica, organizacional e de relagBes de trabalho dessas atividades
econdmicas, reconhecendo sua inser¢do organica na dindmica capitalista. Por mais que sejam
atrasadas no sentido da produtividade, essas formas (e.g. trabalho artesanal e familiar) na maioria
das vezes abrem méo do formalismo e de remuneragdes assalariadas para diminuir o custo de
producéo, chegando a produtos de baixo prego que ajudam a rebaixar o custo de reproducgdo da
forca de trabalho. Entretanto, é necessario fazer uma diferenciagdo entre o trabalho assalariado
que, ao vender-se como forga de trabalho, estd produzindo diretamente a mais-valia e o trabalho
marginal, “cujo arcaismo tecnoldgico e das relagdes de trabalho dificilmente permite defini-las
como tipicamente capitalistas” (KOWARICK, 1973, p. 86). Assim, a definicdo de marginalidade
apresentada pelo autor refuta caracterizagdes que estabelegcam *“cortes quantitativos” da massa de
trabalhadores, seja por rendimento ou por qualquer outra aferi¢cdo do género. A marginalidade se
estabelece pelas relagbes sociais de producdo e pelo modo de insergdo do trabalhador na
reproducdo ampliada do capital, independentemente do rendimento — ou qualquer outro tipo de
retorno - que este aufira no fim do més. Em outras palavras, a caracterizagdo é qualitativa e ndo
quantitativa. Com efeito, a época que Kowarick aborda este tema, era bastante plausivel que um
trabalhador informal obtivesse uma renda mensal significativamente superior aqueles
remunerados pelo salério minimo, como ainda pode acontecer hoje em dia.

Definido o lugar tedrico do conceito de marginalidade, segundo uma abordagem marxista, trata-
se agora de relacion-lo com o processo mais geral de reproducdo ampliada do capital. Kowarick
ressalta a capacidade de barateamento do custo de reprodugdo da forca de trabalho que o setor
marginal pode ter, mas centra sua discussdo em um aspecto mais tedrico: o problema do setor
marginal configurar-se ou ndo como um “exército industrial de reserva”.

Este conceito, elaborado por Marx, tem sua génese no contexto de uma formulacéo de uma teoria
dos salarios propria, na qual Marx busca refutar a influéncia ricardiana de associar essa variavel
apenas com a dindmica demogréfica, para coloca-la como sendo determinada pelo processo de
acumulacdo capitalista (KOWARICK, 1973, p. 106). Assim, o ponto fundamental é a tendéncia
ao aumento da proporcéo de capital constante na composicéo organica do capital. Essa tendéncia
é fruto da necessidade de diferenciagdo de lucro por meio do aumento da produtividade ao qual o
capitalista se v& submetido. Dessa maneira, um aumento continuo na parcela do capital constante
ao longo do desenvolvimento capitalista diminui a proporcéo de capital variavel, portanto de
forca de trabalho, que é incorporada ao processo produtivo. Esta diminuicdo é mascarada pelo
aumento do capital global (cf. MARX, 1890, cap. XXIII). A contrapartida natural desse processo
é 0 aumento, na sociedade, da proporcdo de populagdo supérflua: uma superpopulacdo relativa
ndo incorporada produtivamente ao sistema — este é o conceito basico de “exército industrial de
reserva”, que pode ser entendido também como uma sobre-oferta estrutural de forca de trabalho.
Entretanto, o que é aparentemente supérfluo torna-se essencial a manutencdo do modo de
producdo capitalista. Essa oferta excessiva exerce pressao constante para a depressdo dos salarios
urbanos, além de poder ser incorporada produtivamente nos momentos de expanséo ciclica do
sistema. Assim, Marx define trés tipos de superpopulacéo relativa: flutuante, latente e estagnada
(MARX, 1890, p. 743-48). Sumariamente, a flutuante teria a ver com o desemprego gerado no
processo de retracdo econdmica; a latente teria a ver com a modernizagdo das relacdes de



trabalho no campo, que libera forca de trabalho para o espago urbano; e a estagnada seria
identificAvel pela populagdo com trabalhos altamente precérios, intermitentes e super-
explorados. Além destes, haveria ainda os indigentes e 0s inaptos para o trabalho.

A partir dessa caracterizagdo do conceito original de Marx e das modalidades de insergdo no
sistema produtivo que dele decorrem, faz-se necesséria sua atualizagdo para o contexto
latinoamericano do século XX. Kowarick (1973, p. 108) argumenta que as atividades “arcaicas”
— em termos organizacionais e tecnoldgicos — caracterizariam uma superpopulagdo estagnada; a
latente se relacionaria com a imensa quantidade de trabalhadores autbnomos no meio urbano; e a
flutuante como aquela populacdo que se torna desempregada durante crises econdmicas.
Entretanto, a pergunta fundamental a ser feita é se a populagdo marginalizada das décadas de
1960 e 70 possuia, para o capitalismo, a mesma funcionalidade — em termos de presséo salarial e
de mao-de-obra — que o exército industrial de reserva classico possuia. Kowarick se baseia no
trabalho de dois autores latino-americanos (José Nun e Anibal Quijano) para apresentar a
argumentacdo que diferencia a “génese estrutural” da massa marginal de sua funcionalidade no
sistema. Assim, embora a origem da superpopulacdo seja a mesma (desenvolvimento
tecnoldgico, éxodo rural, etc.), esta ja ndo se apresenta como passivel de ter sua forga de trabalho
utilizada produtivamente, principalmente em funcéo da necessidade de qualificacdo de méo de
obra do capitalismo contemporéaneo. Para estes autores, a escala, produtividade, especializacéo e
oligopolizacédo da estrutura produtiva séo fatores que impedem de maneira definitiva a absorcéo
de médo de obra ndo qualificada, e, portanto, também sua funcionalidade como pressdo salarial.

Evidentemente, a transposicdo dos conceitos marxistas para a fase de industrializagdo pesada dos
paises latino-americanos exige a contextualizagdo para uma estrutura econémica monopolista e
dependente. Entretanto, Kowarick argumenta que tais caracteristicas ndo sdo suficientes para
eliminar a contradicdo fundamental entre capital e trabalho na sociedade capitalista e a forma
como esta se manifesta na funcionalidade do exército industrial de reserva. O ponto central de
discussdo continua sendo o salario. E evidente que para os trabalhadores dos setores
monopolistas este é maior que a média do mercado, pois esse setor tem maior controle dos
precos e do lucro de sua producéo. Mas, todo salério ainda incorpora os custos de reproducéo da
forca de trabalho, que no caso da especializada incluem também o tempo de formacdo
continuada. Isso se traduz também em um maior tempo ocioso na vida do trabalhador antes de
este ser alocado produtivamente, o que significa que os custos de sua reproducdo neste periodo
de sua vida devem ser transferidos para outrem. E nesse sentido fundamental que a grande massa
de marginalizados atua, possibilitando o barateamento das condigdes de reproducdo da forca de
trabalho tanto dos setores modernos como deles préprios. Contingentes de trabalhadores nos
servigos domesticos e na construcdo civil sdo o melhor exemplo dessa dindmica.

Por fim, é necessario caracterizar que essa sobrepopulagdo ainda é super-explorada em termos de
sua capacidade de trabalho, independentemente da forma como se insiram na estrutura produtiva.
Deve-se relativizar o aspecto da qualificacdo da méo de obra, pois na década de 1970 a grande
maioria da for¢a de trabalho empregada tinha baixa formacéo técnica. Além disso, a rotatividade
do emprego, um dos indicadores de precariedade da ocupagéo, era extremamente alta. A
construcdo civil, o setor com maior contingente de trabalhadores & época, apresentava em um
ano uma rotatividade de mais de 80% (KOWARICK, 1973, p. 119). Além disso, é necessario
lembrar que a industria formal de habitacdo era direcionada exclusivamente para os segmentos
médios e altos da populacdo (MONTE-MOR, 2008), de maneira que 0s custos de reprodugéo da
forca de trabalho mais precarizada ndo eram cobertos pelo mercado formal.

A maneira pela qual eram construidos os equipamentos necessarios a reproducdo da forca de

trabalho marginalizada, principalmente a habitacdo, € o elemento fundamental que liga o



processo de desenvolvimento econdmico brasileiro e a formacdo da marginalidade ao surgimento
das periferias — os espacos segregados — metropolitanas nas décadas de 1960 e 1970. E sobre a
espacialidade do fendmeno da marginalidade e seu contexto econdémico, dentro do processo de
urbanizagdo, que a proxima se¢do abordara.

3 — O processo de urbanizacéo brasileiro nas décadas de 1960 e 1970: a formagc&o das
periferias.

3.1 - Urbanizacdo, migracdo e integracdo do territério nacional: o desenvolvimento da
estrutura urbana brasileira

Em 1930, quando o processo de integracdo da economia brasileira adquire contornos
verdadeiramente nacionais, o Brasil era ainda um pais majoritariamente agréario. De acordo com
o censo demogréfico de 1940, a populacdo urbana brasileira era de 10,9 milhdes de pessoas, 0
que correspondia a 26% da populagdo total. Quarenta anos depois, em 1980, a populagéo urbana
brasileira € de 82 milhdes de pessoas, correspondendo a 69% da populacdo total (SANTOS,
1993, cap. 3). O processo de urbanizagdo brasileiro, pela magnitude do contingente populacional
que envolveu e pela rapidez com que as mudangas ocorreram, ndo encontra paralelo com
nenhum outro ocorrido no século XX. E, de certa maneira, intuitivo constatar que as
transformagdes econdmicas — decorrentes principalmente da forma de inser¢do periférica e
dependente do pais na economia mundial — possuem grande influéncia sobre a forma e o
conteudo dessa transicdo demogréfica e urbana.

Nesse sentido, pode-se estabelecer que urbanizacdo, integragdo territorial do mercado e diviséo
regional do trabalho s&o processos que se influenciam mutuamente. Enquanto ainda existia certa
autonomia no desenvolvimento das regides brasileiras, a urbanizagéo brasileira tinha um ritmo
menor. Entretanto, influenciada pelo processo de industrializagdo pesada e interiorizacdo do
desenvolvimento brasileiro da década de 1950, tem-se que

a partir dos anos 1960, e sobretudo na década de 1970, as mudangas [no processo de urbanizacao]
ndo sdo apenas quantitativas, mas também qualitativas. A urbanizagdo ganha novo contelido e
nova dinamica, gragas aos processos de modernizagdo que o pais conhece e que explicam a nova
situacdo (SANTQOS, 1993, p. 67)

Milton Santos, ao tentar sintetizar a urbanizagéo a partir de dados demogréficos, estabelece trés
fases do processo, que estdo diretamente correlacionadas ao grau de concentragdo espacial da
populacdo. Em um primeiro momento, ha a urbanizacdo aglomerada, que se inicia a partir de
1930 e seria definida como 0 momento de aumento significativo do nimero de cidades com mais
de 20 mil habitantes, bem como de sua participacéo relativa no total da populagdo brasileira, que
passa de 15% em 1940 a 51% de seu total em 1980 (SANTQOS, 1993, p. 78). Esse processo de
expansdo da rede urbana brasileira d& origem a um segundo momento, no qual hd uma
concentragdo relativa em algumas cidades, que passam a possuir mais de 100 mil habitantes, é o
fenémeno da urbanizagdo concentrada. A quantidade destas aglomeracdes urbanas passa de
apenas 18 em 1940 para 142 em 1980 (SANTOS, 1993, p. 82). Entretanto, séo as cidades com
mais de um milhdo de habitantes que capitaneardo o processo de expansdo demografica e
econbmica do pais nesse periodo do século XX, atingindo um grau de concentragdo urbana que
se estende para além dos limites administrativos dos municipios-sede, caracterizando um
processo de metropolizacdo. A participacdo na populagéo total das nove regides metropolitanas
estabelecidas por lei pelo governo federal em 1973 passa de 15% em 1940 para 29% em 1980.

® A lei complementar federal n° 14, de 8 de junho de 1973, estabelece as regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, Curitiba, Belém e Fortaleza. Um ano depois é criada a regido
metropolitana do Rio de Janeiro.



Esse grau de concentracdo é uma caracteristica comum da estrutura urbana dos paises
subdesenvolvidos. A organizacdo espacial interna dessas aglomeracdes também possui padrdes
recorrentes que em grande medida sdo 0s aspectos centrais da questdo da marginalidade
econdmica e urbana da maioria da populacdo desses paises.

A espacialidade da marginalidade econdmica tem relagdo com a estrutura intra e interurbana das
atividades produtivas das cidades. Para Milton Santos (1979) essa espacialidade segmentada é
caracterizada pela existéncia de uma economia urbana estruturada em dois circuitos de produgéo
e consumo: o superior e o inferior. O circuito superior englobaria as atividades modernas,
intensivas em capital, com alta organizacdo formal e burocrética, acesso ao crédito bancério
institucional, relacbes de venda impessoais, grande peso publicitario para a realizagdo do
consumo e articulagdo direta com o exterior. Contrariamente, o circuito inferior se caracterizaria
por atividades intensivas em trabalho, baixa tecnologia e volume de capital, com poucas relagdes
formais de trabalho, pela pessoalidade do comércio, utilizacdo de crédito ndo-institucional, e
ligagOes apenas com o espago imediatamente circundante (SANTOS, 1979, p. 44).

A principal diferenca entre as atividades do circuito superior e do circuito inferior é a capacidade
do primeiro de gerar uma macro-organizagdo do espago e consequentemente da rede urbana dos
paises periféricos. Nestes, o impacto espacial da estrutura monopolistica da economia é muito
mais forte, pois ndo h4 um desenvolvimento econdmico anterior que dé complementaridade, a
escala nacional, as atividades produtivas do monopdlio. Dessa maneira, a tendéncia é que a
instalacdo da atividade monopolistica gere uma concentracdo na estrutura urbana do pais, em
termos de produtos, servicos e poder. Assim, 0 processo de concentragdo urbana da
metropolizagdo tem sua origem na prdpria forma como a estrutura econdmica dependente se
espacializou. A hiperconcentracdo da rede urbana brasileira nas décadas de 1960 e 1970 é
condicdo e produto da necessidade de escala e comando dos grandes oligopdlios nacionais e
mundiais. Por essa razdo existe uma hierarquia clara na rede urbana brasileira, em que as grandes
cidades submetidas ao processo de metropolizagdo exercerdo fungdes de “niveis” diferentes. S&o
Paulo, pela concentragéo econdmica do processo de modernizagéo, figura entdo como a grande
metropole nacional, espalhando sua influéncia por todo territério. E é essa capacidade de
comando sobre o territdrio, conjugada & autonomia de desenvolvimento, que define S&o Paulo
como uma metrdpole completa na classificagdo de Milton Santos, pois s6 essa cidade no Brasil

é capaz de responder a amplas necessidades econdmicas e sociais com meios segregados por ela propria,
tais como a produgdo de bens de capital ou a elaboragdo de tecnologias adaptadas as exigéncias da
sociedade econémica nacional. As metropoles incompletas também se irradiam sobre um vasto espago, mas
s6 podem exercer a totalidade das fungdes a partir de contribui¢des externas, vindas justamente, na maior
parte dos casos, das metropoles completas. (SANTOS, 1979, p.284)

Assim, apesar do padrdo de estruturagdo interna das metropoles brasileiras ser o mesmo, com
grande migracdo e extensa formagdo de periferias, a intensidade e abrangéncia do processo
diferem de caso a caso. Belo Horizonte se conformaria assim como uma metropole incompleta,
pois surge como centro de comando de uma regido de notdria especializacdo produtiva em bens
intermediérios, dependente de outros espacos para completar sua estrutura produtiva.

Cabe, ainda, ressaltar a especificidade do processo de formagéo urbana de Minas Gerais para
caracterizar a metropolizagdo mineira. A mineragdo, atividade econdmica formadora da regido,
é primordialmente de carater urbana, e o grande afluxo de pessoas no seculo XVIII fez com que
0 espago urbano em Minas se formasse antes do espago rural. As atividades de apoio a essa
estrutura vao ser fundamentais para manter a dindmica econdmica da regido no século seguinte,
mas é apenas no momento inicial de sua formagao que existird uma atividade com capacidade de
polarizar e unificar de toda a regido que serd o estado de Minas Gerais. Assim, a partir do fim do



séc. XVIII had um movimento continuo de dispersdo e espraiamento da populacdo mineira pelo
territério, que se organizara principalmente em pequenas unidades produtivas auto-suficientes
(PAULA, 2000). O resultado desse processo é uma rede urbana dispersa, de baixa densidade,
com grande nimero de municipalidades e vilas. E sintomatico constatar que Minas Gerais é 0
estado com maior nimero de municipios na federacdo. Essa estrutura urbana facilita a
multipolarizacdo e fragmentacdo do territério mineiro, deixando-o sob a influéncia de pelo
menos trés metrépoles além da mineira (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia) no processo de
consolidagdo da urbanizacdo. Por fim, alguns aspectos especificos da formacdo da capital
mineira condicionam seu desenvolvimento: a &rea territorial do municipio é relativamente
pequena quando comparada a de outras metropoles, o que limita a expanséo periférica de baixo
custo dentro do territdrio do municipio. Além disso, ha uma histérica insuficiéncia de
infraestrutura na formacdo da cidade, notadamente de energia elétrica, que fez com que o
governo estadual localizasse o incentivo a industria em municipios contiguos desde muito cedo.
Assim, o processo histérico de formagdo do espaco em Minas Gerais traz elementos que
reforcardo para a capital mineira o carater periférico, esgar¢ado e segmentado do fenémeno de
metropolizagdo dos paises subdesenvolvidos.

A urbanizago brasileira nas décadas de 1960 e 1970 foi fundamentalmente um processo de
metropolizagdo e segmentacdo espacial. A metropole assume a primazia na organizagdo do
territorio, submetendo os espacos nacionais a sua logica produtiva. E verdadeiramente o
momento de “explosdo/implosédo” do fendmeno urbano, da cidade industrial na formulagédo
original de Lefebvre (1970), na qual se tem o adensamento dos espacos j& constituidos dessas
cidades, ampliando sua centralidade politica e ideoldgica e a capacidade de comando sobre o
espaco circundante e sobre outros espacos mais distantes e desconectados. Ao mesmo tempo, 0s
amplos espacos que surgem em um territdrio imediatamente contiguo a cidade so caracterizados
por uma urbanidade incompleta, oferecendo poucas condi¢fes de usufruto daquilo que a cidade
pode oferecer. S80 espacos heterdnomos, sem nenhum poder de determinagdo de sua propria
sorte, e com baixa capacidade de acumulagéo de excedentes para reverter esse processo.

3.2 - As periferias como “espoliacgéo urbana’

A pauperizagdo e a precariedade das condicOes de existéncia sdo caracteristicas marcantes do
contingente populacional que se apresentard como forca de trabalho para as atividades de menor
exigéncia técnica e de apoio as classes médias e alta brasileiras. Essas condi¢des estabelecem o
contexto para se compreender o rebaixamento do custo da reproducdo da forga de trabalho,
elemento chave da permanéncia e reproducdo das vastas periferias nas metropoles
subdesenvolvidas. A esse respeito, o livro A espoliagdo urbana de Licio Kowarick estabelece
abordagem de folego para o enquadramento tedrico desse processo socio-espacial:

A periferia como formula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é conseqiiéncia direta do
tipo de desenvolvimento econdmico que se processou na sociedade brasileira das Gltimas décadas.
Possibilitou, de um lado, altas taxas de exploracdo de trabalho e, de outro, forjou formas
espoliativas que se ddo no nivel da prépria condicdo urbana de existéncia a que foi submetida a
classe trabalhadora.(KOWARICK, 1979, p. 44).

Assim, Kowarick estabelece dois elementos fundamentais para a compreensdo do crescimento
das periferias: as altas taxas de exploracdo do trabalho e as formas de espoliagdo da classe
trabalhadora.

Quanto ao primeiro elemento, sua existéncia esta ligada a dependéncia econdmica da periferia
aos centros urbanos e aos setores modernos. Assim, em termos ocupacionais, a periferia s6 pdde
se estabelecer com um simultaneo processo de “terciarizagdo” da economia urbana, identificado
tanto por Santos (1979) como por Kowarick (1973).



Para ilustrar esse processo, utiliza-se aqui a anélise das transformacdes da estrutura ocupacional
brasileira de 1950 a 1970 que mostra, em primeiro lugar, que, no contexto de uma
industrializacdo dependente, intensiva em capital, a populacdo urbana passa a crescer
proporcionalmente mais que o nimero de empregos ndo-agricolas gerados (KOWARICK, 1973,
cap. 8), criando assim um contingente de desempregados estruturais. Em segundo lugar, é o setor
de servigos que mais gera empregos no pais, em termos absolutos e relativos. E importante
ressaltar que o setor tercidrio € uma categoria ocupacional com grande heterogeneidade em sua
composicado. Isso porque pode-se agregar na mesma categoria tanto servigos “modernos”, de alta
tecnologia e/ou capacitagdo, (e.g. profissionais liberais com ensino superior) como Servigos
extremamente precarios, mas ainda assim contabilizados como formais, como o de empregada
domestica. De qualquer forma, considerando-se a estrutura educacional brasileira existente ao
longo do século XX, pode-se considerar, com mais ou menos seguranga, que um crescimento do
setor de servicos indica muito mais o crescimento de formas precarias e marginais de inser¢do na
economia do que o crescimento de maneiras modernas de inser¢cdo (ainda que indique iSso
também). O fato de 75% da populacdo da Grande S&o Paulo em 1973 ser remunerada com até
trés salérios minimos, é outro indicativo nesse sentido (KOWARICK, 1979, p. 44).

Assim, o crescimento do setor terciario, sob a forma de servicos de baixa qualificagdo, representa
a principal forma de inser¢do produtiva encontrada pela populagéo de classe baixa no processo
de metropolizagdo. Representa também a forte relacéo de dependéncia que o circuito inferior da
economia possui com as atividades modernas, e como aquele € util a estas. Grande exemplo
desse processo € o fato dos servigos domésticos remunerados se estabelecerem como uma das
atividades mais tipicas do setor terciario, configurando-se também como a principal forma de
insercdo feminina no setor produtivo (KOWARICK, 1985, p. 166). A populagédo consumidora
desse servigo pertencia as classes altas, mas crescentemente também as classes médias, que se
beneficiam deste para baixar o proprio custo de reproducdo. N&o é por acaso que, a partir da
industrializacdo pesada da década de 1950, a proporcdo de empregados nos servicos domésticos
sobre o total do setor terciario sobe de 14,9% para 15,6% em 1970, capitaneada pelo estado de
Sdo Paulo, que tem seu indice elevado de 12,8% para 16,5%, chegando a um contingente de
mais de 500 mil trabalhadores (KOWARICK, 1985, p. 167). E importante ressaltar a
funcionalidade desse fendmeno para os extratos de mais alta renda da sociedade, pois 0s servigos
de baixa qualificagdo sdo remunerados de forma desproporcional ao valor (de uso e de troca) que
produzem. Para ilustrar esse argumento, dados da PLAMBEL presentes em COSTA (1983,
p.108), ddo conta que a remuneragéo dos servicos “ndo-qualificados” na RMBH em 1972 era de
24% da média metropolitana. Assim, vé-se que o desenvolvimento do circuito moderno da
economia urbana gera a sua contrapartida necessaria no circuito inferior, sob qualquer enfoque
que se dé — do ocupacional ao espacial. Dentro de um modelo de desenvolvimento com alta
concentragdo de renda, da mesma maneira que o desemprego e o trabalho precério se ampliam a
medida que a economia moderniza sua estrutura produtiva, os espacos periféricos e segregados
se ampliam & medida que os centros metropolitanos se adensam.

O segundo elemento apresentado por Kowarick é fundamental para a manutengdo do processo de
periferizacdo, trata-se da espoliacdo urbana, e é definida por este como

0 somatorio de extorsfes que se operam através da inexisténcia ou precariedade de servicos de
consumo coletivo, apresentados como socialmente necessarios em relacdo aos niveis de
subsisténcia, e que agudizam ainda mais a dilapidacdo realizada no ambito das relagdes de
trabalho. (KOWARICK, 1979, p. 59).

Nesse sentido, é a moradia que surge como o principal elemento inatingivel de consumo para
esse segmento marginalizado da populagdo, alcancivel apenas por meio da sobre-exploragéo de
sua forca de trabalho. A populacdo urbana pauperizada ndo tem condicGes de se estabelecer



como consumidora no mercado formal de producdo de habitacdo - & época financiado
macigamente com recursos estatais provenientes do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) — e
utilizard a autoconstrucdo como principal solugdo de sobrevivéncias nas metropoles.

As habitacOes dos espacos periféricos sdo construidas nos dias e horérios de folga de seus futuros
proprietarios, e muitas vezes por meio de formas cooperativas de trabalho, como o mutirdo. Séo
construidas, assim, com tempo de trabalho ndo remunerado, o que em si ja é um elemento de
sobre-exploracéo da forca de trabalho dessas pessoas. Além disso, essa ndo remuneragéo do fator
trabalho constitui elemento de barateamento da moradia, representando — em ultima instancia —
um valor monetario que deixa de existir na remuneragdo minima do trabalhador. Em outros
termos, o rebaixamento do custo de reproducgdo do trabalhador € apropriado como excedente
pelo capital, e ndo pelo salario. A intensidade dessa exploragdo varia conforme a duracdo do
processo, pois uma vez obtido o terreno, o0 processo de autoconstrugéo pode perdurar por anos,
com reparos, ampliagdes e incorporagdes graduais de melhorias ao longo do tempo.

A politica habitacional da ditadura brasileira teve papel predominante como elemento de reforco
a espoliagdo urbana. O BNH se utilizou principalmente dos recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), que surge como um elemento para dar flexibilidade ao mercado de
trabalho para o empresariado, desonerando-o da responsabilidade da indenizagdo no ato da
demisséo e passando-a para 0 governo e o trabalhador. Essa poupanca forgada do segmento
assalariado possibilita que 0 BNH financie, entre 1964 e 1977, a construgéo e aquisicdo de 1,7
milhdo de habitacGes, “destinadas, de modo particular, a familias com rendimentos superiores a
12 salarios minimos” (KOWARICK, 1979, p. 69). Assim, o financiamento do mercado formal
de habitagéo — que ganha grande vigor com o processo de metropolizagdo — é realizado de forma
regressiva na renda, uma vez que, como mencionado, a grande maioria dos trabalhadores
urbanos ganhava até trés salarios minimos.

E, entdo, na “producio de um espaco para reproducdo” (COSTA, 1994) que os processos de
espoliacdo urbana e de sobre-exploracéo do trabalho se expressam espacialmente de forma mais
notéria. Assim, o fendbmeno de explosdo e implosdo urbano € duplamente financiado pela
populacdo marginalizada. Por um lado, o adensamento e enobrecimento das regides centrais ja
consolidadas se da tanto com o sobrelucro das classes altas, como com o crédito estatal de longo
prazo para as classes médias. Por outro lado, 0 esgarcamento do tecido urbano no processo de
metropolizagdo - a ampla formacéo de periferias - é a espacialidade da transferéncia dos custos
de reproducéo da forca de trabalho para o trabalhador. Em nenhum outro momento da histéria
brasileira esse processo ocorrerd de maneira mais ampla e explicita como no processo de
urbanizagdo das décadas de 1960 e 1970.

Por fim, é importante ressaltar que, principalmente nos espacos periféricos, é somente 0 processo
de construcdo da habitacdo que foge ao circuito capitalista formal. Os terrenos destinados as
moradias sdo obtidos no mercado imobiliario, vendidos ao preco mais baixo possivel e sem
nenhuma infraestrutura, em um processo de exploragdo de uma grande demanda reprimida. Esta
maneira de “solucionar” o problema da moradia ocorre em maior ou menor grau com as mesmas
caracteristicas nos diversos espacos metropolitanos brasileiros na década de 1970 (cf. COSTA,
1983). Contando com a conivéncia - quando ndo participacdo ativa - das administragdes
municipais, cuja regulamentagdo fundiaria omitia requisitos bésicos de equipamentos urbanos, o
que proporcionava melhor retorno aos negociadores de terreno. As condigdes infraestruturais do
terreno sdo um fator adicional de precariedade e debilitacéo fisica que — em grande medida —
explica o inacreditavel retrocesso dos indicadores de salde publica na década de 1970, com o
aumento das taxas de mortalidade infantil e de desnutricdo em toda regido metropolitana de S&o
Paulo sendo o grande exemplo (KOWARICK, 1979, p. 45).



Entretanto, a autoconstru¢do ndo pode ser condenada por si propria. So as circunstancias de
insercdo dessa populagdo no modelo de desenvolvimento vigente que estabelecem as condicdes
de sobre-exploragdo da forca de trabalho, e ndo a autoconstru¢do enquanto fendmeno isolado.
Em um outro contexto, sob condigdes de tempo de trabalho e remuneragdo adequadas a uma
familia, o processo de autoconstrucdo das moradias pode estabelecer vinculos de solidariedade e
identificacdo duradouros. Além disso, pode proporcionar uma autonomia decisoria para a familia
e para a comunidade que é relevante para se pensar novos processos de planejamento urbano,
menos centralizados e autoritarios. De maneira dialética, a0 mesmo tempo em que é funcional a
esta, a propria natureza da formagdo e existéncia da periferia desafia o sentido capitalista de
apropriacdo do espago, ao buscar estabelecer novas formas de apropriagdo e utilizagdo comum
do espago, primando pelo valor de uso coletivamente estabelecido da terra, e ndo um valor de
troca imposto por dindmicas de mercado amplas e impessoais.

Uma vez abordado o fendmeno da urbanizagdo em escala nacional e a forma pelo qual o modelo
de desenvolvimento brasileiro se manifestou espacialmente e gerou a espoliagdo urbana, cabe
agora observar aspectos especificos da urbanizagdo e da formacéo das periferias a nivel regional.
A singularidade de Belo Horizonte, as intencionalidades presentes na formagdo de seu espago,
bem como sua correlagdo com o seu modelo de desenvolvimento regional, serdo, assim,
analisadas na proxima secéo.

4 — A formagéo dos espagos segregados na RMBH: da expanséo industrial aos loteadores
populares.

4.1 - Belo Horizonte: ideologia e diferenciacdo espacial

Cidade planejada, Belo Horizonte nasce sob o signo do projeto de modernidade republicano. A
intencionalidade da producdo deste espaco esta presente desde o primeiro momento, bem como
suas profundas contradi¢fes. Assim, o que estava designado como zona urbana — a area interna a
atual Avenida do Contorno — sofre um processo de ocupagdo mais lento que 0 espago
circundante, pois os trabalhadores que construiram a cidade ndo possuiam nem a renda nem a
autorizagdo governamental para ocupar 0s espagos centrais, se limitando ao entorno suburbano e
rural, mais precarios. Dessa maneira, a ocupacéo inicial da cidade se d4 de maneira inversa ao
planejado, constituindo-se de fora para dentro.* Os aspectos estruturantes da histéria espacial
belo-horizontina se manifestam, assim, desde sua génese: a periferia precéria, a ocupacgéo de
baixa densidade e esgargada, a intencionalidade segregadora de seus espagos oficiais.

De maneira geral, o espago de Belo Horizonte se estruturou e se diferenciou em trés grandes
tipos de area (PLAMBEL, 1986). Em primeiro lugar, h4 um espaco planejado e oficial, destinado
as classes mais abastadas da cidade, com infraestrutura urbana desde o primeiro momento. Trata-
se, primeiramente, da zona urbana, o espago interno a Avenida do Contorno, de espagos como o
bairro Funcionarios. Como 0 acesso a terra urbana se d4 pela renda desde o primeiro momento,
essa populagdo vai ocupar os espagos privilegiados da cidade, de melhor clima e menor
densidade demogréfica. Essa &rea nobre tem um processo secular de expansdo ao eixo sul, em
direcdo a Serra do Curral e ao Quadrilétero Ferrifero. Assim, das antigas chécaras no bairro Serra
aos luxuosos e excludentes condominios fechados em Nova Lima e Rio Acima, hd uma continua
reafirmacéo do aspecto simbdlico elitista deste espaco.

Em segundo lugar, h&d um espago destinado & expansdo industrial e & habitacdo do operariado
mais ou menos qualificado envolvido neste processo. A vontade atavica dos governantes

* PLAMBEL (1986, p. 44) ressalta ainda que essa segregacéo foi fruto de uma vontade politica consciente por parte
das elites, que ndo desejava que a nova capital fosse ocupada pelo operariado da construcéo civil.



mineiros de retomada da centralidade econdmica perdida com o declinio da mineragdo faz com
que repetidas vezes os espagos belo-horizontinos sejam forjados para a producdo industrial.
Assim, espacos como a vila operéria do Barro Preto (1902) e do Concordia (1935) sdo criados
em um momento que o controle da habitacdo operéria ainda era importante para a expansao do
capital industrial (PLAMBEL, 1986, p. 62). Com a criagdo da Cidade Industrial Juventino Dias,
em 1941, no entdo distrito de Contagem, o desenvolvimento da produgéo de espagos para a
producdo toma, irreversivelmente, a diregdo oeste. Adicionalmente, na década de 1940 a cidade
consolida outro eixo de expansdo. A implantacdo do complexo da Pampulha, ao norte, reafirma a
intencdo de criar espagos privilegiados para uma elite e simultaneamente estabelece um tipo de
ocupagédo esgarcado, marcado pela existéncia de espacos vazios. A consolidagdo desses dois
eixos de expansédo serd facilitada pela abertura de duas grandes avenidas: Amazonas e Antdnio
Carlos, que deixam clara a opcéo pelo modo rodoviario como forma de locomogéo na cidade. E
0 inicio da instalagdo do sistema de dnibus e do declinio dos bondes. Uma nova concepcédo de
transporte que facilita a dispersdo dos loteamentos, como se pode constatar pelos parcelamentos
em Venda Nova, Barroca e Cidade Industrial (PLAMBEL, 1986, p. 73).

Por fim, o terceiro tipo de espago presente durante todo o processo de desenvolvimento urbano
de Belo Horizonte é o espago precério. Gerado pela omissdo, este é caracterizado pela auséncia
de infraestrutura adequada a sua ocupacéo, e é destinado aqueles que ndo encontram insergao
imediata na dindmica econdmica da cidade, 0s que possuem empregos precarios e 0S
desempregados. E o espaco daqueles que nfo podem se inserir no mercado formal de habitagéo,
e surge antes mesmo da inauguracéo oficial da cidade, acompanhando-a em toda sua historia. A
habitacdo precaria, geralmente por meio da autoconstru¢do, manifestando-se em favelas e bairros
populares. As favelas tém a caracteristica principal de se originarem por meio de um processo de
invasdo de terras publicas ou privadas, sendo, assim, irregulares. Ja os bairros populares séo
aqueles que, apesar de surgirem dentro de um processo legal de aquisicdo de terra, o fazem a
revelia do controle e do planejamento urbano do estado, e - tendo em vista também a situacéo de
baixa renda de sua populacéo - se encontram em condicOes precérias de infraestrutura urbana.

Considerando-se o processo histdrico de formacdo da cidade e sua relacdo com a estrutura de
propriedade da terra urbana em Belo Horizonte, pode-se que constatar que esta favoreceu a
l6gica dos lotes populares e a autoconstru¢cdo como solucdo para 0 acesso & habitacéo,
notadamente no momento de sua metropolizagdo. No que diz respeito ao processo de
desenvolvimento de favelas, cabe ressaltar que este passa a se tornar relevante — e, portanto,
também uma questdo politica — a partir da década de 1930, com o processo de aceleracdo do
crescimento da cidade (PLAMBEL, 1986). Assim, adquire relevancia social justamente no
periodo do populismo, cuja caracteristica principal € a tentativa, por parte do Estado, da
construcdo de consensos — na maioria das vezes precarios - entre os diversos setores da
sociedade. Essa nova situagdo de conciliagdo cria um impasse para o planejamento oficial e o
desenvolvimento da cidade. Por um lado, a ideologia burguesa é avessa & existéncia das favelas
por uma série de razdes, que incluem a questdo da propriedade privada, a associa¢do da favela
com a vadiagem, além do posicionamento ideoldgico a respeito da estética e da higiene urbanas.
Por outro lado, a propria existéncia das classes baixas — ou pelo menos dos operarios e sindicatos
— faz com que seja inconveniente para 0s governantes a declaracdo de seus interesses em
erradicar favelas. Entenda-se bem, a questdo nédo é a execucdo ou ndo da remocdo das favelas, e
sim as condigdes para que essa atitude por parte dos governantes possa se manifestar
abertamente na ideologia do planejamento. Configura-se no pais entdo os tragos de uma
contradigdo que é evitada pelos sucessivos governos populistas da 42 repUblica até a solucéo
“definitiva” de 1964. Em Belo Horizonte, a cria¢do do Departamento Municipal de Habitagéo e
Bairros Populares — DBP € exemplarmente demonstrativa dessas contradicfes



O discurso oficial era cheio de contradi¢des, como é tipico do populismo. Ao mesmo tempo que
uma agéncia local [o DBP] [...] foi criada para lidar com a questdo e a remocédo de favelas foi
oficialmente condicionada a construgdo de conjuntos habitacionais, na verdade as remocOes

continuaram a serem promovidas e somente dois conjuntos foram construidos. (FERNANDES,
1998, p. 140)

Este estado de compromisso, mantido apenas no plano do discurso e abrindo excec¢des na prética
gracas a dura resisténcia de um movimento de trabalhadores favelados que se configura a partir
de 1940 ¢ a faceta da questdo urbana em um processo de indefinicdo que abrangia todas as
camadas sociais do pais. Assim, por mais que ndo interessasse a ideologia da burguesia industrial
0 surgimento de favelas, a sua “erradicagdo” ndo podia ser efetivada — pelo menos ndo na
intensidade que se queria. E em meio a essas contradices e instabilidade politica e
intensificacdo dos problemas decorrentes da urbanizacdo que hd na capital um grande
movimento de ocupagéo de terras, como manifestacdo da luta pela reforma urbana (COSTA,
1983, p. 95). O golpe militar de 1964 estabelece um novo ponto de inflexdo, findando o
compromisso de conciliagdo com as classes desprovidas e executando por mais de uma década
politicas de escolhas claras para a valorizagio e concentragio do capital. E neste contexto
politico e econdbmico que o processo historico do desenvolvimento de favelas em Belo Horizonte
pode ser resumido em dados, na tabela abaixo:

Tabela 2 - Dados da populagéo residente em favelas em Belo Horizonte, anos selecionados

Populagéo residente em favelas em Belo Horizonte 1955 - 1981

Populagdo residenteem  Numero de domiciliosem Média de individuos . . Proporco da pop.
Ano . Populacdo total em Belo Horizonte*  favelada na pop.
favelas (A) favelas por domicilo
total
1955 36432 9343 390 494500 7,31%
1964 119799 25076 4,78 812000 14,75%
1981 233500 52000 449 1800000 12,97%
1985 550 000 105000 524 1879120 29,27%

*Populacdo estimada a partir da taxa anual de crescimento demografico
Fonte: Elaboracdo propria a partir de MINAS GERAIS (1966) e COSTA (1994)

Como se pode constatar por essa tabela, durante a 42 republica a auséncia de politicas efetivas de
habitacdo popular na capital, o inédito crescimento urbano e os movimentos de ocupacdo fazem
com que a populagéo favelada aumente em 229% entre 1955 e 1964 passando de 36 mil para 120
mil pessoas. No periodo autoritario, entretanto, o crescimento relativo se arrefece, e constata-se
uma diminuicdo da proporgdo de populagdo favelada em Belo Horizonte, entre 1964 e 1981.
Mesmo considerando-se que os dados podem variar conforme a metodologia de aferigdo, o
direcionamento geral do resultado é de fato surpreendente, pois, se tomado o processo de
concentragdo de renda conjugado a politica habitacional ocorridos no periodo, se poderia esperar
exatamente o oposto. Entretanto, é possivel assumir como hipétese explicativa que a conjugagao
de um processo mais intenso de remocéo de favelas no fim da década de 1960 e a produgdo em
grande escala dos espagos da periferia esgar¢ada, com énfase para o grande crescimento de lotes
populares a partir de 1975, produziu uma “area de escape” mais atrativa para a populagéo
afluente @ RMBH do que as favelas. O papel dos loteamentos populares é ainda mais
significativo quando se constata que a partir da nova regulamentagéo federal, de 1979, a qual
extinguiu na pratica esse tipo de produto em poucos anos (COSTA, 1994), a populagdo favelada
praticamente dobra em apenas quatro anos. E claro que esse fato deve ser contextualizado a luz
da grave crise econdmica da década de 1980 e das dificuldades da politica habitacional.



Assim, pode-se constatar para uma realidade metropolitana especifica, que o processo de
“periferizacdo” como contrapartida a metropolizacéo é elemento fundamental para a diminuigéo
das tensdes sociais causadas pelas contradigdes do modelo de desenvolvimento nacional vigente.
A periferia como solucéo precéria para o problema habitacional assume uma importancia politica
para as elites mais relevante ainda, se for considerado o fato de que o distanciamento fisico da
convivéncia entre uma minoria abastada e uma maioria depauperada pode ser um elemento
essencial para a diminuigdo da revolta e violéncia entre as classes.

Uma vez esbogado os tragos gerais do desenvolvimento da estruturagdo do espaco belo-
horizontino, cabe agora delinear a questdo da metropolizacdo em si, com énfase para a questéo
da formacéo da periferia da RMBH, bem como das caracteristicas do processo de parcelamento
de terra e especificamente dos lotes populares.

4.2 - As caracteristicas da periferia segregada na formagcao do aglomerado metropolitano®

E na década de 1950, no comeco da industrializagio pesada e da consolidagdo da integragio
nacional, que se pode dizer que a aglomeragdo metropolitana belo-horizontina se forma de fato.
Os eixos viarios norte e oeste ddo suporte ao desenvolvimento da regido, que comeca a ter
articulacGes internas mais explicitas, com o crescimento da importancia do p6lo industrial de
Contagem. Além disso, jA € possivel identificar alguns sub-centros urbanos de relativa
importancia, como o Barreiro, Venda Nova e a zona leste da capital (PLAMBEL, 1986, p.87).
Apesar disso, a excessiva concentragdo no hiper-centro belo-horizontino, que inicia seu processo
de adensamento e verticalizagcdo, faz com que o espago circundante seja extremamente
dependente deste. Dessa forma, as relagGes virtuosas de complementaridade e causagdo circular
cumulativa que as economias de aglomeracdo podem gerar sdo muito fracas, por causa do baixo
dinamismo econémico da periferia. Uma das razdes para isso € a continuidade do processo de
ocupagéo espraiado, de baixa densidade. Segundo o resumo feito pela PLAMBEL (1986, p. 85),
é entre 1950 e 1967 que ao norte se ocupa o entorno da regido do distrito de Venda Nova até a
lagoa da Pampulha; na direcdo de Contagem € instalada a Manesmann e ocupado o0s espacos do
Eldorado e Durval de Barros; mais a oeste ainda consolida-se a ocupagéo do centro de Betim e
do bairro Imbirugu. A construcdo do anel rodoviario nessa década possibilita uma maior
integracdo desses espacos com a capital, mas reforca também a ocupagdo esgarcada da
metropole. Entretanto, mais significativo que a ocupacéo € a grande expansdo do processo de
parcelamento da terra, que adquire uma logica capitalista mais explicita, com a formacédo de
empresas especializadas nesse segmento (COSTA, 1983, p. 91). Estas focam principalmente as
areas valorizadas pela instalacdo de indUstrias — que neste momento ja ndo se responsabilizam
pela moradia de seus trabalhadores -, e assim, constata-se que toda uma area vazia entre 0 bairro
Eldorado e o centro de Contagem é parcelada para ocupagdo, 0 mesmo ocorrendo com arredores
de Betim até o bairro Imbirugu e a regido do Barreiro. Da mesma forma, provavelmente
incentivadas pela instalacdo de indUstrias ao norte, que regides adjacentes ao bairro
Cachoeirinha, em BH, e mais ao norte, na fronteira de Santa Luzia com Belo Horizonte, também
sdo parceladas. A ultima éarea parcelada identificavel é Justindpolis, distrito de Ribeirdo das
Neves e adjacente a regido de Venda Nova, prenunciando o0 processo de produgdo de
loteamentos populares que se daré na década de 1970.

O fim da década de 1960 marca também o comec¢o do “milagre econdmico” em escala nacional e
a consolidagdo da “nova industrializagdo mineira”, em escala regional. A transformagéo do

® Nas secBes anteriores, tratou-se a RMBH por sua regulamentacéo de 1973, de 14 municipios: Belo Horizonte,
Nova Lima, Raposos, Rio Acima, Contagem, Ibirité, Betim, Sabard, Caeté, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves,
Vespasiano, Lagoa Santa e Pedro Leopoldo. O aglomerado metropolitano é, contudo, a area conurbada dos
municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Santa Luzia e Sabara.



espacgo para producdo faz com que a terra urbana, principalmente aquela destinada a habitag&o,
valorize-se fortemente. E assim, com a economia extremamente aquecida, que 0s processos de
parcelamento e producgdo imobiliaria alcangardo outro patamar — em termos quantitativos e
qualitativos — na RMBH. Em sua tese de mestrado, de 1983, Heloisa Costa traca um estudo a
respeito do processo de loteamento e ocupagdo do solo na RMBH, com énfase para o que ocorre
na década de 1970. Dessa maneira, a autora define trés tipos distintos de parcelamento privado
do solo. O primeiro tipo de loteamento é definido como chéacaras, lotes amplos, com mais de
2.000m2, direcionados a familias de alta renda como habitacdo ou casa de campo e utilizando
como estratégia de publicidade o caréter idilico do isolamento no campo. O segundo tipo de
loteamento produz lotes médios, variando entre 360m?2 e 1.000m2, sdo loteamentos com infra-
estrutura e incorporados a cidade, voltados para a habitagdo das classes médias. Por fim, o ultimo
tipo de loteamento é o popular, com lotes de tamanho até 360m2, com pouca ou nenhuma infra-
estrutura urbana e direcionados aos setores de menor renda da populagao.

A autora apresenta dados sobre a quantidade, distribuicdo espacial e tipo dos loteamentos para a
década de 1970, que sdo de fundamental importancia para a compreensdo da dindmica do
periodo. Assim, pode-se identificar dois momentos distintos no direcionamento desse mercado.
Na primeira metade da década, o ganho de rendimento das classes mais altas é excepcional e as
condigBes econdmicas sdo favoraveis para investimento em ativos com menor liquidez, mas com
valorizagdo assegurada, como é o caso da terra urbana. Dessa maneira, entre 1972 e 1976, houve
uma producdo de 96 loteamentos de terra, aproximadamente na mesma proporgéo de um tergo
para cada tipo de lote (COSTA, 1983, p. 146), o que em si ja demonstra um desequilibrio, pois a
demanda real por habitacdo se d& com muito maior proporgao para a camada de menor renda da
populagéo, que é muito mais numerosa. E importante ressaltar que, na dindmica de formagio do
preco da terra urbana, o fator locacional € de extrema importancia, valorizando a terra tanto por
questdes praticas — como infra-estrutura e proximidade de servicos — como por questdes
simbdlicas, de status. Assim, Costa (1983, p.149) constata que h4 um vetor de crescimento do
valor da terra na RMBH no sentido noroeste-sudeste. Portanto, a distribuicdo espacial desses
parcelamentos segue a mesma estrutura prévia estabelecida na cidade desde sua fundacéo:
loteamentos em Betim (10) e Belo Horizonte (23) configurando um espago de moradia para a
expansdo industrial, induzido pelo macico investimento do estado em infra-estrutura; chacaras
em Nova Lima (9) e Rio Acima (5), configurando um espago de expansdo “nobre”; e
loteamentos populares nas terras baratas e com baixo dinamismo econémico de Ribeirdo das
Neves (35) e Santa Luzia (7), configurando um espaco de expanséo periférico e popular.

Os dados sobre o preco da terra metropolitana apresentados por Costa (1983, p. 175) mostram
que o mercado de terras atinge um pico de valorizacdo em 1976, e desvaloriza-se fortemente
apos esse ano até 1980, ultimo ano pesquisado. Entretanto, apesar do baixo prego necessario para
a viabilidade econdmica do loteamento popular, é importante relatar que o preco da terra para 0s
setores de baixa renda aumenta com maior intensidade que o preco da terra para os setores de
alta renda (cf. COSTA, 1983, p. 178). Além disso, constata-se também que os primeiros nao
seguiram uma dindmica de variagdo dependente da conjuntura econdmica nacional & época, com
a desaceleracdo do milagre econdmico na segunda metade da década de 1970. Isso demonstra
que a producédo do espaco para a habitagéo, submetida que estava a dindmica de mercado, ocorre
de acordo com o potencial lucrativo que os imdveis podem dar ao capital imobiliario, o que, de
maneira geral, acarreta em efeitos perversos na sociedade. Assim, por um lado, nos momentos de
crescimento econdmico (principalmente aqueles em que h4 uma excepcional concentracdo de
renda), a industria imobilidria se voltou para as camadas de mais alta renda da sociedade e para a
especulacéo de terrenos, contribuindo para agravar os problemas de habitagdo social. Por outro
lado, nos momentos de desaceleragdo econdmica, ela se voltou para os setores de baixa renda,
que possuiam — e possuem até hoje — uma enorme demanda reprimida por habitacdo. Para



garantir a solvabilidade da demanda desses setores, a industria imobiliaria rebaixa o preco do
terreno a0 maximo possivel, flexibilizando as condi¢gdes de financiamento, mas ao fazer isso,
garante um aumento na demanda efetiva e um consequente aumento do preco. Assim, a fragéo
do capital imobiliario responséavel pelo loteamento popular se encontra em um equilibrio ténue,
pois sua propria atuacéo valoriza o preco da terra, cujo baixo nivel é precondigdo para a sua
existéncia.

A ldgica de “preco minimo” dos loteadores populares faz com que eles diminuam até o limite os
fatores geradores de valorizagdo do terreno. A renda diferencial pela infra-estrutura instalada é
entdo a que sofre maior diminuigdo, pois também é a que acarreta mais custos diretos ao agente
empreendedor. Ocorre que, durante o processo de intenso crescimento econdmico e urbanizagéo,
0S municipios mais importantes da regido comegaram a regulamentar de maneira mais rigida o
processo de ocupagdo do solo. Esse é o caso principalmente de Belo Horizonte (em 1965) e das
“industriais” Contagem (em 1971) e Betim (em 1969) (COSTA, 1983, p. 160). Essa
regulamentacdo é importante na definicdo dos rumos do processo de produgdo dos lotes
populares, pois 0s obriga a custos com o0s quais ndo podem arcar. Assim 0S espagos para a sua
reproducdo ficam restritos a alguns municipios com menos rigidez nas exigéncias urbanisticas e
na fiscalizagdo, como € o caso principalmente de Ribeirdo das Neves na década de 1970. Esse
municipio é um espaco contiguo as duas dire¢des principais de crescimento urbano da RMBH -
norte e oeste —, mas possuia uma baixa dindmica econdmica, com uma populagdo rural e
pequena — 6 mil habitantes em 1970 -, fatores que tornavam a terra comercializavel muito barata.

A producdo de espago que ocorrera em Ribeirdo das Neves é algo impressionante por sua
magnitude, extensdo e precariedade. Em um municipio agrério, que possuia uma populagio de
9,7 mil habitantes em 1970, sdo produzidos, em apenas 11 anos, cerca de 80 loteamentos,
totalizando um nimero aproximado de 30 mil lotes capazes de abrigar entdo uma populagéo de
150 mil pessoas, considerando uma ocupacdo média de 5 habitantes por domicilio. A populagéo
em 1981 era de cerca de 72 mil habitantes, o que configura uma taxa de quase 50% de ocupagéo
desses lotes. Com um aumento populacional que correspondeu a 6% do aumento demogréfico
total da RMBH, o municipio torna-se o quarto mais populoso da regiéo.

A chegada de 62 mil novos habitantes a um municipio que mal tinha condi¢des de prover
servicos para uma populagdéo de 10 mil, conjugada ao fato de que esse espaco foi
deliberadamente incorporado ao espaco urbano sem nenhuma infra-estrutura, apresenta suas
consequéncias. Em 1981, de acordo com o estudo da PLAMBEL, citado por COSTA (1983, p.
236) mais de 90% dos loteamentos ndo possuia servicos de saneamento basico como coleta de
lixo, &gua encanada, esgoto e drenagem. A infra-estrutura de mobilidade urbana, como
transporte publico e ruas asfaltadas também era ausente em mais de 70% dos loteamentos. Por
fim, mesmo servigos bem providos em uma aglomeracdo urbana do porte da RMBH como luz
elétrica e iluminagéo publica se encontravam ausentes em mais da metade dos lotes.

E importante explicitar que os servicos que sdo da responsabilidade do setor pablico também se
encontram precariamente instalados. Esse fato decorre da logica de rentabilidade das empresas
de servicos urbanos, introduzida na década de 1960 e que, de maneira geral, permanece até hoje.
Assim, essas empresas — publicas ou privadas — esperam uma rentabilidade minima do servico
para poder instala-lo, exigindo, por exemplo, um grau de ocupagado minimo do loteamento, como
é 0 caso da CEMIG. Esse processo pode ser configurado como uma agdo de mercantilizagdo dos
meios de consumo coletivo - que proporcionam valorizagdo da terra urbana, em termos de renda
diferencial por infra-estrutura - e inserido na ldgica maior da disputa social dos sentidos que o
espaco pode ter: se este é tratado como valor de uso ou valor de troca.



Este é o resultado concreto do processo de formacdo dos espacos segregados na RMBH no final
dos anos 1970. O desenvolvimento de loteamentos populares se encerra em Ribeirdo das Neves,
a partir da fiscalizagdo e implementacéo da legislagdo metropolitana da PLAMBEL, mas se
estende ainda por mais alguns anos, nos municipios da entdo fronteira imediata da RMBH,
principalmente em lgarapé. Sé algum tempo depois da lei federal de parcelamentos de terra, de
1979, é que o processo é extinto em toda a regido.

De qualquer forma, o problema da habitagdo popular no Brasil estava (e estd) longe de ser
resolvido. Enquanto ndo for compreendido que o problema néo se resolve por intermediagéo do
mercado, a reproducdo de solugBes improvisadas e precérias para a habitacdo continuara se
repetindo. Assim, os loteamentos populares apresentavam a minima vantagem de serem terrenos
regularizados. As trés décadas seguintes & sua extingdo testemunhardo um recrudescimento
intenso do problema das favelas e dos sem-teto, ainda que tenha existido diversos avangos na
organizac&o politica dos movimentos sociais e mesmo na institucionalidade.

5 - Conclusédo

A tendéncia das sociedades contemporaneas a urbanizacdo é um fato notério. O atual grau de
integracdo mundial, de troca de informagOes, produtos e servigos entre 0s mais diversos e
distantes lugares do planeta torna esse processo praticamente irreversivel e pde a cidade como o
elemento essencial a reproducgéo da sociedade moderna.

Manifestacdo espacial da modernizacdo, a urbanizagdo, contudo, € um processo historico cuja
forma varia profundamente para cada sociedade, conforme sua inser¢do na dindmica econémica
global. Os paises latino-americanos passaram por este processo de maneira mais abrupta,
desigual e extensa, em grande parte por sua inser¢cdo dependente e reflexa no sistema capitalista
mundial. Dessa maneira, esse trabalho foi uma tentativa de explicitar algumas das formas e
relagdes contidas entre a urbanizagdo e a dindmica econdmica mais ampla. Nesse sentido foi
possivel constatar para o caso brasileiro mais amplo, tendo Belo Horizonte como exemplo
especifico, que o desenvolvimento do sistema produtivo brasileiro gerou uma profunda
desigualdade inerente e funcional ao sistema. Assim, o aprofundamento da inser¢do capitalista
no pais, com a industrializagdo pesada e conseqiiente oligopolizacdo e transnacionalizacdo da
estrutura produtiva, fez com que as grandes cidades brasileiras envolvidas no processo se
tornassem metropoles extremamente adensadas e esgarcadas, ostentando em si,
simultaneamente, as condi¢es mais suntuosas e mais precérias de existéncia humana. As
metropoles brasileiras s6 surgem e se integram ao sistema capitalista mundial porque produzem
nesse momento produzem extensas periferias, que possibilitam o rebaixamento dos custos de
reproducdo da forca de trabalho e das proprias classes altas, além de se apresentarem como
possibilidade de acumulacéo para uma fracéo do capital imobiliario.

Buscou-se argumentar que a formacg&o historica especifica do espaco urbano de Minas Gerais,
aliado a ideologia de modernizacdo presente na elite mineira, fez com que Belo Horizonte
apresentasse, desde cedo e de maneira reforgada, 0os tragcos que marcardo o fendmeno da
metropolizagdo brasileira: a disperséo, a segregacéo, a precariedade das periferias coexistindo
com espagos nobres, carregados com a intencionalidade de diferenciacdo das elites. Como
observa Jodo Antonio de Paula:

Belo Horizonte é, sob varios aspectos, a sintese da resposta classica que as elites brasileiras tém dado as
nossas seculares contradi¢fes. Ante o desejo de justica, ante a busca da emancipagao, do desenvolvimento
econdmico oferece-se a modernizagdo precéria, as luzes desfocadas de um crescimento parcial e desigual.
Se 0 objetivo é superar o passado colonial, o atraso material do periodo imperial, a heranca aviltante da
escravidao, a solugdo das nossas elites € a modernizagdo conservadora de nossas instituicfes, a recusa ao
partilhamento efetivo do poder, a interdicdo de qualquer processo distributivo. (PAULA, 1997, p. 55)



A dindmica do desenvolvimento humano, entretanto e felizmente, traz em si os elementos que
possibilitam a sua propria superacdo. Assim, 0S espacos estdo permanentemente em disputa
politica e simbdlica. Se, por um lado, as periferias se configuraram como espacos segregados e
interditos ao poder, por outro lado, se apresentam como locais nos quais a construgdo e invengéo
conjunta de solucBes para a construcdo de meios de consumo coletivo se manifesta enquanto
criacdo e distribuicdo de poder. Se por um lado, a autoconstrugéo da habitagéo nas periferias se
consolidou enquanto uma forma de exploracdo do sobretrabalho dessa populagédo — e, portanto,
de concentracdo de renda -, esta pratica trouxe em si os elementos de uma solidariedade e de um
profundo sentido de comunidade e pertencimento que desafia a propria logica capitalista de
apropriacdo dos espagos por seu valor de troca. A periferia, assim como a favela, se apresentou
enquanto solugdo possivel e autbnoma da questéo da habitagéo para as classes baixas, como uma
espécie de planejamento urbano & revelia do aparato oficial.

A formacéo dos espacos periféricos segregados nas décadas de 1960 e 1970 traz dois elementos
para a atualidade. Em primeiro lugar, esses espagos estruturaram o desenvolvimento espacial
subsequente das metropoles. Dessa maneira, sua precariedade e baixa densidade impdem a
cidade a necessidade de integracéo de seus espacos. Influenciada também pela crise econémica,
a cidade se volta para seus proprios espacos nas décadas seguintes (COSTA, 1994).

Em segundo lugar, a forma como se deu o desenvolvimento da periferia estabelece um modelo a
se evitar no planejamento das cidades. Esse fato é de especial relevancia quando se constata que
0 surgimento de novos espagos periféricos, cada vez mais distantes e ainda dependentes da
centralidade metropolitana, tem dado sinais de recrudescimento nos ultimos anos. Consequéncia
direta do processo de valorizacdo fundiaria da Ultima década e das politicas habitacionais do
governo federal, baseadas na indUstria privada da construgdo civil, esse fato aponta para uma
necessidade de se pesar e rediscutir 0s avangos e retrocessos ocorridos nos &mbitos académicos,
governamental e de movimentos sociais nos ultimos anos.

Assim, a historia recente da sociedade brasileira necessita ser objeto de um profundo debate
social, pois seus sua materialidade ainda é extremamente palpével, e seus erros ainda por demais
recentes para serem esquecidos, sob pena de se repeti-los.

6. REFERENCIAS

CANO, Wilson. Raizes da concentracdo industrial em S&o Paulo. Rio de Janeiro: DIFEL,
1977.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina. [1969] In: BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.) Cinquienta anos de pensamento na
CEPAL. Rio de Janeiro: Ed. Record, 2000.

CASTELLS, Manuel. A Questdo Urbana. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, [1975] 1983.

COSTA, Geraldo Magela; ARAUJO, Carlos Eduardo Flores. A expressao socio-econdmica e
espacial da dindmica ocupacional na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH. In:
COSTA, H.S.M.(org.) Novas periferias metropolitanas- A expansdo metropolitana em Belo
Horizonte: dindmica e especificidades no Eixo Sul. Belo Horizonte: C/Arte, 2006.

COSTA, Heloisa Soares de Moura. The production of popular residential land developments
in Belo Horizonte, Brazil. Tese de Mestrado. Londres: Architectural Association, 1983.

COSTA, Heloisa Soares de Moura. Habitagdo e produgdo do espaco em Belo Horizonte. In:
MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo (org.) Belo Horizonte: espagos e tempos em construgao.
Belo Horizonte: CEDEPLAR/PBH, 1994.



DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na industrializagdo mineira. Belo
Horizonte: UFMG/PROED 1981.

EVANS, Peter. A Triplice Alianca: as multinacionais, as estatais e o capital nacional no
desenvolvimento dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980.

FERNANDES, Edésio. A regularizacdo de favelas no Brasil: o caso de Belo Horizonte. In:
FERNANDES, Edésio (org.). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

HIRSCHMAN, Albert Olist. Estratégia do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro:
Editora Fundo de Cultura, 1961.

KOWARICK, Lducio. Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, [1973] 1985.

KOWARICK, Lducio. A espoliagdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Belo Horizonte: Ed. UFMG [1970] 1999.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro 1, vol.2. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, [1890] 1980.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular. Departamento de
Habitacdo Popular. Levantamento da populacédo favelada de Belo Horizonte. Belo Horizonte,
1966.

MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo — Do urbanismo & politica urbana: notas sobre a
experiéncia brasileira. In: COSTA, Geraldo Magela e MENDONCA, Jupira Gomes (orgs.).
Planejamento urbano no Brasil: trajetdria, avangos e perspectivas. Belo Horizonte: C/Arte,
2008.

PAULA, Jodo Antdnio de. Memdria e esquecimento, Belo Horizonte e Canudos: encontros e
estranhamento. Varia Historia: revista do Departamento de Histéria da UFMG. Belo Horizonte,
n°18. p. 43-57. Set. 1997.

PAULA, Jodo Antdnio de. Raizes da modernidade em Minas Gerais. Belo Horizonte: Editora
Auténtica, 2000.

PLAMBEL - Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — A estrutura urbana
da RMBH: O processo de formagéo do espago urbano. Belo Horizonte, 1986.

ROSTOW, Walt Whitman — A decolagem para o crescimento autossustentado. [1956] In:
AGARWALA, A.N.; SINGH, S.P. A economia do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2010.

SANTOS, Milton. O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. S&o Paulo: Edusp, [1979] 2008.

SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. Sdo Paulo: Edusp, [1993] 2008.

TAVARES, Maria da Conceigdo. Acumulacdo de capital e industrializacdo no Brasil.
Campinas: Editora da Unicamp, 1986.



