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RESUMO

O trabalho se propde a investigar a influéncia do crescimento econdmico e do Programa
Bolsa Familia no emprego formal nos municipios do estado de Minas Gerais entre 2004 e
2010. A metodologia utilizada foi painel, a partir de uma categorizacdo (quatro categorias)
dos municipios de acordo com o tamanho de suas populagdes. Os resultados mostraram que o
setor agropecudrio foi relevante para o emprego formal apenas nos municipios menores, o
setor de servigos aumentou 0 emprego em todos 0s municipios e, por outro lado, o programa
bolsa familia contribuiu para reduzir o emprego formal nos municipios menores e médios.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as possiveis relagdes entre o
crescimento econdmico, emprego formal e o programa Bolsa Familia nos municipios do
estado de Minas Gerais para o periodo de 2004 a 2010. Entende-se que o crescimento
econdmico e o programa Bolsa Familia podem influenciar na quantidade de emprego formal
gerada nesses municipios.

O estado de Minas Gerais tem se apresentado bastante relevante em termos de PIB e
emprego formal tanto na regido Sudeste como no Brasil. Conforme Relatério 2010 da RAIS,
Minas Gerais ocupou, entre 2009 e 2010, o segundo lugar na regido Sudeste na geragdo de
empregos (296,1 mil postos de trabalho), sendo superado apenas pelo estado de Sdo Paulo
(794, 5 mil postos de trabalho). Além disso, o PIB mineiro apresentou nos anos 2000, uma
participacdo em torno de 9% no PIB nacional.

As politicas neoliberais adotadas no Brasil na década de 90 geraram uma perda de
capacidade de crescimento da economia provocando, além disso, mudangas na estrutura
produtiva nacional e um encolhimento na geragcdo de oportunidades ocupacionais. Esse
contexto econdmico provocou uma forte queda do emprego formal no Brasil, que apresenta
um mercado de trabalho muito heterogéneo e desigual. Nos anos 2000, a expanséo do
consumo e do investimento, principalmente a partir de 2004, consolidou uma fase de
crescimento expressivo da economia que teve impactos positivos sobre o mercado de
trabalho. Houve recuperacdo dos niveis de ocupacéo, da criacdo de emprego formal e da
reducéo da incidéncia do desemprego.

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O programa
integra o Plano Brasil Sem Miséria que esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva
e No acesso aos servigos publicos, a partir de trés eixos principais: a transferéncia de renda,
que promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, que reforcam o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as agdes e
programas complementares, que objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficidrios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. Como um dos focos do
programa € a inclusdo produtiva, torna-se relevante investigar a relagdo do mesmo com a
geracdo de empregos formais.

A metodologia utilizada para se alcangar o objetivo exposto foi uma analise por meio
de painéis. Para avaliar a influéncia das variaveis independentes (crescimento e contratos do
programa Bolsa Familia) sobre o emprego formal, foram estimados varios modelos
econométricos, a partir de uma categorizacao (quatro categorias) dos municipios mineiros de
acordo com o perfil das distribuigdes das populagdes.

Além desta introducgdo, a segunda se¢éo contém uma anélise da dindmica do emprego
formal e do PIB no Brasil nos anos 2000, passando brevemente pelos anos 1990. Ainda neste
item faz-se uma andlise da dindmica do emprego formal e do PIB em Minas Gerais nos anos
2000. A terceira sec¢do traz uma breve discussdo do programa Bolsa Familia. Na quarta se¢éo
apresenta-se a metodologia utilizada e a discussdo dos resultados. Por fim, o artigo traz
algumas consideragdes finais e as referéncias bibliogréficas.

2. CRESCIMENTO E EMPREGO NO BRASIL E EM MINAS GERAIS
2.1 CRESCIMENTO E EMPREGO NO BRASIL

Para entender a dinamica econdmica do mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000
é importante reportar aos anos 90, em que o mercado de trabalho nacional era marcado por



condicBes estruturais de intensa heterogeneidade’ (ampliado leque salarial, elevados niveis de
rotatividade e baixos salarios) e deteriorou-se ainda mais com a elevagéo de um desemprego
resultante de importantes alteragbes da estrutura produtiva, baixa dindmica de geracdo de
empregos formais e crescente precarizagdo das condicoes e relagdes de trabalho. Os empregos
neste periodo ndo acompanharam o aumento da populacdo economicamente ativa, agravando-
se ainda mais o problema da falta de empregos. Este agravamento do problema do emprego
ao longo da década se deu, principalmente, pela perda de capacidade de crescimento da
economia brasileira, manifestada na crescente dificuldade de sustentar o ritmo de atividade
devido ao declinio da taxa de investimento e da desintegracdo de diversas cadeias de
producdo, provocada pela explosédo das importagbes. Com a desintegracdo das cadeias
produtivas, o mercado de trabalho perdeu em muito a capacidade de gerar emprego e valor
agregado (MATTOSO; BALTAR, 1997).

Houve, assim, neste periodo um agravamento dos problemas do emprego no Brasil. A
geracdo de empregos sofreu as consequéncias desestruturantes de um processo de retracéo das
atividades produtivas acompanhado do desmonte das estruturas preexistentes, sem que se
tenham colocado no lugar outras capazes de substitui-las (Mattoso,1999).

Para Baltar (1996), os primeiros anos da década (1990 a 1992) foram marcados por
um quadro recessivo, tendo como ponto de partida uma economia ja estagnada nos anos 80.
Entre 1992 a 1995 houve uma recuperagédo da produgéo, ndo implicando em retomada das
atividades econdmicas, principalmente através da criagdo de postos de trabalho, como ocorreu
nos anos 80. De 1995 em diante, a economia deixou de crescer ainda mais, ameagando entrar
em recessdo. Foi principalmente neste periodo, a partir de 1995, ap6s ter havido um parcial
crescimento com o Plano Real (em meados de 1994), que a redugéo da geragéo de postos de

trabalho formais foi mais acentuada.
No primeiro governo FHC, nédo apenas o desemprego alcangou um recorde histoérico,
como o emprego formal contraiu-se mesmo quando a economia cresceu, o que fez
com que ocorresse uma ampliacdo da informalidade e da precarizagdo das condicdes
e relagbes de trabalho (MATTOSO, 1999, p.116).

E importante ficar claro que o Plano Real teve inicialmente como diretriz, o fato de ser
um plano voltado para o aumento das importagdes buscando uma maior competitividade, em
conjunto com adogdo de politicas de cunho neoliberal, e que reforcam o papel dos mercados
em detrimento da auséncia de politicas sociais e de crescimento produtivo; além da
diminuicdo do papel ativo do Estado na economia. E foram estas diretrizes que
proporcionaram o sucesso inicial do plano.

Para Mattoso e Pochmann (1998), com o abandono do papel ativo e regulador
desenvolvido pela agdo estatal e 0 predominio do processo passivo de inser¢do na economia
internacional,” passam a configurar novos perfis produtivo e distributivo na década,
fundamentados em uma maior especializacdo econdmica, ditada exclusivamente pelo
mercado. Este processo passivo esteve associado & politica econdmica promovida pelo
governo Collor nos primeiros anos da década com uma abertura comercial indiscriminada,
com desregulamentacgéo dos mercados e da concorréncia, com auséncia de uma politica capaz
de orientar a reestruturagdo industrial, com sobrevalorizacdo cambial e com elevadas taxas de
juros. Todos estes aspectos, em seu conjunto, provocaram mudancas na estrutura produtiva

! O mercado de trabalho brasileiro por sua natureza é historicamente heterogéneo e desigual, além de altamente
flexivel. Estes condicionantes acentuam os atuais problemas do desemprego no pais principalmente em relacdo a
precarizacdo e as condicdes e relagdes de trabalho. Para maiores detalhes, veja Mattoso e Baltar,1997; Mattoso,
1996.

2 Para visualizar os resultados da insercdo passiva do Brasil na economia internacional e nas demais politicas
adotadas em 90, veja Mattoso 1996,1997.



nacional e um encolhimento na geracdo de oportunidades ocupacionais. Mattoso e Baltar
(1997).
A abertura indiscriminada da economia brasileira num quadro mundial desfavoravel,
agravado pela valorizacéo artificial da moeda nacional, por meio de taxas de juros
muito maiores que as praticadas em nivel internacional, provocou uma forte queda
do emprego formal em um pais, como o Brasil, que tem um mercado de trabalho
muito heterogéneo e desigual®. (MATTOSO E BALTAR, 1997, p.296).

E ainda,
A politica econdmica, baseada no tripé: abertura econémica e financeira
indiscriminada, sobrevalorizacdo do Real, elevados juros, tiveram por consequéncia
uma profunda desestruturacdo produtiva e do mercado de trabalho, além de
ampliados desequilibrios das contas publicas, contas externas e do desmonte do
Estado. (Mattoso, 1999, p.115- 116).

Para Mattoso (1999), as consequéncias destas politicas aliadas & abertura comercial
indiscriminada foram um crescimento econdmico irrelevante e uma profunda desestruturacgdo
produtiva, além da ampliacdo dos desequilibrios das contas externas e um veloz
desmantelamento do Estado, ocorrido principalmente através do processo de privatizagdes,
sonegacOes, guerras fiscais e sucessivos cortes de gastos e despesas publicas. Este baixo
crescimento do periodo ocasionou, em contrapartida, uma dificuldade para preservacdo dos
empregos formais, e a0 mesmo tempo criou formas precéarias de insercdo no mercado de
trabalho.

Para Cacciamali (1995), houve nos anos 90, uma perda da qualidade do emprego,
perda dos vinculos institucionais e dos direitos trabalhistas, baixos niveis e ma distribuicdo de
renda, um emprego urbano heterogéneo e um aumento substancial da produtividade, o que
porém, ndo implicou na geracdo de mais empregos. De forma geral, a principal caracteristica
do mercado de trabalho nos anos 90 foi a geracdo de empregos insuficientes para absorver a
populacio economicamente ativa.* Em relacio a este aspecto, pode-se dizer que a populago
residente urbana cresceu e , por outro lado, houve um aumento da participacdo dos
trabalhadores sem carteira de trabalho e por conta prépria, além do aumento da participagéo
dos empregadores.

A partir dos anos 2000, conforme Bastos (2010), constata-se que houve declinio
generalizado das taxas de desemprego total nos mercados de trabalho metropolitanos e
crescimento do PIB de 4,3%. J& entre 2002 e 2003 ocorreu elevacdo das taxas de desemprego
total nas regifes metropolitanas e crescimento do PIB de 1,1%, no ano de 2003, enquanto que
no ano de 2004 houve uma tendéncia de declinio da incidéncia do desemprego nas regifes
metropolitanas, e destaca-se como um periodo de recuperacéo dos niveis de recuperagdo da
ocupacéo, da criagdo de emprego formal e da reducdo da incidéncia do desemprego. A
performance desse periodo conforme o autor, esteve atrelada a um contexto macroecondmico
de maior crescimento do produto, de recuperacdo gradativa dos investimentos e de incremento
das exportacdes e do saldo da balanca comercial do pais (BASTOS, 2010).

® O Mercado de trabalho brasileiro é caracterizado como heterogéneo e desigual desde a sua formagao, entre os
anos 30 e 40. Verificou-se desde o p6s guerra até a década de 70, uma ampliacdo de crescimento de emprego, no
ritmo da expansdo da populagdo ativa urbana. Porém, este intenso crescimento da economia nacional ndo foi
suficiente para permitir que a maioria dos trabalhadores pudesse usufruir de aumentos substanciais de poder de
compra dos salérios, mesmo quando tiveram acesso as ocupacdes de elevado nivel de produtividade. Houve uma
acentuada concentragdo de renda, além da tendéncia a ampliacdo da pobreza. Estes aspectos sdo em grande parte
decorrentes, segundo Mattoso (1999), da acdo do Estado Brasileiro que nunca se propds seriamente a favorecer
as condigBes para que o progresso do pais se orientasse na direcdo da satisfagdo das necessidades basicas do
conjunto da populagéo.

* Diferentemente da década de 80, onde segundo a autora, a PEA cresceu além da geracdo de empregos. Neste
sentido, o problema de geracdo de empregos passa por um excesso de demanda por trabalho, sem uma
correspondente oferta do emprego.



A partir de 2004, comegou uma forte recuperagdo econdomica, impulsionada pelo
crescimento da exportagdo de commodities. Nos anos seguintes, a expansdo do consumo
(estimulada pela maior oferta de crédito, pela gradual elevagdo do salario minimo e pelo
controle da inflagdo) consolidou uma fase de crescimento expressivo da economia, 0 que teve
impactos muito positivos sobre o mercado de trabalho (BALTAR et al, 2010).

2.2 UMA ANALISE DO CRESCIMENTO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

Em detrimento a necessidade de andlise da evolucdo da economia de uma determinada
localidade, € importante identificar qual a posicdo desta regido em comparagdo com as
demais. Com isso, 0 objetivo deste item é apresentar a evolugdo do Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado de Minas Gerais, analisando o periodo de 1995 a 2008. O s dados foram
obtidos da Fundagdo Jodo Pinheiro, que é responsavel pelas estimativas do Produto Interno
Bruto trimestral (PIB) do Estado de Minas Gerais e co-responsivel junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pelas estimativas do PIB anual do estado e seus
municipios.

Uma comparacdo do PIB do pais com o da Regido Sudeste e seus Estados € de
fundamental importancia, considerando esta representatividade em percentual. Esta
participacdo em percentual foi medida comparando-se o valor do PIB a pregos correntes do
pais com o da Regido Sudeste e seus Estados. Nota-se que o Estado de S&o Paulo obteve no
ano de 1995 uma participacdo percentual no PIB do pais de 37,3%. Esta participacdo em
percentual foi diminuindo nos anos posteriores e no ano de 2008 sua participagdo percentual
no PIB do pais foi de 33,1%, o que representa uma diminuicdo de 4,2 pontos percentuais.

O Estado de Minas Gerais foi 0 que se destacou nesta analise, considerando que seu
PIB no ano de 1995 representou 8,6% do PIB do pais. Esta participacdo nos anos posteriores
foi aumentando e no ano de 2008 sua participagdo percentual no PIB do pais foi de 9,3%, o
que representa um aumento de 0,7 ponto percentual.

O Estado de Minas Gerais € o terceiro Estado em representatividade do PIB da Regi&o
Sudeste. Sua participagdo nesta regido no ano de 1995 foi de 14,6%. Sua participagdo em
percentual foi aumentando nos anos posteriores e no ano de 2008 esta participagdo percentual
no PIB desta regido foi de 16,6%, 0 que representa um aumento de 2 pontos percentuais. no
periodo. O gréfico 1 a seguir apresenta a participagdo do Estado de Minas Gerais no PIB e no
Valor Adicionado Nacional, por atividade.



Gréfico 1 - Participacao de Minas Gerais no PIB e no Valor Adicionado Nacional, por atividade
- 1995 a 2008

Participaciio de Minas Gerais no PIB e no Valor Adicionado Nacional, por atividade -
1995 a 2008
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenacdo de Contas Nacionais
(CONAQ).

O PIB da atividade agropecuaria no Estado de Minas Gerais é predominante em
relacdo as atividades industriais e de servicos. Percebe-se, porém, analisando a evolucéo do
PIB da atividade agropecuéria, que até o ano de 1999 houve estabilidade desta participacéo, e
a partir do ano 2000 houve reducdo e oscilagdo desta participacdo até o ano de 2008, sendo o
menor percentual apresentado no ano de 2003. Comparando o percentual do ano de 1995 com
0 percentual do ano de 2008, houve uma diminuicdo de 2 pontos percentuais nesta
participacao.

Finalmente, o dado da agricultura ndo deixa de ser intrigante, especialmente pelo fato
de que, exatamente no periodo em que a economia brasileira passou a contar com maior
protecdo cambial, o setor mostrou a menor sensibilidade do emprego as variagdes do produto.
Uma possivel explicacdo estd no volume de investimentos que vem recebendo a agricultura
no Gltimo periodo, parte dos quais, associada a politicas bem definidas do governo federal,
que fizeram da agricultura mecanizada o centro dindmico de producéo do setor.

A atividade industrial, por outro lado, apresentou aumentos constantes deste
percentual de participacdo durante o periodo analisado, 0 que mostra um aumento das
atividades industriais neste Estado. No ano de 1995 a participacdo percentual da industria foi
de 9,1% e no ano de 2008 esta participacéo foi de 11%, perfazendo um aumento de 1,9 pontos
percentuais. O setor de servigos também obteve aumento da participagdo, sendo que esta foi
no ano de 1995 de 7,6% e no ano de 2008 esta participacéo foi de 8,4%, representando um
aumento de 0,8 ponto percentual.

Em relacdo ao emprego formal pode se constatar que também estes seguem uma linha
ascendente nos Ultimos anos, seguindo também uma tendéncia do que ocorre no Brasil. Porém
conforme grafico 2 partir de 2004 pode-se verificar que o PIB de Minas Gerais vem caindo o
que porém ndo ocorre com o emprego formal.




Grafico 2 - Taxa de crescimento anual (em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do indice Mineiro de Responsabilidade Social 2011,
RAIS e do IBGE.

O aumento dos empregos formais em Minas gerais também seguiu uma tendéncia de
aumento principalmente a partir de 2004, conforme Grafico 2.

Gréfico 3 - Evolucdo do emprego formal para Minas Gerais e Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do indice Mineiro de Responsabilidade Social 2011,
RAIS e do IBGE.

Conforme Bastos (2010), a partir de 2004, constatou-se uma recuperacdo dos niveis de
ocupacao, da criacdo de emprego formal e da reducdo da incidéncia do desemprego. Baltar et
al (2010) acrescenta que o crescimento ocorrido neste periodo foi favorecido por um forte
aumento da ocupacéo, do emprego formal, dos rendimentos do trabalho, das transferéncias de
renda, da valorizacdo do salario minimo, o que contribuiu para uma elevacao da renda das
familias.

Outro dado marcante sobre o estoque de empregos formais do pais diz respeito a
trajetéria de crescimento segundo os diferentes portes de municipios em termos
populacionais. Desse ponto de vista, 0 que se observa € a nitida interiorizacdo do emprego.
Embora a taxa de crescimento do nimero de trabalhadores formais seja observada em todos
0s grupos de municipios selecionados, ele é mais intenso, em termos relativos, naqueles
municipios de pequeno porte (DIEESE, 2012).

O emprego formal tem crescido mais nos municipios de menor porte em termos
populacionais. Em 2011, a taxa de crescimento do estoque de empregos foi maior que a
apresentada em 2010 apenas nos municipios com menos de 50 mil habitantes, 6,2% contra
5,8%. Em todas as demais cidades, a taxa de 2011 foi inferior a de 2010. A maior diferenca de
variacdo entre 2011 e 2010 foi registrada nos municipios que tém entre 500 mil e menos de
um milhdo de habitantes, nos quais houve queda de 3,5 p.p. entre os dois periodos. Por outro
lado, a menor diferenca ocorreu nos municipios de 50 a 99,9 mil habitantes, onde houve
reducéo de 1,5 p.p. no emprego formal.



3. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia, este programa se constituiu em um programa
de transferéncia condicionada de renda, sendo mais um programa emergencial que estrutural e
que visa promover o alivio imediato da pobreza. A ruptura do ciclo da pobreza é esperada por
meio das condicionalidades, que reforgcam o exercicio de direito sociais nas &reas de salde e
educacdo, e que potencialmente propiciam o combate a pobreza futura por meio do
investimento no desenvolvimento humano. Outro aspecto, é que quando se associa processo
de geracdo de oportunidades empoderando 0s grupos humanos excluidos, propicia-se um
efeito sinérgico de mobilidade social nos grupos envolvidos nestes processos.

Dessa forma a politica publica de assisténcia social assume uma posicdo importante no
combate a pobreza e marca a entrada do Estado como ator singular do processo. Definida a
politica publica, "ndo contributiva, é dever do Estado, e direito de todo cidaddo que dela
necessitar”, tem seu nascedouro no Artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, e d& as
diretrizes para a gestdo das politicas de atengdo a grupos vulnerdveis. Na sequéncia da
regulamentacéo, veio a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) de 1993, que estabelece os
objetivos, principios e diretrizes das agdes. Foi o primeiro passo no sentido da
regulamentacdo apds a Constituicdo Federal de 1988. (CRESS 11° regido, 2007). A Loas
determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema descentralizado e
participativo, composto pelo poder publico e pela sociedade civil. Desde a abertura politica,
foi uma luta de vérios segmentos da sociedade civil por uma concepcdo de assisténcia social
descolada de sua raiz assistencialista, e esse anseio veio se consumar com a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social que deliberou, entdo, pela implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) materializado em 2005, em que a assisténcia social deixava de ser
uma acdo da benemeréncia para se constituir numa politica publica de fato com recursos
financeiros e leis que a disciplinam.

Cumprindo essa deliberagdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) desencadeou o processo para universalizar o Sistema que passou a articular
meios, esforcos e recursos para a execugdo dos programas, servicos e beneficios socio
assistenciais, bem como, capacitar estados e municipios para operacionalizar a recém criada
Politica Pablica que tinha a missdo de organizar a oferta da assisténcia social em todo o
Brasil. Sua finalidade clara é promover o bem-estar e protecdo social a todos que dela
necessitassem conforme a gestéo das agdes sdcio assistenciais previstas na NOB-SUAS.

O sistema disciplina a descentralizacdo administrativa e inclui o controle social na
relacdo entre as trés esferas do Governo: Unido, Estados e Municipios e as formas de
aplicacdo dos recursos publicos. As agdes sdo baseadas nas orientacbes da nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que enfatiza a participagdo dos fundos de
financiamento nas trés esferas de governo e aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) em 2004.

A gestdo da assisténcia social é acompanhada e avaliada tanto pelo poder publico
quanto pela sociedade civil, representados paritariamente nos conselhos nacional, do Distrito
Federal, estaduais e municipais de assisténcia social. O controle social consolida um modelo
de gestdo transparente em relacdo as estratégias e a execucdo da politica. A transparéncia e a
universalizacdo dos acessos aos programas, servicos e beneficios socio assistenciais,
promovidas por esse modelo de gestdo descentralizada e participativa, consolida, a
responsabilidade do Estado brasileiro no enfrentamento da pobreza e da desigualdade, com a
participacdo da sociedade civil organizada, por meio de movimentos sociais e entidades de
assisténcia social.

Entre os Programas da Politica Publica de Assisténcia Social destaca-se o Programa
Bolsa Familia. O PBF é um programa de transferéncia direta de renda focalizado nos



segmentos mais vulneraveis, condicionado a critérios previamente estabelecido em lei, de
livre utilizacéo pelo beneficiario e com o foco direcionado para a mulher em fungdo de seu
comprometimento historico com a prole. Regulamentado pela Lei n® 10.836, de 09 de janeiro
de 2004 e pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, o PBF promoveu a unificagéo
dos Programas (remanescentes): Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentagéo,
Auxilio G&s. Seus objetivos definem-se por combater a fome e promover a seguranca
alimentar e nutricional; combater a pobreza e outras formas de privacdo das familias;
promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, salde, educacdo, seguranca
alimentar e assisténcia social.

O Programa Bolsa Familia seleciona as familias com base nas informagdes inseridas
pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais. O Cadastro € um instrumento de
coleta de dados que tem como objetivo identificar todas as familias de baixa renda existentes
no Pais. Com base nas informacdes inseridas no Cadastro Unico, o MDS seleciona, de forma
automatizada, as familias que serdo incluidas no Programa. O critério principal é a renda
familiar por pessoa. O cadastramento ndo implica a entrada imediata das familias no
Programa e o recebimento do beneficio. Familias com renda superior a meio salario minimo
também podem ser inscritas, desde que sua insercdo esteja vinculada a inclusdo e/ou
permanéncia em programas sociais implementados pelo poder publico nas trés esferas do
Governo.

Para receber o beneficio, as familias necessitam atender as condicionalidades
definidas no programa que implica revisdo cadastral a cada dois anos; frequéncia minima de
85% da carga horéria relativa, aos servicos socio educativos para criangas e adolescentes em
risco ou retiradas do trabalho infantil. Vacinacdo para criangcas menores de 7 anos; pré-natal
das gestantes; acompanhamento das mulheres na faixa etéria de 14 a 44 anos. Frequéncia
escolar minima de 85% das criancas entre 06 e 15 anos; frequéncia escolar minima de 75%
dos adolescentes de 16 e 17 anos. As familias com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa
podem ser incluidas no Programa independentemente de sua composi¢do; as familias com
renda mensal entre R$ 70,01 e R$140,00 por pessoa podem ingressar no Programa desde que
tenham gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes entre 0 e 15 anos e/ou adolescentes de 16
e 17 anos; as familias em situacdo de extrema pobreza podem acumular o beneficio bésico, e
o variavel jovem até o maximo de R$200,00 por més.

Entre os resultados confirmados do Programa, destaca-se o atendimento a 11,1
milhdes de familias dos municipios brasileiros, conforme dados do MDS (2010). As
pesquisas comprovam a significativa reducdo da extrema pobreza e da desigualdade e a
melhoria da situacéo alimentar e nutricional das familias beneficiarias. Porém apesar de estar
vinculado ao PFZ, o PBF apresentou uma elevagdo nos gastos em relagédo ao PFZ, passando
assim a ser prioridade na politica social do governo. Dados estes que podem ser confirmados
a partir dos quadros a seguir:

Quadro 1 - Relac¢do dos gastos do Programa Fome Zero

Ano Gasto

2003 R$ 3,1 bilhGes
2004 R$ 392 milhdes
2005 R$ 529 milhdes

Fonte: Souza (2006, p.80).

Quadro 2 - Relacdo dos gastos do Programa Bolsa familia

Ano Gasto Numero de beneficiarios
Outubro de 2003 R$ 3,4 bilhdes 3,6 milhdes de familias
2004 R$ 5,7 bilhdes 6,5 milhdes de familias
2005 R$ 6,4 bilhdes 8,7 milhdes de familias

Fonte: Souza (2006, p.80).



Conforme Souza (2006), apesar dos gastos relevantes do governo com o PFZ no ano
de 2003, a partir de 2004, o PFZ passou a dividir seus recursos com o PBF, que passou a ter
um direcionamento maior de recursos, recursos estes voltados mais para uma politica de
transferéncia de renda, do que politicas estruturais de melhoria no desenvolvimento.

Para Souza (2006)

A critica feita a esse movimento de supervalorizagdo do programa bolsa-familia em
detrimento do Fome Zero refere-se a concordancia com a perspectiva de Belik e Del
Grossi (2003),a qual assevera que politicas simples de transferéncia de renda ndo
possuem meios para erradicar a pobreza. Portanto consideramos que foi enfatizado
um programa de distribuicdo de renda de pouca eficacia para combater a fome e a
pobreza no pais, mediante a emancipacdo social das pessoas carentes, 0 que mudou
a natureza do PFZ, o qual previa pesos e medidas proximos entre as acdes
estruturantes e emergenciais.” (SOUZA, 2006, p. 81).

Para o autor, esta questdo é reforcada pelo fato de que a mudanga de direcionamento
da politica social, saindo da proposta elaborada pelo PFZ e desembocando em um programa
de transferéncia de renda — O Bolsa Familia — gera poucos meios de emancipagdo social das
familias carentes. O governo passou a privilegiar o &mbito emergencial das agdes do Fome
Zero em detrimento do &mbito estrutural, e esta constituiu a grande perda da politica social
vivenciada na implementacéo do programa.

3.1 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA, ALGUNS LIMITES E POTENCIAIS DE UMA
POLITICA PUBLICA DE EMANCIPACAO

A emancipagdo das familias atendidas pelo PBF esta ligada ao desenvolvimento e
identificacdo de recursos econdmicos, culturais e naturais especificos de cada localidade e a
oferta de oportunidades para o desenvolvimento de suas capacidades. E se configura na
articulacdo de programas e agOes complementares desenvolvidos pelas trés esferas do
governo e a sociedade civil que focaliza prioritariamente as familias atendidas pelo Bolsa
Familia em seus programas, jA que o seu publico é caracterizado como o de maior
vulnerabilidade social. Tal articulagdo é realizada com o objetivo de acesso das familias as
acBes e politicas setoriais relacionadas a geracdo de trabalho e renda, acesso ao
conhecimento, condigdes habitacionais, direitos sociais, desenvolvimento local, dentre outras.

Trata-se de um importante instrumento que embasa a formulagdo e a gestdo das agdes
do poder publico. As informagdes sobre a situacdo do domicilio (préprio, alugado, cedido ou
invasdo), o tipo do domicilio (casa, apartamento ou cdmodos), infraestrutura (saneamento ou
pavimentacdo), por exemplo, contribuem para a formulacdo de politicas habitacionais
especificas. As informacfes sobre a escolaridade de cada membro da familia ajudam na
formulacdo de politicas educacionais e na identificacdo das pessoas que demandam cursos de
alfabetizacdo e de capacitacdo de jovens e adultos. Em muitos casos, ndo se trata de implantar
novas acdes ou formular politicas, mas de ampliar o alcance das politicas e programas que ja
existem.

Para tanto, e assim como o Bolsa Familia, os programas desenvolvidos nas outras
esferas do governo utilizam ferramentas para identificagdo e garantir o atendimento de seu
plblico, como o Cadastro Unico. A utilizagio das ferramentas de focalizagdo facilita a
articulacdo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) com o0s outros
entes federados, para que o publico do programa bolsa-Familia acessem as politicas e
programas emancipatorios e, a0 mesmo tempo, possa evitar a sobreposicdo de demanda e de
esforcos, j& que a maioria dos programas sociais sdo focalizados nas familias mais
vulneraveis do pais.

As informacOes para o Bolsa Familia sdo coletadas pelas prefeituras municipais e
permitem a identificacdo de potenciais beneficiarios dos programas sociais. Ela é constituida
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por grupos de informagdes cujas principais sdo: (a) identificacdo da familia e das pessoas que
a compdem; (b) caracteristicas familiares; (c) identificacdo da residéncia e de suas
caracteristicas; (d) renda da familia; (e) gastos da familia; e (f) informagdes sobre
propriedades e participacdo em programas sociais.

Outro aspecto é que com as informacbes do MDS, o Governo Federal utiliza a base de
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais para identificar potenciais beneficiarios de
programas sociais. Do mesmo modo, governos estaduais e municipais também utilizam o
Cadastro Unico para identificagio do plblico-alvo de programas locais. Dessa forma, o PBF
envolve uma politica publica descentralizada também por municipio com a utilizacdo de um
Unico banco de dados pelas trés esferas de governo — Unido, estados e municipios o que
permite a focalizagdo dos programas sociais, para integrar esforcos de todos os entes
federados no enfrentamento da pobreza. Dessa forma, evita-se o desperdicio de recursos e
otimiza-se a gestédo dos programas.

Neste aspecto é importante associar com a leitura de Ortega e Sobel (2007) que
abordam estratégias de desenvolvimento territorial e as formas de atuacdo estatal com vistas
ao desenvolvimento territorial e local. A primeira estratégia € de cima para baixo (a estratégia
de desenvolvimento local é planejada de forma centralizada pela esfera federal) e a segunda
estratégia, de baixo para cima, em que os planos de desenvolvimento local séo feitos de forma
descentralizada, por meio da participagdo das esferas publicas e privadas. Conforme o0s
autores é na logica da segunda estratégia que € possivel um maior potencial para
desenvolvimento social, por se caracterizar pela parceria governo-sociedade local. “Isto
porque a descentralizacdo do planejamento resulta em uma maior organizagdo da
comunidade, aumentando a sua participagdo nas diretrizes que o municipio deve seguir. Neste
segundo tipo de investimento hd uma maior preocupacdo com aspectos sociais da localidade;
ha um maior conhecimento das necessidades das familias e das caracteristicas locais, podendo
aumentar a eficiéncia na exploracdo de suas potencialidades com as politicas implementadas;
e hd um maior comprometimento da comunidade com o éxito dos programas implementados”
(ORTEGA; SOBEL, 2007, p.68).

Este maior envolvimento entre poder local, e comunidade é de extrema importancia
para que possam ser propiciadas melhoria das condicBes sociais e porta de saida
(emancipacdo) das familias pobres.

4. METODOLOGIA

Os dados utilizados neste trabalho foram colhidos de bases de facil acesso,
especialmente da base de dados do IPEA data e do software disponibilizado pela Fundagéo
Jodo Pinheiro contendo informages a respeito do indice Mineiro de Responsabilidade Social.
O software possibilitou criar uma base de dados para analise dos modelos de regresséo linear
simples e regressdo linear multipla que serdo apresentados no proximo item. Os anos
escolhidos para a analise foram 2004 a 2010 tendo como base os municipios de Minas Gerais

Com o objetivo de avaliar a relevancia de vagro, vind, vserv e bf sobre o emprego
formal, foram estimados varios modelos econométricos. Nesta se¢éo, sdo apresentados apenas
os modelos que consideram a heterogeneidade dos municipios decorrente do seu tamanho. Ou
seja, 0s modelos estimados separadamente para cada um dos grupos de municipios
segmentados segundo quantidade de populagéo, conforme descrito na metodologia.

Os resultados das estimagfes dos modelos, sem a consideragdo daquelas categorias,
estdo em anexo e indicaram, através dos testes de Chow, ou também chamado de teste F de
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Wooldridge, do teste de Hausman e do teste LM de Breush-Pagan® que a estimagdo dos
modelos por Efeitos Fixos, ou seja, a consideracéo de que o efeito ndo observado (a;) esta
correlacionado com as variaveis independentes do modelo, € a opgéo adequada para os dados
considerados. Foi seguido o seguinte esquema para a escolha do modelo que melhor se
ajustou aos dados:

Figura 1 - Analise dos dados

| MODELO POOL |
| TESTE DE CHOW |

| MODELO DE EFEITOS FIXOS | TESTE LM DE
BREUSH-PAGAN

[ MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS I

| TESTE DE HAUSMAN |{

Fonte: Elaborado pelos autores
4.1 DEFINIGAO DA VARIAVEL DE CONTROLE TAMANHO DOS MUNICIPIOS

A partir da distribuicdo das popula¢des dos 853 municipios do Estado de Minas
Gerais, identifica-se uma necessidade de categorizagdo por meio de agrupamentos de cidades
a partir de faixas de populacéo, visto que, em um Unico agrupamento ha inimeros pontos que
podem ser interpretados como outliers, conforme a figura 2.

Figura 2 - Analise dos dados — municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados FJP.

Dessa forma, buscou-se identificar dentro da varidvel “populacdo” quais os possiveis
agrupamentos que possam ser justificados estatisticamente por meio de uma distribuicéo em
quartis.

O primeiro agrupamento que pode ser definido a partir da eliminagé&o dos outliers foi a
categoria de “até 19.500 habitantes” que pode ser identificada a partir da figura 3. Essa
categoria representa 668 municipios do Estado.

® Para o teste F, executado juntamente com o modelo de Efeitos Fixos tem-se que Ho: o modelo pool é preferivel
ao de Efeitos Fixos. E para o teste de Hausman executado quando se estima o modelo considerando Efeitos
Aleatorios, HO: Modelos de Efeitos Aleatérios e Ha: modelos de efeitos fixos.
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Figura 3 - Categoria Municipios de até 19.500 habitantes

categoria: até 19500
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados FJP.

Na figura 4, definiu-se a categoria de “19501 a 55000” habitantes, com 127
municipios.

Figura 4 - Categoria Municipios de “19501 a 55000” habitantes
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados FJP.

Na figura 5, definiu-se a categoria de “55001 a 150000” habitantes, com 43
municipios.

Figura 5 - Categoria Municipios de “55001 a 150000” habitantes

categoria: de_55501_a_150000
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados FJP.
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Em uma quarta e Ultima analise, definiu-se a categoria “acima de 150001 habitantes,
com 14 municipios. Nesse caso, 0 municipio de Belo Horizonte com mais de 2 milhdes de
habitantes continuou como outlier e por isso ndo fara parte das analises.

Figura 6 - Categoria Municipios de “acima de 150001” habitantes

categoria: acima_de_150001
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados FJP.
De forma resumida, temos o seguinte quadro:

Quadro 3 - Distribuicdo dos municipios por categoria de nimero de habitantes.

Categoria Quantidade de Municipios
ate 19500 668
de_19501 a 55000 127
de_55501_a_150000 43
acima_de 150001* 14

*0O municipio de Belo Horizonte foi excluido da analise.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados FJP.

4.2 ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados encontrados, segundo tamanho de municipio, estdo apresentados em
seguida na Tabela 1. As equacdes de (1) & (4) foram estimadas para as diferentes categorias de
municipios consideradas, ou seja, a equagdo (1) foi estimada somente para 0s municipios com
até 19.500 habitantes em 2010, enquanto que a equacdo (2) foi estimada para o grupo de
municipio que possuia entre 19.501 e 55.000 habitantes. A equacdo (3) se refere aos
municipios com 55.501 e mais de 55.501 até 150.000 habitantes e, por ultimo a equagéo (4)
capita os efeitos sobre o emprego nos municipio que possuiam 150.001 habitantes e mais em
2010.

E, as equacOes de (5) a (6) também foram estimadas para as mesmas categorias de
municipios, consideradas separadamente, tal como nas equacdes de (1) a (4), contudo, foram
adicionadas variaveis dummies para os anos da dimensdo temporal, com excecdo de 2003, o
ano de referéncia. A inclusdo das dummies anuais permitiu comparar o emprego formal de
cada ano considerado, expresso nas dummies, com o ano de referéncia (2003) e incluir
variaveis que captam uma possivel tendéncia temporal da varivel dependente.

Assim, foram obtidos os seguintes resultados para os modelos estimados considerando
a existéncia de Efeitos Fixos, por categorias dos municipios.
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Para o grupo de municipio menores (Equagdes 1 e 5) as estimacOes indicaram que o
valor adicionado dos trés setores da economia séo estatisticamente significativos para explicar
emprego formal (emp). O setor agropecuario e de servicos contribuem para aumentar o
emprego formal, enquanto que um aumento do valor adicionado do setor industrial reduz o
emprego formal. Em termos de significancia econémica, o setor de servigos contribuiu mais
do que o agropecuario, pois, uma aumento de R$1.000,00 no valor adicionado do setor de
servigos relaciona-se & um aumento de 10 unidades no emprego formal, enquanto que o
mesmo aumento no valor adicionado do setor agropecuério eleva o emprego formal em
apenas uma unidade. Quanto a importincia do programa Bolsa Familia (variavel
indenpendente “bf”) para o emprego formal, os resultados apontaram para a significancia
estatistica apenas na Equacdo (5) que inclui as dummies temporais, e o efeito se da no sentido
de reducéo do emprego formal. Ou seja, um aumento do nimero de contratos do programa
bolsa familia nos pequenos municipios atua no sentido de reducdo da quantidade de emprego
formal.

Por fim, no que se refere a diferenca no emprego formal entre 2004 e os demais anos,
estimativas para os coeficientes das dummies, indicaram que, pelo menos para as duas
categorias de municipios menores, o emprego formal aumentou, quando comparado ao ano de
2004, nos anos de 2005, 2006 e 2007. J& em 2008 e 2010 o aumento em relacdo ao ano base
foi menor quando comparado ao periodo imediatamente anterior. Ou seja, enquanto em 2007
0 emprego formal era em média 75.41 maior que em 2004, em 2008 ele era em média, apenas,
39.13 maior que em 2004.

No que se refere aos municipios que compdem a segunda categoria de tamanho
populacional (Equacdo 2 e 6), o valor adicionado da agropecuédria perde significancia
estatistica se comparado aos resultados encontrados para o grupo de municipios menores. A
Unica variavel independente que ainda permanece importante para explicar o emprego formal
é o valor adicionado do setor de servicos.

No terceiro grupo de municipios, com tamanho populacional entre 55.501 e 150.000, o
setor de servigos continua sendo o Unico relevante para explicar o emprego formal, e o
programa bolsa familia apresenta efeito negativo sobre emprego formal, quando se analisa a
equacdo (7), que inclui o efeito temporal.
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Tabela 1: Resultado das Estimag¢des com Dados em Painel por Efeitos Fixos
Variavel Dependente: emp

¥ L4 ¥ L4 L4

Variaeis
Independertes 0] (in) Q) @ © © U] ®
\egro 0001* T 0002 © 0001 0.044% 0001 0002 ' 0000 0014
(o) " oo " (om®) " (o1 " (ooo) " ooy T (o) T (0ow)
vind 0001* " 0000  0001* " 0001 000" 0000 " 0000 " -0001
(o) " oo " (ooo) " o (©oon) T (oo T o(©ooo T (Qooo) T (0.000)
\sarv 0010%  001™  0011*  0008*  00I10* 0010  0005*  0.008*

(o) " (oo " (ool " (oo " (@O0 T (ool T (oon) T (0.000)
bf " 0000 0002 0008  0006% Q00" 0000 -0005* " -0001
(o) " oo " (oon) " (©oo2) " (oo T (ool T o(oon) T (0.0

2006.an0 400117 200377 1172686 1642288
"' 89%) " (032) " (21219) " (5702
2006.2n0 56027+ 250970 1951010 1913.713
0273 " 44D " (238384 " (91042
2007.an0 74817 4164227+ 2632.869* 3175.669*
" @7%) " (70104 " (268261) (1,124.831)
2008.an0 30.313% 200556 2808.012%* 3054907+
" (10520) " (79.830) " (301452 (1,212.813)
2009.an0 .87 AB.206M* 3642266+ 5855560+
e " @415) " (372123)  (1,426.467)
2010.an0 74403 377.661%* AM6T.286™ 8T67.745*

" (12923 " (110102) " (446.089) (1,593.972)
Corstant  507.819%* 25642287+ 10839.672* 36174.000%* 505.678"* 2630.975"* 13287201 41176.149
" 8286) " (62374 " (274197) (1,089.944) " (106%) " (96409) " (419854 (1L,FBLTR)

Obsendtions 4676 " " 3;m " ® 4676 " " z;m " ®
Rsquared " 0306 " 068 " 0762 " 0938 " 0317 " 0627 " 088 " 04
Nurberofcod ¥ 668 " 127 7 443 " 14 " e8 " 1w " 4B T 14
R 035 " 068 " o072 " 09 " 0317 0627 " 088 " o
Roadj 0188 " 051 " 078 " 0919 " o022 " 059 " 084 " 090
n " 4676 T " ® T 4, " am " s
Standard errors in parentheses.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, os resultados das estimagdes para o grupo de municipios enquadrados na
ultima categoria, ou seja, com maior populagdo, indicaram que apenas o valor adicionado do
setor de servicos apresenta significAncia estatistica para explicar o emprego formal. E, o
coeficiente estimado revelou que um aumento de R$1.000,00 no valor adicionado por aquele
setor associa-se & um aumento médio de 8 unidades no emprego formal.

Pode-se concluir que, somente nos municipios menores, o valor adicionado do setor
agropecuério apresentou relevancia para explicar o emprego formal. O valor adicionado pelo
setor de servigos foi o Unico significativo para todas as categorias de municipios e atuou no
sentido de aumentar o emprego formal. Por outro lado, o efeito do programa bolsa familia
apresentou divergéncia entre os modelos que consideram a possibilidade de existéncia de um
efeito decorrente de uma tendéncia temporal (incluem as dummies de tempo) e os modelos
que ndo consideram aquela tendéncia temporal. Naqueles primeiros, o programa bolsa familia
ndo apresentou significancia estatistica apenas para o grupo de municipios menores (Equacéo
1), para os outros o efeito foi significativo e com o sinal esperado, ou seja, um aumento dos
contratos do bolsa familia atuava no sentido de aumentar o emprego formal.
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Em contrapartida, nos modelos que incluem as dummies de tempo, o efeito do bolsa
familia foi significante na categoria de municipios menores e de municipios médios (Equagéo
5 e 6) e, diferente do que foi observado anteriormente, o impacto foi no sentido de reducéo do
emprego formal.

Como o resultado foi discrepante, foram estimados os modelos de efeitos fixos sem
transformar a variavel “ano” em dummy, para avaliar se a mesma era significativa para
explicar o emprego formal. Os resultados estdo em anexo e indicaram que ela € relevante.
Assim sendo, existe uma tendéncia no emprego formal e, portanto, os modelos que devem ser
considerados séo aqueles que contém as dummies anuais que captam o efeito temporal e estéo
representados pelas EquagBes de (5) a (8). Além disso, os modelos que contém as dummies
temporais apresentaram maiores valores para o grau de ajuste, se comparado aos modelos sem
as dummies.

Assim sendo, elege-se que os melhores modelos séo os de efeito fixo com dummies
temporais (Equacdes de 5 a 8) e, nestes, o valor adicionado do setor agropecudrio € relevante
para o emprego formal apenas para as duas categorias de municipios menores e o sinal esta de
acordo com o esperado. O valor adicionado pelo setor de servigos aumenta o emprego formal
em todas as categorias de municipios e, por outro lado, o programa bolsa familia reduz o
emprego formal nos municipios menores e nos médios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se propds a analisar a geracdo de empregos a partir das variaveis
representadas pelo crescimento econdmico e politica social caracterizada pelo Programa
Bolsa Familia.

Foram estudados todos os municipios do Estado de Minas Gerais com excec¢do a
cidade de Belo Horizonte, por se mostrar um ponto discrepante para o grupo dos maiores
municipios e dessa forma identificou-se a necessidade de ndo analisa-la. Dessa forma,
trabalhou-se com 852 municipios que foram categorizadas em municipios de até 19.500
habitantes, municipios de 19.501 a 55.000, municipios de 55.001 a 150.000 habitantes. O
estudo foi feito para os anos de 2004 a 2008 por se constituir um periodo de crescimento para
0 Brasil e para o Estado de Minas, além da grande influéncia do Programa Bolsa Familia.

Como metodologia, utilizou-se a analise de painéis como forma de avaliar a
influéncia das variaveis valor adicionado agricultura, valor adicionado na industria, valor
adicionado em servigos e do nimero de contratos do programa Bolsa Familia no nimero de
empregos formais gerados.

Por meio dos testes de Chow, do teste de Hausman e do teste LM de Breush-Pagan,
identificou-se que a estimacdo dos modelos por Efeitos Fixos foi a op¢do adequada para 0s
dados considerados. Ao todo foram 8 (oito) modelos que foram testados e avaliados no
artigo.

Para o grupo de municipio menores de até 19.500 habitantes (EquagBes 1 e 5) as
estimagOes indicaram que o valor adicionado dos trés setores da economia S0
estatisticamente significativos para explicar emprego formal. O setor agropecuério e de
servigos contribuiu para aumentar o emprego formal, enquanto que um aumento do valor
adicionado do setor industrial reduz o emprego formal. Em termos de significancia
econdmica, o setor de servigos contribuiu mais do que o agropecudrio, pois, uma aumento de
R$1.000,00 no valor adicionado do setor de servigos relaciona-se a um aumento de 10
unidades no emprego formal, enquanto que 0 mesmo aumento no valor adicionado do setor
agropecuério eleva o emprego formal em apenas uma unidade. Quanto & importancia do
programa Bolsa Familia (varidvel indenpendente “bf”) para o emprego formal, os resultados
apontaram para a significancia estatistica apenas na Equacéo (5) que inclui as dummies
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temporais, e o efeito se da no sentido de redugdo do emprego formal. Ou seja, um aumento do
namero de contratos do programa bolsa familia nos pequenos municipios atua no sentido de
reducdo da quantidade de emprego formal. Pode-se concluir que, somente nos municipios
menores, o valor adicionado do setor agropecudrio apresentou relevancia para explicar o
emprego formal. O valor adicionado pelo setor de servigos foi o Unico significativo para todas
as categorias de municipios e atuou no sentido de aumentar o emprego formal. Por outro lado,
o efeito do programa bolsa familia apresentou divergéncia entre os modelos que consideram a
possibilidade de existéncia de um efeito decorrente de uma tendéncia temporal (incluem as
dummies de tempo) e os modelos que ndo consideram aquela tendéncia temporal. Naqueles
primeiros, o programa bolsa familia ndo apresentou significancia estatistica apenas para o
grupo de municipios menores (Equacédo 1), para os outros o efeito foi significativo e com o
sinal esperado, ou seja, um aumento dos contratos do bolsa familia atuava no sentido de
aumentar o emprego formal.

No que se refere aos municipios que compdem a segunda categoria (de 19.5001 a
55.000) de tamanho populacional (Equacéo 2 e 6), o valor adicionado da agropecuéria perde
significancia estatistica se comparado aos resultados encontrados para o grupo de municipios
menores. A Unica varidvel independente que ainda permanece importante para explicar o
emprego formal € o valor adicionado do setor de servigos.

No terceiro grupo de municipios, com tamanho populacional entre 55.501 e 150.000, o
setor de servigos continua sendo o Unico relevante para explicar o emprego formal, e o
programa bolsa familia apresenta efeito negativo sobre emprego formal, quando se analisa a
equacdo (7), que inclui o efeito temporal.

Por fim, os resultados das estimagBes para o grupo de municipios enquadrados na
ultima categoria (acima de 150.000 habitantes), ou seja, com maior populag&o, indicaram que
apenas o valor adicionado do setor de servicos apresenta significancia estatistica para explicar
o emprego formal. E, o coeficiente estimado revelou que um aumento de R$1.000,00 no valor
adicionado por aquele setor associa-se a um aumento médio de 8 unidades no emprego
formal.

Em contrapartida, nos modelos que incluem as dummies de tempo, o efeito do bolsa
familia foi significante na categoria de municipios menores e de municipios médios (Equagéo
5 e 6) e, diferente do que foi observado anteriormente, o impacto foi no sentido de redugéo do
emprego formal.

Como o resultado foi discrepante, foram estimados os modelos de efeitos fixos sem
transformar a variavel “ano” em dummy, para avaliar se a mesma era significativa para
explicar o emprego formal. Os resultados indicaram que ela é relevante. Assim sendo, existe
uma tendéncia no emprego formal e, portanto, os modelos que devem ser considerados sdo
aqueles que contém as dummies anuais que captam o efeito temporal e estdo representados
pelas Equacdes de (5) a (8). Além disso, os modelos que contém as dummies temporais
apresentaram maiores valores para o grau de ajuste, se comparado aos modelos sem as
dummies.

Assim sendo, elege-se que os melhores modelos séo os de efeito fixo com dummies
temporais (Equacdes de 5 a 8) e, nestes, o valor adicionado do setor agropecudrio € relevante
para o emprego formal apenas para as duas categorias de municipios menores e o sinal esta de
acordo com o esperado. O valor adicionado pelo setor de servigos aumenta o emprego formal
em todas as categorias de municipios e, por outro lado, o programa bolsa familia reduz o
emprego formal nos municipios menores e nos médios.

Entende-se também a importdncia da continuidade das analises como o
aprofundamento das analises utilizando-se outras técnicas como painéis dindmicos, além da
inclusdo de outras varidveis independentes que poderiam estar associadas ao emprego formal.
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