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Resumo:

Este trabalho avalia a evolucgéo estrutural da industria de Minas Gerais no periodo 1960-
2010 e investiga o processo de diversificagdo industrial da economia mineira vis-a-vis
ao ocorrido nos estados vizinhos mais industrializados, processo que se insere no
contexto da desconcentracdo industrial dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O
artigo também identifica, atraves dos indices de producdo fisica da Ultima década, 0s
segmentos que estdo em ascensdo produtiva no estado e aqueles que estdo passando por
dificuldades em incrementar ganhos de participacdo e/ou de quantidade produzida, o
que permite uma analise mais refinada da estrutura industrial mineira.
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Abstract:

This work evaluates the structural evolution of the State of Minas Gerais in the period
1960-2010 and investigates the process of industrial diversification of the local
economy in the face occurred in neighboring states more industrialized process that is in
the context of industrial decentralization in the states of S&o Paulo and Rio de Janeiro.
The article also identifies, through the indexes of physical output of the last decade, the
branches that are on productive rise in the state and those who are experiencing
difficulties in increasing share gains and / or quantity produced, allowing a more refined
analysis the local industry structure.
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1. Introducéo

Este artigo pretende discutir a trajetéria das mudangas estruturais ocorridas na
indUstria mineira nos ultimos 50 anos (1960-2010) utilizando como referéncia as
participacdes, por década, do Valor de Transformacdo Industrial (VTI).* Essas
participagdes foram construidas através de informag6es dos Censos Industriais de 1960,
1970 e 1980 obtidas no trabalho de Lemos (2002). Para as décadas seguintes (1990,
2000 e 2010) foram utilizadas as informagOes obtidas diretamente nas Pesquisas
Industriais Anuais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Também
foi necesséario a compatibilizagdo da Classificacdo de Atividades Econdmicas (CAE)
utilizada nos Censos Industriais com a abertura CNAE 1.0 e 2.0 usadas nas Pesquisas
Industriais Anuais, de tal forma que fosse possivel comparar o comportamento dos
diversos setores da industria mineira entre si e com os dos outros estados brasileiros.

Com os dados tabulados, tem-se o objetivo de demonstrar como a
desconcentracdo industrial, iniciada com as perdas de participacdo na industria nacional
dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, afetou as outras economias estaduais,
sobretudo aquelas que estavam mais preparadas para experimentar um processo de
diversificacdo industrial mais robusto (caso de Minas Gerais, Parana e Rio Grande do
Sul). Assim, o trabalho tenta retratar a evolugdo das transformacgdes industriais
ocorridas em Minas Gerais fazendo uma interface, sempre que possivel, com as
mudangas ocorridas nos outros estados da federacdo e identificando as diferencas no
processo de industrializacdo. Por fim, o artigo tenta pontuar e identificar, principalmente
no que se refere ao comportamento da industria na Gltima década (2000-2010), os
setores chaves da economia mineira e com efeitos de encadeamento mais significativos,
0S segmentos promissores e que estdo em ascensao produtiva na economia estadual, os
setores decadentes ou desarticulados na economia mineira e, por ultimo, os setores
enfraquecidos ou fragilizados pela prépria conjuntura econdémica.

2. Desconcentracdo Industrial: Minas Gerais e 0s outros estados da Federacao

Os dados obtidos através dos Censos Industriais e pelas Pesquisas Industriais
Anuais mostram para os Ultimos 50 anos que a inddstria mineira, analisada sob a 6tica
do comportamento da industria extrativa e de transformacdo foi, dentre as grandes
economias estaduais, a segunda com maior ganho de participacao relativa no Valor de
Transformacdo Industrial (VTI) nacional e a primeira em termos de ganho de
participacdo absoluta. De fato, entre 1960 e 2010 a industria mineira aumentou a sua
participacdo relativa no VTI nacional em 94,9%. Dos cinco grandes estados analisados,
somente 0 Parana apresentou um ganho de participacdo relativa maior do que Minas
Gerais, mais que dobrando a sua parcela no VTI nacional — aumento de 117,6% no
mesmo periodo. Porém, a indUstria mineira foi a que teve o maior ganho em pontos

* Corresponde ao valor da diferenca entre o valor bruto da producdo industrial (VBPI) e os custos das operagdes industriais (COI).
Ao nivel das unidades locais produtivas industriais, 0 VBPI corresponde ao conceito de valor das expedi¢Ges industriais, a saber, 0
valor das vendas de produtos fabricados e servigos industriais prestados pela unidade local, acrescido do valor das transferéncias dos
produtos fabricados para venda em outras unidades locais. J& os custos de operagdes industriais (COI) correspondem ao valor da
soma dos custos diretamente envolvidos na produgdo na unidade local produtiva industrial, incorridos no ano, a excegéo dos salarios
e encargos, sendo obtido pela soma das seguintes variaveis: consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes;
compra de energia elétrica; consumo de combustiveis, consumo de pegas e acessorios para manutencéo e reparagdo de maquinas e
equipamentos, servicos industriais e de manutencéo e reparacdo de maquinas e equipamentos ligados a produgdo prestados por
terceiros (IBGE, 2004).



percentuais absolutos, passando de 6,06% para 11,81% (ganho de 5.75 p.p) contra um
aumento de 3,15% para 6,86% (ganho de 3.71 p.p) da indUstria paranaense (Tabela 1).

Tabela 1 — Participacdo Relativa (%) de Minas Gerais e Unidades Federativas
Concorrentes na Industria Nacional segundo o Valor de Transformacdo Industrial (VTI)

—1960-2010
Regides 1969 1979 198(?
Transf. | Extrativa Total Transf. | Extrativa| Total Transf. | Extrativa| Total
Minas Gerais 5,78 18,26 6,06 6,45 27,44 7,05 7,74 28,99 8,21
Sao Paulo 55,55 8,61 54,51 58,11 6,31 56,64 53,41 6,96 52,38
Rio de Janeiro 17,58 5,32 17,30 15,46 3,25 15,11 10,60 2,31 10,41
Parana 3,20 1,12 3,15 3,06 1,41 3,01 4,38 1,50 4,31
Rio G. do Sul 6,97 4,65 6,92 6,33 2,40 6,22 7,36 2,01 7,24
Demais Estados 10,92 62,04 12,06 10,59 59,19 11,97 16,51 58,23 17,43
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
s 19?0 2090 2019
Transf. [Extrativa |Total Transf. |Extrativa |Total Transf. Extrativa |Total
Minas Gerais 7,38 9,07 7,47 8,84 21,33 9,53 10,10 24,67 11,81
Sdo Paulo 52,99 1,08 50,29 47,22 2,81 44,78 40,78 2,01 36,23
Rio de Janeiro 10,18 43,26 11,91 7,91 36,59 9,49 7,95 28,77 10,39
Parand 5,05 0,25 4,80 6,15 0,68 5,85 7,73 0,28 6,86
Rio G. do Sul 8,15 0,68 7,76 8,67 0,81 8,24 7,68 0,43 6,83
Demais Estados 16,24 45,67 17,77 21,20 37,78 22,11 25,77 43,84 27,89
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980 (Adaptado conforme o trabalho
de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a IndUstria do Futuro. Minas Gerais do Século XXI/BDMG,2002). Pesquisas Industriais
Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais com 5 ou mais pessoas ocupadas). Elaboracédo Prépria.

Ainda em relagdo a este movimento de perdas e ganhos de participacdo dos
estados no VTI nacional no periodo 1960-2010, chama atencdo a queda na composi¢ao
da indudstria nacional dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que perderam,
respectivamente, 39,9% e 33,5% de participacdo relativa no VTI nacional. No caso do
Rio de Janeiro, essa queda sé ndo foi mais acentuada porque, em meados da década de
80, se intensificou a extracdo de petrdleo na Bacia de Campos pela Petrobras. Em
virtude disso tem-se a abrupta elevacdo do peso da extrativa mineral do Rio de Janeiro
no VTI setorial (Tabela 1).

Os estados que mais perderam participacdo relativa na indastria de
transformacdo nacional também foram Rio de Janeiro e S&o Paulo, com queda de,
respectivamente, 54,8% e 26,6% no periodo 1960-2010. Esta tendéncia de
deslocamento do eixo industrial das duas maiores economias do pais para as demais
regies a partir da década de 70 ° pode ser entendida como um processo de
desconcentracdo industrial que, em um primeiro momento (década de 70 e 80), se
manifestou nos estados mais “proximos” geograficamente e com uma capacidade de
diversificacdo industrial mais aprimorada (casos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Parand) e foi caracterizado por Diniz (1993) como “desenvolvimento regional
poligonal”, por representar a interrupgéo parcial da polarizacéo do eixo “Rio-Sao Paulo”
e uma desconcentragdo industrial ainda localizada. O autor aponta alguns fatores
facilitadores para compreensao do deslocamento da atividade industrial dessas regides
como: o papel do estado através de politicas regionais explicitas, o custo de produgédo
elevado na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), a melhoria de infraestrutura de

® Conforme Diniz (1999), Lemos (2002) e Diniz e Souza (2010).



transporte e de comunicacdo, a disponibilidade de recursos naturais e a presenca de um
mercado de trabalho qualificado em razdo da presenca significativa de universidades,
escolas técnicas e instituicdes de ensino.®

Todavia, em um segundo momento (a partir da década de 90), pode-se dizer que
a desconcentragdo industrial se estendeu aos outros estados da federacdo de forma mais
intensa, inclusive competindo com a triade de estados citada anteriormente no chamado
“desenvolvimento poligonal”. Tanto € verdade que as outras regiGes do pais (demais
estados) aumentaram consideravelmente a sua participacdo no VTI nacional, passando
de 17,77% em 1990 para 27,89% em 2010 (Tabela 1). Esse periodo, que se inicia com a
abertura comercial do pais e a consequente exposicdo da inddstria brasileira a
concorréncia externa mais severa, foi seguido pelo processo de estabilizagdo monetéria
e das privatizacgdes e, atualmente, vem sendo caracterizado pela concessédo de incentivos
fiscais pelos estados ¢ municipios, que estabeleceram uma “guerra fiscal” como
mecanismo de atracdo da atividade produtiva, fator fundamental para a configuracéo das
novas plantas industriais nacionais (CASTILHOS; CALANDRO; CAMPOS, 2010).

De maneira geral, a decomposicédo setorial dos ganhos e perdas de participacéo
relativa no VTI nacional mostra que o direcionamento da desconcentracdo ocorreu,
inicialmente, nos setores da metal-mecénica e da quimica e, em alguma medida, na
industria de moéveis nos trés estados marcados pela proximidade com o eixo “Rio-S&o
Paulo” — Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana —, embora importantes diferencas
intertemporais e intersetoriais possam ser observadas nessas regides (LEMQOS, 2002).

No caso de Minas Gerais, dentro do agrupamento do complexo metal-mecanico,
0 ganho de participacdo da industria foi liderado pelo segmento da metalurgia no
periodo 1980-2000, pelo setor de material de transportes a partir de meados da década
de 70 e pela fabricacdo de maquinas, equipamentos e produtos de metal que compdem 0
segmento da mecanica, sobretudo no periodo 1960-1980. O complexo da industria
quimica formado pela fabricacdo de produtos quimicos, de materiais plasticos e
produtos farmacéuticos e veterindrios também apresentou ganhos relativos de
participacdo no periodo completo (1960-2010) (Tabela 2).

No Parand, os ganhos de participacdo no VTI nacional foram liderados pelos
segmentos da mecanica, das industrias de material elétrico, eletrdnico e de
comunicacges e pelo segmento de material de transporte, sobretudo a partir da década
de 90. A boa performance do segmento agropecuario, direcionada pelo complexo
exportador soja-aves, contribuiu para que o setor de fabricacdo de produtos alimenticios
tivesse um ganho importante de participacao a partir da década de 80, mas com reducéo
do ritmo na Gltima década em andlise (LEMOS, 2002). Em Minas Gerais, 0 segmento
alimenticio também se destacou, porém com ganhos mais acentuados de participa¢do no
periodo recente 2000-2010. Embora os ganhos de participacdo no periodo completo
(1960-2010) do segmento da induastria alimenticia tenham sido inferiores aos
observados para os setores do complexo metal-mecanico, a variagdo nominal positiva
no periodo foi importante pelo peso que o setor de alimentos possui dentro da estrutura
industrial dos dois estados (Tabela 2).

® De fato, a desconcentragdo tem como explicagio a “reversio da polarizagio da area metropolitana de Sdo Paulo e pela queda do
Rio de Janeiro no cenério industrial. Isto motivado pela profunda crise politica e social que atingiu aquela cidade; o crescimento da
infraestrutura de transportes, energia e telecomunicacdes em virtude do “milagre econdmico brasileiro” em 1970; da forte
intencionalidade da politica econdmica em promover a desconcentragao através de investimentos diretos por meio de organismos
como Sudene, Sudam e Suframa; e por ultimo, com a ampliacdo da demanda industrial com potencial exportador” (DINIZ;
CROCCO, 1996 apud BANDEIRA, 2006).



Tabela 2 — Ganhos e perdas liquidas de Participacdo Relativa (%) de Minas Gerais e Unidades Federativas Concorrentes na Industria Nacional
conforme o Valor de Transformacao Industrial (VTI) — 1960-1980/1980-2000/2000-2010

Classificacdo de Atividades 1960/1980 1980/2000 2000/2010
Econdmicas CAE MG SP RJ PR RS |Outros| MG SP RJ PR RS [Outros| MG SP RJ PR RS [Outros
Extracao de Minerais 10,73 | -1,65 | -3,01 038 | 2,64 | 3,81 | -7,66 | -428 | 31,85 | 0,72 1,31 | 19,32 | 3,34 | -0,78 | -7,81 | 0,36 | -0,43 6,05
Minerais Nao-Metalicos 6,80 | -10,70 | -8,98 2,41 1,47 | 11,94 | 0,89 4,17 | 3,01 1,48 0,25 5,06 3,72 | 0,87 | 1,53 | 0,76 | 0,21 7,09
Metalurgia 3,83 | 10,67 | -21,06 | 0,46 0,72 537 | 13,74 | -17,85 | -2,50 | 0,80 0,13 5,68 1,48 | -1,90 | 2,70 1,65 0,11 | -1,07
Mecanica 5,53 | -12,07 | -4,14 0,91 2,95 6,82 | 0,20 | -10,01 | -422 | 4,94 6,51 2,98 1,40 | 3,48 | 0,43 | 0,35 0,83 1,33
Mat. Elét. Comunicagdo 1,64 | -15,55 | 5,68 1,86 0,96 | 16,77 | 0,79 9,38 | -2,85 | 3,84 0,18 7,41 1,78 | 9,77 | 4,41 | 1,51 2,20 8,67
Mat. de Transporte 5,75 | -18,15 | 4,88 0,75 2,64 4,13 5,92 5,54 | 9,23 | 6,23 2,40 0,23 0,13 | -10,66 | 1,32 2,78 1,66 5,02
Madeira -4,10 | -0,99 | 3,88 | -1,72 | -6,01 | 16,70 | 0,81 2,75 0,59 | -6,73 0,79 4,55 2,26 | 0,75 | 1,29 4,37 0,72 | -9,39
Mobiliario 0,84 | -13,90 | 857 | 5,18 | 7,30 9,16 3,76 1,34 | 418 | 0,15 4,36 5,44 4,74 | -14,16 | 0,75 1,64 | 0,79 6,25
Papel e Papeldo 3,40 7,35 | -8,42 333 | 0,18 | 9,21 | -479 | 624 | 634 | 1,62 1,84 | 17,59 | 453 | -1,16 | 0,06 | 0,24 | 0,85 | -4,04
Borracha 1,44 | -11,78 | -1,50 1,63 4,98 523 | 015 | -10,52 | 7,27 | -0,27 6,52 2,75 1,36 | 7,34 | 2,77 | 166 | -1,64 8,74
Couros, Peles e Prod. Similares| -3,51 2,10 6,24 0,22 | 17,93 | 5,85 2,34 3,63 2,04 0,70 3,24 6,47 1,79 | -1,60 | -7,29 3,52 5,84 9,43
Quimica 3,56 | -10,61 | -0,86 5,62 0,05 2,24 1,01 6,27 | 2,68 | -0,97 3,09 0,45 1,03 | -8,72 | 5,78 2,34 | -4,52 4,09
Farmacéuticos e Veterinarios 0,46 | 14,60 | -17,42 | 0,18 0,85 1,33 0,69 9,00 | -12,33| 0,47 -1,32 3,48 2,99 | 2,68 | 446 | 1,35 1,69 1,11
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,31 | 21,73 | 17,77 | 0,05 | -0,42 | 3,17 6,90 1,60 | 683 | 2,12 0,51 3,27 | 417 | 3,42 | 535 | 0,29 | -0,33 6,72
Prod. De Materiais Plasticos 1,58 831 | -32,29 | 246 430 | 15,64 | 1,90 1,23 7,45 | 3,59 0,46 0,27 1,15 | 8,67 | 0,27 | -1,49 | 1,65 7,09
Téxtil 0,44 3,29 | -6,15 2,15 1,28 5,57 2,14 | -10,33 | 4,73 | 0,20 0,58 12,15 | -1,19 | 2,87 | -0,62 | 1,74 | -0,11 3,05
Vest., Cal¢ados e Art. Tec. 0,94 | -12,20 | -6,28 0,32 2,81 | 14,41 | 0,83 | -11,72 | -11,16 | 8,55 4,86 8,65 0,46 | 5,74 | 0,07 1,43 | -13,77 | 17,55
Produtos Alimentares 1,07 1,24 | 472 | 019 | 2,40 | 7,47 0,17 0,15 | -4,74 | 2,58 2,41 4,56 223 | 219 | 0,73 | 0,14 | 2,22 2,77
Bebidas 2,75 | -13,25 | -12,45 | 0,59 9,01 | 13,36 | -2,02 | 0,66 | 1,78 0,62 | -13,57 | 13,85 | 4,16 | -10,99 | 4,02 | 0,67 0,90 9,29
Fumo 11,48 | -16,28 | -15,49 | 2,99 | 14,22 | 3,20 | 3,62 | 21,28 | -0,15 | 3,33 | 27,32 | 5,59 506 | 0,83 | -1,43 | 2,32 | -11,68 | 4,81
Editorial e Grafica 0,26 0,38 | 2,22 028 | -1,94 | 4,01 | -0,62 8,95 | -10,13 | 1,16 0,21 0,45 1,60 | -13,04 | 4,47 | 217 1,19 | 12,55

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980 (Adaptado conforme o trabalho de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a Industria do Futuro. Minas Gerais do Século
XXI/BDMG,2002). Pesquisas Industriais Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais com 5 ou mais pessoas ocupadas).
Nota: Foi necessario a compatibilizacdo da Classificagdo de Atividades Econdmicas (CAE) utilizada nos Censos Industriais com a abertura CNAE 1.0 e 2.0 utilizadas nas Pesquisas Industriais Anuais.



Tudo indica que no caso paranaense, 0 maior ganho de participacédo relativa no
VTI nacional entre os grandes estados esteve relacionado com as vantagens
comparativas do agronegocio estadual e com o adensamento dos elos industriais, que
contribuiram para a expansao dos segmentos de bens de capital mais especificos como
caminhdes e maquinas agricolas e, em um segundo momento, os efeitos de
encadeamento para frente acentuaram a expansdo dos eletrénicos e aparelhos de
comunicacdo. A propria proximidade a Regido Metropolitana de Séo Paulo (RMSP)
contribuiu para que a industria paranaense desse um salto de participacdo nestes
segmentos de maior conteldo tecnoldgico, tanto do ponto de vista logistico como
também de mercado consumidor (LEMOS, 2002). Mais recentemente, o Parana tem
experimentado a continuagdo do processo de diversificacdo industrial, sobretudo no
segmento de materiais de transporte, com a instalacdo das féabricas da Renault e
Volkswagen no final dos anos 90, e da Nissan na década seguinte (KUTNEY, 2011).

No caso de Minas Gerais, as vantagens comparativas do agronegocio estadual,
tdo desenvolvido quanto no Parana, contribuiram para o desenvolvimento da industria
quimica, com a expansdo do segmento de defensivos agricolas e fertilizantes mais do
que o microcomplexo sucroalcooleiro como ocorreu no estado concorrente. Talvez o
grande entrave ao crescimento da inddstria mineira, para que o estado possa almejar
ganhos de participagdo ainda mais acentuados no VTI nacional, esteja no segmento de
fabricacdo de materiais elétricos, eletronicos e aparelhos de comunicacdo. De fato,
diferentemente do Parand, a relagdo de Minas Gerais com o estado de S&o Paulo nédo
contribuiu para o adensamento desse segmento na economia mineira. Como do ponto de
vista do comportamento da inddstria siderirgica, o estado quase que sempre se
caracterizou por exportar os “elos inferiores” da cadeia minero-metallrgica para a
economia paulista e importar os “elos superiores”, fato que prejudicou o
desenvolvimento dos segmentos com maior contetdo tecnoldgico incorporado no
estado (LEMOS, 2002). A boa noticia é que na ultima década (2000-2010) Minas
Gerais experimentou um ganho de participacdo no segmento de materiais elétricos e de
comunicacdo de 1,78 p.p no VTI nacional, acima do observado para 0 mesmo segmento
na economia paranaense, de 1,51 p.p (Tabela 2). Esse resultado esta relacionado, em
alguma medida, com os avanc¢os ocorridos na fabricacdo de eletrdnicos no entorno de
Belo Horizonte e, principalmente, com o arcabougo institucional criado com o Arranjo
Produtivo Local (APL) em Santa Rita do Sapucai e o desenvolvimento e
comercializacdo de produtos inovadores na regido (SINDVEL, 2007).

Outro segmento da industria de transformacdo que apresentou resultados
consistentes nos trés estados da federacdo (Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul)
concorrentes do eixo “Rio-Sao Paulo”, foi o setor de fabricagdo de moveis, embora
diferengas intertemporais fundamentais ainda possam ser observadas. No caso da
economia paranaense e gaucha, o segmento teve um salto de participacdo no periodo
1960-1980 e, apesar dos ganhos de participacdo nos periodos posteriores, houve perda
de folego setorial. Em Minas Gerais, ocorreu justamente o contrario. A partir da década
de 80 e, sobretudo no periodo mais recente, o setor mobiliario estadual vem aumentando
a sua participacdo no VTI nacional. No periodo 2000-2010, por exemplo, 0o segmento
aumentou a sua parcela no VTI nacional em 4.74 p.p e puxou o desempenho de outro
setor, 0 de fabricacdo de produtos de madeira (Tabela 2). Também nesse caso, pode-se
dizer que a organizagdo do APL moveleiro em Uba no inicio dos anos 2000 e o
direcionamento da produgdo ndo sO para o mercado interno, mas também para o
mercado externo, contribuiram para 0 ganho de participacdo do setor (INTERSIND,
2007).



No Rio Grande do Sul, os ganhos de participagdo no VTI nacional foram
liderados pela industria mecanica, de material de transporte e, em alguma medida, pelas
indUstrias de fabricacdo de produtos quimicos e de borracha. No caso da industria
mecanica, quimica e de borracha os ganhos de participacdo foram mais intensos no
periodo 1980-2000, perdendo o dinamismo habitual no intervalo de tempo seguinte
(2000-2010) (Tabela 2).

Especificamente em relacdo a inddstria quimica gaucha, a instalagdo do pdlo
petroquimico de Triunfo no entorno da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
que se insere no contexto do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) do general
Geisel e de diversificacdo da matriz energética brasileira a época da crise do petréleo,
foi importante para intensificacdo da industrializacdo no sul do pais (CASTILHOS;
CALANDRO; CAMPQS, 2010). Em virtude disso, no periodo 1980-2000 a industria
quimica galcha foi a que mais ganhou participacdo relativa entre os grandes estados
industrializados da federacdo. A inddstria de material de transporte, que apresentou
ganhos relativos de participagdo em todo o periodo, também foi favorecida com a
instalacdo da planta automotiva da GM em Gravatai no ano 2000 (MOURA, 2013) —
ano do recorte intertemporal que separa o periodo 1980-2000 do periodo 2000-2010
(Tabela 2).

No periodo mais recente (2000-2010), o que mais chamou atencdo na estrutura
produtiva industrial gaucha foi a perda de participacdo relativa dos segmentos mais
arraigados na economia do estado, com destaque para: a industria de alimentos
(sobretudo a de fabricacdo de vinhos); de couros, peles e produtos similares; téxtil;
vestuario, calcados e artefatos de tecido; além da industria do fumo e da borracha
(Tabela 2). Esse deslocamento dos setores mais tradicionais da industria do Rio Grande
do Sul se insere no contexto de busca por melhores condi¢des produtivas para instalacdo
de novas plantas industriais. Nesse cenario, questdes como custo de producgdo reduzido,
beneficios fiscais e mercado de trabalho favoravel, passaram a ser preponderantes para
atracdo de novos investimentos, sobretudo das indUstrias intensivas em mao-de-obra
barata (como acontece com a industria de calcados). Disto decorre o fato de uma parcela
significativa desses segmentos terem migrado para estados vizinhos como Santa
Catarina (caso da industria do fumo) ou mesmo para o Centro-Oeste e 0 Nordeste do
pais — regides que, pelo préprio processo de desconcentracdo, vem adquirindo
vantagens comparativas para o desenvolvimento desses setores (CASTILHOS;
CALANDRO; CAMPQS, 2010).

De fato, ao se analisar o restante dos estados brasileiros fora do grupo dos cinco
mais industrializados do pais (“top five”), fica notorio o crescimento dos segmentos que
compde a chamada “industria leve” nas regidoes da “periferia mais distante” (LEMOS,
2002). No periodo 2000-2010, por exemplo, houve ganhos de participacdo nos demais
estados da federacdo nos seguintes setores da industria manufatureira: vestuério,
calcados e artefatos de tecidos (17.55 p.p); editorial e grafica (12.55 p.p); couros, peles
e produtos similares (9.43 p.p); bebidas (9.29 p.p); borracha (8.74 p.p); mobiliario (6.25
p.p); fumo (4.81 p.p); téxtil (3.05 p.p) e produtos alimentares (2.77 p.p) (Tabela 2).
Também merece destaqgue o bom desempenho da industria quimica e de material
elétrico, eletrdnico e de comunicacdes do grupo que compde os demais estados da
federacdo. No caso da industria quimica, 0 aumento de participacdo esta relacionado,
em alguma medida, com o desempenho do pdlo petroquimico de Camacari na Bahia,
sobretudo com a expansdo do complexo acrilico e com a integragdo energética do polo
(OLIVEIRA, 2013). Em relacdo a industria eletrbnica, o crescimento esta vinculado,
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certamente, a performance da Zona Franca de Manaus e o impulso recebido com a
implantacdo da tecnologia digital no pais (RONDELLI, 2007).

No Rio de Janeiro, o colapso da industria de transformacdo observado em
décadas anteriores (1960 a 2000), com o desempenho ruim e quase generalizado dos
setores da industria manufatureira, manteve-se na ultima década (2000-2010), embora
tenha sido atenuado pelo desempenho positivo de trés segmentos especificos que
aumentaram a sua participacdo no VTI nacional no ultimo periodo: a industria de
material de transporte, a metalurgia e o segmento de fabricacdo de produtos quimicos
(Tabela 2). No caso do segmento de material de transporte, pode-se dizer que o setor foi
favorecido pela nova planta industrial da VVolkswagen no municipio de Resende no final
dos anos 90 e pela construcdo da fabrica da Peugeot em Porto Real no ano 2001
(NASCIMENTO; SEGRE, 2006).

De acordo com Lemos (2002), a industria de transformacdo fluminense foi
bastante afetada com a abertura e a liberalizacdo dos mercados na década de 90, por ser
especializada em setores tradicionais e, de certa forma, defasados tecnologicamente. Por
outro lado, a recuperacdo parcial da industria siderdrgica e o desenvolvimento robusto
da industria petroguimica, a reboque da expansdo da extracao petrolifera em Macaé e no
municipio de Campos dos Goytacazes, deram uma revigorada a inddstria de
transformacdo do Rio de Janeiro no periodo recente (2000-2010). Mesmo assim, a
significativa especializacdo no agregado petroquimico basico e a necessidade de
diversificacdo do complexo quimico em direcdo a geracdo de outros produtos finais,
como farmacos, perfumaria e plasticos, representam ainda um entrave a recuperagdo da
indastria fluminense.

Em Séo Paulo, a perda de participacdo da industria esteve intimamente ligada ao
processo de reversdao da polarizagéo e foi mais intensa na totalidade dos setores menos
sofisticados tecnologicamente. No caso do complexo metal-mecanico, por exemplo, as
perdas foram parciais no sentido de que foi um processo caracterizado pela
complementaridade inter-regional, com o surgimento de novas localidades produtivas
(principalmente em Minas Gerais e no Parand) que abastecem a metrépole de Séo Paulo
conforme a necessidade e orientagdo da matriz produtiva setorial (LEMOS, 2002).
Ademais, esse movimento da estrutura “pesada” da industria de Sdo Paulo para outros
entes da federacdo ou mesmo para o interior paulista ocorreu em funcdo das
“deseconomias de aglomeracao” da metropole, que com o passar dos anos, apresentou
forte aumento nos precos dos terrenos e dos custos com congestionamentos
(AZEVEDO, 2012). Mesmo assim, € importante salientar que Sdo Paulo permanece
como principal polo nacional devido a manutencdo do seu poder de regulacdo, de
concentracdo das informacdes e de tomada de decisdo (SANTOS; SILVEIRA, 2001
apud AZEVEDO, 2002). Por isso, no caso da economia paulista, pode-se dizer que
houve uma cisdo parcial (apenas territorial) entre o “chdo de fabrica” e a gestdo
empresarial, tendo em vista que a gestdo de negocios permanece, em grande medida, na
metrépole do estado (LENCIONI, 2003 apud AZEVEDO, 2012).

3. Evolugéo da estrutura industrial de Minas Gerais

Em termos da evolugédo da estrutura industrial de Minas Gerais, pode-se dizer
que os ultimos 50 anos (1960-2010) foram marcados por mudangas significativas na
composi¢do percentual do VTI do estado em direcdo a diversificacdo da atividade
produtiva. De fato, em 1960 a indUstria mineira era concentrada em quatro segmentos
principais: o de fabricacdo de produtos alimentares, a metalurgia, a industria téxtil e o
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setor de fabricagdo de minerais ndo-metalicos. Em 2010, porém, seis segmentos
industriais passam a possuir peso relevante na estrutura produtiva do estado: a extracao
de minerais, a metalurgia, a fabricacdo de produtos alimentares, o segmento de material
de transporte, a indUstria quimica e a mecénica (Tabela 3).

Alguns movimentos interessantes podem ser percebidos na participacdo dos
setores no VTl de Minas Gerais. O segmento alimenticio perdeu participacdo na
indUstria mineira, ndo pelo encolhimento do setor, mas pela expansdo e
desenvolvimento dos demais segmentos da industria estadual (efeito de composicéo). O
mesmo pode-se afirmar em relagdo a industria metaldrgica que diminuiu a sua
participacdo na estrutura do estado a partir da década de 90. Porém, no caso da
siderurgia percebe-se, indubitavelmente, um enfraquecimento do setor na Gltima década
em analise (2000-2010) (Tabela 3). De forma diferente, o0 comportamento da industria
téxtil denota uma clara desarticulacdo do setor, tanto em ambito estadual quanto na
economia brasileira como um todo. Além da “migracao” do setor para outras regides do
pais, no periodo mais recente o segmento vem sofrendo com a forte concorréncia
asiatica em virtude da penetracdo do produto importado na economia nacional (NEHER,
2013). A preocupacao com o comportamento desse setor é devido ao impacto negativo
de sua desestruturacdo no mercado de trabalho, tendo em vista que o segmento
apresenta efeito multiplicador na geracdo de emprego superior aos observados nos
segmentos mais dinamicos e intensivos em capital da economia mineira. Por outro lado,
0 que minimiza o efeito desse argumento é o baixo poder de encadeamento que a
industria téxtil tem junto aos demais setores da economia estadual e o tipo de emprego
gerado (LEMOS, 2002).

Em contrapartida, os setores de material de transporte, mecénico e de fabricacéo
de produtos quimicos, que possuiam em 1960 uma participacdo infima no VTI estadual
(respectivamente de 1,26%, 0,84% e 1,53%), ampliaram substancialmente o espaco
ocupado na estrutura industrial do estado em 2010 (para 12,27%, 6,76% e 9,00%, nessa
ordem) (Tabela 3). Em relagdo a industria mecénica, tudo indica que os ganhos de
participacdo no VTI do estado vieram a reboque da expansdo na extracdo mineral, do
desenvolvimento da industria metalUrgica e do adensamento da cadeia em direcdo a
fabricacdo de produtos metalicos e de maquinas-ferramentas. No caso da industria de
material de transporte, a inauguracdo da fabrica da Fiat em 1976 (no municipio de
Betim) representou um marco na fabricacdo de automdveis no estado e contribuiu para
0 crescimento de diversos segmentos que compdem o complexo metal-mecéanico,
sobretudo, o de fabricacdo de pecas e acessérios para veiculos automotores (FIAT,
2008).

J& a industria quimica foi favorecida pela expansdo dos segmentos de insumos
relacionados a cadeia agricola estadual cuja matéria-prima é abundante no estado
(o fosfato)’, com destaque para a fabricacdo de corretivos, adubos, fertilizantes e
defensivos agricolas no Triangulo e no Sul do estado. Da mesma forma que o setor de
fabricacdo de material de transporte favoreceu a expansdo de outros segmentos da
industria mineira, o desenvolvimento da industria quimica de fosfatados contribuiu para
a performance da agropecuéria (encadeamento para trés) e para o fortalecimento da
producdo de alimentos, bebidas, de racbes para animais e, até mesmo, de detergentes
(encadeamento para frente) (SOUZA; CARDOZO, 2008).

7“Q Brasil conta com reservas de 319 milhdes de toneladas de rocha fosfatica, que estio localizadas principalmente em Minas
Gerais (67%), Goias (14%) e Sao Paulo (6%)” (SOUZA; CARDOZO, 2008).



Tabela 3 - Evolucdo da Estrutura Industrial de Minas Gerais segundo a participacdo (%) no Valor de Transformacéo Industrial (VTI) e no Valor
Bruto da Producdo (VBP) do Estado — 1960-2010

Classificagdo de Atividades 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Econémicas CAE VBP VTI VBP VTI VBP VTI VBP VTI VBP VTI VBP VTI
Extragdo de Minerais 3,40 6,70 6,08 11,08 4,31 7,81 4,74 6,32 8,14 12,73 15,65 24,90
Minerais Ndo-Metalicos 7,15 9,29 6,55 9,60 7,83 10,99 5,20 6,38 4,89 6,74 3,58 3,80
Metalurgia 23,72 27,65 34,84 29,86 32,13 25,67 34,31 29,91 20,36 21,72 17,44 14,33
Mecanica 0,64 0,84 3,27 5,30 5,62 8,66 3,79 5,99 6,04 6,31 6,28 6,76
Mat. Elét. Comunicacdo 0,86 1,05 1,11 1,16 1,91 2,52 1,99 3,20 3,32 3,32 2,70 2,12
Mat. de Transporte 1,02 1,26 0,94 1,40 5,49 6,22 7,53 4,87 15,65 11,72 16,82 12,27
Madeira 2,71 3,34 0,88 1,13 0,62 0,75 0,37 0,33 0,34 0,41 0,49 0,46
Mobilidrio 1,28 1,49 1,37 1,59 0,95 1,09 0,48 0,69 1,56 1,18 1,40 1,44
Papel e Papelao 1,29 1,29 0,90 0,91 1,46 2,24 1,56 2,07 0,75 0,62 1,37 1,50
Borracha 0,37 0,56 0,31 0,31 0,33 0,40 0,47 0,58 0,33 0,32 0,36 0,32
Couros, Peles e Prod. Similares 1,45 1,67 0,60 0,59 0,34 0,34 0,36 0,41 0,45 0,16 0,15 0,12
Quimica 1,45 1,53 5,94 4,72 11,46 8,30 13,45 12,48 10,38 11,33 8,71 9,00
Farmacéuticos e Veterindrios 0,31 0,42 0,19 0,30 0,19 0,30 0,34 0,60 0,50 0,71 0,77 0,98
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,48 0,30 0,16 0,16 0,11 0,11 0,19 0,35 1,26 1,33 0,46 0,38
Prod. De Materiais Plasticos 0,01 0,01 0,12 0,13 0,41 0,49 1,96 3,12 1,31 0,97 1,21 1,00
Téxtil 14,23 14,81 7,28 8,39 5,69 6,28 5,62 6,44 3,05 3,15 1,59 1,37
Vest., Calgados e Art. Tec. 1,95 2,06 1,29 1,18 2,04 2,66 2,86 3,84 2,06 1,91 1,54 1,70
Produtos Alimentares 33,49 20,21 24,47 16,39 15,93 10,59 12,41 9,15 15,70 10,52 16,39 13,28
Bebidas 1,36 1,75 0,85 1,20 0,84 0,95 1,18 1,51 1,32 1,55 1,78 2,42
Fumo 1,00 1,32 0,89 1,54 0,97 1,47 0,31 0,28 0,97 1,21 0,55 1,00
Editorial e Grafica 1,45 1,97 1,28 1,98 0,80 1,36 0,38 0,73 1,22 1,65 0,41 0,45
Diversas 0,39 0,51 0,69 1,09 0,58 0,79 0,49 0,75 0,40 0,47 0,34 0,38
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980 (Adaptado conforme o trabalho de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a IndUstria do Futuro. Minas Gerais do Século
XX1/BDMG,2002). Pesquisas Industriais Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais com 5 ou mais pessoas ocupadas). Elaboracéo Propria.
Nota: Foi necessario a compatibilizacdo da Classificagdo de Atividades Econdmicas (CAE) utilizada nos Censos Industriais com a abertura CNAE 1.0 e 2.0 utilizadas nas Pesquisas Industriais Anuais.
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Por isso, tanto o setor de material de transporte quanto o quimico passaram a
figurar como setores chaves® da economia estadual e impulsionadores do crescimento
econémico de Minas Gerais, tendo em vista a capacidade que os mesmos possuem de se
relacionarem com outros setores da economia mineira (FERNANDES; ROCHA, 2010).

Ainda em relacdo a estrutura produtiva industrial de Minas Gerais, chama
atencdo na andlise do periodo mais recente (2000-2010) a mudanca estrutural ocorrida
no segmento de extracdo de minerais, que praticamente dobrou a sua participagdo no
VTI estadual, passando de 12,73% em 2000 para 24,90% em 2010 (Tabela 3). Esse
resultado guarda relagdo com os ganhos de crescimento em volume da indUstria
extrativa mineral com o minério de ferro ocorrido até o periodo de deflagracéo da crise
econdmica mundial (2008-2009) e também com o recorte intertemporal da analise, ja
que o ano de 2010 foi marcado pela reposicdo em volume da extracdo do minério
perdida com a crise e, principalmente, pela exorbitante elevacdo do preco da commodity
mineral no cenério internacional ° (FJP, 2010). Como o Valor de Transformacéo
Industrial (VTI) em 2010 resulta da composi¢ao da “evolugdo” em volume e pre¢o do
segmento em relacdo ao ano de 2009 (ano da crise), tem-se a subita elevacdo de
participacdo da extrativa mineral na estrutura produtiva industrial do estado.

No que se refere a participacgdo relativa dos segmentos da industria mineira nos
respectivos setores da indudstria nacional, é notavel o fato de que, comparando o ano de
2010 com a estrutura prevalecente em 1960, dos 22 segmentos desagregados conforme
a Classificacdo de Atividade Econdmica (CAE), apenas o de madeira e o de fabricacédo
de couros, peles e produtos similares do estado perderam participacdo na industria
nacional. Porém, ja na Gltima década (2000-2010) esses mesmos setores ampliaram a
sua parcela no VTI nacional. No caso do setor de madeira 0 bom desempenho no
periodo final se relaciona, direta ou indiretamente, com os ganhos de participacdo da
indUstria do mobiliario em Uba (citada anteriormente) e com o segmento de fabricacdo
de papel e papeldo, que ampliou a sua parcela no VTI setorial nacional de 1,32% em
2000 para 5,85% em 2010 (Tabela 4). Todos esses resultados, de expansédo generalizada
dos setores no VTI nacional, indica o caminho seguido pela economia mineira em
direcdo a diversificacdo industrial, embora alguns elos fracos no desempenho produtivo
possam ser identificados. A baixa participacdo do segmento de fabricacdo de materiais
elétricos e de comunicacdo na economia nacional, em 5,85% em 2010, a despeito da
melhora residual ocorrida em virtude do APL de Santa Rita do Sapucai, indica a
fragilidade do setor dentro da cadeia do complexo metal-mecénico estadual (Tabela 4).

Ja o0 desempenho da industria alimenticia no estado é emblemético. Embora o
segmento venha perdendo participacdo dentro da estrutura industrial de Minas Gerais, 0
setor segue ampliando a sua parcela no VTI nacional setorial, passando de 7,62% em
1960 para 11,09% em 2010 (Tabela 4). A producédo de laticinios e derivados do leite
tem papel destacado na producéo de alimentos do estado, ndo apenas pela relagdo com a
pecudria e a bovinocultura leiteira, mas também pelo peso dentro da estrutura produtiva
mineira: o setor responde por volta de ¥s da producdo alimenticia do estado, o
equivalente a 7. de toda a producdo de laticinio nacional. Especificamente em relagédo a
década mais recente (2000-2010), trés subsetores industriais da area de fabrica¢do de
alimentos vém também ampliando a sua participagdo no VTI nacional subsetorial: a

8 Setores chave da economia sio aqueles que apresentam ligag@es fortes com outros setores tanto para frente quanto para tras.

°Em 2010, o indice de volume do valor adicionado da inddstria de extragio mineral teve acréscimo de 29,0% no estado. Ao mesmo
tempo houve uma variacéo exorbitantemente positiva, de 129,2%, no deflator implicito do valor adicionado bruto a precos basicos
do segmento em virtude, sobretudo, da elevacdo no preco da commodity no cenério internacional (FJP, 2010).
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fabricacdo e o refino de aglcar (que aumentou a sua participagdo de 3,60% em 2000
para 9,38% em 2010), a producdo de 6leos e gorduras vegetais ou animais (que passou
de 6,95% para 16,52%) e a fabricagé@o de conservas de frutas, legumes e outros vegetais
(que aumentou de 5,31% para 12,25% no mesmo periodo) (IBGE, 2010).

Tabela 4 — Participacdo Relativa (%) de Minas Gerais na Industria Nacional segundo o
Valor de Transformacéo Industrial (VTI) —1960-2010

Classificagdo de Atividades
N 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Econémicas CAE

Extracdo de Minerais 18,26 27,44 28,99 9,07 21,33 24,67
Minerais Ndo-Metalicos 8,78 11,84 15,58 14,56 16,47 12,75
Metalurgia 14,56 18,74 18,39 21,45 32,13 30,65
Mecanica 1,51 5,45 7,04 5,35 6,84 8,25
Mat. Elét. Comunicagdo 1,63 1,56 3,27 2,86 4,06 5,85
Mat. de Transporte 1,03 1,28 6,78 4,30 12,70 12,57
Madeira 6,40 3,24 2,3 3,00 3,11 5,38
Mobiliario 4,21 5,5 5,05 5,03 8,81 13,55
Papel e Papeldo 2,71 2,58 6,11 4,99 1,32 5,85
Borracha 1,19 1,14 2,63 3,23 2,48 3,84
Couros, Peles e Prod. Similares 9,48 6,62 5,97 5,75 3,63 5,42
Quimica 1,10 3,42 4,66 6,27 5,67 6,70
Farmacéuticos e Veterinarios 1,04 0,65 1,5 2,30 2,19 5,18
Perfumaria, Sabdes e Velas 1,32 0,76 1,01 1,86 7,91 3,74
Prod. De Materiais Plasticos 0,07 0,51 1,65 9,97 3,55 4,71
Téxtil 7,66 6,52 8,1 9,15 10,24 9,05
Vest., Calcados e Art. Tec. 3,58 2,56 4,52 4,93 5,35 5,81
Produtos Alimentares 7,62 8,82 8,69 6,77 8,86 11,09
Bebidas 3,75 3,76 6,5 7,42 4,48 8,64
Fumo 6,26 8,53 17,74 1,57 14,12 19,28
Editorial e Grafica 4,07 3,9 4,33 2,54 3,71 5,31
Diversas 1,81 3,73 2,93 2,37 5,14 4,47

Fonte Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censos Industriais 1960, 1970, 1980 (Adaptado conforme o trabalho
de: LEMOS, Mauro Borges. Integrando a IndUstria do Futuro. Minas Gerais do Século XXI/BDMG,2002). Pesquisas Industriais
Anuais: 1990, 2000, 2010 (unidades locais com 5 ou mais pessoas ocupadas). Elaboragdo Propria.

Nota: Foi necessério a compatibilizacdo da Classificacdo de Atividades Econdmicas (CAE) utilizada nos Censos Industriais com a
abertura CNAE 1.0 e 2.0 utilizadas nas Pesquisas Industriais Anuais.

Por outro lado, preocupa a perda de participacdo ocorrida na ultima década
(2000-2010) do segmento de minerais ndo metélicos da industria mineira no VTI
nacional setorial, que caiu de 16,47% para 12,75% (Tabela 4). Como o segmento
corresponde a fabricacdo de tijolos, pias, ladrilhos, cimento e outros produtos que
abastecem a cadeia da construcdo civil mineira a necessidade de manter a boa posi¢édo
ocupada pelo estado na fabricacdo desses produtos € evidente, tanto pelos efeitos de
encadeamento para frente quanto pela importancia da indUstria da construcdo civil na
economia mineira (LEMOS, 2002). *°

Da mesma forma, alguns segmentos do complexo metal-mecénico de Minas
Gerais vem apresentando sinais de enfraquecimento na Ultima década. Exemplo dessa
fragilidade pode ser corroborado pelo inicio de perda de participacdo da industria
metaldrgica no VTI nacional, que caiu de 32,13% em 2000 para 30,65% em 2010

10 A titulo de curiosidade, a participago da industria da construgdo civil mineira na nacional foi de 9,9% em 2010, considerando a
analise em termos de participacéo percentual no valor adicionado setorial (FJP, 2010).
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(Tabela 4). Tudo indica que o enfraguecimento do setor no periodo recente esta
relacionado com a diminui¢do da procura € com a “sobrecapacidade” produtiva do
mercado siderurgico globalizado, sobretudo, levando-se em conta a acirrada
concorréncia com o ago chinés que acaba inflando a oferta mundial do produto,
inclusive em ambito nacional (PUIGARNAU, 2013)." O segmento de material de
transporte, que inclui a fabricacdo de pecas, acessorios e veiculos automotores, também
ndo conseguiu ampliar a sua parcela no VTI nacional no periodo (2000-2010),
principalmente em virtude da abertura, nos outros estados da federacdo, das novas
plantas industriais de fabricacdo e montagem de veiculos automotores ocorrida no final
dos anos 90 e inicio dos anos 2000 (Tabela 4).

4. Producdo Fisica Industrial: o Desempenho de Minas Gerais na ultima década

Do ponto de vista de uma andlise acerca do crescimento real da inddstria
mineira, isto é, desconsiderando a influéncia dos precos tal como ocorre com a
informacdo obtida via Valor de Transformacgdo Industrial (VTI), que considera a
interferéncia tanto dos precos quanto do volume produzido para o dimensionamento do
“tamanho” dos segmentos dentro da estrutura produtiva do estado, preocupa a
“paralisia” do nivel de atividade industrial geral medida pelo indice de volume de
producéo fisica. De fato, desde a reposicdo em volume ocorrida no ano de 2010 em

resposta a crise econdmica, a industria mineira (extrativa e transformacdo) permanece
estagnada (Grafico 1).

Grafico 1 — Média Mdvel de doze meses do Indice de Volume de Producio Fisica da

Industria Geral, Extrativa e de Transformacdo de Minas Gerais — Dez/2002-Dez/2013
Base: dez 2002=100

200 -
180
160 -
140 -
120 -

100 +

80

dez/02
abr/03
ago/03 7
dez/03
abr/04
ago/04
dez/04
abr/05
ago/05 7|
dez/05
abr/06
ago/06 7|
dez/06
abr/07
ago/07 7|
dez/07
abr/08
ago/08 7|
dez/08
abr/09
ago/09 7|
dez/09
abr/10
ago/10 7
dez/10
abr/11
ago/11 7
dez/11
abr/12
ago/12 7
dez/12
abr/13
ago/13 7
dez/13

e |ndUstria geral e |ndUstria extrativa Industria de transformagao

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica (PIM-PF). Elaboragdo
Prépria.

Nota: IndUstria Geral dentro da PIM-PF é composta pela indUstria extrativa e pela inddstria de transformacao.

11 «“A China domina atualmente a produgdo mundial de ago, ou seja, 39% da producio bruta de ago da Asia em 2000, este valor
aumentou para 71% em 2012. Este aumento da produc@o conduziu a uma “sobrecapacidade” no mercado interno chinés e fez de um

pais importador o maior exportador de aco mundial. A indUstria de aco chinesa é agora responsavel por quase 50% da producéo
mundial de ago” (PUIGARNAU, 2013, p. 4).
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Mesmo assim, o0 comportamento em volume dos diversos segmentos que
compdem a industria de transformacdo mineira foi bastante diferenciado na ultima
década. Os dados da Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF) do IBGE
revelam, para os doze segmentos em que é possivel desagregar a atividade industrial no
estado de Minas Gerais, que apesar da estagnacdo ocorrida no periodo recente, alguns
subsetores industriais vém apresentando resultados satisfatorios e coerentes com as
conclus@es obtidas via analise da estrutura de participacdo da industria mineira no Valor
de Transformacéo Industrial (VTI) nacional (Gréfico 2).

Gréfico 2 — Média Movel de doze meses do indice de Volume de Producéo Fisica de
alguns segmentos da Industria de Transformacédo de Minas Gerais — Dez/2002-

Dez/2013
Base: dez 2002=100
160 - 160 -
140 - 140
120 120
N /—'*——v-—/\ 100-9"/"..,"-’-/\1
i '-J) a0 -
80
ED EONmmﬂrﬂrmmmwwhhhmgmmocﬂﬁl"NrNNmm
coBccs8g8sbE88s8sggd0ddnnd SR SRS ISR IEEEE T EEIYRS
BESTREIIRYIINTIERESIRRIZNTE TESPpEsiRviilEslpesisyaayis
s A imiEntns  —Bhidas Fumo s T3 s Cielul52, papel @ produtes de papel Refino de petrales & dloal
200 200 -
180 - 180 7
160 - 160 -
140 - 140 A
120 A
120
e 100 -
100-{_’__,/
80
80
60
B0 —TT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

e (uitros produtos quimicos ==Minerais nde me@licos

Metalurgiz basica

dez,/02
maifi3
out/03
mary0 4
azo/04
jan/0s
junsos
now'0s
abr/ 06
set/06
few' 07
julyo7
dex/07
maif08
ot/
marf09
ago,/09
jani10
jung1o
now'10
abry'11
set/11
few'12
julfa2
dez/12
maifl3
out/13

s Produtos de metal - exclusive maguinas e equipamentos
W 3quinas e eqLipamentos
Veiculos automatores

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF). Elaboracédo
Prépria.

De fato, além do incremento em volume ocorrido na inddstria alimenticia ao
longo da ultima década e destacado anteriormente com o desempenho positivo na
fabricacdo de laticinios, produtos do refino do aglcar e a producdo de 6leos e gorduras
vegetais ou animais; houve expansao da quantidade produzida no setor de fabricacéo de
celulose, papel e produtos de papel, segmento esse que, em termos de encadeamento
para trés, puxou o comportamento da extracdo de madeira da silvicultura estadual
utilizada para esta finalidade (IBGE, 2011). Os subsetores da indudstria quimica,
representada na PIM-PF pelo refino do petroleo e alcool e pela fabricacdo de outros
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produtos quimicos, também apresentaram desempenho robusto em termos de expansao
da quantidade produzida e coerente com os ganhos de participacdo da inddstria quimica
na estrutura produtiva do estado (Gréafico 2). No caso do refino, a expanséo do indice de
volume esteve relacionada com a capacidade produtiva da Refinaria Gabriel Passos
(REGAP) no municipio de Betim. J& em relagdo a fabricacdo de outros produtos
quimicos, que inclui os fosfatados para a producéo de corretivos e defensivos agricolas,
0 bom desempenho do segmento em Minas Gerais esteve diretamente ligado ao
crescimento da demanda interna por fertilizantes no final da Gltima década, aos precos
elevados e ao aumento da rentabilidade do setor e com o fato de a produgéo nacional ser
insuficiente para atender toda a demanda doméstica do pais, 0 que faz com que Minas
Gerais se destaque no contexto nacional e minimize a dependéncia ainda exagerada de
importacdes no segmento (sobretudo de produtos intermediarios para a fabricacdo de
compostos quimicos) (SOUZA; CARDOZO, 2008).

Ja o segmento de material de transporte, que ndo aumentou a sua participacdo no
VTI nacional na ultima década, pode ser interpretado na PIM-PF pelo comportamento
do setor de fabricacdo de veiculos automotores (Gréafico 2). E possivel perceber que, em
termos de volume, a producdo de carros no estado apresentou trajetdria ascendente até o
inicio da crise econdmica de 2008-2009 e, desde entdo, vem apresentando ganhos
residuais na quantidade produzida mesmo a despeito das medidas de reducdo do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) tomadas no periodo pés-crise (ASSIS, 2013).
Tudo indica também que, nos Gltimos anos, o setor vem sofrendo com o processo de
ajuste no nivel de estoque e com o ritmo menos acelerado das vendas, tanto para o
mercado interno quanto para o mercado externo (FJP, 2013).

Por outro lado, percebe-se claramente a inflexdo no ritmo de producdo de alguns
segmentos da chamada “industria leve”. Além da desarticulacdo da industria téxtil
ocorrida em razdo da concorréncia com o produto importado, nota-se também a perda
de impeto no volume de producdo fisica na industria do fumo e um comportamento
apenas moderado do segmento de fabricacdo de bebidas. Da mesma forma, também nos
indicadores de quantidade produzida de alguns setores da PIM-PF pode-se confirmar a
hipétese de enfraquecimento da cadeia metal-mecénica. De fato, o indice de volume da
metalurgia bésica, por exemplo, que se encontra atualmente em um nivel inferior ao
observado no inicio da série, vem apresentando trajetéria declinante nos Gltimos anos.
Além disso, dentro da inddstria mecénica, o préprio segmento de fabricacdo de produtos
de metal (estruturas metalicas e embalagens) parece ter sido “contaminado” pela
fragilidade da industria siderdrgica (Grafico 2). O segmento de minerais ndo metalicos
por sua vez, apesar de possuir trajetéria ligeiramente ascendente no volume de producéo
fisica industrial na Gltima década, vem apresentando sinais nitidos de acomodacdo em
razdo da forte desaceleracdo ocorrida na industria da construcédo civil mineira a partir do
ano de 2010, o que ajuda a explicar parcialmente a queda de participacdo do segmento
no VTI nacional no periodo 2000-2010 (FJP, 2013).

5. Conclusao

Este artigo procurou retratar a evolugdo da estrutura industrial de Minas Gerais
utilizando como referéncia as participacdes do Valor de Transformacé&o Industrial (VTI)
obtidas através dos Censos Industriais e pelas Pesquisas Industriais Anuais. Embora o
objetivo principal tenha sido identificar as mudancas ocorridas na Gltima década (2000-
2010), tanto em termos de dimensionamento dos segmentos econdémicos quanto em
relacdo ao incremento em volume da producéo fisica, o trabalho também registrou o
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comportamento da industria mineira em décadas anteriores (1960-2000) fazendo,
sempre que possivel, uma interface com os outros estados da federacao.

Em relagdo as conclusbes mais otimistas para 0 comportamento da industria
mineira, podem-se destacar 0s seguintes aspectos positivos: o fato de Minas Gerais ter
sido o estado com o maior ganho de participacdo absoluta no VTI nacional e o segundo
em termos de ganhos relativos (perdendo apenas para o Parana) no periodo 1960 a
2010; a diversificacdo industrial ocorrida no periodo completo com a expansdo quase
generalizada da parcela ocupada pelos segmentos do estado nos respectivos setores da
indUstria nacional; o desenvolvimento do setor de material de transporte a partir de
meados da década de 70 e a sua importancia no processo de adensamento da cadeia
metal-mecanica estadual, a manutencdo do dinamismo na fabricacdo de produtos
alimentares (com destaque para a producéo de laticinios, produtos do refino de agucar e
6leos e gorduras vegetais e animais); a ascensdo da inddstria quimica de fertilizantes e
dos segmentos correlatos cuja matéria-prima (o fosfato) € abundante no estado e, por
ultimo, a importancia do arcabouco institucional criado com os APL’s locais para
recuperar alguns setores da economia mineira (caso da industria moveleira em Uba) ou
mesmo para desenvolver certos segmentos ainda defasados no estado (caso do segmento
de fabricacdo de materiais elétricos e de comunicacdo em Santa Rita do Sapucai).

Por outro lado, chamou aten¢do o comportamento desfavoravel da producéo
fisica industrial de alguns setores da “industria leve” no periodo mais recente (2000-
2010) como o de fabricacdo de fumo, bebidas e, principalmente, dos produtos da
indUstria téxtil. Além disso, ficou evidenciado no artigo o enfraquecimento do segmento
de minerais ndo metalicos e de alguns setores que compdem o complexo metal-
mecanico da economia mineira. No primeiro caso, houve perda de importancia na
estrutura produtiva do estado ao longo dos anos e queda na participacdo no VTI
nacional setorial na Gltima década, o que pode tornar-se um fator de preocupacdo diante
do peso da construcdo civil em Minas Gerais. Em relacdo a fragilidade da cadeia metal-
mecanica, o comportamento do indice de volume de producédo fisica e/ou a perda de
participacdo no VTI nacional setorial no periodo 2000-2010 dos setores de metalurgia
basica, produtos de metal e, em certa medida, de materiais de transporte (incluindo a
fabricacdo de veiculos automotores); confirmaram a tendéncia de acomodacdo ocorrida
nesse complexo industrial. Por fim, a baixa participacdo no VTI nacional do segmento
de fabricacdo de materiais elétricos e de comunicacdo merece ser mencionada, ja que
aponta a necessidade de desenvolvimento do elo final do conjunto metal-mecéanico,
tanto do ponto de vista para aquisicdo de bens com maior conteudo tecnoldgico
incorporado quanto para o atendimento da demanda estadual por bens de capital mais
elaborados.
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