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Resumo

A oferta deficiente de energia elétrica foi um obstdculo & modernizacdo da economia de Minas
Gerais, que foi removido somente com a intervencdo direta do Estado e a criagdo da empresa
Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. — a CEMIG -, empresa que desempenhou um importante
papel no processo de industrializagdo mineira, especificamente na fase desta que tomou forma apds
1950. O objetivo deste trabalho é estudar o setor energético em Minas Gerais e compreender as
relacbes da CEMIG com o Estado e com as elites, avaliando o desempenho da empresa e propondo
uma agenda de pesquisa.
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INTRODUCAO

O presente artigo trata do problema do desenvolvimento de Minas Gerais, no periodo que vai de
1930-1970, num esforgo de entender a dindmica do desenvolvimento das forgas capitalistas de
producdo para 0 caso mineiro e a importancia do setor de energia elétrica neste processo. Trata-se,
portanto, de uma andlise regional em perspectiva histérica da questdo do desenvolvimento. O
recorte se justifica pela importancia deste periodo para o planejamento e para a industrializagdo em
Minas Gerais, época de importantes debates sobre o desenvolvimento mineiro, sua conducéo e seus
desdobramentos. A problematizagdo do tema adquire corpo uma vez que trata da "periferia da
periferia”, j& que Minas toma, dentro do processo de integracdo do mercado interno brasileiro posto
apds os anos de 1930 e qualificado na década de 1950, o lugar de economia periférica em relacéo ao
Estado de S&o Paulo, o "centro da periferia".

O campo tematico da energia elétrica justifica a sua importancia no tratamento
recorrente da questdo energética nos pronunciamentos oficiais e nos diferentes planos e documentos
que tratam do desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, além da reconhecida importancia do
setor energético para industrializacdo. Como aponta Lucas Lopes (1946), o problema energético
apresenta-se como um “circulo vicioso" a ser quebrado dentro da questdo do desenvolvimento
mineiro, que pauta a industrializagcdo em maior ou menor medida ao longo dos anos de 1900 a 1950,
a energia adquire relevancia excepcional dentro da economia mineira. O objetivo principal do
trabalho é problematizar a questdo do desenvolvimento em Minas Gerais e do setor energético,
partindo da analise do planejamento e do desenvolvimentismo mineiro, apresentando questdes e
contradicBes dos processos para alem de propor uma agenda de pesquisa neste campo tematico.

A discussdo da primeira sessdo levantara as questdes infraestruturais de Minas Gerais, a
percepcdo do atraso econdmico relativo, o contexto econdmico nos anos iniciais do recorte adotado
passando e a centralidade da questdo energética nos diferentes modelos de desenvolvimento
formulados a partir da tentativa de recuperagdo do atraso. A segunda parte qualifica a anterior,
inserindo o problema energético na tradi¢do desenvolvimentista e do planejamento, considerando os
planos governamentais e os debates que contemplam o setor energético até o Plano de Eletrificacéo
e a criacdo da CEMIG. A terceira sessdo do trabalho tratard da atuacdo da CEMIG no periodo de
1950-1970 e o seu papel dentro do problema do desenvolvimento do Estado, serdo discutidas as
inversdes da empresa, a evolucgdo da capacidade instalada, a estrutura administrativa e 0s principais
projetos da CEMIG para, j& na quarta sessdo, apresentar um balanco das atividades, ou, a parte que
coube a CEMIG no projeto de recuperagéo e modernizacao.

A partir disso, constroi-se, com a problematizacdo na Gltima sessdo e na conclusdo, a agenda
de pesquisa pretendida, apresentando o panorama geral deste primeiro estudo e as consideragdes
acerca do trabalho desenvolvido. Os questionamentos em torno do campo temético possuem ainda
carater especulativo, sendo necesséria uma proxima etapa de organizacéo destes apontamentos, a
fim de reunir mais informacdes para tragar um perfil do setor energético no periodo retratado.

QUADRO ECONOMICO MINEIRO

A economia mineira, fortemente ligada ao setor de mercado interno apés a queda da producao
aurifera da zona metaltrgica (SINGER, 1974), muda ao longo do século XIX com a expansdo
cafeeira. Como aponta Singer (1974, p. 209), esta transformacéo estrutural se da na medida em que
"O que vai propiciar o ressurgimento do Setor de Mercado Externo, em Minas, é a cafeicultura que,
ao avancar ao longo do Paraiba, acaba por invadir o territério mineiro limitrofe".

E esta ligagdo com o Vale do Paraiba marcou profundamente a regido da Zona da Mata, que
manteve fortes relacbes com a economia fluminense, tanto por esta expanséo fisica das areas do
cultivo do café, quanto pelo destino do produto, que é sobretudo comercializado no Rio de Janeiro.
A cafeicultura desenvolvida no Tridngulo Mineiro e no Sul do Estado é, por sua vez, muito ligada a
economia paulista.



O ressurgimento do Setor de Mercado Externo, embora de natureza diferente do constituido
pela mineracdo do século anterior, em nada contribuira para dar unidade e coesdo econémica
a Minas Gerais (p. 212) e que os processos "acentuam as forgas centrifugas e reforgam o
dilaceramento da provincia, que se divide cada vez mais profundamente em regides
autbnomas, estanques entre si, € que se entrosam com economias circunvizinhas, agrupadas
ao redor de polos de crescimento exteriores a Minas Gerais (SINGER, p. 213)

Delimita-se ai uma caracteristica peculiar e crucial para entender a economia mineira e que
permeia toda a discussédo sobre o desenvolvimento mineiro: a fraca integracdo intrarregional. A
ideia desta diversidade econdmica é sintetizada na nocdo de "mosaico mineiro" de John Wirth
(1982)." O problema é apresentado por Singer (1974, p. 223) da seguinte forma:

Estando a economia mineira repartida em numerosos conjuntos locais, estanques uns em
relacdo aos outros, ndo seria mesmo possivel surgir um Unico ou poucos centros industriais,
de maior expressdo, pois ndo havia centros urbanos que dispusessem de zonas tributarias
suficientemente extensas e ricas (com a possivel excecdo de Juiz de Fora) para tanto.

E a partir da percepcéo de que a produco e os polos econdmicos mineiros sio fragmentados
que se eshoga a preocupagdo com a integragdo econdémica mineira e seu mercado interno. Surge um
debate entre as classes dirigentes, que é qualificado pelo diagndstico da ligacdo entre as regides
mais dindmicas de Minas Gerais a economia de outros estados.

A caréncia de vias de transporte e de meios de comunicacdo era reiteradamente apontada
como fator de atraso econémico, na medida em que dificultava o intercdmbio entre as
diversas partes do estado; o isolamento de algumas zonas mantinha praticamente limitadas a
producdo para subsisténcia; outras faziam parte do mercado, mas gravitavam em torno de
polos comerciais de fora, em parte, devido ao fato geografico de que Minas depende dos
portos do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e do Espirito Santo para exportar e importar. Assim, a
estrutura econdmica mineira aparecia como uma colcha de retalhos, sem suficiente integragdo
organica de suas atividades.” (DULCI, 1999, p.39)

Aliada a esta descentralizacdo produtiva, no inicio do século XX aflora a percep¢do do
"atraso relativo" da economia mineira no debate publico. O Estado de Minas Gerais é diagnosticado
a certa altura pelas classes dirigentes com espago econdmico estagnado e desarticulado, além de
atrasado em relacdo ao desenvolvimento das forgas produtivas em S&o Paulo e Rio de Janeiro
(DULCI, 1999; BARBOSA, 2005; DINIZ, 1981). O desenvolvimento das relacdes capitalistas de
producéo se deu mais cedo em Sdo Paulo, enquanto Minas Gerais passou por um longo processo em
que o setor de subsisténcia se apresentava como o elemento mais importante da economia regional.

Sdo Paulo estabelece relagbes capitalistas, com o surgimento do colono, que recebia
remuneracgao pelo seu trabalho, enquanto em Minas Gerais mantinha-se relagdes escravistas
ou, mesmo posterior a abolicdo, prolongou-se o sistema de meagdo, forma que em Séo Paulo
vinha sendo abandonada desde 1860 (DINIZ, 1981, p. 102)

O desenvolvimento da agricultura em bases essencialmente capitalistas de produgdo em Sdo
Paulo e de uma agricultura mercantilizada permitiu um processo de acumulagdo ndo observado nas
fazendas mineiras e no caso paulista esta agricultura pode sustentar o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas, e mais tarde dentre elas a indUstria.

Também o desenvolvimento de um forte setor comercial exportador de café em S&o Paulo,
componente do "complexo cafeeiro”, que envolvia desde bancos a casas de importagéo, permitiu o
crescimento do orgamento do Estado de S&o Paulo, enquanto o centro comercial do café mineiro se
encontrava fora de Minas (DULCI, 1999; DINIZ, 1981).

1 Afraca integracdo do espago econdmico mineiro € discutida por Dulci (1999), Diniz (1981) e Singer (1974). Dulci,
de forma mais especifica, retoma o conceito de “mosaico mineiro” de Wirth (1982) adicionando a analise a fraca
integracdo do mercado mineiro. Apesar desta caracterizacdo recorrente da economia mineira na bibliografia, o
trabalho de Clotilde Paiva (1996) revisa a discussao sobre o mercado interno mineiro, apontando evidéncias de uma
divisdo intrarregional do trabalho interna a Minas Gerais que pressupde integracdo do mercado, ainda que ndo em
bases capitalistas.

2 Por integracdo organica entendemos integracdo de mercado interno capitalista



Em Minas Gerais, do ponto de vista da atividade cafeeira, varias questdes impediram o
fortalecimento das bases capitalistas de acumulacdo. Falta de um centro comercial exportador
que articulasse as atividades econémicas; relagdes de producdo ndo assalariadas, impedindo a
criacdo de um mercado de trabalho e consumo; baixa entrada de imigrantes no século XIX,
vis a vis, Sdo Paulo. Minas ndo retinha os frutos do processo de comercializagdo do café e de
outros produtos de exportacdo; ndo se beneficiava das economias de aglomeracdo
exportadora; ndo conseguiu ou ndo lhe interessou a vinda de imigrantes e atrasou sua
transicdo para o trabalho assalariado. (DINI1Z, 1981, p. 104)

Dentro do contexto de mudanca do padrdo de acumulagdo apds os anos de 1930 e
modernizagdo da economia nacional - via industrializagdo, principalmente - o Estado de Minas
Gerais j& se encontraria, entdo, em situagdo de desvantagem frente & economia paulista, que j&
passara por um processo de certa forma precoce de mudanga das relagdes sociais de produgao e por
um momento de rdpida acumulacdo de capital nas fazendas exportadoras de café. Esteve, desde j&
segundo Diniz (1981), eshogada a insercdo periférica mineira neste movimento nacional de
industrializagéo, configurando-se enquanto "periferia da periferia".

Neste sentido, o problema regional se apresenta como uma questdo (DULCI, 1999). A
transicdo para a fase industrial de um pais é tipicamente feita via concentracdo de investimentos em
determinada area, "desenhando-se entdo a situacdo descrita pelo modelo centro-periferia” (DULCI,
1999, p. 18). O transcurso da moderniza¢do produtiva, da implementacdo do modo de produgéo
capitalista em um pais, com suas relagBes especificamente capitalistas, causa certos desequilibrios
regionais em que se diferenciam as regides mais dindmicas das mais atrasadas.

a nocao de desenvolvimento desigual aplicada a um dado pais envolve o entendimento de que
esse pais é um sistema (de regides) estratificado, segundo certas dimensdes de
desenvolvimento. A posicdo nele ocupada pela unidade equivale ao seu grau de
desenvolvimento relativo. Nessa medida, o desenvolvimento desigual significa que as
diversas regides do pais encontram-se, a cada momento, em estagios distintos de avango
industrial, de acordo com a forma de expansdo espacial da indUstria - do centro econdmico
para a periferia.

A expanséo industrial seque, em principio, a ldgica do mercado:

uma estrutura industrial constitui-se em geral por aglomeragdo, descentralizando-se com o
tempo num esquema de divisdo espacial do trabalho que favorece algumas areas em
detrimento de outras. Sob o prisma estritamente econémico, portanto as alternativas de uma
regido retardataria sdo escassas em relagdo as de uma regido avancada, a qual tende
concentrar cada vez mais recursos pelo fato mesmo de estar a frente. (DULCI, 1999, p. 19)

Se considerados apenas 0s aspectos econdmicos, a expansdo da estrutura industrial
favoreceria sempre o centro, restando poucas alternativas para as regides periféricas - processo
contraditorio que reproduz e aprofunda o atraso inicial. No caso Minas-S&o Paulo, este Gltimo
funcionaria como um polo centralizador quase exclusivo, uma vez que ofereceria as melhores
condigdes para 0 processo nacional de modernizacéo industrializante. Mas Dulci (1999) propde a
analise do problema considerando "a possivel influéncia de fatores politicos sobre a ldgica da
distribuicdo espacial do capital, condicionando ou modificando sua trajetria mais provavel."

E justamente essa possibilidade de influéncia na trajetoria do decurso da industrializagio
nacional que permite que nos debrucemos sobre a questdo regional. No modelo proposto pelo autor,
em que o presente trabalho é fortemente baseado, é possivel "contrabalancar as desvantagens de
uma dada &rea, abrindo-lhe novas perspectivas de desenvolvimento". Trata-se aqui de aproveitar a
contingéncia politica dentro do movimento de certa forma necessario do processo de
estabelecimento do modo de produgdo capitalista advindo do novo padréo de acumulagdo. Neste
sentido deve-se analisar as configuragbes sociopoliticas que influenciam no processo de
modernizagdo produtiva. E ainda, o autor defende que o sistema de poder € condicionado pela
coalizéo de interesses das classes dirigentes, sendo essencial o papel das elites no que ele chama de
"modernizacgdo conservadora”.

A anélise do autor tem com elemento central a "primazia de fatores politicos sobre fatores
de mercado’, esquema em que:



0 processo de modernizacdo é dirigido, obedecendo a uma estratégia definida ; [...] é
negociado politicamente: sua formulagdo e sobretudo sua execugdo repousam sobre uma
coalizdo de elites, que une setores tradicionais e emergentes; é conduzido autoritariamente,
sob formas de bloqueio ou restricdo a participagdo politica dos setores subalternos e de
controle de seus movimentos enquanto agentes do mercado. (DULCI, 1999, p. 26)

A partir deste esquema de andlise, "as instancias politicas regionais detém possibilidades de
acdo cujo uso constitui a face variavel do processo”, em que "papel saliente pode ser desempenhado
pelo proprio Estado, com o proposito de superar obstaculos infraestruturais, particularmente no
tocante & oferta de energia, vias de transporte e meios de comunicagéo”. O Estado de Minas Gerais,
dento da proposta de investigacdo de Dulci, é o lugar da coalizdo de interesses em que as elites
dirigentes podem atuar no sentido contrario ao dos fatores de mercado, ou puramente econdmicos, a
fim de reduzir o atraso relativo, conduzindo o processo da modernizagdo, embora de forma
conservadora’.

Podemos identificar, destarte, um corpo politicamente organizado, representado dentro do
Estado, que liderou o debate sobre o atraso relativo, a estagnacdo e a "colcha de retalhos" da
economia mineira e que capitaneou diferentes projetos - "num cenério de competicdo inter-regional
por decisbes e meios de desenvolvimento” - a fim de ou definir metas econdmicas e estimular a
economia de Minas Gerais atraveés do planejamento macrorregional e/ou interviu diretamente,
dentro de um certo modelo de desenvolvimento, para dar suporte a consolidagdo dos pontos de
apoio necessarios a industrializacdo mineira. Estas formas de atuagdo sdo o foco desta monografia,
especificamente quanto ao setor energético.

As classes dirigentes, preocupadas com o grau de desenvolvimento mineiro j& no inicio do
século XX (DULCI, 1999) — quando dois modelos especificos’ e formas de atuagio para promogéo
do desenvolvimento de Minas Gerais e para recuperacdo do atraso sdo gestados enfrentam o
momento de crise dos anos de 1930 e o processo de constituicdo de um mercado nacional e
modernizagdo industrializante pds Revolugdo de 30, a economia mineira estava privada de uma
possivel reserva de mercado para suas atividades produtivas, ao passo que S&o Paulo possuia um
relativamente complexo parque industrial e capitaneou a industrializagdo nacional. Restou, entdo
para a dirigéncia mineira, aproveitar as contingéncias a fim de reduzir o atraso relativo, numa
estratégia de promogdo da industrializagdo via Estado, redefinindo o seu projeto.

No modelo de desenvolvimento industrializante que se segue no comeco dos anos 40, a
questdo energética ganha destaque no debate publico, uma vez que a oferta de energia elétrica é um
dos pré-requisitos para a industrializagdo de Minas Gerais. O setor de energia elétrica mostrava-se
essencialmente deficiente, um verdadeiro ponto de estrangulamento infraestrutural em Minas
Gerais:

Embora a primeira usina hidrelétrica da América do Sul tenha sido instalada em Minas
Gerais, 0 Estado perdeu posic¢do nos anos seguintes, concentrando-se em Sdo Paulo e Rio de
Janeiro a poténcia instalada”. Além da baixa capacidade instalada, "esta se distribuia de
forma pulverizada por grandes nimero de usinas e localidades (DINIZ, 1981, p.38)

Na medida em que o projeto de desenvolvimento regional amadurece, ficam cada vez mais
claras as deficiéncias mineiras no tocante a energia elétrica e a caréncia na oferta é reconhecida
como grande obstaculo a industrializagao regional. Segundo Dulci (1999, p. 74), "os anos 40 foram
assinalados pela continua busca de solugbes para o problema energético mineiro”. Dada a
centralidade do problema energético para o desenvolvimento regional entre os anos de 1930 e 1970,
tentaremos tracar um panorama do setor e os principais condicionantes da resolucéo deste problema
nos capitulos seguintes.

O SETOR ENERGETICO EM MINAS GERAIS

3 O conservadorismo da modernizacdo é explicado por Dulci (1999) a partir das analises de Barrington Moore.
Justamente pela coalizacdo de forcas os setores conservadores tem um certo peso dentro das elites e
consequentemente dentro da politica do Estado.

4 Os modelos de desenvolvimento regional apresentados por Dulci(1999) sdo dois: o modelo de diversificacdo
econdmica e o industrializante de especializagdo produtiva.



Ao contrario do observado no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, ndo havia o interesse de
grandes concessionarias para explorar os servigos de utilidades publicas — entre estes servicos a
energia elétrica - em Minas Gerais. A entrada tardia de grupos estrangeiros no setor de utilidades
publicas em Minas Gerais — somente com a Bond and Share em 1930 — vai na contramdo dos
processos ocorridos nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, que desde o inicio do século XX
concederam 0s servicos a Light — multinacional canadense. Segundo Singer (1971, p. 259):

uma grande empresa de eletricidade provada, do tipo da Light, sé iria estabelecer-se numa
area onde houvesse mercado suficientemente amplo e coeso, isto é, que pudesse ser atendido
por uma Unica rede ou redes interligadas. Mesmo no caso do mercado de Belo Horizonte,
estas condigdes ndo se deram.

E sobre Sdo Paulo:

Na realidade o desenvolvimento das instalacdes geradoras se da num periodo nitidamente
posterior aos anos decisivos - 1890 a 1900 - em que Sdo Paulo sobrepuja qualquer
concorréncia no sentido de tornar-se a metropole industrial brasileira. S6 isto bastaria para
demonstrar as impressionantes obras hidraulicas que permitem abastecer S3o Paulo de
energia elétrica sdo antes frutos da solicitacdo (economicamente solvavel) de uma indistria
em forte expansdo, do que causa direta dessa expansdo. (SINGER, 1974, p. 56)

A evolucdo urbana e a fraca produgdo industrial mineira tornavam o estabelecimento do
capital estrangeiro no setor energético economicamente invidvel. Tampouco havia um projeto bem
definido de crescimento industrial que desse sinais de expansdo da demanda de energia em Minas.

O setor energético de Minas Gerais do inicio das primeiras décadas do século XX se
encontrava em situacdo deficiente, segundo Diniz (1981, p. 38), além da baixa poténcia instalada,
"esta se distribuia de forma pulverizada por grande niimero de usinas e localidades". E Diniz
acrescenta: "A falta de energia elétrica e a desconcentragdo das atividades econdmicas impunham a
muitas empresas industriais e de mineracdo a instalacdo de seu proprio sistema energético, o que
dificultava e encarecia os investimentos".

Esta situacdo de disperséo e oferta insuficiente se prolongaria por um significativo periodo
na economia mineira, agravada pelo contexto da formacgdo de um mercado nacional e de uma
divisdo regional do trabalho - discutida no capitulo anterior - em que a largada da economia mineira
j& se dera em situacdo de atraso relativo a S&o Paulo e ao Rio de Janeiro. Até os anos de 1940,
figurava como principal forma de abastecimento industrial de energia elétrica a autoproducdo das

empresas.
a dispersdo da producdo de energia por uma quantidade enorme de pequenas usinas e
sistemas locais de transmissdo, apresentando necessariamente um alto grau de ineficiéncia,
era 0 resultado da divisdo econdmica do Estado em numerosas zonas autdbnomas e
independentes entre si. (Singer, 1974, p. 259)

A fragmentagdo econdmica do Estado, ou o mosaico mineiro de Wirth(1981)°, refletia-se
tanto no tamanho médio das inddstrias, quanto na escassez da producdo energética. Por ndo possuir,
como no caso do Estado de Sdo Paulo, grandes demandantes de energia elétrica, ndo havia um
grande sistema interligado que atendesse ao Estado, constituindo assim uma barreira a entrada de
grandes industrias no Estado.

E a falta de integragdo do espaco econdmico de certa forma limitou o tamanho dos sistemas
de energia elétrica:

Para atender a uma procura de energia assim dispersa, era natural que também a oferta se
dividisse por um grande nimero de pequenos concessionarios, cuja falta de recursos ndo
somente os impedia de dotar o servico daquela eficacia que normalmente se espera das
grandes companhias de eletricidade, como também néo lhes permitia expandir a capacidade a

5 Dulci (1999) reconhece o “diagndstico sombrio” das elites mineiras sobre o quadro econdémico do Estado no inicio
dos anos 1900 e apresenta uma proposta que relativiza as analises pessimistas da economia mineira. Devemos
lembrar que a fragmentacéo econdmica ndo € absoluta, tampouco podemos alegar auséncia de integracdo interna
substantiva.



ndo ser de acordo com o crescimento vegetativo da demanda. (Singer, 1974, p. 259)

Por outro lado, o maior centro industrial de Minas Gerais, a cidade de Belo Horizonte, néo
possuia sequer um programa de investimentos sélido por parte da Companhia Forca e Luz, que
dependia da compra de energia de terceiros devido & sua baixa poténcia instalada e tampouco
forneceu satisfatoriamente os servicos de iluminacéo publica e transporte com os bondes na cidade
(SINGER, 1974; DINIZ, 1981).

Na falta de um programa de investimentos ou de uma empresa que fornecesse energia
elétrica em quantidade e qualidade satisfatorias, o setor industrial mais importante de Minas - a
siderurgia - ndo possuia outra saida que ndo a autoproducédo de energia elétrica, op¢do muito
onerosa, operando em pequena escala. (DINIZ, 1981; SINGER, 1974). Esta particularidade do setor
energético mineiro, de alta incidéncia de pequenos concessionarios e autoprodutores, persistiria
durante um longo periodo, e, definitivamente, atravancava um possivel processo de industrializagéo
de Minas Gerais.

Na esteira das discussdes sobre 0 atraso econdmico mineiro - discutido na primeira sesséo
deste artigo - formou-se um debate interno das classes dirigentes mineiras sobre a forma de
recuperagdo deste atraso. O debate sobre a modernizagdo da economia mineira contemplou,
sobretudo, a autonomia do Estado e o "crescimento para dentro™. O discurso acerca da estagnagao
econdmica e a desintegracdo dos mercados regionais reforcava cada vez mais a situagdo de
dependéncia de Minas frente ao centro nacional - o Estado de S&o Paulo. Ainda sobre a referida
dependéncia, ou situacdo de "periferia da periferia” dentro da diviséo regional do trabalho que toma
forma a partir dos anos de 1930, deu-se inicio a uma embrionaria associacéo do Estado, empresarios
e técnicos para a discussdo da economia e da autonomia regional, uma certa "tradicdo
desenvolvimentista™ mineira, que tragou 0s contornos do projeto de desenvolvimento mineiro.

Segundo Diniz (1981, p. 41):

Dada a especificidade econdmica e politica de Minas Gerais, de regido atrasada e com grande
volume de recursos naturais, leva para dentro do aparelho do estado uma ideologia
desenvolvimentista e moderna para os padroes da época, advogando industrializagdo como
saida para o atraso econémico, antecipando-se mesmo ao proprio setor industrial.

Num primeiro momento a siderurgia reuniu este grupo de empresérios e técnicos - muitos
deles formados pela Escola de Minas de Ouro Preto (Barbosa, 2005; Dulci, 1999) -, insatisfeitos
com o0 modo com que era feita a exploracéo dos recursos minerais do Estado - tida como predatoria
e beneficiadora do centro econdmico do pais e do capital estrangeiro- dando origem & mobilizacdo
em defesa do patrimdénio mineral e da propaganda anti exportacdo de minério. Dulci (1999, p.56)
aponta que o bloqueio da exploracdo das jazidas de ferro de Itabira pela Itabira Iron feito por Artur
Bernardes - a quem foi atribuida a famosa frase "minério ndo da duas safras" - "fez emergir uma
percepcdo crescente do valor dos recursos naturais para o0 desenvolvimento interno, o que se
traduziu numa clara relutancia em aceder a exportacdo da matéria-prima em grande escala”. E Dulci
(1999, p. 57) acrescenta:

0 governo de Minas conduziu o assunto de modo crescentemente diretivo, ultrapassando os
limites usuais da intervencdo estatal. Em pouco tempo, passou do simples manejo de
instrumentos fiscais para uma atitude francamente tutelar, em que razfes politicas se
sobrepunham a livre iniciativa empresarial.

Segundo Dulci (1999, p. 58), surgiu em Minas, neste momento, "um esbogo de politica
industrial”, que se tornaria mais forte na luta dos grupos dirigentes para abrigar o projeto federal da
siderurgia nacional. Mas apesar dos esforgos deste corpo técnico mineiro, o inicio da década de
1940 é marcado pela perda do projeto e da construcdo de Volta Redonda a partir de 1941, o que
Diniz (1981, p. 50) chama de "p& de cal' no ambicioso e euférico projeto de emancipagao
econdmica dos mineiros". E esta mudanca de rota do projeto regional tornou evidente a necessidade
de levar a atuacdo no sentido da recuperacdo para dentro do aparelho do Estado. Para Dulci (1999,
p. 70), a perda da siderurgia nacional:

deixou patente a conveniéncia, ou mesmo a necessidade, de uma estratégia endogena de



industrializacdo. [...] Quase ausente da agenda nos anos 30, exceto por medidas raras e
isoladas, a indlstria tornou-se objeto de uma abordagem mais sisteméatica que assumiu
contornos de uma politica industrial.

Contudo, o0 novo projeto de modernizacéo via industrializagdo esbarrava na oferta deficiente
de energia elétrica. A cidade industrial de Contagem, que aparece como medida governamental mais
importante de recuperacdo econdmica apos a redefinicdo (DULCI, 1999; DINIZ, 1982), encontrou
dificuldades na sua implementacdo, deixando claros os problemas infraestruturais do Estado. O
projeto da cidade industrial elucida bem o contexto do setor energético, uma vez que este fora
concebido a fim de evitar a area de concessdo da Bond and Share, que servia precariamente o
nucleo urbano de Belo Horizonte. Para o suprimento energético, foi construida a Usina de
Gafanhoto, no Rio Para, a 90 km de Belo Horizonte, com potencial inicial de 10.000 HP.

A caréncia de energia elétrica era mais ou menos geral no Estado:

A falta de energia elétrica levou o governo a lancar duas pequenas usinas estatais. A Usina
Pai Joaquim, no Rio Araguari, visando servir a cidade de Uberaba, poderosa e influente
regido agropecudria, e o Hotel de Araxa, em instalagdo. A segunda, a Usina de Santa Marta,
com vistas atender a cidade de Montes Clatros. (DINIZ, 1981, p.52).

Né&o obstante, como aponta Dulci (1999, p. 75), estas usinas destinavam-se as necessidades
locais e, de forma geral, a oferta energética seguia insatisfatdria, redundando na dire¢do de uma
intervencdo no setor: “a certa altura tomou forma a ideia de um planejamento global do setor
elétrico mineiro." Segundo Diniz (1981, p. 52), as dificuldades relativas a energia elétrica "levaram
0 Governo, inspirado pela tecnocracia emergente, a busca de uma estratégia para a saida do
impasse”

O projeto passava pela consolidagdo de um grande centro industrializado, se resolvidas as
questdes infraestruturais, sobretudo nos setores energético e de transportes. Podemos identificar
alguns trabalhos técnicos e projetos do Estado no tocante & geragdo de energia elétrica de qualidade
e a baixos custos. Além da atencdo dada no Governo Valadares (1930-1945) a questdo energética do
Estado — expressa em seu Plano de Centrais Elétricas de 1943 (BARBOSA, 2012; SINGER, 1974)
— esta esteve presente em dois documentos importantes da tecnocracia mineira neste periodo, que
ressaltam o papel da industrializagdo para o rompimento do atraso relativo — o Parecer Siderurgia
Nacional e Exportacdo de Minério de Ferro e o Plano de Recuperagdo Econdmica e de Fomento
da Producdo (BARBOSA, 2012).

Também ganharam consideravel projecdo no Governo Valadares a Secretaria de Agricultura,
Inddstria, Comércio e Trabalho — a SAICT, que supervisiona a construcéo da Usina de Gafanhoto
para a Cidade Industrial de Contagem — e a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas. Esta ultima
secretaria, ligada ao PSD e ao grupo do engenheiro Lucas Lopes (BARBOSA, 2012) na segunda
metade da década de 40, efetuou diferentes estudos, em parceria com a Servix Engenharia Ltda,
para aproveitamento de potencial hidroelétrico em Itutinga, Jequitd e Pandeiros (DINIZ, 1981).

Como aponta Diniz (1981, p. 64), o Plano de Fomento defendia que:

Para promover a industrializacdo, teriam que ser montados os pontos de apoio. A falta de
energia era vista como um dos principais obstaculos a industrializacdo". [...] Argumentava-
se que, ndo existindo combustiveis sdlidos e/ou liquidos no Estado, e dado o grande potencial
hidraulico existente, a saida seria a instalacdo de grande sistema elétrico para suportar a
industrializacdo, fornecendo energia a baixo preco. E o0 agente teria que ser o setor publico,
dados os elevados custos e 0 dnus para as empresas privadas.

Numa citacdo do Plano de Fomento: "Oferecer ao consumidor energia a baixo preco sera,
em breve, a pedra angular da expansdo industrial do Estado, que, com isso, atingira um nivel de
civilizagdo mais elevado” (MINAS GERAIS, 1947, op. cit., p. 2 apud DINIZ, 1981). Como aponta
Lucas Lopes (1993), em depoimento a série de Memoéria Oral da CEMIG, os interesses do capital
estrangeiro no setor de servicos pablicos brasileiro reduziu bastante com o craque da Bolsa de Nova
lorque em 1929 e com o Caédigo de Aguas — que regimentava as concessdes para construcio de
hidrelétricas — apenas o atendimento & Grande S&o Paulo e o Grande Rio de Janeiro conseguiu se
manter estavel. Nem mesmo o crescimento urbano de Belo Horizonte conseguiu impor um novo



modelo para o setor energético em Minas Gerais.

Tampouco o capital privado nacional, de Minas Gerais ou de outros estados - teria condi¢des
de sustentar a expansdo da geragdo de energia elétrica, arcando com os custos envolvidos na
construcdo de barragens, usinas e na distribuicdo. Em meio a tudo isto, a tecnocracia’® - grupo que
abarcava técnicos, politicos e empresarios - possuia um discurso mais ou menos uniforme quanto a
necessidade da atuacdo publica para resolugdo dos problemas infraestruturais. Os trabalhos do
grupo ligado a Lucas Lopes se mostraram imprescindiveis para a resolucdo do problema energético
de Minas, evidenciando a necessidade de atuagdo estatal. A Memoria Apresentada ao 1l Congresso
Brasileiro de Engenharia e Industria e é redigida pelo entdo Secretério de Viacdo e Obras Publicas
Lucas Lopes, em 1946, intitulada ContribuicGes ao Planejamento Industrial do Estado: Plano de
Eletrificacdo, destaca-se pela clareza na discussdo do problema em Minas Gerais. Segue longa
passagem do referido documento:

As 405 usinas de uso publico, existentes em Minas, que correspondem a 22% do ndimero de
usinas existentes no Pais, sdo de propriedade de 332 empresas diferentes. A tendéncia que
predominava até ha pouco era de utilizacdo de energia elétrica quasi (sic) que exclusivamente
para iluminagdo, como bem indica o fato de possuir o Estado 673 localidades servidas por
eletricidade, quando se constitui de 316 municipios, representando isso média superior a duas
localidades abastecidas por municipio.

Ndo existem em Minas amplos sistemas de usinas interligadas, com capacidade de
fornecimento realmente folgada. Apenas trés empresas abastecem zonas abrangendo varios
municipios e tendem a se tornar sistemas razoavelmente desenvolvidos. A maioria das usinas
gue se constroem visa quasi (sic) sempre eliminar uma situagdo de penuria local
insustentavel. Somente o Governo do Estado tem procurado modificar este quadro
desalentador, construindo as usinas iniciais de seu plano de Centrais Elétricas, com a visdo de
um amplo futuro. (LOPES, 1946, p.1)

O entdo Secretério do Governo Estadual aponta: "Nota-se, porém, no Estado, um circulo
vicioso que precisa ser quebrado: ndo se instalam inddstrias importantes porque ndo ha energia
elétrica disponivel e ndo h& energia porque ndo existem industrias que garantam seu consumo."
(LOPES, 1946)

Neste documento, Lucas Lopes (1946) comenta a timidez das empresas de energia elétrica
do Estado e a possibilidade de escassez de energia até mesmo para a Cidade Industrial de
Contagem.

Um dos pontos de nossos planos de eletrificacdo deve ser, sem divida, a observacdo de que
as empresas de iniciativa privada s6 podem expandir suas instalacbes de producéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica tendo em vista a curva de crescimento de
€onsumo nos anos anteriores. A uma empresa que ¢ forcada a prestar contas a acionistas ndo
é possivel sendo extrapolar, por precaugao, a curva de crescimento (LOPES, 1946, p. 4)

Lucas Lopes ressalta as caracteristicas da inddstria de eletricidade na memoria de 1946: a
exigéncia de um elevado dispéndio de capitais dado o vulto das instalagdes necessarias a industria
de eletricidade, a demanda irregular que deve ser atendida simultaneamente pela producdo, os
rendimentos crescentes e custos decrescentes com o0 aumento da producdo e, por fim, a
caracteristica de servico de utilidade publica da energia elétrica. Esta é associada a interesses
econdmicos e sociais e por isso necessita de intervencdo publica. Apesar da critica de Lucas Lopes
no comeco do texto sobre o carater das S.A. que exploravam as concessoes de energia elétrica em
Minas Gerais — "a uma empresa que € forcada a prestar contas a acionistas ndo € possivel sendo
extrapolar, por precaucdo, a curva de crescimento” — e a limitagdo da atuagdo deste modelo
empresarial, 0 esquema organizacional prevé, apesar da grande participacdo do Estado, a criagéo de

6 O conceito de tecnocracia € utilizado neste trabalho devido a sua recorréncia na literatura (Ver DINIZ, 1981;
BARBOSA, 2012). Necessitamos ainda de uma delimitacdo mais precisa do conceito que sirva a proposta do
trabalho. Por hora, nos permitimos transitar pelos diferentes conceitos sobre grupos da esfera politica mineira tais
como “tecnocracia”, “classes dirigentes” (DULCI, 1999) e “tecnoburocracia” (BARBOSA, 2012). Com
“tecnocracia”, ndo queremos supor 0 predominio absoluto do técnico sobre a politica e a sociedade, nem a
dirigéncia exclusiva do estado por parte da elite técnica.



sociedades anbnimas de carater misto para administrar os sete sistemas do plano.

Mesmo com a mengéo a iniciativa privada neste documento, o prdprio Lucas Lopes admitiu
em depoimento da Memoria da CEMIG, que nem o capital estrangeiro e nem as empresas privadas
teriam interesse ou folego para acompanhar as inversdes necessarias ao setor energético — "Uma das
razbes fundamentais da intervencdo do governo de Minas na inddstria de eletricidade foi essa
deficiéncia da capacidade empresarial e de recursos das Empresas Elétricas Brasileiras" (LOPES,
1993, p.15).

E curioso o modelo de empresas S.A. especificado, que deixaria o capital inicial a ser
aplicado por conta do Estado e:

Depois de organizadas todas as Companhias com eficiéncia e preferencialmente depois de
apresentados os resultados favoraveis de um ano de exploragdo comercial, a Empresa diretora
iniciara a venda ao publico das agGes preferenciais de suas subsididrias, atingindo, no final,
ao controle de apenas 51,0 % de suas acdes ordinarias, ou sejam Cr$ 23.000.000." (LOPES,
1946, p. 14)

O investimento ficaria por parte do setor publico, na quase totalidade da integralizacdo do
capital, e, numa segunda etapa da capitalizacéo, o dinheiro publico antes investido remuneraria 0s
Novos acionistas.

Lucas Lopes desenvolveu importantes projetos e estudos sobre o setor energético mineiro
tanto na sua passagem pela SAICT (1942-1945) quanto na diregdo da SVOP (1946). Como afirma
Dulci (1999, p. 76), "estavam sendo gestadas pela equipe econdmica de Valadares as linhas mestras
de um modelo de desenvolvimento a ser aprofundado nos anos seguintes".

Quando se encerrou a gestdo Valadares, em fins de 1945, Lopes estava trabalhando numa
coletanea - Contribuicdo para o Planejamento Industrial de Minas Gerais - que reunia
diversos estudos preliminares, "de sondagem" segundo ele, para orientagdo da politica
econdmica estadual. A coletanea incluia um plano de industrializacdo, um estudo sobre a
eletrificacdo do estado — do qual se originou o Plano de Eletrificacdo de 1946 [...], um plano
rodoviario elaborado por Demerval Pimenta, secretario da Viacdo, e um trabalho sobre
transporte ferroviario de autoria do proprio Lucas Lopes. O eixo era, mais uma vez, a
industria, junto com a questdo de infraestrutura (energia e transportes), a que se conferia
sentido estratégico para a modernizagao regional™ (DUCLLI, 1999, p. 76, grifo nosso)

O projeto de modernizagdo econdmica de Minas, desde o governo Valadares, esteve
fortemente atrelado & industrializagdo, o que confere grande destaque ao setor energético durante o
periodo. Apesar dos diferentes movimentos da orientacdo do discurso da tecnocracia, ndo havia
ddvida de que a intervencdo estatal era necesséaria para a resolucdo do problema da energia elétrica
em Minas Gerais.

A modelagem do setor energético dos anos de 1950 fora gestada pelos técnicos dentro do
aparelho do Estado e estes mesmos técnicos estiveram a frente da execucdo dos projetos,
coordenando os investimentos em infraestrutura. A sequéncia de planos, documentos e estudos da
"tradicdo desenvolvimentista” mineira convergiria na década de 1950, em que o planejamento
enquanto instrumento de Estado se consolidaria.

Na sessdo seguinte serd abordada a questdo do planejamento engendrado por esta elite
técnica até a criacao das Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. — a CEMIG —, resultado de toda a
discussdo que envolvia o carater desconcentrado e fragil da producéo energética em Minas Gerais.
Para além do fornecimento de energia elétrica, a empresa desempenharia um importante papel
dentro do modelo de desenvolvimento regional dos anos 50.

ESTADO E PLANEJAMENTO ENERGETICO EM MINAS GERAIS

Como apontado anteriormente, ao longo do inicio do século XX fica claro o carater
desenvolvimentista da elite técnica mineira e ainda, “De um modo geral, o que definiria as correntes
desenvolvimentistas seria a importancia do planejamento econdmico visando a um processo
ampliado de industrializacdo” (BARBOSA, 2005, p. 6). O projeto de recuperagdo do atraso das
décadas de 1940 e 1950 tinha como fio condutor a industrializacdo mineira, a ser posta em marcha



forcada, organizada pelo Estado.

A ideia da insuficiéncia do setor privado em éreas estratégicas € disseminada ao longo dos
anos de 1940, sendo defendida pelos setores técnicos a frente dos principais postos do Governo do
Estado, espago onde é conformado o projeto de desenvolvimento — “E este projeto era determinado
pela agenda do planejamento e da intervengdo, valendo-se de perfil técnico na tomada de decisdes e
tendo por base a nocéo de espoliacdo de Minas pelos estados vizinhos” (BARBOSA, 2012: 2 p. 18).

Esta chamada "tradicdo desenvolvimentista”, que primava pelo desenvolvimento mineiro,
com fortes expectativas na autonomia do Estado e no seu crescimento “para dentro™ - apoiada no
discurso de exploragdo mineral danosa de Minas Gerais, estagnacdo econdmica e perdas
populacionais — desenvolve, ao longo dos anos, uma formatagdo institucional e discursiva prdpria
(BARBOSA, 2012). Como aponta Barbosa (2012), o atraso econdmico mineiro é a forca
aglutinadora - ou cimento politico - do projeto comum de desenvolvimento e as tentativas de
recuperacdo orientam este grupo. A hipétese do autor é da existéncia de um grupo articulado e
consciente da necessidade de superacdo com apoio da maquina estatal.

O desenvolvimento de Minas era visto como uma politica deliberada, tracada para promover
a industrializacdo. A tarefa crucial a ser desenvolvida consistiria em criar as condicdes para a
arrancada da industrializacdo. Correspondentemente, isso implicava investimentos na
infraestrutura e, particularmente, na energia elétrica. O déficit energético era visto como o
principal ponto de estrangulamento da economia de Minas Gerais: "a situacdo do impasse da
nossa economia reside no déficit energético [...]” (CINTRA e ANDRADE, 1976, p.227)

O discurso desta "tradi¢do" toma forma & medida que sdo produzidos diversos documentos,
pareceres técnicos e artigos em revistas de associacdo de classe acerca da economia mineira,
consolidando-se posteriormente num plano de agéo coerente para suplantar o atraso econémico. A
coordenagdo do projeto de desenvolvimento e o planejamento enquanto instrumento de acgéo se
consolidam a partir dos anos de 1940, tendo suas bases nas secretarias SVOP e SAICT, com inicio
dos trabalhos nesta segunda.

O fato de ter sido o espago responsavel pela acolhida desse corpo técnico na década de 1930 [a
SAICT] de forma definitiva — e locus privilegiado para sua atuagdo e formulagdo de seus projetos
de desenvolvimento regional — deve ser compreendido, em perspectiva historica, como
decorréncia de amplo e delicado processo de transformagdo do proprio poder pablico mineiro,
grau a grau mais influenciado pelas proprias pressdes dos grupos externos, em especial da elite
técnica que, ao se apresentar como estrato diferencial da elite mineira, também intentava espaco
proporcionalmente ampliado de atuagdo, inclusive e especialmente no Estado, ndo apenas a
partir da década de 1930 — conquanto com mais sucesso a partir dela. (BARBOSA, 2012:2, p. 8)

Esta trajetoria desenvolvimentista de producdo técnica culmina no Plano de Eletrificacio de
Minas Gerais, documento de 1950, produzido numa parceria entre a SVOP e Companhia Brasileira
de Engenharia (CBE). Importante producdo do corpo técnico mineiro, o Plano de Eletrificacdo de
Minas Gerais (PEMG) foi essencialmente inovador para a area. Apresentado como “um trabalho de
pioneiros”, o PEMG lancou as bases para o desenvolvimento do setor energético em Minas Gerais,
com a promessa de modernizacdo econdmica apos a superacdo do gargalo infraestrutural.

Segundo Barbosa (2012, p. 1969) o PEMG reproduz o racha entre as secretarias SAICT e
SVOP, a primeira udenista enquanto a segunda era ligada ao PSD, o que, segundo o autor “sugere
ter havido alguma disputa sobre os rumos do planejamento da economia regional no bojo da gestéo
de Milton Campos”. O contrato com a CBE foi firmado em dezembro de 1949, enquanto José
Rodrigues Ceabra estava a frente da Secretaria de Viagao e Obras Publicas (PEMG, vol. 1, p. 1).

Dulci (1999) afirma que o projeto modernizante ligado ao PSD afasta-se do planejamento
global e apoia-se na montagem dos pontos de apoio a industrializacéo, relegando & agropecuaria um
espaco muito reduzido. Ao que Cintra e Andrade (1976, p. 288) apontam:

Realmente, o Plano de Eletrificagdo possuia um enfoque mais restrito que seu predecessor -
tratava-se, afinal, de um plano setorial, mas ele foi forcado a ampliar sua meta. Em virtude da
dimensdo e do volume dos investimentos necessarios, seria um desperdicio utilizar os
recursos apenas para satisfazer necessidades.



Mesmo dentro da linha de especializacdo produtiva do programa do PSD — grupo do qual
fazia parte o Eng.° Lucas Lopes (organizador do estudo) — o Plano de Eletrificagcdo apresenta uma
estrutura ambiciosa, ainda que a proposicdo do texto seja direcionada ao planejamento energético.
Para Barbosa (2012, p. 160), o PEMG:

Representa esfor¢co inédito no tocante ao processo de planejamento do desenvolvimento
econdmico de Minas Gerais ndo se definindo, por conseguinte, nem mais modesto ou
simples, e muito menos (e pelas proprias disputas internas do corpo técnico e regional e do
governo Milton Campos) descendente do Plano de Recuperacgao.

O Plano de Eletrificagdo, foi publicado de 5 volumes com os estudos intitulados
Fundamentos da Economia de Minas Gerais (Molumes | e 11), Balango Energético e Politica de
Eletrificacdo (Volume IIl), Plano Geral de Eletrificagdo (Volume IV) e Estudos Especiais (Volume
V).

Trata-se, em verdade, de levar a efeito uma analise aprofundada e ampla das demandas atuais
e futuras de energia, em funcdo de um verdadeiro planejamento econdmico do Estado, para,
em seguida, pesquisar quais as fontes de energia capazes de atendé-las, quais as normas
técnicas a adotar, quais as inversdes a serem feitas, qual o esquema da indistria a ser
estruturada, qual politica tarifaria e econdmica a ser seguida do fornecimento da energia.

O critério geral da elaboragdo deste trabalho procurou enquadra-lo sempre dentro da ideia de
planejamento, que a evolugdo social e técnica vai pouco a pouco fixando. (PEMG, vol. 1, p. 2
— grifo nosso)

O PEMG se apresenta enquanto um estudo global da economia mineira, tratando tanto do
setor energético em si quanto do potencial de estabelecimento industrial, e justamente por este
motivo deve ser tratado como um plano de desenvolvimento econdmico para Minas Gerais, desde o
inicio preocupado com a integracdo econdmica .

E [0 PEMG], inicialmente, um Plano Econémico Regional, em que se elegeu para tema
central o abastecimento de energia elétrica. Toda a analise da geografia econdmica de Minas
Gerais é fundamental para o zoneamento dos varios graus de recursos energéticos a mobilizar
as varias regides do Estado. (PEMG, Vol. 1, p.3)

Este “trabalho de pioneiros, marcado da técnica e métodos amadurecidos e sadios” (PEMG,
Vol. 1, p. 4), apresenta uma caracterizacdo detalhada de Minas Gerais para o territorio, a
hidrografia, o clima, a agricultura, as inddstrias, a educacdo e a geologia. Lucas Lopes — que assina
a introducéo do PEMG - atenta para o carater equilibrado do projeto e diz que é, ainda, um Plano
de Diretivas porque procura “fixar os termos de uma politica de coordenagdo das atividades
privadas e governamentais no setor” e um Plano de Obras porque define a estrutura fisica a ser
construida. Fica evidente a preocupagdo dos elaboradores de a todo tempo fundamentar o discurso
técnico apresentado, expondo uma ampla discussdo sobre as caracteristicas da industria de
eletricidade, as politicas de administragéo e racionalizacdo para o setor, além de um vasto estudo da
politica elétrica desenvolvida no exterior.

Como aponta Barbosa (2012, p. 170):

Assim, a introducdo do Plano dedica, ao longo de cinco paginas, a apresentar a importancia
da geografia para o estudo da economia, especialmente em situagdes, como a mineira, em que
a geografia contribuia de forma decisiva com o carater econémico e social constituidos [...],
de forma que, quatro décadas apds a sua feitura, Lopes o relembre como uma ““geografia
econdmica de Minas™ (Lopes, 1993:20), sublinhando, em outro momento que “Tratava-se
muito mais de um planejamento geografico do que de um planejamento econdmico ou
politico, determinando quem faz ou quem nao faz™ (Lopes, 1991: 116)

O extensivo trabalho de geografia econdmica e a construgdo de um quadro geral da
economia mineira que acompanha o PEMG nos permitem supor que o grupo ligado a sua
elaboragdo, apesar da tdo lembrada especializagdo produtiva vinculada ao projeto industrializante
do PSD, possuia a visdo de integracdo e uma direcdo para o planejamento econémico amplo. Apesar
disto, devemos considerar também que a abrangéncia dos estudos pode ter servido mais a
justificativa dos projetos junto as elites mineiras do que ao real plano de acéo destes grupos.

A modelagem tracada para o setor energético pelo PEMG, durante o Governo Milton



Campos, se concretizaria na Gestdo Kubitschek com a criagéo da empresa de capital misto Centrais
Elétricas de Minas Gerais S.A. (CEMIG). Supomos, por hora, a partir do plano de eletrificagéo
apresentado que, desde a sua constituicdo, o projeto da empresa a ser criada ndo se limitaria a
geracdo de energia elétrica a baixos custos para o estimulo a industrializagdo. Todo o cuidado
reservado & geografia econdmica nos d pistas de que o papel a ser desempenhado por esta empresa
estaria fortemente ligado ao projeto de desenvolvimento e ndo ligado & uma atuacédo instrumental
apenas.

A CEMIG - criada dois anos ap6s a publicacdo do PEMG - nos parece, desde a sua
fundacdo, uma empresa destinada também ao planejamento econdmico, mesmo que no discurso
oficial esta funcdo aparecga gradativamente. Esta hipotese de estudo levantara certas contradi¢fes da
atuacdo da empresa ao longo das décadas de 1950 e 1960, que serdo exploradas a seguir.

Vale ressaltar que a consolidagdo do setor energético em Minas Gerais se da de forma
autbnoma ou dirigida, conduzida pelo Estado, em contraposi¢éo aos casos do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, em que o desenvolvimento do setor se d& induzido por fatores de mercado. A
participacdo do Estado se mostra como um imperativo uma vez legitimada a situacdo de atraso
relativo e a ja mencionada negligéncia ou inaptiddo da iniciativa privada — nacional ou estrangeira.

Como apontam Alexandre Macchione Saes e Norma S. Laciotti (2013), a Light canadense ja
havia tomado os principais mercados nos servicos publicos brasileiros, tendo a AMFORP — empresa
da holding Bond and Share, atuante em Belo Horizonte desde os anos 30 — chegado tarde a América
Latina, em que restavam os mercados secundérios, entre eles o mineiro. Segundo os autores Saes e
Laciotti (2013, p. 10), “The poor performance of company’s businesses in 1931-46 resulted from its
low investments to improve the electricity systems as the Great Depression blocked the ability to
raise capital”. Num contexto internacional de reducdo da mobilidade de capitais, de mudangas com
0 Cddigo de Aguas e da restricio das remessas de lucros do Governo Vargas, os investimentos do
grupo Bond and Share ndo prosseguiram, resultando numa oferta energética deficiente para sua area
de concessdes. Com a tarefa de consolidar o setor energético e promover a industrializagdo mineira
tomada pelo Estado, se esperava que a energia elétrica contribuiria para a integragdo o mercado
regional e para a recuperagdo o atraso relativo observado desde o inicio do século XX.

Coube a Juscelino Kubitschek operacionalizar o plano desenvolvido no Governo
Milton Campos. Seu governo, marcado pelo slogan Bindbmio Energia e Transportes, lembrado como
caminho de especializagdo produtiva que abriu méo do planejamento global (DULCI, 1999), previa
ambiciosas metas para 0s setores que 0 compunham.

A empresa Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. foi criada pelo decreto n® 3.710, de 20-
02-52, como uma empresa de capital misto, que transferiu a esta as agOes estatais dos sistemas
regionais e ainda incorporou & empresa o Sistema de Gafanhoto. A CEMIG nasce enquanto
moderna empresa capitalista, com estrutura organizacional racionalizada, tecnologia avangada,
emprego da previsdo e do planejamento, preocupagdo com treinamento e especializagdo de pessoal
e integracdo dos setores da empresa. Mas ao mesmo tempo é isenta de tributos estaduais, €
garantida a distribuicdo de dividendos a acionistas privados e todo o capital inicial é provido pelo

Estado.
0 modelo adotado para a CEMIG - “empresa” em vez de “autarquia” - foi importante para
dinamiza-la, assim como para envolver a participacdo de entidades empresariais e de
liderancas do setor privado. Este modelo tornou a CEMIG mais independente de critérios
politicos. (DULCI, 1999, p.100)

A relativa autonomia politica das empresas para o seu funcionamento foi uma marca da
administragdo de Kubitschek, que transferiu a dire¢cdo de seu projeto industrializante do Binémio
Energia e Transportes para a CEMIG e o DER/MG, esvaziando politicamente as secretarias
historicamente associadas aos grupos técnicos mineiros e ao desenvolvimentismo mineiro — a
SAICT e a SVOP (BARBOSA, 2012).

Como explica Dulci (1999) o financiamento das Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A.foi
baseado no Fundo de Eletrificacdo instituido na Constituicdo Federal de 1946; pela quota de 2/7 da
Taxa de Recuperagdo Econbmica instituida no Governo Milton Campos; empréstimos nacionais
junto ao BNDE e internacionais junto ao Eximbank e ao BIRD; e por fim contribuiges especificas



do Governo Federal e a participagdo dos acionistas particulares.

Contudo, o chamado projeto de especializacdo produtiva se mostraria contraditorio ao longo
dos anos. O rompimento com o atraso ndo se daria ap6s a consolidacdo da infraestrutura necesséria
a modernizacdo econdmica. Mesmo com a resolugdo dos gargalos infraestruturais, a divisdo
regional do trabalho estabelecida no Brasil pds-30 j& apresentava contornos bem definidos.

O papel a ser desempenhado pela CEMIG & época de sua fundacéo ndo estava dado, mas
apenas indicado. Enquanto o documento que lhe deu base — o Plano de Eletrificagdo —
propagandeou um projeto em boa medida integrador, amplo e de planejamento global da industria e
da producdo energética, ainda que o motivo de criacdo da CEMIG seja o desenvolvimento do
Estado e que esta tenha tido grande importancia durante as décadas de 1950 e 1960, seu carater de
empresa de capital misto revelaria divergéncias entre o discurso inicial e sua atuag&o.

Os grandes projetos da empresa, sua evolugdo tanto da capacidade instalada quanto do
capital invertido serdo discutidos na parte seguinte. A hipGtese que norteia a analise é justamente a
de que “perdedores” e “ganhadores” deste projeto ainda ndo estavam definidos no inicio da década.

OS PRIMEIROS ANOS DE ATUAGCAO DA CEMIG E O SEU PAPEL NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO

Apos a sua fundacdo, os primeiros passos para a CEMIG seriam orientados para a tdo esperada
resolucdo do problema energético mineiro, tendo Lucas Lopes a frente da administracdo enquanto
primeiro presidente da empresa. Seguindo o modelo de grandes sistemas regionais interligados,
iniciava-se a fase pratica dos projetos e estudos anteriormente realizados.

A CEMIG j& contava com o Sistema Gafanhoto, com 12.800 kW (DINIZ, 1981) -
construido para a Cidade Industrial de Contagem - e com as usinas de Santa Maria em Montes
Claros e de Santo Antdnio em Governador Valares (frutos do Plano de Centrais Elétricas). A Usina
decisiva para a empresa nos primeiros anos foi a de Salto Grande , concluida em 1956 com 52.000
kW tendo a capacidade elevada a 104.000 kW em 1958.

Numa primeira avaliacdo do desempenho da empresa, aponta Singer (1974, p. 262): "A
correlacdo entre a industrializacdo em larga escala e a disponibilidade de energia elétrica se
comprova pelo fato de que foi principalmente apds 1955 que se localizaram em Minas
estabelecimentos com elevada demanda [...]". Enfim, vemos que se dava o inicio do tratamento do
problema energético em larga escala. Os sistemas elétricos dispersos, sem padronizacdo técnica e
pulverizados teriam seus dias contados, dado o caminho apontado de centralizagédo da CEMIG.

Os 74.300 kW adicionados nas primeiras obras da empresa representavam 6 vezes a
poténcia instalada na Usina de Gafanhoto, o que resultou na quase eliminacdo do déficit energético
do Estado. Teve inicio em 1956 a construcéo da Usina de Camargos no Rio Grande e em 1959 foi
instalada usina geradora de 7.200 kW na anteriormente construida Barragem de Cajuru (CEMIG,
1971). Também os sistemas de transmissao e distribuicdo observaram considerdvel expanséo até o
fim da década de 1960, com elevado crescimento.

Além da isencdo de tributos estaduais, a lei relativa a integralizacéo do capital da CEMIG
destinava a reinversdo anual dos dividendos aos quais o Estado de Minas Gerais tinha direito na
propria empresa. O Fundo de Eletrificacdo criado era vinculado aos 2/7 da Taxa de Recuperagdo
Econdmica, além do Imposto Unico sobre Energia Elétrica e o Fundo Nacional de Eletrificagdo. A
legislacdo estadual implementada em 1955 também previa que 20% dos dividendos estaduais
fossem direcionados a eletrificacdo rural. De 1952 até o ano de 1957, periodo de grande
concentracdo das obras da empresa nos seus primeiros anos, a quase totalidade do capital foi
responsabilidade do Estado, chegando 2.999.753 milhdes de cruzeiros a pregos de dezembro de
1969, participagdo que representava 99,99% do capital da empresa. A partir de 1957 inicia-se uma
tendéncia de queda na participacdo relativa do Estado na composigdo do capital social, mas este se
manteve com 90% até 1961 - ano anterior a subscricdo da Eletrobras enquanto acionista - passando
para um patamar de 65% de participagdo de 1963 a 1970, periodo em que se observa 0 aumento do
capital subscrito e realizado de acionistas privados e outros oOrgdos federais (com menor



participacdo). Seguem as tabelas para consumo dos maiores consumidores industriais, valores
investidos e evolugéo do capital da empresa:

A participacéo estadual na CEMIG foi mantida ao longo dos anos com recursos do fundo de
eletrificacdo. Também houve participagdo do Estado em contribui¢des monetérias, titulos da divida
e transferéncias patrimoniais; os valores estdo descritos nas tabelas do apéndice desta monografia.
Parte do financiamento da CEMIG no periodo de 1952-1970 adveio de importantes empréstimos
junto a instituicdes estrangeiras e recursos do BNDE.

O Plano de Metas do Governo JK teve um importante desdobramento para o setor
energético em Minas Gerais. No mesmo periodo foi construida a barragem de Trés Marias,
contratada a8 CEMIG pela Comisséo do Vale do S&o Francisco e a previsdo de construgdo da Usina
de Furnas, sob controle federal, no Rio Grande. Como aponta Diniz (1981, p. 92), j& neste periodo



estavam sendo construidas as usinas de Peixotos no Rio Grande e Cachoeira Dourada no Rio
Araguari, voltadas para mercados externos. E ainda:

O resultado foi que, com paulatina entrada em operacéo de unidade das usinas anteriormente
construidas, com inauguragdo da primeira unidade de Camargos, com a construcdo de Trés
Marias e a cota de preferéncia para aquisicdo de energia de Furnas, ao invés de a CEMIG se
ver pressionada para expandir a sua capacidade em funcdo das pressdes da demanda, como
ocorreu na primeira fase, agora dispunha de uma oferta de energia elétrica para a qual ndo
havia mercado. Por outro lado, o plano inicial de sistemas regionais para interligagdo futura
estava superado.” (DINIZ, 1981, p. 93)

Ao passo que aparentemente as primeiras obras tenham suprido boa parte da demanda
reprimida por energia e do déficit energético, os dados de 1970 para a capacidade instalada dos
autoprodutores, mesmo com tendéncia de queda, é alta, chegando a 11,9% da geracéo para o Estado
de Minas Gerais (CEMIG, 1971, p. 47). A queda ao longo destas décadas aponta para a substitui¢do
desta modalidade pelos servigos da CEMIG, que possuia 58,1 % da capacidade instalada do Estado
em 1969. Mesmo com a queda da expanséo dos autoprodutores, — 5,9 % em no periodo de 55-59;
0,5% no periodo de 60-64 e de 0,3 % no periodo de 65-69 — a participagdo na geragdo nos parece
alta, uma vez que ja a esta época a oferta de energia da CEMIG era tdo grande que, como aponta
Diniz, "ndo havia mercado" para a geracdo da empresa.

As tabelas de evolugdo da capacidade instalada e das linhas de transmissdo e distribuigdo
retratam bem o sucesso da CEMIG enquanto empresa de geracdo e distribuicdo de energia elétrica
(CEMIG, 1971):

Apesar deste desempenho, o projeto de especializagdo produtiva e setorial tomava curso em
Minas Gerais e a crenga no desenvolvimento via montagem dos pontos de apoio se mostraria
equivocada. Os grupos dirigentes ou optaram por um modelo de especializagdo ou ndo contavam
com a forca dos "fatores de mercado” na implementacdo do modo propriamente capitalista de



producéo em Minas Gerais.

Para explicar o prosseguimento desta especializacdo por quase duas décadas, podemos
sugerir a desatencdo quanto aos dados de producéo, ou até mesmo na atuacéo dos grupos dirigentes
que ndo teriam dado conta dos movimentos necessarios de criacdo de desequilibrios na
implementacdo do modo capitalista dentro do novo padréo de acumulagéo brasileiro.

Podemos sugerir também uma possivel disjuncéo dentro das classes dirigentes mineiras e
especificamente dentro do corpo técnico mineiro, que reuniria diferentes interesses dentro do
Estado. O programa iniciado por JK enquanto governador do Estado tanto restringiu a atuagado
estatal & montagem da infraestrutura quanto abandonou um projeto mais global para o
desenvolvimento de Minas. Estas consideragdes sobre a especializacdo setorial da inddstria mineira
sdo ainda a listagem de possiveis fatores explicativos ndo sistematizados, por este motivo a proxima
etapa desta pesquisa buscara compreender estas possiveis dissidéncias.

O debate sobre 0 modo de superagdo do subdesenvolvimento num plano internacional era
também contemporéneo a formulagdo dos planos e politicas industriais de Minas Gerais nos anos
1940, 1950 e 1960  Somente alguns anos depois este debate seria adaptado as analises regionais,
movimento que em Minas encontrou lugar no Diagnostico da Economia Mineira, importante
documento produzido pelo BDMG que leva em conta as teorias de desenvolvimento e apresenta um
grande quadro descritivo e explicativo da economia mineira, remontando ao processo de
especializacdo produtiva, & manutengdo do atraso relativo e a frustracdo do projeto
desenvolvimentista das classes dirigentes.

Em 1960, as 10 maiores induUstrias instaladas em Minas consumiam 72,1% do total do
consumo industrial e 57,9% do consumo total da CEMIG (CEMIG, 1971, p.80). A diregdo da
CEMIG ja possuia os dados relativos & composicdo de seu mercado e dado que esta era uma
empresa estratégica para Minas, € dificil supor que ao menos boa parte desta tecnocracia ndo tivesse
evidéncias do direcionamento da industrializagdo e modernizagdo em curso.

Como apresentado nas tabelas acima, os 10 maiores consumidores da CEMIG eram
Usiminas, Aluminas, Mannesman, Belgo Mineira, Cia. Siderurgica Nacional, Morro do Niquel,
C.B.C.C, C.C.P. Barroso, C.C.P. Itau e C.C.P. Caué (CEMIG, 1971, p.80). Os ramos mais
expressivos do periodo sdo os de metalurgia e cimento e jA o eram antes da criacdo da CEMIG
(Diniz, 1981), mas o que se pretende evidenciar é que estes setores mantiveram sua importancia
relativa dentro da economia mineira.

Apesar do discurso corrente e oficial de “mudangas estruturais” e atuagdo “revolucionaria”
(CEMIG, 1971), 0 modo de insergdo mineiro na diviséo regional do trabalho manteve a condi¢éo do
Estado de Minas Gerais de atraso relativo, apesar de ter estancado a “estagnagdo econdomica”
(DINIZ, 1981)".

A estrutura econdmica mineira resultante da industrializacdo teve suas bases na
especializagdo produtiva em intermediérios, com parque industrial pouco diversificado e com
grande peso do capital estrangeiro. Como aponta Diniz (1981, p. 84), "crescia o peso relativo do
capital estrangeiro na incipiente inddstria mineira, pois as empresas mais importantes estavam sob
seu controle". Apesar disto, notamos que o reconhecimento da permanéncia do atraso relativo se da
de forma demasiado tardia, apenas no final da década de 60. A CEMIG contava com mais de 15
anos de atividade a esta época e ndo tivemos evidéncias, até este ponto da pesquisa, de mudancas
significativas em sua atuacdo neste periodo que apontassem para a consciéncia relativa a este
processo.

A despeito de todos os esfor¢os, nem mesmo seria a iniciativa privada nacional que estaria a
frente deste modelo de industrializagdo de Minas, o agente protagonista fora o capital estrangeiro. A
CEMIG, empresa publica, criada para o desenvolvimento econdmico do Estado - inicialmente
envolvido num debate sobre o crescimento autdbnomo de Minas Gerais - fornecia energia elétrica a
baixos custos, subsidiada inclusive, com isen¢do de impostos, a empresas estrangeiras que

7 A tese do estancamento da estagnagdo econdmica é defendida por Diniz(1981), mas nesta fase da pesquisa ainda
ndo aprofundamos a andlise dos desdobramentos deste processo de especializagdo, tampouco possuimos outro
referencial tedrico para tratar do assunto.



exportavam grande parte da producdo para os mercados externos a Minas. E o tipo de indUstria —
intensiva em capital — agravava o quadro da modernizagdo em curso, que se daria de forma
periférica e com geracdo de empregos insuficiente.

Em seu depoimento ao programa de Historia Oral Memédria da CEMIG, Lucas Lopes
comenta a instalagdo das industrias em Minas, em particular a Mannesmann. Lopes (1993, p.41) diz
que "podem criticar que foi entreguismo" , opinido que pelo que parece era difundida pela oposigao
a época. Segundo o ex-presidente da CEMIG, o projeto saiu com direcionamento de Vargas, num
movimento compensatorio a perda do projeto siderurgico mineiro em 1941, mas houve problemas
relativos & tarifa a ser praticada. O custo da reducdo elétrica do minério era superior ao custo do
processo utilizando carvéo vegetal: a CEMIG acabou por subsidiar a tarifa da Mannesman. Mas
Lopes (1993) justifica que a empresa poderia ter um impacto de atracdo de novos projetos
industriais a Belo Horizonte.

J& os projetos de Furnas e Trés Marias sdo pontos controversos na historia da eletrificacéo
mineira. Apesar da autossuficiéncia energética com os primeiros projetos, alegada por Diniz (1981),
Lucas Lopes (1993) diz que a CEMIG ainda reunia esforgos a fim de expandir a capacidade instada
para obter um nivel de poténcia instalada com margem de seguranca. A real situagdo da capacidade
da CEMIG e suas possibilidades de atendimento de uma grande demanda futura ainda devem ser
analisadas, mas € certo que os projetos de Furnas e Trés Marias, de certa forma externos a CEMIG,
mudaram completamente o quadro do setor energético mineiro.

Como elucida Lopes (1993), o projeto de construgdo da barragem de Trés Marias foi
concebido pela Comissdo do Vale do S&o Francisco, com o objetivo de regular o curso do rio.
Apesar de néo ser a intengdo da CEMIG, a construcdo da barragem foi vista pela direcdo da empresa
como uma oportunidade de aproveitar o potencial hidraulico, uma vez que os recursos da
construgdo seriam da Comiss&o e a energia gerada seria da CEMIG.

Paralelo ao projeto de Trés Marias, surgiu o projeto do governo federal - com Juscelino
Kubitschek na presidéncia - da constru¢do de Furnas, no Rio Grande. O projeto recebeu inimeras
criticas dos mineiros, sintetizadas no slogan de Bias Fortes: "Minas ndo pode ser a caixa d'agua do
Brasil" (Diniz, 1981, p. 92 apud - Por que construi Brasilia, Juscelino Kubitschek). JK explica a
situacdo em seu livro "Por que construi Brasilia" ao dizer que, enquanto Presidente da Republica,
havia expandido os horizontes, pensando o desenvolvimento do pais como um todo, mesmo sendo
mineiro. O ex-Presidente alega que os motivos pela campanha contra Furnas ndo se encontravam
em torno do desenvolvimento do Estado ou da espoliagdo dos mineiros, mas se achavam sim em
motivos politicos de ataque pessoal.

Lucas Lopes explica que parte desta polémica em torno de Furnas passava pela crenga geral
de que os projetos de Furnas e de Trés Marias eram concorrentes e que recursos originalmente
destinados ao projeto do Vale do Sdo Francisco estariam sendo desviados para um programa para
salvar a industria paulista e a Light — que j& apresentava problemas na manutencéo de seus servicos
(LOPES, 1993).

N&o encontramos ainda mais evidéncias deste debate acerca da constru¢do da Usina de
Furnas, mas nos parece que o slogan "Minas ndo pode ser a caixa d'agua do Brasil" reflete menos as
preocupacdes orcamentdrias do que uma reaparicdo do discurso histdrico de espoliagdo e
exploracdo predatoria dos recursos naturais mineiros. Diniz (1981, p.92), lembra que "a época, ja
estava construidas as usinas de Peixotos no Rio Grande e sendo construida Cachoeira Dourada no
Rio Araguari, voltadas para mercados externos”. N&o podemos descartar a importancia destes
projetos para a economia nacional, mas ainda assim podemos questionar a importancia destes
projetos para a recuperacdo do atraso mineiro - apesar do encontrado nos discurso destes atores,
construido por figuras como Juscelino, Lucas Lopes e a propria dire¢cdo da CEMIG.

O fato é que a especializacdo produtiva se tornava cada vez mais pronunciada e, neste
momento, a energia trocava de posto. Se anteriormente a producdo de energia elétrica em larga
escala era tida como pré-requisito para a industrializacdo mineira, esta mesma energia passava a ser
exportada para fora do Estado, em especial para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

E novos conflitos aparecem a partir desta inflex&o da capacidade instalada em Minas Gerais.



Segundo Diniz (1981, p.93): "a partir de Furnas e Trés Marias, a industrializacdo deixou de ser um
objetivo e passou a ser uma condigdo para o sucesso da CEMIG como empresa capitalista”. Neste
ponto, ainda que preliminarmente e sem qualquer base explicativa consolidada, nos parece que ha
um certo desvio ao longo dos primeiros anos da empresa do seu projeto original. A CEMIG tinha
sim como missdo principal a geracdo de energia elétrica, mas esta missdo se encontrava dentro de
um contexto muito especifico e com um objetivo bem delimitado: a industrializagdo mineira e a
recuperagdo do atraso.

O foco na produgéo de energia e a indiscriminagdo quanto aos consumidores - observada
tanto no caso da Mannesmann e na acusagdo de “entreguismo" quanto no caso das usinas
construidas para mercados externos - nos permitem sugerir que houve um periodo especifico em
que a empresa e o Governo do Estado teriam se descolado, ainda que ndo completamente e
definitivamente, do pensamento desenvolvimentista de "crescimento para dentro”. H4 uma CEMIG
que € criada por conta de um projeto especifico de desenvolvimento e ha uma empresa um tanto
quanto diferente que atua nos anos 50 e 60.

Neste sentido, queremos supor que mesmo que a atuacgéo das elites técnicas mineiras dentro
do aparelho do Estado fosse limitada pelo novo padrdo de acumulacgéo e pela divisdo regional do
trabalho, ambos com conformacao inicial na década de 1930, a resposta das décadas de 1950 e 1960
se mostraram por demais timidas. Fica mais clara a sugestdo deste desvio de caminho ao analisar a
postura da CEMIG apds os projetos de Furnas e de Trés Marias. Em passagem de Diniz (1981,
p.93) sobre a CEMIG:

Sua expansao futura dependia da expansdo do mercado e para isso impunha-se 0 crescimento
da inddstria. Por outro lado, o mercado da CEMIG achava-se concentrado em uns poucos
consumidores industriais, especialmente no setor metalUrgico, o que, se por um lado
representava certa seguranca de demanda, por outro, constituia um certo risco pela
dependéncia direta das perspectivas e desempenho daquele setor. Dai nascia entdo a
preocupacdo basica de contribuir de alguma forma para promover a industrializacdo e ao
mesmo tempo sua diversificagao.

E mais, o proprio Governo do Estado manifestou sua preocupagdo quanto & empresa:
Na mensagem encaminhada pelo Governador & Assembleia Legislativa, no ano de 1962,
explicitava-se que o ponto n. 1 da politica de eletrificagdo adotada pela CEMIG era: "apressar a
industrializacdo do Estado para garantir o consumo da energia a ser gerada por Trés Marias e
Furnas" (Diniz, 1981, p. 93 apud PINTO, José de Magalhdes. Mensagem & assembleia legislativa
do Estado de Minas Gerais, 1962, p.84)

E digno de nota que a funcido da CEMIG enquanto dinamizadora ativa da economia mineira
se daria num periodo bem posterior & sua fundacéo. Inclusive este rearranjo institucional tardio nos
permite a0 menos sugerir, mesmo que ainda ndo seja comprovado, que sempre fora possivel a
empresa desempenhar este papel mais enérgico no tocante a industrializagdo mineira. Por motivos
divergentes dos que inclusive deram sustentacdo ao projeto de criacdo da empresa - a saber,
industrializacdo mineira e desenvolvimento econbémico do Estado, dentro da tematica de
recuperacédo do atraso - a CEMIG desempenha também o papel de fomento da indUstria mineira nos
fins da década de 60 com a criagdo do INDI. No préximo capitulo sera feito um balanco da atuacéo
da empresa, retomando os pontos de conflito expostos até entdo.

BALANCO DA ATULA(;AO DA CEMIG - O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS
SUAS CONTRADICOES

Como discutido anteriormente, a CEMIG obteve sucesso em sua missdo de produzir energia elétrica
abundante para o desenvolvimento de Minas. Apesar dos dados ja levantados, ainda nos falta um
estudo minucioso das instalagdes da CEMIG junto aos respectivos projetos de construcéo de usinas
e linhas de transmisséo e distribuicdo, aos debates politicos nos 6rgdos governamentais e de um
apanhado geral da opinido publica sobre a empresa a época.

Os primeiros anos desde a fundagdo da CEMIG séo conhecidos como os anos do



estabelecimento de uma forma propria de gestdo, em que as Secretarias do Estado s&o de certa
forma "esvaziadas politicamente” e o poder decisorio é levado para dentro de agéncias como a
CEMIG e o DER/MG (DINIZ, 1981; BARBOSA, 2012). Mas ainda ndo encontramos fontes,
primérias ou secundarias, relativas a parte desta tecnocracia que ndo se via representada dentro
destes 6rgdos; informacGes relevantes, uma vez que admitimos que a tecnocracia mineira ndo se
constituiu enquanto grupo uniforme (BARBOSA, 2012), estando sempre sujeita a tensdes politicas,
classistas e ideoldgicas. E primordial entdo, para o avanco da analise do setor energético,
compreender estas possiveis dissidéncias e as suas resolugdes dentro da CEMIG.

Estas tensOes séo explicadas de uma forma geral por Barbosa (2012) a partir da esséncia dos
grupos que compunham a tecnocracia mineira, ou, a base da alianga. A associa¢do de elites
tradicionais - sobretudo agréria e politica - com as elites urbanas - estas compostas pelos setores
industriais e técnicos - apresenta em seu projeto uma justaposicdo de objetivos. O processo a partir
destes conflitos acarreta em contradigdes e transicbes incompletas. Este € o conceito aplicado por
Dulci (1999) de "modernizagédo conservadora”, a agregacéo destes diferentes grupos tanto abarcaria
0s objetivos da industrializagdo e modernizagdo econdmica, quanto estaria restrita aos anseios das
elites tradicionais.

No estudo direcionado a CEMIG ainda ndo foram encontradas evidéncias claras dos
embates “intra tecnocracia” sobre os projetos da empresa. Também fica a duvida quanto a esta
modernizagdo conservadora: se o processo de industrializagdo a certa altura se mostra irreversivel,
por que o caminho tomado é o da especializagcdo produtiva e setorial? N&do devemos, novamente,
desconsiderar o carater necessario da criagdo das desigualdades regionais no transcurso da
implementagcdo do modo de producéo especificamente capitalista no Brasil — muito bem discutido
por Tavares (1973) e Mello (1975) — mas devemos estar atentos & possibilidade da influéncia de
fatores politicos na modificagao deste curso necessério.

Sabemos que no plano nacional pouco foi feito para correcdo destas desigualdades, mas
considerando um grupo de certa forma consolidado & frente do processo politico decisério no
Estado de Minas Gerais, ha muito para avaliar quanto a atuagdo deste grupo. Podemos dizer que o
programa de industrializa¢cdo mineiro que se delineou nos anos de 1950 permitiu apenas o0 ndo
aprofundamento do atraso relativo. A estagnagdo econdmica de Minas ndo era mais importante
enquanto uma questéo para o Estado (DINIZ, 1981), mas o atraso em relagéo ao centro dindmico da
economia nacional era um fato reconhecido sobre a economia mineira no inicio da década de 70.

A insercdo periférica no novissimo padrdo de acumulacdo brasileiro (MELLO, 1975),
manteve a posicdo de Minas Gerais dentro da economia nacional enquanto economia de segunda
ordem, ao passo que ainda nesta época a percepcdo de que 0s mineiros eram espoliados ou
explorados permanecia. As maiores inddstrias mineiras do periodo que vai de 1950 a 1970 foram as
metallrgicas e as empresas de cimento, ligas e cimento que serviriam de insumo para outras
empresas fora de Minas Gerais — num processo andlogo ao que ocorreu na década de 60 quanto a
exportacdo de energia elétrica da CEMIG para S&o Paulo e Rio de Janeiro.

A evolucdo fisica da CEMIG ndo pode ser entendida como descolada do seu papel enquanto
integradora da economia mineira. A anélise dos projetos e do processo decisorio da empresa pode
tornar um pouco mais claros os rumos da CEMIG nos anos de 1950 e 1960 e como estes foram
definidos. A proxima etapa deste projeto de pesquisa serd a busca destes conflitos & luz destas
contradi¢Oes da empresa. Trata-se de analisar a direcdo tomada pela empresa e os atores envolvidos
na administragdo, na concepcdo dos projetos e 0s respectivos grupos dirigentes, suas origens e seu
discurso.

As principais questdes a serem demonstradas quanto a atuacdo da CEMIG enquanto
produtora de energia elétrica estdo envolvidas na capacidade instalada excedente observada nos
anos de 1960. Néo esta claro até agora qual seria o grau de autonomia da CEMIG na definicdo e/ou
adesdo aos projetos de Furnas e Trés Marias. Quanto a Furnas, apesar da campanha interna em
Minas sobre o projeto, acreditamos que a época pouco poderia ser feito, uma vez que a usina
atenderia a interesses nacionais de geracdo de energia elétrica, tendo inclusive sido criada uma
empresa dissociada da CEMIG - a Centrais Elétricas de Furnas - para a administracdo; ainda assim



a participacdo em capital social da Eletrobras por conta do projeto de Furnas na CEMIG ainda est4
por ser analisada, bem como a quota de compra de energia desta usina.

Enquanto a construcdo de Trés Marias apresenta uma configuracdo parecida — j& que o
projeto era externo, da Comissdo do Vale do Sdo Francisco — a planta inicial previa apenas a
construgdo da barragem para regularizacdo do rio. A entrada da CEMIG no projeto se deu por
interesse da propria direcdo da empresa (LOPES, 1993), movimentacdo que permitiu uma grande
expansdo da capacidade instalada — inicialmente ndo prevista — e que se antecipou em grande
quantidade as previsdes de demanda para o Estado de Minas Gerais. S80 questionamentos de
carater por demais preliminar, mas a construgdo da usina ainda deve ser mais bem estudada,
verificando os dados de producéo e previsdo de demanda, a fim de avaliar os pontos positivos e
negativos deste projeto.

Por fim, as construgBes das usinas de Camargos e de Peixotos também devem ser analisadas
de forma mais profunda. Apesar da alega¢do de Diniz (1981) de que estes projetos se destinavam
aos mercados externos, ndo temos a confirmagdo desta tese nem com os dados de produgéo, nem
com publicacBes de quaisquer drgdos governamentais. O estudo destes dois projetos poderia indicar
0s objetivos da empresa & esta época e, a partir da justificativa dos programas para mercados
externos, esclarecer possiveis disjuncdes dentro da coordenagdo da mesma ou possiveis mudancas
dentro das classes dirigentes e/ou da tecnocracia mineira ao longo do tempo, dentro do projeto de
especializagdo produtiva.

Nos importa aqui analisar, também, a percepcdo dos contemporaneos ao projetos descritos
quanto a atuacdo da CEMIG e do Governo do Estado. Considerando toda a trajetdria do
desenvolvimentismo mineiro e o lugar ocupado pela tecnocracia, paira a grande duvida sobre o
desempenho da CEMIG dentro do projeto de modernizacdo. Esbogou-se alguma politica para a
reversdo deste processo de especializacdo setorial — em bens intermedidrios — nos fins da década de
1950 e inicio da década de 1960? E ainda, o projeto de recuperacdo do atraso foi relegado a
segundo plano dentro da empresa, tendo os objetivos de produ¢do uma importancia maior que a
integracdo da economia mineira? Se encontrarmos evidéncias da negligéncia no periodo de 1950-
1970 quanto ao atraso relativo e ao projeto de recuperagdo, resta-nos investigar as causas deste tipo
de atuacédo do grupo desenvolvimentista nesta época.

Ha um grande consenso da historiografia quanto a real especializagdo produtiva mineira a
partir da década de 1950 (DINIZ, 1981; DULCI,1999; BARBOSA, 2012; SINGER, 1974), mas ha
uma lacuna em nosso levantamento bibliografico quanto aos debates dos grupos dirigentes sobre o
atraso durante os anos de 1950 e 1960, ainda que o problema do desenvolvimento regional tenha
sido intensamente estudado no periodo.

Esta inflexdo de especializagdo € comumente associada ao projeto do PSD, mas as questdes
de orientacdo do projeto de modernizagdo econdmica ndo estdo ainda muito claras quanto a
descrigdo das descontinuidades destes grupos. E nosso objetivo, a partir destas lacunas, analisar a
percepcdo destes grupos internos da CEMIG sobre estas questdes, com o trabalho de fontes
primérias e histdria oral da proxima etapa da pesquisa.

Retomando a problematizagdo anterior, partimos do pressuposto de que os investimentos e a
performance tanto do Governo do Estado quanto das outras organizacGes que deram suporte as
gestdes, entre elas a CEMIG, contribuiram apenas para o ndo aprofundamento radical do atraso. A
crise dos anos de 1960 e o posterior declinio das taxas de crescimento da década de 1970, aliada as
politicas federais de saneamento das contas pubicas e a definicdo de uma politica econdmica de
cunho mais ortodoxo no combate a inflacdo e & crise de balango de pagamentos brasileiro
reforcariam a estrutura de especializagdo mineira. Por ter a sua base na indUstria de intermediérios e
com concentragdo de capital incentivada pelo Estado, a indUstria mineira resistiria com um bom
desempenho nos momentos de crise (DINIZ, 1981), mas ao mesmo tempo as possibilidades de
mudancas qualitativas na estrutura econdmica mineira se mostrariam cada vez mais distantes.

Como explica Diniz (1981), as industrias tradicionais mineiras de bens n&o-durdveis
sofreram com a queda da demanda e com a baixa competitividade num longo processo que se
iniciou por volta de 1920-1930, enquanto as indUstrias bésicas era modernas e tinham sua demanda



assegurada. As sucessivas recessdes da economia brasileira a partir dos anos 1960 promoveriam a
descapitalizagdo destes setores e aprofundariam a especializagcdo produtiva. Nos perguntamos
quanto aos motivos do apoio as inddstrias de intermediarios estrangeiras — intensivas em capital —
com tarifa energética subsidiada, enquanto ndo encontramos apoio tdo bem organizado para as
inddstrias de bens de consumo em Minas. A indiferenca quanto as inddstrias tradicionais e a
agropecudria ndo cabe muito bem em uma nog¢&o de crescimento "para dentro™. Nos resta descobrir
se 0s motivos da adesdo da CEMIG a este projeto residem na “"modernizacédo conservadora” de
Barbosa (2012) e Dulci (1999) ou em ingeréncia, negligéncia ou quaisquer outros fatores que
expliqguem a performance da empresa nestas duas décadas.

Entdo, apesar do éxito da CEMIG enquanto empresa de geracéo e distribuicdo de energia,
seu papel social e de catalizadora da modernizacdo econdmica mineira se mostrou aquém do
esperado®. Nossa hipétese de trabalho é de que o caminho da CEMIG enquanto fomentadora da
industrializacdo mineira estava aberto desde o inicio, mas nada foi feito quanto a esta funcéo, por
motivos que ainda devem ser explicados. Buscamos a sustentacdo desta hipotese na criacdo do
INDI, junto ao BDMG, em 1968, que representou uma guinada na atuacdo da CEMIG frente a
industrializacdo mineira. Podemos questionar a autonomia politica da CEMIG na condugdo ou
organizacdo da industrializacdo (DINIZ, 1981; LOPES, 1993), o que dificultaria sua sustentacéo
engquanto agéncia para o desenvolvimento econdmico de Minas, mas dos anos de 1958 até a criacdo
do INDI pouco havia mudado de sua estrutura administrativa ou da composicdo de seu capital
social. Destarte, outros fatores devem explicar este lapso e a presenga tardia da CEMIG no fomento
direto & producéo.

A esperada integracdo da economia mineira ndo ocorreu com amparo das agéncias como a
CEMIG e o DER/MG". Nem o importante papel da eletrificacdo rural, posto desde o Plano de
Eletrificacdo, foi executado de forma satisfatoria. A producéo de energia elétrica tem duas faces
fundamentais, estas duas tdo exaltadas enquanto medidas do desenvolvimento de qualquer regido:
além da sustentacdo da oferta de energia elétrica para a inddstria, o setor energético faz parte dos
servicos de utilidade publica. Além de energia barata para as fabricas e a venda no atacado, a
distribuicdo nas cidades e no campo é essencial para o desenvolvimento regional, numa andlise
multidimensional.

A CEMIG, que deveria inicialmente se antecipar & demanda nas areas mais pobres e
fomentar o desenvolvimento das regides menos dindmicas da economia, deixou em segundo plano
esta funcdo. No livro A CEMIG e o Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais 1952-1974, a
eletrificagéo rural aparece constantemente como um fardo da empresa, ao passo que este deveria ser
um ponto importante de sua atuacdo. J& nas primeiras paginas o problema é apresentado: "Com
recursos capitalizados [sem convénio], a CEMIG ndo poderd ligar, doravante localidades néo-
rentaveis, ou sejam, aquelas com menos de 3.000 consumidores em concentracdo local (CEMIG,
1971, p. 14).

Para servir as areas nao-urbanas é criada uma subsidiaria — a ERMIG — em 1962 (CEMIG,
1971, p. 66), mas a CEMIG reforga neste livro as dificuldades nos projetos menos rentaveis e

8 Devemos ainda fazer uma discussdo sistematizada sobre a possibilidade da autonomia da CEMIG, talvez
comparando-a com outras agéncias do periodo. Mesmo que ndo houvesse autonomia frente ao Governo do Estado —
que nos parece muito dificil de demonstrar — nos perguntamos sobre a possibilidade de iniciativa por parte da
empresa quanto ao fomento da producédo, aliada a uma maior participagdo dentro do planejamento do Estado.
Devemos esclarecer em que medida a CEMIG se afirmou enquanto 6rgdo de planejamento econémico para Minas
para que possamos inferir sobre o seu desempenho. N4o € evidente, nesta etapa da pesquisa, se a empresa de certa
forma “conquistou” a posicdo de agéncia voltada para o desenvolvimento do Estado ou se tanto o projeto quanto a
sua trajetoria fora meramente “instrumental”. Pretendemos consolidar estes pontos nas proximas etapas e avaliar se
as hipéteses superestimam o papel da CEMIG dentro do modelo de desenvolvimento mineiro.

9 Acexplicacdo para esta disjuncdo observada entre discurso e trajetoria das agéncias criadas na década de 1950 pode
residir menos na possibilidade de ingeréncia ou descontinuidade programatica e mais na adog¢do de um discurso que
superestimasse o papel destas empresas para justificar os projetos do corpo técnico dentro da tradicdo
desenvolvimentista mineira. Talvez a descontinuidade programatica seja apenas aparente, e que desde o inicio as
empresas tenham sido concebidas enquanto instrumentais, podendo esta postura ser explicada a partir dos interesses
politicos do corpo técnico dentro do Estado.



apresenta com um certo pesar a fungdo de distribuidora das zonas rurais e das que ndo possuiam
consumo industrial: "a Empresa passou a ligar um grande numero de pequenas localidades, cujo
faturamento mal remuneraria o investimento feito" (CEMIG, 1971, p. 99).

Inicialmente posta como agéncia para a dinamizagdo da economia mineira, a empresa passa
de forma explicita a tratar estas outras designaces com certa resisténcia. A narrativa do grupo que
antecedeu & criacdo da CEMIG sobre o caso em que os beneficios sociais sd0 maiores que 0s
beneficios privados é progressivamente abandonada, dando lugar & uma anélise muito mais baseada
nos custos da empresa.

Também poderiamos discutir a especializacdo produtiva & luz do novo modelo de
administracdo implementado por JK, esta administracdo paralela que foi construida € explicada por
Barbosa (2012, p. 177):

Buscava-se, entdo, um tipo de conciliagdo entre interesses técnicos e politicos, estabelecendo
com firmeza os campos de atuagdo de cada grupo e esclarecendo essencialmente o que se
esperava de cada um como contribuicdo a agenda que se apresentava - notadamente se
considerarmos que, como aponta Lopes (1993), havia uma nitida dificuldade entre os dois
grupos.

Mas apesar dos papeis definidos, a forma de atuagdo ndo estava dada. Nos parece que entre
a especializacdo produtiva — marcada pelo abandono do planejamento global que incluisse a
agricultura, isto é, o direcionamento para a industrializagdo — e a especializacdo na producéo de
bens intermediérios h um salto que deve ser mais bem analisado; isto mesmo se considerarmos que
a especializacdo na produgdo de cimento, na siderurgia e na producéo de energia elétrica fosse o
curso natural para a economia mineira, tendo em vista as raizes do atraso mineiro e sua inser¢éo
dentro desta divisdo nacional do trabalho. Apesar da afirmacdo que ressalta o quadro técnico
"verticalmente formado por experientes engenheiros voltados a questdo do planejamento e da
gestdo, [que] acabou por acumular, no governo estadual de JK, a funcéo de 6rgdo de planejamento”
(Dias, 1968 apud Barbosa, 2012, p. 173), os dados relativos as constru¢des de usinas, da
eletrificacdo rural e da venda de energia elétrica da CEMIG aparentam indicar o caminho oposto ao
correntemente interpretado. O Plano de Eletrificagdo, com todas os seus estudos de geografia
econdmica, parece muito mais rico e elaborado que as agBes que se seguiram & fundacdo da
empresa, e este quadro fica mais claro se considerarmos as construgdes das ja citadas usinas de
Camargos e de Peixotos — que, segundo Diniz (1981), foram construidas para mercados externos.

Por hora, poderiamos indicar que a CEMIG teria perdido ao longo dos anos a esséncia do
projeto que lhe deu origem. Ao invés de atuar num sentido amplo quanto ao planejamento
econdmico regional, se preocupou nos primeiros anos primordialmente com sua fungéo setorial, de
producéo de energia em larga escala. Por razbes que ainda devem ser explicadas, a empresa parece
ter se dedicado muito ao seu papel tecnicista — a producdo de energia elétrica — e menos ao seu
papel na promocéo do desenvolvimento regional, numa perspectiva mais abrangente.

O planejamento foi sim, um ponto muito forte da empresa, que serviu & consolidacdo do
grupo que dirigia a CEMIG, mas pode-se inferir que o planejamento se encontra num campo muito
mais especifico — de previsdo da demanda de energia, de manejo da capacidade instalada e da
atuacdo mais técnico da empresa — do que um planejamento que pudesse substituir a forte carga
politica das Secretarias de Governo — com seus estudos sobre o curso a ser tomado da
industrializacdo, o perfil das industrias a serem implantadas ou o seu impacto na economia do
Estado.

O discurso oficial da CEMIG se mostra muito orgulhoso do uso do planejamento dentro da
empresa: "Esse sistema de planejamento representa uma grande parcela da filosofia de atuacéo da
CEMIG, que, por sua vez, foi a chave do seu éxito™, mas este possui certos limites:

Baseou-se principalmente na localizagdo estratégica de usinas geradoras, na construcdo de
uma apreciavel margem de seguranga operativa e de garantia de abastecimento e na correta
alocacdo das obras no tempo. Quanto ao aspecto seguranca e garantia, chegou-se a um ponto
tal que a faixa de risco foi deixada exclusivamente para os fatores incontrolaveis, como os
climatéricos, ja que até a obsolescéncia dos equipamentos - tanto a fisica como a funcional - é



levada em conta nos sistemas de planejamento e programacdo utilizados pela CEMIG. Por
outro lado, a Empresa tem hoje condicdes de garantir o abastecimento de virtualmente
qualquer consumidor em potencial, com base nas grandes usinas em construcéo e ainda na
confiangca de que se concluirdo em tempo quaisquer obras complementares que se tornem
necessarias. (CEMIG, 1971, p. 117)

E sempre importante lembrar que a CEMIG teve até 1957 o Estado enquanto fonte de
recursos quase que exclusiva. Mesmo em fase posterior & sua expansao inicial a empresa contava
com recursos do Fundo de Eletrificagdo, da Taxa de Recuperagdo Econdmica e com transferéncias
por parte do Governo do Estado. Esta mesma empresa que reinvestia todo a remuneragéo devida ao
Estado de Minas Gerais, vendia energia elétrica @ Sdo Paulo e Rio de Janeiro enquanto as regides
mais pobres e de zona rural eram servidas precariamente de energia elétrica.

A tarifa da CEMIG também possuia certas caracteristicas peculiares, uma vez que esta era
cobrada no limite da taxa maxima de remuneracdo do capital investido — uma taxa de 10 % — a fim
de manter os investimentos da empresa; mas ao mesmo tempo subsidiava o grande capital privado
estrangeiro, com a justificativa de atracdo de industrias para o Estado. Em 1970 a tarifa residencial
custava 180 cruzeiros por 1.000 kW/h enquanto a tarifa industrial era de 40 cruzeiros por 1.000
kW/h (CEMIG, 1971, p. 12). E claro que disparidades quanto ao preco podem ser justificadas na
escala da demanda, mas o tamanho e a necessidade desta diferenca ainda é algo que deve ser mais
bem analisado.

Dos pontos mais controversos e contraditorios observados nesta etapa da pesquisa estd a
criagdo do Instituto de Desenvolvimento Industrial (INDI) em 1968, uma associagédo entre 0 BDMG
e a CEMIG, "com o objetivo de apoio e promogéo do desenvolvimento industrial de Minas" (Diniz,
1981, p. 160). O INDI representa as preocupacdes da CEMIG quanto @ manutencdo da demanda de
sua producdo de energia, relembrando a mensagem encaminhada pelo Governador & Assembleia em
1962 manifestando a importancia da industrializagcdo para garantir o consumo da energia de Trés
Marias e Furnas.

Se antes a CEMIG néo desempenhava um papel ativo no fomento da producéo, agora, por
motivos menos relacionados ao desenvolvimento do Estado e mais atrelados a uma certa ""condicéo
para o sucesso da CEMIG como empresa capitalista” (DINIZ, 1981, P. 93), a industrializacdo de
Minas Gerais se tornava pauta prioritaria da administracdo da empresa.

N&o podemos desconsiderar o contexto histdrico da criacdo do INDI e associacdo com o
BDMG. O grupo da elite técnica mineira ligado ao banco de desenvolvimento mineiro representa
uma nova fase no desenvolvimentismo mineiro, a do grupo dos economistas (BARBOSA, 2012).
Mas mesmo considerando as descontinuidades quanto ao pensamento politico mineiro e quanto as
pessoas no poder, é complicado explicar este lapso de quase 15 anos quanto ao trato e a
preocupacdo com a producdo. A negligéncia da CEMIG quanto a forma da industrializagdo, justo no
momento em que a inser¢do periférica da economia mineira se consolidava, deve ser estudada mais
a fundo, ou dentro dos modelos interpretativos sobre a conciliagdo em torno da burocracia (DULCI,
1999; BARBOSA, 2012) — passando por possiveis problemas e disputas internas da empresa — ou
por problemas estruturais da CEMIG — como o seu perfil de economia mista.

Tanto a politica de investimentos quanto a politica tarifaria da CEMIG nos d&o indicios de
uma transferéncia multidimensional de recursos publicos ao setor privado, por todos 0os motivos j&
apresentados. Em resumo, estes sao:

1) Os primeiros anos de construcdo dos projetos da CEMIG feitos & custa do Estado, sendo
vendidas as a¢des depois da consolidagédo da empresa;

2) A obrigatoriedade da reinversdo dos dividendos que cabiam ao Governo de Minas Gerais,
enquanto ndo havia contrapartida dos acionistas privados;

3) O subsidio de energia as grandes empresas de capital estrangeiro;

4) A disparidade nas tarifas domésticas e industrias; e por fim,

5) O descaso com a eletrificagéo rural



CONCLUSAO E AGENDA DE PESQUISA

A partir da anélise da CEMIG e do setor energético em Minas Gerais no século XX, ficou explicita
a necessidade do estudo mais profundo dos projetos da empresa e de outras fontes de dados
relativas a CEMIG e as classes dirigentes mineiras, bem como buscar os debates sobre tais projetos
em periodicos, revistas de associacéo de classe e relatorios técnicos.

As lacunas na historiografia quanto a este importante setor da economia justificam um
programa de pesquisa mais abrangente que explore a trajetoria da CEMIG, de seus dirigentes e
grupos envolvidos em seus projetos, a fim de construir uma proposta explicativa para o desempenho
da empresa enquanto agéncia de desenvolvimento econdémico num momento crucial para a
economia do Estado de Minas Gerais.

E essencial para esta agenda de pesquisa explorar os pontos contraditérios da atuacio da
empresa ao longo do periodo que vai de 1952 a 1970. Uma anélise mais profunda do contexto que
envolvia o Plano de Eletrificagdo pode apresentar respostas quanto ao que era esperado da CEMIG
nos termos do desenvolvimento regional.

Apobs o retorno aos projetos iniciais e a concepcdo da empresa, poderemos estabelecer
relagdes entre os grupos dirigentes do Estado de Minas Gerais e a administracdo da CEMIG, com o
propdsito de apontar as continuidades e descontinuidades do seu programa e melhor entender as
razbes da possivel negligéncia da empresa quanto ao fomento da producdo e quanto ao
direcionamento da especializa¢do produtiva de bens intermediarios.

Os impactos da criacdo de uma empresa de capital misto para o setor energético — que nos
dias atuais possui mais de 90% das concessdes de Minas Gerais —, dentro de um projeto de
recuperagdo econdmica, ainda devem ser estudados. Tanto o descaso relativo a eletrificacdo rural
quanto a venda de energia elétrica para os Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro nas décadas de
1960 e 1970 séo frutos de uma estrutura organizacional que possuia a obtengdo de lucros enquanto
preocupagéo constante.

Justamente a empresa que foi criada pelo Estado para o desenvolvimento mineiro — numa
conjuntura em que ndo havia interesse do setor privado em investir em energia elétrica — comporta-
se como uma empresa privada, primando em alguns casos a rentabilidade do capital, ao invés dos
beneficios sociais de seus investimentos. Faz pouco sentido para uma dita “agéncia de
desenvolvimento regional” a venda de energia elétrica para mercados externos enquanto ha ainda
autoprodutores e regides em que ndo chegam as linhas de transmissdo da CEMIG.

Neste sentido é importante avaliar até que ponto o financiamento da CEMIG teria dependido
desta captacdo privada via venda de agOes da empresa e se esta necessidade justificaria a criacdo de
uma “economia mista” ao invés de uma “autarquia”.

Procuraremos, entéo, avaliar diversos documentos relativos & CEMIG e a seus dirigentes nas
décadas de 1950 e 1960, para compreender o programa da empresa neste periodo. Pretende-se
comparar os dados de geracdo, linhas de transmissédo e distribuicdo e capacidade instalada da
CEMIG com o de outras concessionarias fora de Minas Gerais e também comparar, ainda que de
forma superficial, os dados de investimento e de composigdo do capital destas outras empresas. A
comparagdo com empresas fora de Minas Gerais, guardadas as especificidades de cada uma, nos
ajudardo a entender a tarifa energética mineira.

A quota de compra de Furnas e a entrada da Eletrobrés enquanto acionista da CEMIG serdo
também analisadas. Procuraremos entender quais as decisdes internas e alternativas da CEMIG
quanto a este projeto.

Os projetos de Furnas, Trés Marias, Peixotos e Camargos serdo o foco da analise dos
projetos da CEMIG. Além de analisar o déficit energético mineiro de 1952-1970, ensejamos
compreender tanto a tomada de decisdes sobre estes projetos quanto os debates dentro da CEMIG e
fora dela sobre estas usinas.

Um estudo do mercado da CEMIG para o periodo de 1952-1970 também se faz necessario.
Pretende-se extrapolar o atual conjunto de dados e verificar os valores reais de venda de energia da
CEMIG para mercados externos a Minas Gerais.



Tentaremos, por fim, verificar a tese da transferéncia multidimensional de recursos publicos
ao setor privado a partir dos proximos estudos com as possiveis fontes anteriormente apontadas. A
CEMIG foi uma agéncia de grande relevo para Minas Gerais durante a segunda metade do seculo
XX, compreender melhor a sua atuacdo e as suas contradi¢cbes pode nos ajudar a entender a
trajetéria da modernizagdo econdmica e da implementacdo do moderno modo capitalista de
producdo no Estado.
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