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Resumo

Avaliar a consisténcia dos dados fornecidos pelas pesquisas domiciliares em
relacdo aos dados administrativos oficiais € fundamental para proceder a uma
analise redistributiva da renda. Este trabalho simula os principais beneficios sociais
e tributos utilizando os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares do periodo
2008-2009. Tal escolha se deve ao fato da POF captar de forma mais detalhada a
composicao dos rendimentos das familias e apresentar um quadro detalhado sobre
as despesas domiciliares. A abordagem utiliza um modelo de microssimulagéo para
reproduzir o sistema brasileiro de tributos e beneficios sociais, levando em
consideracdo as regras legais de politicas sociais e fiscais, além da heterogeneidade
dos individuos em termos socioecondmicos. Através da analise por estagios de
renda e do uso de estatisticas de desigualdade, concluimos que as simulagBes
utilizando o banco de dados da POF levam a uma analise distributiva consistente.
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Simulando Tributos e Beneficios Sociais para o Brasil
utilizando a Pesquisa de Orcamentos Familiares

1. INTRODUCAO

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga perio-
dicamente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF). A PNAD investiga caracteristicas gerais da populagéo
brasileira, tais como educacdo, rendimentos do trabalho e habitacdo. A POF, além de
trazer tais informagdes, apresenta um quadro detalhado sobre a composi¢do dos orca-
mentos familiares a partir da investigagéo da alocagdo das despesas correntes, COmo 0s
gastos com consumo, e da distribui¢do dos rendimentos.

Diversos aspectos podem ser levados em consideragéo ao se observar que a mai-
or parte dos trabalhos que utilizam microdados para analise distributiva se baseia nas
informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. O mais natural se deve
ao fato desta pesquisa ser considerada uma base de dados de excelente qualidade, em
comparacdo aos paises desenvolvidos (DEININGER; SQUIRE, 1996; BANCO MUN-
DIAL, 2005; PNUD, 2005). Outro aspecto, de ordem pratica, esta relacionado com a
dificuldade de manuseio do banco de dados da POF, muitas vezes confuso na sua estru-
turacéo e carente de uma documentagdo mais precisa dos registros dos dados. Embora o
banco de dados da PNAD apresente um quadro de informagdes mais completo a respei-
to do mercado de trabalho, comparativamente ao da POF, existem diversos problemas
quanto a captagdo dos rendimentos dos individuos. H& limitagBes, por exemplo, quanto
a investigacdo dos rendimentos ndo monetarios e de outras fontes eventuais, trazendo
como consequéncia a subestimagdo da renda tributavel e a concessdo indevida de bene-
ficios sociais as familias. Portanto, a avaliacdo do nivel de aderéncia dos dados sobre
rendimentos nas pesquisas domiciliares aos dados administrativos oficiais é fundamen-
tal para a robustez da andlise distributiva de renda.

Diferentemente da PNAD, a POF contém dados sobre as despesas realizadas
pelas familias, o que, entre outras utilizagdes, permitem analisar a incidéncia dos tribu-
tos indiretos. O acesso a essas informagdes é fundamental para a anélise distributiva e
de bem-estar ao se considerar que, no Brasil, uma elevada carga de impostos indiretos
recai sobre as familias de menor renda (SIQUEIRA et al., 2001). Entretanto, o uso dire-
to das informagBes da POF pode levar a uma analise distributiva inconsistente. E possi-
vel observar baixa aderéncia de algumas informagdes sobre tributos pagos e beneficios
recebidos quando comparados aos dados administrativos oficiais, em especial o valor do
imposto de renda informado pelas familias (SILVEIRA, 2008).

O sistema brasileiro de tributos e beneficios sociais possui uma grande diversi-
dade de instrumentos de politica e uma complexa interrelagdo entre as regras legais de
cada tributo ou beneficio. A fim de analisar o impacto de uma mudanca no sistema de
tributos e beneficios é necessario informacéo sobre como determinada regra opera no
nivel de individuo. De acordo com Immervoll et al. (2006), dada a grande diversidade
de caracteristicas observadas na populagdo e a complexidade do sistema tributério e de



beneficios no Brasil, uma analise de politicas sociais e fiscais requer um elevado nivel
de desagregacdo, com 0 objetivo de capturar em detalhes seus efeitos para os diversos
tipos de individuos, familias e domicilios. Para avaliar os aspectos distributivos levando
em consideragdo, de um lado, que os individuos sdo bastante heterogéneos em termos
socioecondmicos e, do outro, a complexa interdependéncia dos instrumentos de politi-
cas, se faz necessaria a utilizacdo de bancos de microdados nacionalmente representati-
VOS.

A abordagem de microssimulagéo permite analisar a consisténcia dos dados de
pesquisas domiciliares sob a hipétese de que as familias e individuos elegiveis recebem
0 beneficio e de que ndo h4 evasao fiscal para as contribuicfes previdenciérias e paga-
mento do imposto de renda. E possivel, ainda, simular instrumentos de politica que ndo
existem no banco de dados no qual foi baseado, avaliar a incidéncia da politica existente
sobre a populacéo e examinar a eficiéncia dos objetivos distributivos de reducéo da po-
breza.

Modelos de microssimulagdo, como definido em Immervoll et al. (2006), sdo
programas computacionais que calculam elegibilidades aos beneficios e obrigacdes tri-
butérias para individuos, familias ou domicilios, utilizando uma pesquisa nacionalmente
representativa da populagdo. Simulam em detalhes as regras legais dos tributos e dos
beneficios de forma que as interacBes entre os diferentes elementos do sistema sejam
levadas em consideracgdo. Por incorporar as relagdes entre diferentes elementos do sis-
tema de tributos e beneficios e por levar em consideracdo a diversidade de caracteristi-
cas da populacéo, essa abordagem permite uma detalhada anélise da receita e dos gastos
do governo, além de efeitos distributivos e de incentivo sobre os individuos e do sistema
como um todo.

Este trabalho utiliza técnicas de microssimulagéo para estimar o valor dos prin-
cipais tributos e beneficios do Brasil para cada individuo e familia, a partir de uma
amostra representativa da populagdo. Busca-se, com isso, produzir resultados mais con-
sistentes em comparagéo aos dados oficialmente reportados. O modelo utilizado para a
simulacdo reproduz o sistema nacional de tributos e beneficios utilizando o banco de
microdados da POF 2008-2009, ultima edicéo disponivel da pesquisa. Este projeto se-
gue a estruturacdo do modelo proposto para o Brasil por Siqueira et al. (2012), que uti-
liza dados da PNAD de 2009 para a simulacdo de beneficios e algumas categorias de
tributos e a POF 2008-2009 para simular, principalmente, tributos indiretos.

Ainda, a utilizacdo da POF para a construcdo de um modelo de microssimulagéo
tem por finalidade investigar a sua consisténcia como banco de dados alternativo para
avaliacdo do impacto distributivo através do esquema de estagios da renda e medidas de
desigualdade. Utilizando as regras das politicas tributarias e sociais vigentes no periodo
de referéncia da pesquisa, avalia-se em que medida as informagOes reportadas pelas
pesquisas domiciliares refletem os dados oficialmente reportados sobre arrecadagéo
tributaria e de concessdo de beneficios, dada a limitagdo de informagdes presente nos
bancos de dados.

Através de uma andlise do impacto redistributivo dos tributos e beneficios atra-
vés do esquema de estagio de renda, o trabalho mostra que a partir da composicéo dos
dados simulados com os dados obtidos diretamente da POF é possivel realizar uma ana-
lise redistributiva consistente, uma vez que os valores de cada componente do sistema



tributario e de beneficios encontram-se mais compativeis com os efetivamente reporta-
dos pelo Governo.

Além da introducdo, a segunda parte do trabalho apresenta informacdes a respei-
to da configuracéo das pesquisas nacionais domiciliares — a PNAD e a POF —, quanto os
diferentes conceitos de rendimento utilizados e os agregados de renda informados pelos
individuos. Em seguida, sdo apresentadas as principais caracteristicas da abordagem de
microssimulacéo e desenvolvimentos em sua utilizagdo. A quarta parte detalha os ele-
mentos do sistema utilizados na simulagdo e as principais caracteristicas da metodolo-
gia. Na quinta parte sdo apresentados os principais resultados da simulagéo e analisados,
através de medidas usuais de concentracdo e desigualdade, a redistribuicdo dos rendi-
mentos a partir da concessao e deducéo dos principais beneficios e contribuigdes, res-
pectivamente. A sexta parte conclui o trabalho.

2. AS PESQUISAS DOMICILIARES E DADOS ADMINISTRATIVOS

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga perio-
dicamente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF). Cada pesquisa apresenta microdados a nivel nacional e
adota como unidade de referéncia o domicilio, podendo ser desagregados ao nivel do
individuo. A PNAD investiga caracteristicas gerais da populacdo brasileira, tais como
educacdo, rendimentos do trabalho e habitacdo. A POF, além de trazer essas informa-
¢Oes, apresenta um quadro mais detalhado sobre a composicdo dos orgamentos familia-
res a partir da investigacéo da alocagéo das despesas e da distribui¢do dos rendimentos.

Embora o banco de dados da PNAD seja amplamente utilizado para a analise
distributiva de renda, por apresentar um quadro de informag6es mais completo a respei-
to do mercado de trabalho, comparativamente ao da POF, existem diversos problemas
quanto a captagdo dos rendimentos dos individuos. H& limitagBes, por exemplo, quanto
a investigacdo dos rendimentos ndo monetarios e de outras fontes eventuais, trazendo
como consequéncia a subestimagdo da renda tributavel e a concessdo indevida de bene-
ficios sociais & populacdo. Portanto, a avaliacdo do nivel de aderéncia dos dados sobre
rendimentos nas pesquisas domiciliares aos dados administrativos oficiais é fundamen-
tal para proceder a uma anélise distributiva da renda.

A POF traz um quadro detalhado sobre as despesas das familias, o que, entre
outras finalidades, permite analisar a incidéncia dos principais tributos indiretos. Por
integrar informacOes sobre renda e despesa das familias, tal banco de dados pode ser
considerado ideal para a avaliagcdo do impacto distributivo, uma vez que é possivel ex-
trair resultados sobre tributacdo direta e indireta. Entretanto, a utilizacdo do banco de
dados da POF pode limitar a analise distributiva, principalmente porque € possivel ob-
servar baixa aderéncia de algumas informagdes sobre tributos pagos e beneficios rece-
bidos quando comparados aos dados administrativos oficiais, em especial o valor do
imposto de renda informado pelas familias (SILVEIRA, 2008). Tal limitacéo é apontada
por Siqueira et al. (2012, p. 5):



A informacéo basica sobre o IRPF na POF é o valor da deducédo desse impos-
to do rendimento do trabalho, informado pelas proprias familias. Desta for-
ma, ndo capta o fato de que o imposto de renda deduzido dos rendimentos é
‘ajustado’, quando da declaracdo anual do imposto de renda de pessoas fisi-
cas, para se obter o montante devidamente devido pelas familias. [...] Ade-
mais, o total de dedugdes de imposto de renda reportadas pelas familias fica
abaixo da arrecadagdo efetiva, representando menos de 60%, tanto na POF
2002-2003 quanto na POF 2008-2009.

Silveira (2008) avaliou os impactos distributivos da tributacéo direta e indireta e
da previdéncia e de programas assistencialistas. Utilizando dados da POF 2002-2003,
buscou avaliar o grau de ades&o dos dados da pesquisa com base nos registros adminis-
trativos. Embora alguns beneficios, entre eles aposentadorias e pensdes (inseridos 0s
beneficios do Loas-BCP), representavam 71% dos valores reportados pelos registros
administrativos da média do biénio 2002-2003, o mesmo nivel de cobertura ndo se ob-
servou para os auxilios previdenciarios (abono permanéncia, salario-familia, acidente,
doenca) e para o seguro desemprego, correspondendo em torno de 20% dos valores ofi-
cialmente reportados (tabela 1).

Tabela 1 — Valores de transferéncias e dos tributos na POF 2002-2003 e Registros
Administrativos.

Beneficios e tributos POF 2002-2003 Dados Administrativos Nivel de Cobertura

(%)
Transferéncias
Aposentadorias e pensdes 115.493 161.938 71
Auxilios previdenciarios 1.114 7.334 15
Seguro-desemprego 977 6.617 16
Programas de transferéncia 2.234 2.732 82
de renda
Total de transferéncias 123.428 178.151 69
Tributos diretos
Previdéncia Publica 27.228 28.228 96
IR Pessoas 18.497 32.355 57
7 otal dos tributos diretos 64.408 70.086 )
Tributos Indiretos
ICMS 83.591 112.810 74
IPI 24.683 18.984 130
PIS/Cofins 42.072 68.590 61

Cide-Combustiveis 4.885 7.994 61



Total dos tributos indiretos 155.231 208.379 74

Fonte: Adaptado de Silveira (2008).

A expressiva cobertura dos dados referentes aos programas de transferéncia de
renda, explica Silveira (2008), deve-se ao fato de apenas considerar os programas fede-
rais - Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-gas, Cartdo alimentacdo e Bolsa Fami-
lia, sendo excluidos os programas de iniciativas estaduais e municipais vigentes no pe-
riodo 2002-2003".

No caso dos tributos diretos observa-se que, no total, ha um considerdvel grau de
compatibilidade entre a POF e os registros oficiais. Destacam-se as contribuicdes
previdenciérias publicas, com grau de cobertura de cerca de 96%. Em relacdo ao IR,
entretanto, o grau de compatibilidade aos dados administrativos é da ordem de 2/3, dado
que as informagbes do IR contidos no banco de dados da POF s&o reportadas em
"deducdes de outros recebimentos”. H4, ainda, dados para alguns dos principais tributos
indiretos (ICMS, IPI, PIS/Cofins, Cide-Combustiveis), com um grau de compatibilidade
de 74%.

Tem-se, portanto, que a utilizacdo direta dos dados da POF para analisar
incidéncia tributéria, principalmente do IRPF, é bastante limitada. Uma alternativa para
contornar este problema é utilizar um modelo que aplique as regras legais dos
beneficios, com objetivo de obter melhores estimativas em relacdo aos dados oficiais.
Em seguida, é apresentada uma breve descri¢do das pesquisas domiciliares consideradas
na analise.

3. CONCEITOS DE RENDA UTILIZADO NAS PESQUISAS
DOMICILIARES

A dificuldade em captar adequadamente as diversas fontes de rendimentos leva a
uma inequivoca subestimacdo da renda total familiar e, portanto, tem impacto direto
sobre a analise distributiva de politicas tributérias e sociais. Barros, Curry e Ulyssea
(2007) fazem uma analise comparativa entre as informagdes da PNAD, da POF e do
Sistema de Contas Nacionais (SCN). Quando comparadas a PNAD 2003 e a POF 2002-
2003, mostram que a segunda tem maior capacidade de captar a renda das familias,
apresentando uma renda total 26% maior do que a obtida pela PNAD. Embora a maior
parte dos trabalhos baseie-se nas informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, muito por ser considerada uma base de dados de excelente qualidade
(DEININGER; SQUIRE, 1996; BANCO MUNDIAL, 2005; PNUD, 2005), ha alguns
problemas quanto a captacdo de informacbes sobre o rendimento dos individuos.
Segundo Barros, Curry e Ulyssea (2007, p. 7),

Apesar de sua qualidade e abrangéncia, a PNAD apresenta algumas

* No periodo de referéncia da POF 2002-2003, o governo federal ndo havia unificado seus programas de
transferéncia de renda.



limitacBes na mensuracdo da renda - comuns as pesquisas domiciliares
de maneira geral - que dificultam a andlise da desigualdade de renda.
Tais restricbes decorrem, sobretudo, da dificuldade, por parte das
pesquisas, em captar adequadamente algumas fontes de renda, tais
como a renda ndo monetaria dos pequenos agricultores, o rendimento
dos ativos e as rendas mais volateis ou eventuais, que compreendem,
por exemplo, ganhos com loterias, seguro-desemprego, 13° salério e
indenizagdes.

Em relacdo & PNAD 2009, de acordo com Hoffmann (2010), os rendimentos
recebidos na forma de produtos ou mercadorias representam menos de 0,2% do total, ao
passo que, na POF 2008-2009, os rendimentos ndo monetarios constituem 12,8% do
total. Como os rendimentos ndo monetarios sdo, em geral, relativamente mais
importantes para os pobres, a omissédo nos dados da PNAD leva a superestimar o grau
de desigualdade entre os diferentes grupos de renda. Na verdade, este € um problema
recorrente nas pesquisas domiciliares, em que a renda ndo monetaria tem maior peso
para as familias no estrato mais baixo da renda.

Por serem mais detalhadas, as informagdes na POF devem levar a uma melhor
estimativa na simulacdo sobre os rendimentos das familias. Desde a edi¢do 2002-2003,
o rendimento total é composto por uma parcela monetaria e outra ndo monetaria. Os
rendimentos monetarios estdo divididos em rendimentos do trabalho, transferéncias,
rendimentos de aluguel e outras rendas, além dos rendimentos ndo monetérios.
Considerou-se como rendimento ndo monetério a parcela equivalente as despesas ndo
monetarias, com exce¢do do aluguel estimado. As despesas ndo monetarias sdo as
efetuadas sem pagamento monetario, ou seja, aquisicdo obtida atraves de doacéo,
retirada do negécio, troca, producdo propria, pescado, cacado e coletado durante 0s
periodos de referéncia da pesquisa, disponiveis para utilizacdo. As valoragdes das
despesas ndo monetérias foram realizadas pelos préprios informantes, considerando 0s
precos vigentes no mercado local.

O rendimento do trabalho refere-se a remuneracdo monetéria bruta proveniente
do trabalho de empregado (publico, privado ou doméstico), assim como do empregador
e do conta-propria.

De acordo com a POF 2008-2009, o rendimento total médio mensal auferido foi
de R$ 2.641,63. Agregando-se a variagdo patrimonial, o valor médio foi de R$ 2.763,47.
Deste total, o rendimento do trabalho correspondeu uma parcela de 61,1%. Ao
decompormos o rendimento do trabalho, observamos que cerca de 71% dos
recebimentos sdo provenientes de empregados, sejam publicos, privados ou domésticos;
20% para os trabalhadores por conta-propria; e 9% referem-se ao rendimentos dos
empregadores, conforme apresentado na Figura 2.

A segunda maior participacdo da renda total deve-se as transferéncias (18,5%),
as quais incluem aposentadorias e pensdes publica e privada, bolsas de estudos e
programas sociais de transferéncia de renda. As aposentadorias e pensdes
representaram, na POF 2008-2009, mais de 80% das transferéncias, sendo 55%
provenientes do INSS (RGPS). Os programas de transferéncias sociais do governo
federal e outras transferéncias representaram 7,5% do total de transferéncias. O
rendimento ndo monetério representa 12,8% do total de rendimentos no pais. Entre as



familias com mais baixos rendimentos correspondeu a 25,8% do total auferido,
enquanto aquelas com mais altos rendimentos, a parcela foi de 6,7%.

120%
100%
80%
60%
40%

20%

0%

B Empregados Conta-prépria ®Empregadores

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2008-2009
Figura 2 - Participacdo no rendimento do trabalho por posi¢io na ocupacéo.

Na PNAD, por sua vez, sdo coletadas informagGes acerca do rendimento mensal
dos individuos, provenientes da renda mensal do trabalho e da renda de outras fontes.
Para o rendimento do trabalho sdo consideradas duas categoria, de acordo com a
posicdo na ocupacdo: o primeiro grupo é formado pelos empregados e pelos
trabalhadores domésticos, correspondendo cerca de 66% dos trabalhadores; o segundo
grupo abrange os empregadores e os trabalhadores por conta-prépria, representando
cerca de 25% do total de trabalhadores na amostra. Para empregados e trabalhadores
domésticos, o rendimento do trabalho refere-se a remuneracdo bruta mensal a que
normalmente teriam direito ou, em caso de rendimento variavel, a remuneracdo média
mensal, referente a0 més de referéncia do ano da pesquisa. O IBGE entende por
remuneracdo bruta o pagamento, inclusos o salario familia e os descontos
correspondentes aos pagamentos de instituto de previdéncia, imposto de renda, faltas,
etc., a excecdo do recebimento do 13° salario (14°, 15°, etc.) e a participacdo nos lucros
paga pelo empreendimento aos empregados. Os rendimentos provenientes de
recebimento de beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, vale-refeicdo, alimentacdo ou
transporte, etc.) ndo estdo inseridos como rendimento de trabalho. Os empregados e
trabalhadores domésticos que ndo recebiam remuneracdo monetéaria, mas alimentacéo,
roupas, medicamentos ou qualquer outro tipo de beneficio foram incluidos no grupo
“sem rendimento”.

Para os empregadores e conta propria, o rendimento do trabalho é entendido
como a retirada mensal normalmente feita ou, quando o rendimento era varidvel, a
retirada média mensal. Retirada é definida como o ganho (a receita menos as despesas
efetuadas com o empreendimento) do individuo que explorava um empreendimento na
condicdo de empregadora ou conta prépria. No caso de individuos que recebiam
beneficios de instituto de previdéncia, investigou-se o rendimento bruto mensal



normalmente recebido (auxilio-doenca; auxilio por acidente de trabalho, etc.) no
periodo da coleta dos dados.

Para os trabalhadores inseridos em atividades como agricultura, silvicultura,
pecudria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, investigou-se o rendimento em dinheiro
e o valor, real ou estimado, dos produtos ou mercadorias produzidos para a
comercializacéo, ndo sendo investigado, entretanto, o valor da produgdo de mercadorias
para consumo proprio.

O rendimento proveniente de outras fontes foi investigado para todos 0s
individuos a partir de 10 anos de idade. Nesta categoria sdo considerados o rendimento
mensal advindo de jubilagdo, reforma ou aposentadoria, complementagcdo ou
suplementacdo de aposentadoria, pensdo, pensdo alimenticia, abono de permanéncia,
aluguel, doacdo ou mesada proveniente de pessoa ndo moradora na unidade domiciliar,
programa oficial de auxilio educacional, Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC-LOAS). Além disso, é investigado o rendimento mensal proveniente de aplicacéo
financeira (juros de papel de renda fixa e de caderneta de poupanga, dividendos, etc.).

O rendimento mensal individual é dado pela soma do rendimento mensal de
trabalho com a renda obtida de outras fontes, para individuos a partir de 10 anos de
idade. Considerou-se como rendimento mensal familiar a soma dos rendimentos
mensais dos componentes da familia, exclusive os das pessoas de menos de 10 anos de
idade e os daquelas cuja condicéo na familia fosse pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado domeéstico.

De acordo com a PNAD 2009, o rendimento médio mensal do trabalho foi
estimado em R$ 1.106,00, enquanto que o rendimento médio mensal de todas as fontes
atingiu o valor de R$ 1.088,00. Comparativamente, o valor agregado dos rendimentos
na POF ¢ substancialmente maior, dada a inclusdo de rendimentos ndo monetarios na
sua composicdo. Hoffmann (2010) analisa, utilizando os dados da POF 2008-2009, as
caracteristicas da distribuicdo da renda familiar per capita e da distribuicdo da despesa
das familias no Brasil. A tabela 2 mostra as caracteristicas distributivas da renda familiar
per capita no Brasil, dividido em &reas urbanas e rurais.

Conforme os dados apresentados, a renda média mensal per capita das areas
urbanas é 225% maior em comparacdo com a renda das &reas urbanas. Um fator que
explica essa diferenga € a maior importancia da renda ndo monetéria para as familias
rurais, como também é o caso das familias mais pobres. Ainda conforme Hoffmann
(2010), utilizando os dados da PNAD 2009, verifica-se que a renda domiciliar per capita
é de R$ 838,60 (valores de janeiro de 2009), enquanto que o valor do rendimento
encontrado na POF 2008-2009 é da ordem de R$ 694,60. A justificativa para esta
diferenca é a ndo captacéo, por parte da PNAD do valor da producéo para autoconsumo
e da variagdo patrimonial.



Tabela 2 - Principais caracteristicas da distribui¢do da renda familiar per capita no
Brasil e nas suas areas urbanas e rurais, conforme dados da POF 2008-2009.

POF 2008-2009

Estatistica , ,
Brasil Areas Urbanas Areas Rurais
N° de familias (mil) 57.817 48.809 9.008
N° de pessoas (mil) 190.159 158.080 32.440
Renda familiar per capita (R$) 838,60 926,30 411,5
Percentil 25 237,0 273,9 134,4
50 457,3 518,2 247,5
75 903,0 1.007,3 470,0
80 1.072,2 1.184,2 543,6
90 1.746,6 1.921,0 807,3
95 2.765,0 3.018,0 1.157,9
99 6.329,1 6.707,3 2.844,6
% da renda dos
50% mais pobres 14,5 15,1 16,4
10% mais ricos 44 4 43,5 40,7
5% mais ricos 315 30,6 29,0
1% mais rico 12,8 12,4 12,9
indice de Gini 0,561 0,550 0,522
T de Theil 0,635 0,608 0,561

Fonte: Adaptada de Hoffmann (2010), a partir do banco de microdados da POF 2008-2009

4. AABORDAGEM DA MICROSSIMULACAO

Nas ultimas duas décadas, a abordagem da microssimulacdo tem sido amplamente
utilizada na andlise qualitativa e quantitativa de politicas publicas. Embora
relativamente pouco utilizados em paises em desenvolvimento, tais modelos tém se
desenvolvido ao longo do tempo em paises da Europa, nos EUA e na Australia. A
principal vantagem de sua utilizacdo € a de simular efeitos de uma politica a partir de
uma amostra representativa da populacdo nacional. A avaliacéo de politicas pablicas é
baseada na representacdo do ambiente econdmico em que os individuos fazem parte,
suas restricdes orcamentarias e, possivelmente, seus comportamentos.

A ideia de analisar o impacto distributivo e social de politicas publicas a partir



da simulacdo do comportamento e caracteristicas dos individuos foi introduzida por
Guy Orcutt nos EUA, na década de 1950 (Orcutt, 1957; Orcutt et al., 1961), mas apenas
no inicio da década 1980 seu uso foi disseminado, dada a disponibilidade de
microdados nacionalmente representativos pelos institutos de estatistica dos paises
desenvolvidos e a expansdo do poder computacional.

A utilidade das técnicas de microssimulacdo na analise de politicas publicas
baseia-se na possibilidade de levar em consideragdo a heterogeneidade dos agentes
econdmicos observados no banco de microdados. A utilizacdo de modelos que utilizam
a ideia do agente representativo é, geralmente, a primeira abordagem para avalia¢do do
impacto de politicas sociais e fiscais. Estes nos ddo uma ideia geral sobre como uma
reforma politica afeta o bem-estar, mas pode esconder inesperados efeitos, dada a
heterogeneidade de caracteristicas sociais, geogréaficas e econdmicas que ndo sao
totalmente levados em consideracdo quando lidamos com "casos tipicos". Mesmo que
se considere a possibilidade de mais de um agente representativo, ndo € claro o quéo
representativo eles sdo. A heterogeneidade dos individuos é crucial para a avaliagdo dos
efeitos sobre o bem-estar.

Conforme descrito por Sutherland (2011), esta abordagem néo € utilizada apenas
na andlise do impacto de mudangas na politica fiscal ou social sobre a pobreza e
desigualdade. Pode ser utilizada para estimar o custo da reforma, provendo opcdes
quanto aos mecanismos de financiamento e mensurar o efeito de tais reformas em outras
dimensdes, como os incentivos sobre os individuos e a redistribuicdo de renda dentro de
um determinado subgrupo da populagdo. A importancia dos modelos de
microssimulacdo para analise de politicas publicas, de acordo com Spadaro (2007),
baseia-se na possibilidade de exploracgéo da riqueza das informagGes contidas em banco
de dados de caracteristicas pessoais. Isto porque individuos variam em termos sociais,
econdmicos e de localizacdo geogréfica, podendo cada uma dessas dimensdes ser
determinante na mensuracédo dos efeitos liquidos de determinada politica.

Outra caracteristica dos modelos de microssimulagéo refere-se a possibilidade de
identificar os ganhadores e perdedores de uma reforma politica. Uma politica ndo afeta
todos os individuos da mesma maneira e o conhecimento de como ser4d a nova
configuragdo da distribuigdo de renda pode ser uma primeira aproximacao para avaliar o
impacto de bem-estar, como indicativo de uma politica factivel.

A estrutura de um modelo de microssimulagéo deve, idealmente, ser capaz de
acomodar qualquer sistema de tributos e beneficios. Identificar os principais
componentes de uma politica, tais como as regras legais e a unidade de referéncia, é
essencial para a construcdo de um modelo que capture as reais interagdes do sistema
vigente. Em sistemas reais de tributos e beneficios, as regras de politica sdo agrupadas
para formar os instrumentos de uma politica. Para modelos utilizados em um pais, é
necessario levar em consideracdo a hierarquia do sistema, de forma que a ldgica do
algoritmo tenha a intuicdo equivalente ao sistema real. Cada sistema de tributos e
beneficios é formado por politicas individuais. Exemplos de politicas sdo o imposto de
renda, a contribuicdo para a previdéncia e os beneficios de assisténcia social. Para cada
individuo do banco de dados tém-se informacgdes sobre caracteristicas pessoais e de
rendimento, necessérias para o calculo das obrigagdes tributarias e elegibilidade para o
recebimento de beneficios. Dada uma alteragdo no cenario da politica e,
consequentemente, na regra do tributo ou do beneficio, a mesma rotina é realizada com



outros pardmetros. A analise de primeiro estagio se da pela comparacdo dos dois
resultados em termos de variagéo de renda.

A estrutura geral de modelos de microssimulagdo envolvem trés elementos: i) o
conjunto de microdados, contendo as informagdes com caracteristicas econdmicas e
sociodemogréaficas de uma amostra de individuos; ii) as regras das politicas a serem
simuladas, isto é, a restricdo or¢amentaria que cada agente enfrenta; iii) o modelo
tedrico sobre a mudanga comportamental dos agentes.

Os tipos de modelos de microssimulagéo diferem quanto a este Gltimo elemento.
Mudancas comportamentais que podem ser de relevancia para politicas distributivas
incluem a deciséo individual sobre a oferta de trabalho, a poupanga e a composigao das
familias. Modelos que ignoram mudangas comportamentais sdo chamados estéticos ou
aritmeéticos. Estes tipos de modelos apenas avaliam a mudanca na restricdo orgamentaria
a partir da reforma politica, sem levar em consideragdo qualquer mudanca na
composicdo de renda ou demogréafica. Modelos dindmicos sdo mais sofisticados e
incluem uma representacdo detalhada das respostas de comportamento dos individuos
ou familias em relacdo as mudancas em suas restricdes orgamentarias.

Como explicam Bourguignon e Spadaro (2006), a dimensdo temporal dos
modelos de microssimulagdo depende do objeto de andlise e do tipo de resposta
comportamental incorporada ao modelo. Por exemplo, avaliar os efeitos de uma reforma
do imposto sobre a renda, a qual pode modificar o tratamento as criancas dependentes
deve ter pouco efeito sobre a composicdo da familia no curto prazo. Efeitos de longo
prazo requerem a simulacdo de impactos da reforma do imposto de renda sobre a taxa
de fertilidade como decisdo das familias. De forma geral, a simulacdo de mudancas nos
pardmetros do sistema de tributos e beneficios que afetam as alocagdes intertemporais
de consumo, aposentadoria, tempo de escolaridade, entre outras decisdes das familias
devem ser analisadas com um modelo dindmico de microssimulagdo ao invés de um
modelo estético.

O modelo aqui apresentado é de natureza estatica, onde ndo ha a intengdo de
modelar a sequéncia temporal de mudancas de uma politica. Por se tratar de um modelo
construido para calcular o efeito imediato (morning-after effect), ndo incorpora os
efeitos de mudangas comportamentais nem efeitos das mudangas de longo prazo
(SUTHERLAND, 2011).

3.1 QUAIS BENEFICIOS E TRIBUTOS SAO SIMULADOS COM A POF?

Além de trazer informagOes gerais sobre aspectos socioecondmicos da
populacdo, a POF apresenta um quadro detalhado da composicdo das despesas
familiares. Por outro lado, as informagdes apresentadas sobre o0 mercado de trabalho ndo
trazem um nivel de detalhamento que possibilite a distingdo entre alguns tipos de
trabalhadores. E o caso, por exemplo, dos trabalhadores do servico publico. As
informagBes contidas no banco de dados agrupam os trabalhadores publicos em uma
Unica categoria, ndo informando qual esfera de governo estd vinculado (federal,
estadual, municipal ou militar). Dada esta e outras limitagdes que serdo apontadas em
seguida, alguns tributos e beneficios ndo puderam ser simulados de forma detalhada.



A tabela 3 apresenta o status de tratamento de cada beneficio no modelo de
microssimulacdo. A simulagdo leva em consideracéo apenas os beneficios monetérios.

Tabela 3 - Status de simulacdo dos principais beneficios sociais no Brasil

Beneficios Status
Salario-Familia Simulado
Abono PIS/PASEP Simulado
Bolsa Familia Simulado
Abono Anual Simulado
BCP-LOAS Simulado
Seguro Desemprego Simulado
Auxilio Maternidade N&o simulado
Auxilio Doenga Né&o simulado

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da simulagdo utilizando a POF 2008-2009.

Foram simulados os seguintes beneficios sociais: o Salario-Familia, o Abono
Salarial dos trabalhadores inscritos no Programa de Integragcdo Social e Programa de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), o Décimo Terceiro Salério,
0 Bolsa Familia, o0 Abono Anual para aposentados e pensionistas, 0 BCP-LOAS para
idosos e 0 Seguro-Desemprego. Devido a falta de informaces referentes a aptiddo ao
trabalho dos individuos, ndo foram simulados o beneficios como o Auxilio Doenca e o
Auxilio Maternidade.

Além dos beneficios sociais abordados pelo modelo, sdo simulados os beneficios
trabalhistas: o décimo terceiro salario e o adicional de férias. Embora néo fagam parte
do sistema nacional, tais beneficios sdo importantes para a investigacdo da tributacdo
direta, incidente sobre os rendimentos dos individuos.

O modelo também simula as principais contribui¢es pagas ao sistema de
seguridade, sejam federais, estaduais e municipais. A estimacéo de valores e nimero de
contribuintes para a previdéncia segue a mesma metodologia utilizada para 0s
beneficios sociais. O status de simulag&o é apresentado na tabela 4.

Tabela 4 - Status de simulacdo para as contribuicdes previdenciarias.

Contribuicao Status

Contribuicdo do Empregado Simulado
Contribuicao Individual Simulado
Contribuicdo Emp. Doméstico Simulado
Contribuicéo Federal Simulado
Contribuicdo Estadual Simulado




Contribuigdo Municipal Simulado

Contribuicdo do Empregador Simulado

Contribuicdo Militar Né&o Simulado

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da simulagdo utilizando a POF 2008-2009.

Foram simulados os resultados da Contribuicdo do Empregado, excluindo-se
informacOes a respeito da contribui¢do do trabalhador avulso por falta de informagéo
desta categoria de trabalho no banco de dados. Para a contribuicéo individual, utilizou-
se a hipotese dos trabalhadores conta-propria e empregadores contribuirem com base no
valor do salario minimo. Ainda, as contribuicdes dos funcionarios federais, estaduais e
municipais foram agrupadas em um Unico grupo — Contribui¢cdo do Empregado Publico
—, exceto para os Militares, por falta de informagéo no banco da POF.

Assim como os beneficios e tributos, o calculo do Imposto de Renda segue a
regra de 2009. Leva-se em consideracdo a racionalidade do individuo ao escolher o
modelo de recolhimento do imposto (completo ou simplificado).

5. RESULTADOS

Os resultados obtidos seguem a rotina de um modelo de microssimulagdo estatico de
contribuices e beneficios sociais, utilizando o banco de dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares do periodo 2008-2009. Cada contribuicdo ou beneficio é
calculado para o individuo ou domicilio, de acordo com a unidade de referéncia da
politica e expandido para o nivel da populacdo. O modelo néo leva em consideracéo a
evasdo fiscal e o ndo recebimento dos beneficios para os elegiveis.

Dada a baixa aderéncia de algumas informagdes quando da utilizacdo direta do
banco de dados da POF (SILVEIRA, 2008), o objetivo do modelo apresentado neste
trabalho é simular os diversos instrumentos de politica fiscal e social a fim de obter
resultados mais consistentes em relacdo aos dados oficiais reportados e, além disso,
avaliar a capacidade de sua utilizagdo como um banco de microdados alternativo a
PNAD para a analise distributiva de renda. Conforme Siqueira et al. (2012), qualquer
estimativa de incidéncia tributaria deve ser tratada com cautela, pois resultados
diferentes podem ser obtidos, dependendo dos tributos e beneficios considerados e das
hipoteses para a construcdo da rotina de simulagéo.

O impacto de mudangas nas politicas sobre as diversas definicbes de renda
(inicial, bruta, disponivel e final) constitui o principal resultado do modelo, podendo ser
extraidas as usuais estatisticas sobre desigualdade e concentracdo de renda. A principal
limitacdo dos resultados, entretanto, se deve a falta de informacgdes na POF como, por
exemplo, em relacdo ao regime de previdéncia social no qual os trabalhadores estéo
vinculados ou a investigagdo de trabalhadores avulsos no mercado de trabalho, o que
traz consequéncias a subdeclaracdo da renda tributavel ou da concessdo indevida dos
beneficios sociais.



5.1 RESULTADOS E VALIDAGCAO DA SIMULAGCAO.

Para validar um programa de microssimulacdo € necessario comparar 0S
resultados obtidos pelo modelo com os dados oficiais de cada politica. A tabela 5
apresenta os resultados estimados pelo modelo de microssimulagdo para as
contribuicdes previdenciarias, os beneficios sociais e o IRPF, comparados aos dados
administrativos oficiais do ano base de 2009. Vale lembrar que o salario minimo vigente
em janeiro daquele ano (més de referéncia da POF) era no valor de R$ 415,00.
Entretanto, os valores apresentados foram atualizados e seguem o valor do salério
minimo de R$ 465,00 (em vigor a partir de fevereiro de 2009), a fim de comparacédo
com os valores administrativos de 2009.

Tabela 5 — ContribuigBes e beneficios simulados e dados oficiais

Simulado POF 2008-2009 Valores oficiais 2009.
Total Beneficiarios Total Beneficiarios
(bilhdes R$) (milhGes) (bilhdes R$) (milhGes)
Beneficios Sociais
Salario-familia 2,7 6,1 2,3 -
Seguro 9,3 2,4 18,6 7,3
Desemprego
Abono Salarial 8,1 17,6 6,0 14,8
(PIS/IPASEP)
Bolsa Familia 13,8 7,4 12,4 12,3
LOAS - Idoso 43 0,8 8,2 15
ContribuicOes previdenciarias
Empregado 31,4 24.8 50,0 33,0
Empregado 1,2 0,8 1,9 15
domeéstico
Individual 2,4 11 6,5 6,2
Funcionario 9,4 8,5 14,5 6,4
Publico

Tributos diretos

IRPF 52,8 27,7 63,9 24,0

Fonte: Elaboragdo propria, utilizando a POF 2008-2009 os dados adaptados de Siqueira et al. (2011).

Os resultados apresentados sdo agregados através da utilizagcdo do fator de
expanséo integrado ao banco de dados da POF. Ao reproduzir as regras legais de cada



politica assistencial, considera-se que todos os individuos e familias elegiveis recebem o
beneficio (full take-up). Para os valores simulados da contribui¢do previdenciaria e do
imposto de renda, por sua vez, 0 modelo exclui a possibilidade de evaséo fiscal.

Para os beneficios sociais, os valores simulados representaram cerca de 2/3 dos
recursos destinados as politicas assistenciais no ano de 2009. Este nivel de
representacdo pode ser explicado pela subestimagéo nos valores simulados de alguns
beneficios. A simulagdo do Seguro-Desemprego, por exemplo, ficou limitada ao nimero
de pessoas no banco de dados que informaram receber o beneficio, uma vez que ndo ha
informagBes detalhadas sobre a saida do emprego pelos trabalhadores no periodo
anterior a pesquisa. Ainda, a simulagido do BCP-Loas é realizada apenas para 0s idosos,
pois ndo ha informagdo na pesquisa sobre individuos portadores de deficiéncia. Em
relacdo as simulacbes das contribuicdes previdenciarias, o valor total representa em
torno de 80% do valor efetivamente arrecadado em 2009. A categoria que apresenta
maior disparidade em relacdo aos dados oficiais € a Contribuicdo Individual, pois o
modelo tem como hipdtese que os trabalhadores reportam apenas o salario minimo
vigente como base de tributacéo.

Para o IRPF, por sua vez, o modelo simulou uma receita equivalente a 82,6% do
valor efetivamente arrecadado pelo governo em 2009. A informagdo do imposto de
renda nas pesquisas domiciliares € o valor das deducdes deste imposto sobre os
rendimentos, informado pelos proprios individuos. Néo capta, portanto, o ajuste da
incidéncia do imposto “retido na fonte” para a composi¢do do montante efetivamente
arrecadado. Portanto, ao utilizar diretamente os dados do banco de dados, encontra-se
um valor abaixo do efetivamente arrecadado, representando cerca de 57% para a POF
2002-2003 (SILVEIRA, 2008) e de 60% para os valores extraidos da POF 2008-2009.

Tabela 6 — Valores de tributos e beneficios extraidos da 2008-2009.
Valores POF 2008-2009

Total Beneficiarios
(bilhdes R$) (milhGes)
Beneficios Sociais
Salario-familia - -
Seguro 19,7 2,4
Desemprego
Abono Salarial 10,6 13,4
(PIS/IPASEP)
Bolsa Familia 8,3 7.9
LOAS - Idoso 6,4 1,2
ContribuicGes Previdenciarias
Empregado 31,2 27,3
Empregado 0,5 0,9
doméstico
Individual 2,7 1,2
20,8 9,7

Funcionério




Publico

Tributacdo Direta
IRPF 38,8 17,0
Fonte: Elaboragdo propria, utilizando os dados da POF 2008-2009

Uma forma complementar para validacdo do modelo é a comparacéo entre 0s
valores simulados e os extraidos diretamente da POF 2008-2009. Na secdo 2 do
trabalho foram apresentados os resultados obtidos por Silveira (2008) para os dados da
POF 2002-2003, em que algumas categorias apresentavam valores subestimados em
relacdo aos dados oficiais, como no caso do Seguro Desemprego e o IRPF, o que
compromete a realizagdo de uma andlise distributiva consistente. Os resultados
extraidos da POF 2008-2009 estdo apresentados na tabela 6. Neste caso, observa-se
baixo grau de aderéncia do Imposto de Renda entre os dados extraidos da POF e os
dados oficiais, representando cerca de 60% do arrecadado pelo Governo. O valor do
Bolsa Familia também encontra-se abaixo dos valores oficiais, representando cerca de
67% do valor destinado ao programa em 2009. O total de contribuigdes previdenciarias
para os dados extraidos da POF 2008-2009 apresenta um resultado proximo aos valores
simulados, representando cerca de 75% do total arrecadado.

Siqueira et al. (2011), utilizando a PNAD 2009, simulou um conjunto de
beneficios sociais e contribuicBes previdenciarias. Os resultados estdo apresentados na
tabela 7.

Tabela 7 — Valores de tributos e beneficios simulados — PNAD 2009.

Valores POF 2008-2009

Total Beneficiarios
(bilhGes R$) (milhges)
Beneficios Sociais
Salario-familia 2,6 6,1
Seguro 12,5 42
Desemprego
Abono Salarial 3,8 8,1
(PIS/PASEP)
Bolsa Familia 11,6 9,2
LOAS - Idoso 5,0 0,9
ContribuicGes Previdenciarias
Empregado 39,7 31,3
Empregado 2,2 2,7
domeéstico
Individual 3,4 55
Funcionério 18,2 6,4

Publico




Tributacdo Direta
IRPF 73,0 19,8
Fonte: Adaptado de Siqueira et al. (2011)

De maneira geral, a estimativa dos valores simulados pela PNAD 2009 leva a
uma boa aproximagdo do valor oficial. Para o Abono Salarial, o valor simulado
utilizando a POF superestima o valor do beneficio em 35%, enquanto os dados obtidos
com a PNAD subestima em 36,6% o valor total. Por outro lado, o nimero de
beneficiados oficial € melhor aproximado pela simulacdo utilizando a POF,
relativamente aos dados simulados pela PNAD.

O valor oficial do Bolsa Familia, em 2009, foi de aproximadamente R$ 12
bilhdes e atingiu 12 milhdes de familias. Utilizando a PNAD, o valor simulado foi de
R$ 11,6 bilhdes para 9,2 milhdes de familias. Para o Abono Anual, a simulagdo com a
POF subestima o valor do beneficio em 37%, enquanto a simulagdo com a utilizagéo da
PNAD superestima em 60% o valor total do beneficio. A simulacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BCP-Loas) leva em consideracdo apenas o beneficio aos idosos,
sendo mais que o valor simulado com os dados da POF cobre apenas cerca de 52% do
valor oficial do beneficio.

Quanto a simulagdo das contribuicbes previdenciérias, os resultados obtidos
pelo modelo utilizando a POF apresentam valores subestimados, comparativamente aos
dados simulados com a PNAD e aos dados oficiais. A excecdo € o valor total de
contribuicdo dos servidores publicos, aqui agregados em trabalhadores publicos
federais, estaduais e municipais (excluindo-se da simulagéo os servidores militares).

Para o total de arrecadagdo do Imposto de Renda, a simulagdo com a POF
subestima o valor oficial em 17%, enquanto que a simulagéo pela PNAD o superestima
em aproximadamente 15%.

5.2 ANALISE DISTRIBUTIVA E ESTAGIOS DE RENDA

Através da utilizacdo de modelos de microssimulagdo € possivel avaliar o
impacto redistributivo dos tributos e beneficios sociais. Desta forma, 0 modelo pode ser
utilizado para quantificar o efeito potencial das politicas sobre ao reordenamento da
renda das familias. O objetivo desta se¢do é analisar como a renda domiciliar per capita
é modificada a partir da concessdo de beneficios sociais e do pagamento de tributos,
utilizando diferentes conceitos de renda. O primeiro estagio consiste em calcular a renda
inicial (original) per capita do domicilio, definida como a renda antes da inclusdo de
beneficios e pagamento de tributos; o segundo estigio consiste em calcular a renda
bruta, definida como a renda inicial acrescida dos beneficios sociais e beneficios
trabalhistas (Décimo terceiro Salario e Adicional de Férias), que configura a renda
apurada pela POF; em seguida, calcula-se a renda disponivel, calculada deduzindo-se 0s
impostos diretos da renda bruta; o Gltimo estagio é a renda final, definida como a renda
disponivel menos os impostos indiretos. Os dados relativos aos impostos indiretos, aqui
considerados o ICMS, o IPI e a categoria “Outros Impostos indiretos” foram extraidos



diretamente do banco de dados da POF a partir da metodologia aplicada em Siqueira et
al. (2012). Neste estudo, os autores utilizam as aliquotas efetivas derivadas da Matriz
Insumo-Produto de 2005 e aplicam aos microdados da POF 2008-2009°. Calculado para
diferentes grupos de renda domiciliar descritos acima, o resultado é apresentado na
tabela 8.

Observa-se que para as familias do primeiro décimo a concessdo de beneficios
assistenciais faz com que a renda média inicial aumente em, aproximadamente, 40%
(renda bruta), enquanto este aumento é de cerca de 17% para o estrato mais rico da
populacdo. Observa-se que a reducdo da renda bruta para a renda disponivel das
familias do ultimo décimo sofre maior variagdo do que as familias do estrato médio de
renda, dada a maior carga tributaria para o primeiro grupo. De forma geral, observa-se
que impacto distributivo da renda através da concessdo de beneficios assistenciais é
amenizado pela tributacdo — direta e indireta —, movimentando-se em sentido contrario
ao da reducdo da desigualdade de renda entre as familias.

Tabela 8 - Estagio de renda e andlise distributiva — Valores Simulados POF 2008-
2009 (valores em R$)

Décimos Renda Inicial Renda Bruta Renda Disponivel Renda Final
1 127,87 182,24 172,74 171,13

2 322,08 417,22 402,43 362,74
3 437,86 498,20 476,69 440,62
4 573,77 685,76 648,65 612,64

5 822,60 900,21 867,81 801,01

6 899,67 1.000,12 980,67 916,81

7 1.123,45 1.371,38 1.203,50 1.114,32
8 1.347,42 1.617,08 1.534,72 1.443,76
9 2.642,76 3.257,46 3.009,87 2.871,54
10 6.842,62 7.613,14 7.137,09 6.878,81

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da simulagdo utilizando a POF 2008-2009

Os resultados podem ser interpretados como ganhos associados & concesséo de
beneficios sociais, informada pela renda bruta, e 0 “peso” da tributacéo total sobre as
familias em diferentes grupos de renda, dada pela renda final. Vale salientar que a
escolha dos dados para a realizacdo da analise por estagio de renda se deu pelo maior
grau de aderéncia aos dados oficiais, comparando-se os dados simulados com os dados
extraidos diretamente da POF. Siqueira et al. (2011) realizam a mesma analise
utilizando os dados simulados com a utilizagdo da PNAD de 2009. Os resultados s&o
apresentados na tabela 9.

Comparativamente aos valores estimados utilizando da POF, a anélise por
estdgio de renda apresenta a mesma dindmica para a PNAD: o aumento da renda

® O célculo de aliquotas efetivas é descrito detalhadamente em Siqueira, Nogueira e Souza (2010).



domiciliar per capita para cada décimo a partir da concessdo de beneficios e reducdo da
mesma para a incidéncia de contribuicdes previdencirias, tributos diretos e os impostos
indiretos.

Tabela 9 - Estagio de renda e analise distributiva — Valores Simulados PNAD 2009
(valores em R$)

Décimos Renda Inicial Renda Bruta Renda Disponivel Renda Final
1 206,73 357,94 354,69 286,99
2 507,51 700,59 685,34 553,70
3 742,13 904,05 876,44 716,82
4 782,22 1018,31 982,85 814,86
5 1030,20 1301,27 1250,10 1050,52
6 902,01 1294,20 1246,23 1068,39
7 1422,13 1788,25 1701,45 1463,35
8 1735,24 2162,16 2042,68 1779,38
9 2317,58 2940,20 2743,50 2435,55
10 5994,81 7401,24 6375,90 5942,11

Fonte: Adaptado de Siqueira et al. (2011).

Utiliza-se como referéncia da analise a renda domiciliar per capita, composta
pelos rendimentos dos individuos componentes do domicilio, exceto os empregados
domeésticos e seus parentes. Utiliza-se, para a construcéo da renda domiciliar per capita,
a renda bruta proveniente do trabalho, das outras fontes de rendimento e o0s
recebimentos de aposentadoria e pensdo. Uma usual representacdo dos resultados é
realizada a partir do agrupamento de mesmo tamanho, ordenados em relacdo a renda
domiciliar per capita, os chamados décimos da renda. A tabela 10 traz informagdes
sobre os décimos de renda relacionados a renda disponivel (ap6s e recebimento de
beneficios e pagamento de tributos), obtidos através dos resultados simulados pelo
modelo. Foram analisados conjuntamente os recebimentos de aposentadoria, pensao e
abono anual como “Beneficios Previdenciérios”.

Nota-se que o décimo mais pobre da populacdo tem 43,1% de seus rendimentos
provenientes de beneficios sociais. Destaca-se 0 impacto do programa Bolsa Familia
para o décimo mais pobre da populacdo, representando mais de 1/3 da renda domiciliar
disponivel. Quando considerado o total de beneficios para o primeiro décimo da
populacdo, a parcela é ainda maior na composicdo da renda disponivel, com
aproximadamente 43%. Observa-se, ainda, que h& um padrdo decrescente na
importancia dos beneficios sociais na formagdo da renda domiciliar & medida que
passamos para os estratos de mais ricos, relativamente. Para a populagédo mais rica, a



maior parte dos beneficios advém do recebimento de aposentadoria e pensdo da
Previdéncia Social. Quando analisamos o total de contribuicdes previdenciarias verifica-
se que a maior carga recai sobre o UGltimo décimo, dada principalmente pela
progressividade do Imposto de Renda.

Tabela 10 - Participacdo dos beneficios e tributos na renda disponivel por décimos

de renda — POF 2008-2009

Décimo  Salario  Bolsa Beneficios LOAS Total Contr. IRPE Total
Familia Familia Previd. Idoso  Beneficios  previd. Tributos
1 0,4% 39,5% 3,3% 0,3% 43,1% 0,3% 0,0% 0,4%
2 1,8% 8,9% 15,7% 1,2% 29,8% 0,4% 0,0% 1,1%
3 1,0% 3,0% 17,4% 1,1% 25,3% 1,2% 0,0% 3.2%
4 0,6% 0,6% 18,3% 0,8% 23,0% 3,3% 04%  6,0%
5 0,3% 0,2% 14,1% 0,7% 17,5% 4,0% 0,8% 7,5%
6 0,1% 0,0% 16,1% 0,4% 18,0% 4,0% 1,0% 7,6%
7 0,1% 0,0% 20,7% 0,8% 24,0% 3,9% 23%  8,3%
8 0,0% 0,0% 20,0% 0,5% 21,5% 4,6% 26%  9,3%
9 0,0% 0,0% 16,5% 0,1% 18,6% 5,6% 3,0% 11,7%
10 0,0% 0,0% 17,5% 0,0% 17,6% 5,0% 129% 17,9%
Total 0,3% 1,3% 17,4% 0,3% 21,4% 4,3% 53%  10,6%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da simulagdo utilizando a POF 2008-2009

A fim de observar a consisténcias dos dados estimados pela POF compara-se
com os dados obtidos através do modelo de simulacdo com a PNAD. Ferreira (2012)
analisa a distribuicdo de beneficio e tributos por décimo de renda, com resultados
apresentados na tabela 11.

Tabela 11 - Participacéo dos beneficios e tributos na renda disponivel por décimos
de renda — PNAD 2009

Décimo  S2lario  Bolsa  Beneficios LOAS  Total Contr. \RPE Total
Familia Familia Previd. Idoso  Beneficios  preyid. Tributos

1 0,4% 33,0% 4,8% 0,3% 41,5% 0,8% 0,0% 0,8%

2 1,4% 10,1% 11,0% 0,4% 24,5% 2,1% 0,0% 2,1%

3 1,2% 1,9% 11,2% 0,7% 17,9% 3,3% 0,0% 3,3%

4 0,7% 0,6% 18,4% 0,8% 23,2% 3,7% 0,0% 3,7%

5 0,5% 0,3% 17,8% 0,8% 22,0% 4,1% 0,0% 4,1%



6 0,3% 0,1% 16,3% 1,2% 20,1% 4,4% 01% 45%
7 0,1% 0,0% 27,9% 0,4% 30,0% 4,3% 0,2% 4,6%
8 0,1% 0,0% 19,3% 0,4% 21, 3% 5,1% 0,8% 5,9%
9 0,0% 0,0% 21,0% 0,2% 22,2% 5,2% 2,1% 7,3%
10 0,0% 0,0% 22,6% 0,1% 22,9% 4,4% 11,4% 15,8%
Total 0,2% 0,8% 20,6% 0,3% 23,9% 4,4% 50% 9,4%

Fonte: Adaptada de Ferreira (2012).

Pelos resultados nota-se que a parcela mais pobre da populagéo, situada no
primeiro décimo, possui maior parte de sua renda proveniente dos beneficios socais e
previdenciarios. Como se espera, beneficios como Bolsa Familia sdo mais importantes
para a composicdo da renda os mais pobres (alto grau de focalizagdo do programa). Os
beneficios previdenciarios, por sua vez, apresentam baixa representatividade para os trés
grupos mais pobres, devido principalmente, explica Ferreira (2012), a baixa formalidade
no mercado de trabalho quando comparados com os demais décimos da populacgéo.
Quanto ao IRPF, este tem consideravel peso para a camada mais rica, dado que 0s cinco
primeiro décimos situam-se na faixa de isengdo para arrecadacdo do imposto.

5.3 EFEITOS DISTRIBUTIVOS E MEDIDAS DE DESIGUALDADE

O calculo de medidas de concentragdo é, geralmente, a abordagem mais utilizada
na avaliacdo de impactos distributivos. Em especial, utilizamos como estatisticas a
propor¢io de pobres, como definido anteriormente, e o indice de Gini, ambos
relacionados com os diferentes conceitos de renda apresentados acima. Os resultados
séo apresentados na tabela 12.

Tabela 12 - Proporc&o de pobres e indice de Gini - POF 2008-2009

Estatistica Renda Inicial Renda Bruta Renda Disponivel Renda Final
Total de pobres (milhdes) 23,5 8,3 8,5 14,8
Proporcéo de pobres 12,1 4.4 4.6 8,1

indice de Gini 0,57 0,53 0,53 0,56

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da simulagdo utilizando a POF 2008-2009

Adotou-se a linha de pobreza oficial do governo, no valor de R$ 70,00 mensais
por individuo do domicilio. O total de pobres, portanto, é calculado como o nimero de
individuos que tem renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza. Nota-se a
acentuada reducgdo da pobreza quando da concessdo de beneficios sociais (renda inicial
para renda bruta). Como resultado geral, temos uma reducdo da pobreza e da
desigualdade.

De posse dos valores simulados, pode-se comparar o indice de Gini dos valores



simulados com os resultados em Silveira (2008, 2012), utilizando os dados da POF
2002-2003 e 2008-2008, respectivamente.

Tabela 13 - Indice de Gini - POF 2002-2003/2008-2009

Biénio Renda Inicial Renda Bruta Renda Disponivel Renda Final
2002-2003 0,60 0,59 0,57 0,59
2008-2009 0,59 0,56 0,54 0,56

Fonte: Adaptado de Silveira, 2012.

Comparativamente aos resultados simulados neste trabalho, percebemos que, de
forma geral, a concessdo de beneficios reduz o nivel de desigualdade entre os domicilios
e aumenta quando da incidéncia de tributos. Avaliando os resultados simulados por
Nogueira at al. (2012) utilizando os dados da PNAD, temos o seguinte perfil da
desigualdade para o Brasil, apresentado na tabela 14.

Tabela 14 - Proporc&o de pobres e indice de Gini - PNAD 2009

Estatistica Renda Inicial Renda Bruta Renda Disponivel Renda Final
Total de pobres (milhdes) 29,1 5,4 5,4 9,8
Proporcéo de pobres 15,2 2,8 2,8 51

indice de Gini 0,60 0,54 0,52 0,55

Fonte: Adaptado de Nogueira, Siqueira e Souza (2011)

Constata-se que ndo houve mudanca significativa do Indice de Gini quando se
passa da renda bruta para a renda disponivel, dada a incorporagdo de transferéncias e a
incidéncia dos impostos. Tal o resultado ocorreu devido a existéncia de efeitos
distributivos em sentidos opostos: de um lado o baixo grau distributivo dos beneficios
previdenciérios e assistenciais em relacdo ao paises desenvolvidos; em contraponto, a
regressividade dos tributos indiretos na carga tributaria brasileira anulam diminuicéo da
desigualdade de renda.

Embora apresentem metodologias e hipotese diferentes na constru¢do do modelo
que representa o sistema nacional de tributos e beneficios, que o modelo de
microssimulacdo é capaz de gerar resultados consistentes para a realizacdo de analises
distributivas dos principais instrumentos de politicas. Mesmo havendo uma
subestimagdo de alguns valores simulados, principalmente as contribuigdes
previdenciarias e o imposto de renda, a POF pode ser uma alternativa as demais
pesquisas domiciliares como base de dados que, além de trazer informagdes detalhadas
sobre o perfil orcamentério das familias, seja capaz de levar a uma analise consistente
de politicas distributivas.

6. CONCLUSAO

A utilizagdo direta de informagbes dos bancos de dados das pesquisas



domiciliares apresenta uma serie de limitacOes & analise de politicas assistenciais e
tributarias, uma vez que apresentam baixa aderéncia em relagdo aos dados oficiais.
Avaliar a consisténcia dos dados fornecidos pelas pesquisas domiciliares em relagdo aos
dados administrativos oficiais é, portanto, fundamental para proceder a uma analise
redistributiva da renda.

Este trabalho utiliza técnicas de microssimulacdo para estimar o valor dos
principais tributos e beneficios do Brasil para cada individuo e familia, a partir de uma
amostra representativa da populagdo. Busca-se, com isso, produzir resultados mais
consistentes em comparagdo aos dados oficialmente reportados. O modelo utilizado
para a simulagéo reproduz o sistema nacional de tributos e beneficios utilizando o banco
de microdados da POF 2008-2009, ultima edicdo disponivel da pesquisa.

Embora as hipéteses de construcdo dos modelos baseiem-se nas informagdes
contidas nos banco de microdados, observou-se que os resultados simulados trazem
melhor aproximacdo aos dados oficiais quando comparados com os dados extraidos
diretamente do banco de dados da POF. Mesmo havendo uma subestimacéo de alguns
valores simulados, principalmente as contribui¢fes previdenciarias e o imposto de
renda, a POF pode ser uma alternativa as demais pesquisas domiciliares como base de
dados que, além de trazer informagdes detalhadas sobre o perfil orgamentério das
familias, seja capaz de levar a uma andlise consistente de politicas distributivas. O
modelo pode ser utilizado, ainda, para avaliar o impacto redistributivo de reformas
politicas através da atualizacdo dos parametros do modelo.

Através de uma andlise do impacto redistributivo dos tributos e beneficios através
do esquema de estégio de renda, o trabalho mostra que a partir da composicéo dos dados
simulados com os dados obtidos diretamente da POF é possivel realizar uma analise
redistributiva mais consistente, uma vez que os valores de cada componente do sistema
tributario e de beneficios encontram-se mais aderentes aos efetivamente reportados pelo
Governo.
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