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RESUMO:

Esse trabalho apresenta um conjunto de informacdes relacionadas a
evolucado das receitas publicas do Estado de Minas Gerais, principalmente as
tributérias, no periodo compreendido entre 2003 e 2013, com a finalidade de
avaliar se o desempenho observado na evolucdo dessas receitas foi
influenciado por alguma mudanca ou chogue na sua forma de gerenciamento
ouse ele seguiu o curso normal em funcdo do desempenho das atividades
econbmicas que as geram. Além disso, ele apresenta também uma breve
avaliacdo sobre o processo de transi¢cao ocorrido no periodo e seus impactos
sobre o gerenciamento financeiro do Estado nos seus primeiros anos de
gestéao.
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1 — Introducéo

Esse trabalho tem como objetivo reunir um conjunto de informagdes que
auxiliem no entendimento do comportamento das receitas do Estado de Minas
Gerais no periodo compreendido entre 2003 a 2013. As analises sao
desenvolvidas com a finalidade de mostrar que ndo houve qualquer mudanca
significativa no gerenciamento financeiro do Estado nesse periodo e que a
elevacdo da receita, principalmente a tributaria, foi puramente decorrente do
crescimento econdmico ocorrido no pais e por consequénciaem Minas Gerais

Para tanto esse trabalho é composto de duas partes centrais, com o
mesmo objetivo mencionado,assim distribuidas:

- Primeira, destacar alguns aspectos relativos ao processo de transi¢cao
nas recentes mudancas ocorridas na administracao estadual, com o objetivo de
mostrar o quadro financeiro totalmente favoravel e administravel deixado pelo
Governo Itamar Franco ao seu sucessor;

- Segunda, mostrar como que a mudanca no cenario econémico do pais
foi extremamente favoravel a arrecadacédo tributéaria, sobretudo as estaduais,
uma vez que seu principal tributo, o ICMS ( Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) teve a arrecadacao
significativamente aumentada em funcdo da elevacdo dos valores da base
tributaria geradora desse imposto que é a producdo e o consumo de bens e
servicos. Nesse sentido este trabalho mostra que tal situacdo ocorreu também
em Minas Gerais sem que tivesse havido qualquer “choque” transformador na
administracao estadual.

2 —Transicao e as Recentes Transi¢cdes em Minas Gerais

Historicamente no Brasil as transicbes nas administracdes publicas no
executivo foram marcadas por repasses de compromissos assumidos e néo
pagos, deixados pelas administracdes anteriores.

Num determinado momento, mais especificamente a partir da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como “ Lei de
Responsabilidade Fiscal”, acreditou-se que tais procedimentos ndo mais
voltariam a ocorrer no pais. Ledo engano..

Em Minas Gerais tais fatos ocorreram recentemente, coincidentemente
nos governos do PSDB.



A transicdo do Governo Eduardo Azeredo para o do Governo Itamar
Franco deixou compromissos extremamente comprometedores ao
gerenciamento do Estado, sobretudo no seu primeiro ano de mandato®.

O Governo Eduardo Azeredo, sendo aliado do Governo Federal, a
épocacomandado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, apoiou um
conjunto de medidas tomadas pela administracdo central que dificultou e
comprometeu negativamente as financas do Estado de Minas Gerais. A
renegociacao da divida e a aprovacao da Lei Kandir sdo dois exemplos desses
casos e que serdo analisados mais a frente.

Além desses dois pontos, foi deixado para o Governo Itamar Franco, que
sucedeu o0 de Eduardo Azeredo, um conjunto de compromissos que
dificultaram sobremaneira o gerenciamento do Estado, principalmente no
primeiro ano de governo. No bojo dessas herancas merecem ser destacadas
as seguintes:

A aprovacédo da Lei Complementar 87\1996, conhecida como Lei Kandir
, isentou produtos primarios e semielaborados da tributacdo do ICMS,
acarretando grande perda na arrecadacao estadual, uma vez que a economia
mineira tem em bens com estas caracteristicas um importante segmento na
sua pauta exportadora. Apesar disso, o governo Eduardo Azeredo, através de
seu representante junto a Secretaria da Fazenda Estadual, foi um grande
defensor da aprovacdo da referida Lei. Essa lei previa uma parcela de
ressarcimento pelas perdas de arrecadacdo que, além de ndo compensa-las
totalmente, era ainda temporaria com prazos de encerramento que variava de 3
a 6 anos, dependendo da situacdo de cada Estado. ApOs esse periodo o
ressarcimento deixaria de ocorrer e 0 Estado assumiria as perdas com a
arrecadacao’.

O programa de ajuste fiscal envolvendo a renegociacdo da divida
publica do Estado de Minas Gerais elevou de forma significativa os
compromissos do Estado com o seu pagamento, sem efetivamente resolver
seu problema.

O programa de renegociacdo da divida, aprovado no ultimo ano do
Governo Eduardo Azeredo, estabeleceu o0 pagamento dos novos
compromissos acordados a partir de 1999, primeiro ano apos a mudanca da
administracdo estadual. Com esse acordo, o Estado que rolava praticamente

'Para maiores detalhes veja:GOVERNO DE MINAS GERAIS. A verdade sobre as dividas herdadas, as
tentativas de didlogo com o governo federal e as medidas de ajuste emergencial adotadas pelo governo
de Minas Gerais, fev. 1999.

?Sobre perdas da Lei Kandir veja: RIANI, F. e ALBUQUERQUE, C.M.P. A Lei Complementar 87\96 (Lei
Kandir): balango de perdas e ganhos e propostas de mudangas. O caso de Minas Gerais. In: IX Seminario
sobre a Economia Mineira, Cedeplar-UFMG, Diamantina, 2000 e RIANI, F. e ALBUQUERQUE, C.M.P. Lei
Kandir e a Perda de Receitas do Estado de Minas Gerais. In: Xlll Seminario sobre a Economia Mineira,
Cedeplar-UFMG, Diamantina, 2008.



toda sua divida mobiliaria, deixou de ter essa alternativa, e 0os encargos da
divida assumidos para inicio de 1999 representaram trés vezes mais que o
dispéndio médio praticado em anos anteriores®. Tal situacdo gerou significativa
elevacéo nos gastos do Estado que, associados a outros pontos destacados na
sequéncia, tornou extremamente dificil a administragcéo financeira do Estado de
Minas Gerais nos primeiros anos da administracao Itamar Franco.

Vale mencionar que o programa de renegociacao da divida estadual de
Minas Gerais com o Governo Federal ndo interrompeu a trajetéria crescente do
estoque da divida que era de R$ 14 bilhdes em 1998 e atingiu R$ 85 bilhdes
em 31-12-2015, sendo que nesse periodo foram pagos aproximadamente R$
30 bilhdes somente com os encargos da divida.

Além desse fato, vale ressaltar que no projeto de renegociacdo da
divida, as privatizacdes daCemig e da COPASA, foram apresentadas como
alternativas para obtencdo de recursos para pagamento da divida. Esse
processo teve inicio ainda no governo Eduardo Azeredo e interrompido e
desfeito no inicio do Governo Itamar Franco.

Além das perdas com a arrecadacdo do ICMS e 0S novosS COmpromissos
com os encargos da divida, foram deixados a descoberto elevado volume de
pagamentos a realizar (divida flutuante no montante de R$ 3,2 bilhdes). Este
valor compunha os recursos devidos a fornecedores de materiais béasicos e
requeriam tratamento prioritarios, uma vez que se tratava de medicamentos,
alimentacdo de presos, telefonia, energia elétrica, agua, etc. Além dessas
atividades compunham também esta divida compromissos com o Instituto de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais, publicidade, custeio da policia militar,
combustiveis, débitos com empreiteiros, etc., e mais da metade do 13° de 1998
nao pago pelo governo Azeredo.

Do ponto de vista das dificuldades enfrentadas pelo Governo Itamar
Franco deve-se ainda registrar que o caixa do Estado estava totalmente zerado
no primeiro dia de 1999, que o desempenho econdmico nacional e estadual foi
baixo no periodo, sendo mesmo negativo em 1999, e que houve no periodo
racionamento no consumo da energia elétrica com grande impacto negativo na
arrecadacéo estadual pela reducdo da geracéo do ICMS nesse setor®.

Diferentemente desse quadro foi a transicdo do Governo Itamar Franco
para seu sucessor Aécio Neves.

*RIANI, F. e ANDRADE, S.M.M. Evolugdo recente e a renegocia¢do da divida publica do Estado de Minas
Gerais. In: X Seminario sobre a Economia Mineira, Cedeplar-UFMG, Diamantina, 2002 e RIANI, F. e
ALBUQUERQUE, C.M.P. Divida Publica do Estado de Minas Gerais — Renegocia¢do ndo resolveu o
problema. In: XIV Seminario sobre a Economia Mineira, Cedeplar- UFMG, Diamantina, 2010.

*Em 2002 o ICMS da Energia Elétrica correspondia a 13% da arrecadacao total do ICMS no Estado de
Minas Gerais —BalancoGeral do Estado — SEF-MG.



Embora ainda num quadro com algumas dificuldades o Governador
Aécio Neves herdou uma situacéo financeira do Estado muito mais cémoda®.
Vejamos porqué :

Inicialmente o governo Itamar Franco quitou todos 0S compromissos
com o pagamento do 13° salario do funcionalismo publico estadual. Isso pode
parecer normalmas foi um fato que ndo ocorria ha anos no Estado. Além disso,
0 quadro de restos a pagar deixado para a nova administragcéo foi facilmente
gerenciado em funcéo de seu volume e de sua carteira de compromissos.

Além desse quadro mais confortavel o Governo Aécio Neves ainda foi
fortemente beneficiado por trés outros fatores:

Com o pagamento do 13° realizado no governo anterior, a nova
administracdo teve disponiveis 0s recursos oriundos da arrecadacao do IPVA
para fazer um fundo que garantiu boa parte do pagamento do 13° salario no
primeiro ano de governo;

A esse montante foram agregados ainda R$ 240 bilhdesrecebidos em
marco, oriundos das negociacbes realizadas ainda no governo anterior,
relativas a indenizacfes por obras estaduais em estradas federais;

Esses recursos agregados com o fluxo da receita estadual
permitiramque o Estado obtivesse em 2003 R$ 183 milhBesde ganhos com
aplicacées financeiras®, garantindo o pagamento de diversos compromissos do
Estado inclusive o 13° salario de 2003.

Por fim vale ainda destacar a recuperacdo econdmica do pais, iniciada
justamente em 2003, resultando na elevacdo da receita tributaria estadual
como consequéncia do aumento da producédo e consumo de bens e servicos,
com impactos significativos na receita do ICMS, principal fonte de arrecadacao
estadual.

Diferentemente do quadro anterior, a administracdo Aécio Neves deixou
um significativo volume de restos a pagar para seu sucessor.

Conforme destaca a tabela 1, nessa transicdo foi deixado a
administracdo de Antdnio AugustoAnastasia um volume de restos a pagar
equivalente a R$ 3,2 bilhdes, valor esse equivalente a 12,2% do ICMS
arrecadado em 2010 e a 10% do total da receita tributaria desse mesmo
periodo.

> Sobre esse ponto veja também OLIVEIRA, F.A. e RIANI, F. Limita¢cGes e Consequéncias do Ajuste Fiscal
do Estado de Minas Gerais no Governo Aécio Neves. In: X Semindrio de Economia Mineira, Cedeplar-
UFMG, Diamantina, 2002.

®Relatério Contabil, SEF-MG.



Tabela 1l
Demonstrativo de Restos a Pagar Processado e Nao processado
Por Grupos de Despesa - 2010 ( RS milhdes) Minas Gerais

Itens Processado |Nao Processado Total

Pessoal e encargos sociais 1.547 9 1.556
Outras Despesas de Custeio 130 641 771
Investimentos 168 637 805
Inversdes Financeiras 6 130 136
Total 1.851 1.417 3.268

Fonte: Relatdrio Contabil - 2014 Tab. 39 - SEF-MG

No item pessoal e encargos estdo incluidos R$1.409 milhdes referente a
folha de salarios de dezembro de 2010, R$ 138 milhdes de salarios de anos
anteriores e R$ 134 milhdes referem-se a contribuicéo patronal registrados pela
Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Funfip.

Os demais restos a pagar referem-se a compromissos nao pagos
relacionados contribuicdes e subvencdes sociais, distribuicdo constitucional de
recursos constitucionais e legais aos municipios, valores devidos ao Fundo
Estadual de Saude, fornecedores e geral e investimentos decorrentes de
auxilios e obras e instalac6es de obras por contrato de bens ndo patrimoniais
,etc.

Tal situacdo além de trazer dificuldades de gerenciamento financeiro
para a nova administracdo caracteriza, também, claro descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Uma vez mais a transicdo de governo do PSDB para a administracéao
atual foi marcada por descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
um expressivo montante de restos a pagar.

Dados da tabela 2 registram um volume de restos a pagar de R$ 5.129
milhdes distribuidos em compromissos com pessoal, encargos sociais,
fornecedores, contribuicdes, indenizagdes, restituicdes, obras e instalacoes,
equipamentos, material permanente, etc.

Tabela 2
Demonstrativo de Restos a Pagar Processado e Ndo processado
Por Grupos de Despesa - 2014 ( RS milh&es) Minas Gerais

Itens Processado |[Nao Processado Total

Pessoal e encargos sociais 1.706 24 1.730
Outras Despesas de Custeio 782 1.175 1.957
Investimentos 986 427 1.413
Inversdes Financeiras 11 18 28
Total 3.483 1.644 5.129

Fonte: Relatdério Contabil - 2014 Tab. 39 - SEF-MG



Os dados acima além de revelarem o descumprimento com a lei de
responsabilidade tém ainda o grande significado em relagédo ao peso relativo
que representam. Tomando-se por base a receita liquida estimada para 2014
esses valores de “restos a pagar” equivalem a aproximadamente 10%. Ou seja,
0 hovo governo ja comegou com 10% de sua receita liquida comprometidos
com esses compromissos efetivamente devidos no governo anterior.

3 - ICMS e o déficit mineiro de 2003

A administragdo Aécio Neves utilizou o slogan do “Déficit Zero”
colocando-o ja como resultado do processo por ela denominado “Choque de
Gest&o”, ainda no primeiro ano de governo.

E verdade que em 2003 houve uma melhora nas finangas estaduais,
mas influenciada fortemente pelo crescimento da economia que conforme ja
mencionado elevou substancialmente a arrecadacéo tributaria estadual.

Entretanto, o conceito de Déficit Zero nao refletia efetivamente a
situacdo do Estado a época, cujos resultados orcamentarios e financeiros
foram deficitarios.

O governo Aécio Neves foi também beneficiado pelos resultados
orcamentarios projetados para 2003 em funcdo de uma decisao tomada ainda
no final do governo Itamar Franco cuja equipe técnica que elaborou o
orcamento subestimou o valor da arrecadacéao prevista para o ICMS em quase
R$ 800 milhdes. Tal diferenca pode ser observada através da tabela 3 e do
gréfico 1.

Tabela 3 - Comparativos Orcamemto x Execucao
Valores correntes ( RS mildes) Minas Gerais

Org.c/desvio |Org.correto Execugdo IPCA- Anual
2001 8.430 8.430 8.930 7,67
2002 9.599 9.599 9.398 12,53
2003 9.692 10.492 10.836 9,3
2004 11.926 11.926 12.931 7,6

Fonte: SEF-MG e IBGE
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Em geral as estimativas do ICMS eram feitas levando-se em
consideracdo a arrecadagdo or¢cada no periodo anterior acrescida da inflagéo
(IPCA) ede algum crescimento real, em geral acompanhando os indices
utilizados nas proje¢cdes do orgcamento federal.

Assim, considerando este critério, percebe-se pelo grafico 1 e pela
tabela 3 a subestimacéo na arrecadacao do ICMS que gera a diferenca entre o
que foi or¢cado e o que deveria ter sido orgado.

O destaque em relagcdo a esse ponto se faz necessario devido as
seguintes explicagoes:

- Primeiro essa deciséo foi tomada pela equipe que elaborou orgcamento
como forma de conter a pressdo exercida pelos outros poderes que
demandavam mais recursos adicionais para seus orgamentos;

- Segundo tal fato é relevante, pois o déficit fiscal resultante no
Orcamento para 2003 apresentava valor superestimado em funcdo dessa
subestimacdo no ICMS. Politicamente isso também teve um impacto muito
favoravel a ideia do Déficit Zero, uma vez que essa diferenca apareceu na
arrecadacéao efetiva de 2003 sem que tivesse havido qualquer esfor¢co do novo
governo, diminuindo automaticamente o valor do déficit. Tal fato foi também
equivocadamente atribuido ao “Choque de Gestao”.

4 — Evolucao da ReceitaTotal do Estado de Minas Gerais

A receita total do estado é composta pelas receitas correntes e pelas
receitas de capital.

Em geral elas demonstram o desempenho das receitas sob o ponto de
vista tributario e as oriundas de outras fontes, inclusive de financiamentos.

A receita corrente é constituida de dois blocos: as tributarias e as
transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais. No que se refere a
essas transferéncias, enquanto as primeiras S40 compostas por recursos
transferidos entre as unidades de governo as intragovernamentais Sao
transferéncias realizadas entre a administracdo direta e indireta dentro da
prépria esfera de governo.

Nos dois casos a obtencéo das receitas tem um vinculo muito forte com
o desempenho econémico do estado e do pais, na medida em que a maior
parcela dos recursos financeiros que elas geram, tem sua base extremamente
vinculada a producéo e circulacéo de bens e servicos.

No caso das receitas de capital, sua principal fonte sdoas Operacdes de
Créditos ( financiamentos) realizadas junto a instituicdes publicas e privadas,
no mercado interno e no externo.



Em principio, essas operacdes ndo deveriam ser permanentes. Elas
deveriam ocorrer em situacdes muito especificas e com a real possibilidade de
liquidagao por parte do governo.

Ressalte-se que grande parte das receitas do estado tem no ICMS sua
principal fonte de geracao de recursos tributarios.

Tabela 4 - Receita Total
Valores em RS milhdes correntes - Minas Gerais

Receita Corrente Receita de Capial Operagoes de Crédito Receita Total
Anos RS Cres.Nominal | % Total Receita RS Cres.Nominal | % Total Receita RS Cres.Nominal | % Total Receita| Total [Cres.Nominal |
2002| 16.905 100 91 1.616 100 9 70 100 0 18.521 100
2003| 19.094 113 96 789 49 4 18 26 0 19.883 107
2004| 22.940 136 97 620 38 3 10 14 0] 23.560 127
2005| 26.889 159 98 672 42 2 64 91 0] 27.561 149
2006| 30.324 179 97 1.078 67 3 253 361 1 31.402 170
2007| 34.665 205 98 808 50 2 196 280 1 35.473 192
2008| 42.379 251 97 1.386 86 3 556 794 1| 43.765 236
2009| 45.169 267 95 2.150 133 5 1.306 1.866 3| 47319 255
2010| 47.807 283 95 2.504 155 5 1.598 2.283 3 50.311 272
2011| 52.884 313 97 1.893 117 3 304 434 1 54.777 296
2012| 61.686 365 90 6.768 419 10 3.830 5.471 6| 68.454 370
2013) 66.606 394 90 7.028 435 10 5.876 8.3%94 8| 73.634 398

Fonte: Mensagens d Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - Seplag-MG e Balangos Geral do Estado de Minas Gerais

A tabela 4 destaca a evolucdo da receita total do Estado de Minas
Gerais, acompanhada de sua decomposicdo em corrente e de capital e
também as Operacdes de Crédito.

Do ponto de vista do valor total no periodo em tela percebe-se a
evolugdo na arrecadagdo em aproximadamente 300% nominais. Outro ponto a
ser inicialmente destacado é a elevacdo dos valores correspondentes as
operacdes de créditos ocorridas justamente depois da crise de 2008, gerando

grande elevacédo nos valores relativos as receitas de capital.

As receitas correntes tém na sua composicao recursos diretamente
arrecadados pelo Estado e outra parcela de recursos transferidos do Governo
Federal. Esse detalhamento serda apresentado a seguir, mas inicialmente
percebe-se significativa mudanca na participacao relativa dessas receitas. No
periodo de 2003 a 2011, quando a economia apresentava indices de
crescimento mais elevados aparticipacdo dessas receitas no total arrecadado
pelo Estado foram mais significativas. Tal posi¢cdo é alterada a partir de 2012
com a queda nos indices de crescimento da producéo brasileira e mineira e
onde as operagOes de crédito foram extremamente elevadas em comparagéo
com o historico apresentado na tabela 3, cujas participacbes na receita total
foram respectivamente 6% e 8% nos ultimos dois anos destacados. Tal ponto é
relevante quando se percebe que no periodo até 2011 a média da participacao
dessa fonte foi deaproximadamente 1%.



4.1 — Evolucéo das Receitas Tributarias do Estado de Minas Gerais

A analise mais detalhada da evolucdo tributaria do estado se faz
necessaria em funcédo do objetivo central desse trabalho que € o de mostrar
que sua evolucdo apenas acompanhou o desempenho de suas bases
geradoras sem que houvesse qualquer transformacdo revolucionaria no seu
gerenciamento que caracterizasse algum tipo de “choque”. Tal ponto é
relevante uma vez que é sobre essas receitas que o governo estadual tem a
flexibilidade para exercer alguma influéncia sobre sua arrecadacao, na medida
que é de competéncia dele a arrecadacéo controle e fiscalizacdo dos tributos
gue a compdem.

De acordo com que estabelece o capitulo tributario da Constituicdo
Federal, a competéncia tributaria administrativa dos Estados é exercida sobre
0S seguintes tributos:

- ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo)

- IPVA ( Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores)
- ITCD ( Imposto sobre transmissao e doagao de imoveis)

- IRRF — (Imposto de renda retido na fonte dos funcionarios publicos
estaduais)

- Taxas

Estas fontes de receitas tributarias estadual tém bases geradoras
especificas, sendo a do ICMS a mais abrangente, mais complexa e a maior
geradora de recursos financeiros.

Em funcdo disso a tabela 5 apresenta a evolugdo da arrecadacao
tributaria do Estado de Minas Gerais no periodo 2002 a 2013, com destaque
dos principais tributos de sua competéncia administrativa: o ICMS e o IPVA.

Tabela 5 - Receitas Tributdrias
Valores em RS milhdes correntes - Minas Gerais

Anos Total ICMS IPVA Demais
RS Cres .nominal % Total RS Cres.nominal | % Total RS Cres.nominal | % Total RS Cres.nominal | % Total
2002 11.152 100 100 9.398 100 84 721 100 6 1.033 100 9,3
2003 12.762 114 100 10.836 115 85 741 103 6 1.185 115 9,3
2004| 15.212 136 100 12.931 138 85 932 129 6 1.349 131 89
2005| 17.839 160 100 15.184 162 85| 1.086 151 6 1.569 152 8,8
2006 19.944 179 100 16.662 177 84 1.348 187 7 1.934 187 9,7
2007 22.662 203 100 18.972 202 84 1.588 220 7 2.102 203 9,3
2008| 27.040 242 100 22.541 240 83| 1838 255 7 2.661 258 9,8
2009 26.800 240 100 22.002 234 82 2.075 288 8 2.723 264 10,2
2010 31.745 285 100 26.272 280 83 2.288 317 7 3.185 308 10,0
2011 35.020 314 100 28.795 306 82 2.629 365 8 3.596 348 10,3
2012| 38.837 348 100 31.564 336 81| 3.010 417 8 4.263 413 11,0
2013 43.482 390 100 35.245 375 81 3.231 448 7 5.006 485 11,5

Fonte: Mensagens G Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - Seplag-MG e Balangos Geral do Estado de Minas Gerais



A tabela 5 apresenta os valores relativos as receitas tributarias
alcancadas pelo ICMS e pelo IPVA entre 2002 e 2013. Além disso, séo
apresentados também, o posicionamento relativo desses tributos e os indices
de crescimento nominal por eles registrados no referido periodo.

Do ponto de vista relativo dois aspectos chamam atengao: primeiro
refere-se a diminuicdo da participacdo relativa do ICMS no total tributario
arrecadado pelo Estado. O segundo trata-se da elevagdo das demais fontes
tributarias com destaque para os recursos oriundos do IRRF, que representou,
em 2013, 60% da arrecadacdo desse item. Isto é relevante quando se
considera que o peso dessas “demais receitas” aumentou mais de 380% no
periodo em tela.

Gréfico 2 - indice de Crescimento Nominal
Receitas Tributarias - % - Minas Gerais
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Fonte: Mensagens a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - Seplag-MG e
BalangosGeral do Estado de Minas Gerais

5 — Relativizagcdo do comportamento das receitas tributarias relativas ao
ICMS e ao IPVA: gestdo ou “CONSTATAGAO”

Os dados da tabela 5 reproduzidos no grafico 2 destacam importante
crescimento nominal na arrecadacdo do IPVA que superou inclusive o do
ICMS.

Tal resultado tem uma relacdo muito forte com o proprio crescimento da
base geradora desse imposto, superando qualquer outro fator. Isto torna-se
evidente quando se avalia o crescimento do niumero de veiculos no cadastro
estadual, que é a sua base geradora.

Os dados do gréafico3 mostram a evolucdo do numero de veiculos que
faz parte do cadastro de veiculos junto a Secretaria da Fazenda Estadual no
periodo de 2002 a 2013. Os valores apresentados mostram uma evolucao de



quase 150% no numero de veiculos no periodo em tela. Isto é, a base tributaria
do IPVA mais do que dobrou num periodo de 9 anos. Agregando-se a questao
fisica & elevacdo dos valores monetarios reais dos veiculos pode-se extrair
desse fato o grande peso que tais mudancas efetivamente tiveram na
arrecadagdo desse tributo, sem que tivesse havido qualquer mudanga
gerencial significativa.

Griéfico 3 - Evolugdo da Frota de Veiculos
sujeita ao IPVA - Minas Gerais
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

No que se refere ao ICMS a situagdo € mais complexa e a influéncia do
desempenho defatores econdmicos na sua arrecadacdo € mais evidente.

Inicialmente o Grafico 4 apresenta a evolugdo do indice de crescimento
nominal do ICMS e do PIB mineiro entre 2002 e 2012.

Grafico 4 - indice de crescimento nominal
PIB e ICMS - Minas Gerais
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Percebe-se pelo grafico 4uma mesma trajetéria de crescimento pelas
variaveis em destaque, com a arrecadacdo do ICMS acompanhando a
trajetoria de crescimento do préprio PIB. Valer ressaltar ainda dois outros
pontos: primeiro que ocorreram entre 2002 a 2013 cinco decretos de anistia’.
Segundo, foi que no periodo em tela, varios setores importantes geradores da
arrecadacdo do ICMS registraram indices de crescimento superiores ao do
PIB. Tal fato pode ser constatado através das informacdes destacadas na

tabela 6 e grafico 5.

Tabela 6 - PIB Setorial

indice de crescimento nominal -2002=100 - Minas Gerais

Anos Ind.Extrativa Comércio Servigos Transportes outros* ICMS
2002 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2003 132,2 123,5 113,1 120,2 108,9 115,3
2004 180,9 149,1 129,2 129,1 135,5 137,6
2005 201,1 161,0 143,1 157,9 140,7 161,6
2006 192,0 200,1 164,8 188,9 164,8 177,3
2007 181,9 224,6 186,6 202,8 183,6 201,9
2008 326,4 259,0 210,3 252,1 206,2 239,8
2009 232,0 259,4 225,9 248,8 232,6 234,1
2010 686,1 314,0 262,1 299,0 267,3 279,5
2011 877,8 348,9 289,4 331,7 289,6 306,4
2012 682,9 382,6 320,7 383,0 334,5 335,9

Fonte: CEI-Fundag¢do Jodo Pinheiro

*Servigos diversos exceto saude e educagdo publica)
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As informacbes contidas na tabela 6 e a trajetoria de crescimento
apresentada no gréfico 5 mostram elevac6es do PIB dos setores da industria
extrativa, comércio e transportes superiores ao do PIB mineiro e a arrecadacgéo

7 CitagOes dos decretos na relacado bibliografica.



do ICMS. Este € um dado relevante uma vez que estes segmentos sao
grandes geradores do ICMS estadual, cujo desempenho foi fortemente
influenciado pelo comportamento desses setores.

Nesse sentido, as informacdes contidas nos dois ultimos gréaficos séo a
constatacdo de que a arrecadacdo do ICMS apenas seguiu a trajetoria normal
de crescimento de suas bases geradora sem que tivesse havido qualquer
choque revolucionéario na sua gestao.

Ressalte-se ainda que normalmente as mudangas ocorridas no
gerenciamento das receitas tém periodos duradouros mais longos. Caso
tivesse havido tais transformacfes na gestdo publica em Minas Gerais, na
dimenséo que se propagou no Estado e no Pais, ndo era para a arrecadacao
redizir-se nas proporcdes que agora vem ocorrendo.

6 — Relativizacdo da arrecadacdo do ICMS de Minas Gerais perante a
arrecadacao nacional e de outros Estados e Regides.

As analises seguintes tém por objetivo mostrar que o comportamento da
arrecadacdo do ICMS no estado de Minas Gerais além de ter simplesmente
acompanhado a trajetéria do desempenho econbmico do Estado néo
apresentou nenhuma alteracdo significativa que a diferenciasse positivamente
ante as arrecadacdes das outras unidades da federacéao.

Uma primeira comparacao pode ser feita levando-se em consideracéo a
evolucdo da arrecadacdo do ICMS em Minas Gerais com a média brasileira e
com a média das regides brasileiras. Tais dados compdem a tabela 7.

Tabela 7 - Arrecadagdo de ICMS
indice de crescimento nominal 2002=100 - Brasil, Minas Gerais e Regies

Anos BRASIL Minas Gerais Centro-Oeste | Nordeste Sudeste Sul Norte
2002 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2003 113,2 115,5 122,6 112,2 109,7 119,0 121,1
2004 131,1 138,5 146,7 132,3 127,3 132,6 141,5
2005 147,2 163,9 159,6 149,3 142,0 151,6 165,9
2006 163,2 178,3 174,7 170,9 158,8 159,0 186,5
2007 178,0 202,6 193,4 182,4 174,5 170,3 205,8
2008 209,3 243,2 230,7 210,7 205,3 201,6 242,0
2009 217,6 234,2 240,8 222,8 212,5 209,9 249,4
2010 256,8 284,9 273,7 268,7 250,7 246,1 301,5
2011 291,9 306,2 316,4 300,6 286,2 280,1 331,1
2012 313,4 336,4 358,2 332,9 299,6 303,3 376,6
2013 350,9 376,7 393,0 377,4 332,6 343,4 442,9

Fonte: Dados bdsicos :Confaz - Miinistério da Fazenda

Os indices mostram que embora Minas Gerais tivesse apresentado
indices superiores a média nacional eles foram significativamente menores do
gue os apresentados pelas regides menos desenvolvidas do pais. Enquanto no
periodo analisado o indice mineiro atingiu 350.9, nas regides Centro-Oeste e
Norte os indices foram bem mais expressivos, alcancando



respectivamente393,0 e 442,9, sendo que no Nordeste a trajetdria foi
praticamente similar & mineira.

Para uma melhor visualizacdo da evolucéo os indices da tabela 7 forma
reapresentados através do grafico 6.

Grafico 6 - Evolugao do indice de Crescimento Nominal do ICMS
Mins Gerais, Brasil e regioes
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Fonte: Dados basicos: Confaz — Ministério da Fazenda

Outras informacdes relevantes em relacdo a proposta desse trabalho
estdo apresentada na tabela 8. Ela destaca a evolucdo da arrecadagcéo do
ICMS do Estado de Minas Gerais com a de outros Estados que apresentaram
indices de crescimento nominal na arrecadacdo do ICMS expressivamente
superiores aos de Minas Gerais.



Tabela 8 - Evolugdo dos indices de crescimento do ICMS

2002=100  Estados selecionados

Anos Minas Gerais Amazonas Amapad Maranhdo Piaui Pernambuco  Alagoas Mato G.Sul
2002 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2003 115,5 112,4 106,5 106,3 112,5 110,9 118,8 125,9
2004 138,5 133,9 1331 129,3 140,0 128,0 144,6 159,1
2005 163,9 153,9 173,7 158,9 165,8 150,6 163,5 180,6
2006 178,3 172,2 207,8 198,3 196,4 169,8 190,4 203,8
2007 202,6 190,3 226,3 217,3 216,1 189,0 208,3 237,1
2008 243,2 236,8 255,0 255,0 257,7 216,7 239,8 294,4
2009 234,2 224,5 301,7 272,8 291,7 239,7 252,1 289,7
2010 284,9 284,8 351,9 319,8 352,8 293,6 309,1 314,3
2011 306,2 303,5 368,6 370,2 383,8 346,5 337,7 366,6
2012 336,4 333,3 502,5 418,6 440,2 370,0 364,6 406,7
2013 376,7 383,7 571,8 476,3 491,9 408,7 405,8 460,0

Fonte: pados extraidos do Confaz - Min. Fazenda

O gréfico 7 destaca a evolucdo dos indices que compdem a tabela
anterior, que evidencia o desempenho menor no estado mineiro quando

comparado aos estados selecionados.

Grafico 7 - indice de Crescimento noiminal do ICMS
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7 — Evolucdo de Outras Receitas com ou semparticipacdo direta do

Estado na sua geracéao

A tabela 9 apresenta indices de crescimento nominal de outras
importantes fontes de receitas estaduais sobre as quais o governo estadual

tem pouco ou nenhum controle sobre elas.



As Receitas de Contribuicbes e a Patrimonial referem-se em grande
parte a contribuicdo recebida de funcionarios publicos para o sistema
previdenciério do Estado. A patrimonial relaciona-se as aplicacdes financeiras e
dividendos recebidos das empresas estaduais, dentre elas a CEMIG.

As Operacdes de Crédito dependem exclusivamente de iniciativa do
Governo Estadual e as demais receitas destacadas sao frutos de
transferéncias constitucionais realizadas pelo governo federal.

Tabela 9 - Outras fontes de receitas
Fontes selecionadas -Minas Gerais

Anos Rec. Contribui¢des |Patrimonial |O.Crédito [Trans.Federais |FPE SUS IPCA
2002 100 100 100 100 100 100 100
2003 111 151 26 102 104 117 109
2004 136 244 14 138 115 175 118
2005 139 334 91 154 143 179 124
2006 141 334 361 136 159 217 128
2007 183 923 280 152 184 240 134
2008 195 1050 794 188 225 303 142
2009 206 1162 1866 186 217 373 148
2010 229 970 2283 208 234 373 157
2011 250 1529 434 231 288 329 167
2012 364 1093 5471 245 297 332 177

Fontes: Relatdrio Contabil -SEF-MG e Mensagens de Governo a ALEMG, varios anos

Em relacédo aos indices apresentados na tabela 9 trés pontos merecem
destaques; primeiro, o volume de arrecadacdo da maioria das fontes
mencionadas ndo dependeu de acdes do governo estadual; segundo, todas as
fontes em tela apresentaram indices de crescimento muito superiores a
inflagdo medida pelo IPCA e, terceiro, chama atencdo o grande volume de
Operacdes de Crédito realizadas principalmente a partir de 2008. Tal fato é
relevante uma vez que nesse periodo houve a crise americana, com quedas
nas atividades econdémicas brasileiras e mineira e com impactos diretos na
arrecadacao tributéaria, fortalecendo a relacao entre elas.

Os impactos e o diferencial provocado pelas Operacbes de Crédito
podem ser melhor visualizados através do grafico 8 que as incluem e o grafico
9 que as excluem.



Grafico 8- Outras Fontes de Receitas
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Grafico 9- Outras Fontes de Receitas
Incluido Operagées de Crédito - Mina Gerais
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

8 — Consideragdes Finais

Esse trabalho foi desenvolvido com a finalidade de mostrar que
diferentemente do que se alardeou em relacdo ao comportamento das finangas
publicas no Estado de Minas Gerais nas gestfes entre 2003 e 2013, nada de
anormal aconteceu em termos do gerenciamento das receitas publicas
estaduais, sobretudo as tributérias.

Inegavelmente o processo de transicdo ocorrido em 2003 propiciou uma
situacdo extremamente confortavel para o novo governo. S6 o fato de ter
conseguido, gracas ao fruto dos beneficios da transicdo, a garantia do
pagamento em dia dos salarios em 2003 e de garantir a formacao de uma
reserva para pagamento do 13° referente ao primeiro ano de governo, gerou
uma situacdo financeira e politica extremamente favoravel a nova



administracdo, sem que ela tivesse feito qualquer mudanca estrutural
revolucionéria na forma de gerenciamento das finangas do Estado.

Além disso, o0 desempenho favoravel das atividades econbémicas no
pais e no estado foram também fatores preponderantes na elevacao da receita
estadual.

Os resultados da arrecadacao tributaria no periodo seguiram o
comportamento do PIB estadual, agraciados com significativas elevacdes no
desempenho de setores importantes geradores de tributos, cujos valores de
producdo cresceram em propor¢des muito superiores aos da inflagdo. Tal fato
ocorreu tanto em relacdo a arrecadacédo do ICMS quanto do IPVA.

A constatacao da fragilidade da administracao dita com revolucionéria,
via choque de gestao, surge no final do periodo em andlise quando percebe-se
o elevado volume nos valores das operacgdes de crédito realizadas pelo estado.
Essas operacdes comecaram a ter um peso maior na estrutura de “receitas” do
Estado justamente apOs a crise ocorrida em 2008. A partir dela, as bases
geradoras dos tributos estaduais comecam a apresentar trajetoria decrescente
com impactos negativos no proprio volume de arrecadacao tributaria.

Tal fato permite extrair duas conclusbées elementares: primeira, mostra
gue o desempenho das receitas tributarias estaduais esta fortemente vinculado
ao comportamento de suas bases geradoras e foi 0 que ocorreu no estado no
periodo em questdo: segunda, € que ndo houve nenhuma mudanca expressiva
no gerenciamento dessas receitas que alterasse a situacdo de sua
arrecadacéo. Caso isso tivesse acontecido as receitas estaduais tenderiam a
sofrer impactos menores no seu volume devido a mudanca promovida pelo
“choque de gestao”.
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