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1INTRODUCAO

Recententemente foi descoberto no Brasil grandes reservas de petroleo em &guas profundas, o
chamado Pré-sal. Associado a isso, mesmo com o surgimento de fontes de energias
alternativas, o petrdleo e seus derivados, de acordo com o Balango Energético Nacional
divulgado em 2015 pelo Ministério de Minas e Energia, continuam sendo 0s principais
componentes da matriz energética brasileira, sendo responsavel por 39,4% (BRASIL, 2015).

Por essa razdo, a industria brasileira do petroleo esta passando por transformacfes, uma vez
que foram anunciados investimentos estruturantes no setor. Entre os quais, podem-se destacar:
novas refinarias de petroleo, estaleiros e petroquimica. O estado de Pernambuco é sede da
refinaria Abreu e Lima, ao passo que as unidades de refino Premium | e Premium Il foram
anunciadas para os estados de Maranh&o e Ceara, respectivamente, todas localizadas na regido
Nordeste. E interessante fazer exercicios de simulagio sobre os possiveis impactos que esses
investimentos teriam sobre a regido, principalmente por apresentar, segundo Melo e
Sim6es(2011), padrdes elevados de desigualdades intrarregionais.

Hirschman(1958), Myrdal(1957) e Perroux(1967) avaliaram as repercussfes da criacdo e
persisténcia das desigualdades regionais e propuseram possiveis solu¢fes ou estratégias para
sua superacdo. Todos esses autores divergiram em relacdo a possibilidade de conciliacdo do
processo de desenvolvimento, tanto em termos teéricos quanto praticos, com as ideias da
teoria do desenvolvimento equilibrado, sendo Rosenstain-Rodan(1943)eNurkse(1953) seus
principais defensores. Para o primeiro grupo de autores, alem da impossibilidade de
ocorréncia "automatica" do processo de desenvolvimento, 0 caminho a ser trilhado por meio
do planejamento da industrializacdo seria baseado em estratégias que promovessem o
ajustamento entre oferta e demanda em diferentes setores da estrutura produtiva, contribuindo
para que parte do processo fosse concluido pelo setor privado.

As abordagens de Hirschman (1958) e Perroux (1967), apesar de diferentes, convergem para a
hipotese de que a acumulagdo de capital € um processo essencialmente polarizado, ou seja,
ocorre de maneira autbnoma, mas fortemente concentrada em pontos privilegiados da
estrutura econémica e entdo se espalha para o restante da economia.

No ambito brasileiro, a principal causa da desigualdade regional foi o processo de
industrializacdo(DINIZ, 2006; GUIMARAES NETO, 1997; HADDAD, 1999; MELO &
SIMOES, 2011; SIMOES & FREITAS, 2014). Baer e Geiger (1978) argumentam que a
industrializacdo aumentou as desigualdades regionais entre 1960 e 1970, favorecendo a regiéo
Sudeste. Os ganhos de escala da industria do Sudeste eram tamanhos que, mesmo com 0S
custos de transporte, os seus produtos chegavam a regido Nordeste com pregos competitivos,
0 que limitava ainda mais o surgimento de industrias naquela regi&o.

Este argumento também foi utilizado por Diniz (2006), segundo ele, no periodo
compreendido entre meados do século XIX até 1960, ocorreram processos de crescimento
industrial e urbano, bem como diversificacdo da producéo. Todavia, esses fendmenos geraram
uma intensa concentragdo populacional e econdmica na regido Sudeste, principalmente nas
areas metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, conduzindo as regides brasileiras a
patamares superiores de desigualdades socioecondmicas.

Ainda que a literatura brasileira sobre disparidades regionais seja extensa, poucos estudos
avaliam a evolucdo deste fendmeno em anos recentes(SILVEIRA-NETO & AZZONI, 2012).
Ferreira(2004)defende que as politicas tradicionais de desenvolvimento regional adotadas no
pais ndo contribuiram para a reducdo das desigualdades regionais.Carvalho, Somik, &
Timmins(2005), por sua vez, indicam que essas politicas apresentaram impactos positivos no



que remete a atracdo de industrias para regides pobres, no entanto ndo exploraram seus
Impactos potenciais sobre as disparidades regionais.

Apesar da desigualdade regional no Brasil ser uma das maiores do mundo(BAER, 2007;
SHANKAR & SHAH, 2001), a mesma vem diminuindo nas Gltimas décadas, conforme
mostrado porAzzoni (2001), Diniz (1993; 2006), Silveira Neto & Azzoni (2011; 2012).

A desconcentragdo da produgao industrial, o controle da inflagdo em meados dos anos 1990, a
politica de valorizacdo do salario minimo e os programas governamentais de transferéncia de
renda foram os principais fatores que contribuiram com o processo de desconcentracdo
regional no Brasil(DINIZ, 1993; SILVEIRA NETO & AZZONI, 2011). No entanto, mesmo
com a tendéncia de reducéo das desigualdades regionais no Brasil, o Nordeste continua sendo
a regido mais desigual em termos intrarregionais.

Além de mudancas estruturais da atividade econémica, essa regido, desde a década de 1960,
vem apresentando taxas de crescimento permanentes, as quais, em alguns periodos, foram
acima da taxa média de crescimento nacional(ARAUJO, 2004; MELO & SIMOES, 2011;
SILVEIRA NETO & AZZONI, 2011). Porém, as mudancas na configuracdo da atividade
econdmica e o crescimento econdmico ndo conseguiram reduzir a desigualdade intrarregional.

O impulso de crescimento gerado pelo ciclo industrial ndo teve praticamente nenhuma relacéo
com a dindmica regional interna, o que refletiu na inexisténcia de transformagdes sociais,
impedindo o processo de desenvolvimento da regido (FURTADO, 1972). Mais que isso, esses
investimentos resultaram no aumento da heterogeneidade(ARAUJO, 2004; LIMA, 1994) no
Nordeste, criando simultaneamente subespacos baseados em estruturas dindmicas e modernas
e areas estagnadas(ARAUJO, 2004; GUIMARAES NETO, 1997) que, mesmo quando
apresentam algum tipo de modernizacdo, a mesma é bastante limitada.

Esses contrastes presentes na regido deram origem a expressdao varios "Nordestes”, como
destacado por Araujo (2004). Sob a perspectiva dessa autora, pode-se falar do Nordeste
minero-metaldrgico e agroindustrial do Maranh&o, do Nordeste do oeste baiano e do Nordeste
canavieiro que se estende ao longo do litoral do Rio Grande do Norte até Alagoas, do
Nordeste cacaueiro do sul baiano, do Nordeste agroindustrial do submédio do Sdo Francisco e
do Nordeste semiarido.

O Nordeste nunca foi capaz de atingir um nivel de renda per capita superior a metade da
média nacional(SILVEIRA-NETO & AZZONI, 2012)ainda que os maiores esforcos do
governo federal para implementar politicas regionais tenha sido destinados para essa regido
(LIMA & SIMOES, 2010; SILVEIRA-NETO & AZZONI, 2012).

Melo e Simdes(2011) demonstram que as taxas de crescimento do PIB per capita dos
municipios nordestinos entre 0s anos 2000 e 2006 n&o foram afetadas pelos seus vizinhos. Em
outras palavras, ndo foram detectados spillovers espaciais, 0 que implica dizer que essas areas
sdo pouco integradas economicamente e que 0 processo de crescimento ndo contribuiu para
que o capital se espalhasse pela regido por meio de transbordamentos espaciais. A hipbtese
levantada por esses autores para explicar a auséncia de integracdo espacial entre o0s
municipios nordestinos baseia-se no fato de que o crescimento econdémico pode estar
associado a incentivos ao mercado interno como, por exemplo, transferéncias de renda do
governo, ou ainda que o crescimento dessas cidades pode estar associado com economias
externas a regido de vizinhanca.

O objetivo deste artigo é avaliar os impactos regionais de longo prazo de investimentos
estruturantes, ou seja, da possibilidade de implantacdo de trés novas refinarias de petroleo na
regido Nordeste do Brasil.Os modelos de Equilibrio Geral Computavel (EGC) podem ser
considerados a ferramenta mais adequada para atingir este objetivo, pois o fenémeno a ser



estudado implica impactos diferenciados entre regides (estados nordestinos e restante do
Brasil) e setores econdmicos. Desta forma, foi desenvolvido um modelo dindmico e
interregional de EGC com detalhamento espacial para regides do Nordeste, denominado B-
NORIM (BrazilianNortheast Inter-regional Model). Partridge eRickman(2010)argumentam
que a utilizacdo de modelos de EGC para analises de politicas regionais tem aumentado
significativamente nos ultimos anos.

Diversos estudos vém demonstrando que os modelos de EGC se tornaram instrumentos
capazes de simular impactos de investimentos em infraestrutura sobre determinadas regides,
pois consideram as caracteristicas estruturais e interregionais da economia brasileira de
maneira integrada e consistente e podem, com isso, projetar o impacto de diferentes tipos de
investimentos em infraestrutura localizados setorialmente e geograficamente (DOMINGUES,
MAGALHAES& FARIA, 2009;HADDAD & HADDAD 2010; HADDAD et al., 2010;
HADDAD et al., 2011; DOMINGUES et al., 2011; VIANA et al., 2014). Isto, por sua vez,
permite de forma mais eficiente a condugdo de politicas publicas que visam o
desenvolvimento e o planejamento regional.

O artigo esté divido em mais quatro se¢fes. Na proxima secdo é apresentada a metodologia,
seguida pela descricdo da base de dados e estratégia de simulagdes. A quarta secdo €
reservada para os resultados e discussGes e na Ultima se¢do sdo trazidas as consideragdes
finais.

2METODOLOGIA

O B-NORIM é um modelo interregional de EGC com mecanismos de dindmica recursiva'
desenvolvido para 28unidades espaciais na regido Nordeste e resto do Brasil. Trata-se de um
modelo bottom-up", isto é, construido para vérias regides em que os resultados nacionais sdo
obtidos a partir das agregacdes dos resultados regionais.

O B-NORIMparte da base de dados do ORANIBRO5 (Domingues, Betarelli, Magalhaes,
Oliveira, & Valladares, 2009) e assim como 0s modelos brasileiros IMAGEM-
B(DOMINGUES et al.,, 2009), o REGIA (CARVALHO, 2014)e o modelo desenvolvido
porFerreira Filho e Horridge (2014) para avaliar os efeitos das mudancas indiretas no uso do
solo, baseia-se na estrutura tedrica do TERM (The Enormous Regional Model) (WITTWER &
HORRIDGE, 2010). Todos esses modelos, por sua vez, sdo herdeiros da tradicdo australiana
de modelagem de EGC do tipoJohansen (1960), principalmente derivada do
modeloORANI(DIXON, PARMANTER, SUTTON, & VINCENT, 1982).

Uma das principais vantagens do TERM em relacdo aos modelos de EGC multiregionais
anteriores, é sua habilidade de lidar com um grande nimero de regido ou setores. Essa
caracteristica € resultante de uma estrutura de dados mais compacta devido a adogcdo de
hipdteses simplificadoras. Este modelo trata cada regido como um pais, ou seja, como uma
economia separada. Isto se mostra uma ferramenta muito Gtil para examinar impactos
regionais em uma regido especifica. Além disso, 0 TERM foi desenvolvido para permitir
simulagfes rapidas com muitas regides, possibilitando a constru¢do de modelos para grandes
economias como, por exemplo, Estados Unidos, China e Brasil (HORRIDGE, 2012).

No modelo B-NORIM cada setor produz somente um produto, utilizando durante o processo
produtivo insumos intermediarios com origem domeéstica e importada, bem como fatores
primarios (capital, trabalho e terra). Assim, as industrias demandam um conjunto de insumos
intermediarios e fatores primarios que minimizem seus custos, sujeitas as fungdes de
producdo do tipo Constant ElasticitySubstitution(CES), ao passo que € adotada a hipotese de



combinacdo em proporcdes fixas na utilizacdo de insumos intermediarios e fatores primarios
por meio da especificacdo de uma funcéo de producdo do tipo Leontief.

A estrutura de demanda das familias estabelece composicdes 6timas de consumo por meio da
selecdo de vetores de bens que proporcionam a maximizacdo de uma funcdo utilidade
especifica, sob a restricdo da renda disponivel. Em outras palavras, para cada regido do
modelo h& uma familia representativa que consome bens domésticos e importados. A
especificacdo da demanda das familias é baseada em um sistema combinado de preferéncias
CES/"Sistema Linear de Gastos" (Linear ExpenditureSystem, ou LES).

Este modelo opera com equacbes de equilibrio no mercado de bens (domésticos e/ou
importados) consumidos localmente, assim como no mercado de fatores (capital e trabalho).
Os precos de compra de todos os usuarios (produtores, investidores, familias e governo) séo
dados pela soma dos valores basicos com os impostos diretos e indiretos sobre as vendas e
margens.

3BASE DE DADOS E ESTRATEGIA DE SIMULACOES
3.1 Base de dados

As bases de dados dos modelos de EGC regionais utilizam usualmente como ponto de partida
as matrizes de insumo-produto regionais. No entanto, mesmo que esse conjunto de
informacdes esteja disponivel, 0 mesmo pode sofrer sérias deficiéncias: i) tipicamente essas
matrizes sdo constituidas de pouco setores; ii) a dimensdo regional pode ser muito agregada,
incompleta ou inconsistente (diferente fonte de dados ou formatos); e iii) ndo sdo construidas
para serem utilizadas em modelos de EGC (HORRIDGE, 2012).

Desse modo, a base de dados do modelo B-NORIM foi construida por meio de um
procedimento de regionalizacdo desenvolvido por Horridge(2006) com algumas adaptacoes
para os dados do Brasil. Este procedimento objetiva criar uma base de dados para um modelo
de EGC multirregionalbottom-upa partir da utilizacdo de sharesregionais da producao setorial
e dos componentes da demanda final, como pode ser visto no Quadro 1.

Variavel | Descricdo |  Fonte
RO01 Participacdo regional da producéo (por i setores e r regides) IBGE, RAIS
R002 Participacdo regional do investimento (por i setores e r regides) RAIS
R0O03 Participacdo regional do consumo das familias (por ¢ produtos e r regides) IBGE
R0O04 Participacdo regional das exportacdes (por ¢ produtos e r regides) AliceWeb
R0O05 Participacdo regional do consumo do governo (por ¢ produtos e r regides) IBGE
R0O06 Participacdo regional da variacdo de estoques (por ¢ produtos e r regides) RAIS

Quadro 1: Shares regionais para o procedimento de regionalizagéo
Fonte: Elaboragao propria

Além dos shares construidos para a producdo e para os componentes da demanda final,
podem ser usados outros dados regionais, como mostra 0 Quadro 2. Vale salientar que na
indisponibilidade de quaisquer desses dados o proprio procedimento cria todas as informagdes
necessarias a partir dos dados nacionais e das participacdes regionais.



Dimenséo Coeficiente Descrigdo
reg*reg distance menor distancia entre as regides re d
com*org mshr participagdo das importagdes nacionais por porto
de entrada
conjunto RLOC de commodities verdadeiramente
locais
reg*mar marwgt margem ponderada
conjunto DMAR de distancia relacionada a
margens
com*srs disfac fator de distancia para a formula gravitacional
Mar locmar tendéncia para que a margem tenha fonte local
Dst pop populacdo regional (em milhdes)
Com sigmadomdom coeficiente de Armington entre regides
. elasticidade de substituicéo entre regides de
Mar sigmamar x
margens de producdo

Quadro2: Dados adicionais para o procedimento de regionalizagédo
Fonte: Adaptado de Horridge(2006)

Entre os dados adicionais listados no Quadro 2, foi possivel obter dados reais sobre a matriz
de distancia, participacOes das importacdes por porto de entrada e populacéo. O coeficiente de
Armington entre regides foi calibrado de acordo com as estimac6es de Faria e Haddad (2014),
ao passo que a elasticidade de substituicdo entre regides de margens de producdo foi obtida
emDomingues et al.(2009). As demais informacdes foram geradas pelo procedimento,
conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Elasticidades e parametros do modelo B-NORIM

Parametro Descricdo Dimensdo| Valor
DPRC Taxa de depreciagdo IND 0,08
QRATIO Razdo investimento/capital (maxima/tendéncia) INDe DST 10,00
RNORMAL Taxa de retorno normal bruta IND e DST 0,22
GROTREND Razdo investimento/capital (tendéncia) INDeDST 0,10
ALPHA Elasticidade do investimento INDe DST 5,00
SIGMALLAB Elasticidade de substituicdo do trabalho IND 0,20
SIGMALPRIM Elasticidade de substituico dos fatores primérios IND 0,21a1,58
ARMSIGMA Elasticidade de substituicdo dos bens intermediarios IND 0,16a242
SIGMADOMDOM Elasticidade de substituicdo entre as regides IND 0,81a2,38
SIGMAMAR Elasticidade de substituicio entre as regides que produzem margens MAR 0,20
FRISCH Parametro de FRISCH DST -1,94
EPS Elasticidade dos gastos das familias COM 1,00
SIGMA1OUT Elasticidade de transformacdo CET IND 0,50
EXPLAST Elasticidade da demanda por exporta¢des IND 0,04a2,38

Fonte: Elaboracéo propria com base na literatura.

A matriz de distancias é utilizadaem uma abordagem gravitacional para a estimagédo da matriz
de fluxos de comércio interregional, uma vez que este dado ndo é coletado nem divulgado por
nenhum Orgéo estatistico brasileiro. A principal hipdtese da abordagem gravitacional é que o
comércio interregional é funcdo da distancia entre as regies e da interacdo originada pelo
tamanho de suas economias. Apoés a criagdo da matriz de comércio € utilizado o procedimento



de ajuste bi-proporcional (RAS™) que mantem as identidades contabeis do modelo entre
demanda e oferta (DOMINGUES et al., 2013).

De forma resumida, segundo Domingues et al.(2013), este procedimento de regionalizacéo
pode ser dividido em trés etapas: 1) Criagdo de um arquivo para a incluséo dos dados
regionais; 2) Interacao de diversos procedimentos e equacdes, 0s quais geram a base de dados
bottom-up; e 3) AgregacOes setoriais e regionais, além de teste para a checagem da base de
dados gerada.

A base de dados do modelo segue a estrutura basica dos modelos de EGC como pode ser visto
na Figura 1. Sdo identificados nas colunas os seguintes agentes econémicos: i) produtores
domeésticos; ii) investidores constituidos por | inddstrias; iii) uma familia representativa; iv)
um consumidor representativo para as exportacfes; v) 0 governo; e vi) variacdo dos estoques.
Ha trés fatores de producdo primarios (capital, trabalho e terra) e dois setores de margens
(comércio e transportes). Cada um dos 110 produtos identificados pode ter origem no
mercado doméstico ou internacional. Os bens produzidos tém como destino o0s 55 setores e 0s
componentes da demanda final. Vale salientar que ha a incidéncia de margens (m) e impostos
(t) sobre o consumo de bens e servicos.

Matriz de Absorcio
1 2 3 4 5 6
Produtores | Investidores Familias Exportagdes | Governo Estoques
Dimensdes i 1 1 1 1 1
Fluxos basicos c*s V1BAS VIBAS V3iBAS V4BAS V5BAS VEBAS
Margens c*s*m VIMAR VIMAR ViIMAR VAMAR ViMAR VEMAR
Impostos c*s VITAX VITAX V3TAX V4TAX ViSTAX V6TAX
Trabalho C VILAB
Capital 1 VICAP ¢ -bens (L. ... 110)
------------------------------------------------------------------------- i- setores (1, ..., 35)
Tetra 1 VILND f - familias
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" s - origem (doméstico, importado)
Impostos na produgdo 1 VIPTX m - margens (comercio, transporte)
Matris de Imposto de
Produgio Importagio
Dimensio) i .\ | Dimensdo | . i
c MAKE c VOTAR

Figura 1: Base de dados do modelo ORANIBR05
Fonte: Domingues et al.(2009)

O critério de escolha do numero das unidades espaciais foi baseado na localizagdo dos
investimentos anunciados em refino de petroleo no Nordeste, sem comprometer a
operacionalizacdo do modelo. Assim, explicitaram-se as microrregides onde esses
investimentos estdo (seriam) localizados bem como as microrregides que fazem (fariam)
fronteira geografica com elas”. As microrregides que receberiam diretamente os
investimentos sdo Suape (PE), Rosario (MA) e Fortaleza (CE), as quais seriam sedes,
respectivamente, das refinarias de Abreu e Lima, Premium | e Premium Il. As demais
microrregibes foram agregadas de acordo com cada estado nordestino. A desagregacao
setorial e regional da base de dados do B-NORIM pode ser vista no Quadro 3.



Regido | UF| Setores
1 Litoral Ocidental Maranhense MA 1 Agropecudria
2 Aglomeracdo Urbana de S&o Luis MA 2 Petrdleo e gas natural
3 Rosério MA 3 Outros da industria extrativa
4 LencGis Maranhenses MA 4 Alimentos e bebidas
5 Baixada Maranhense MA 5 Téxtil e vestuério
6 Itapecuru Mirim MA 6 Produtos de madeira - exclusive méveis
7 Chapadinha MA 7 Papele celulose
8 Restante do Maranhdo MA 8 Refino de petréleo e coque
9 Piauf PI 9 Alcool
10 Baixo Curu CE 10 Quimicos
11 Médio Curu CE 11 Artigos de borracha e plastico
12 Canindé CE 12 Cimento
13 Baturité CE 13 Fabricacdo de aco e derivados
14 Cascavel CE 14 Metalurgia de metais ndo-ferrosos
15 Fortaleza CE 15 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
16 Pacajus CE 16 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengéo e reparos
17 Restante do Ceara CE 17 Eletrodomésticos
18 Rio Grande do Norte RN 18 Maéquinas para escritorio e equipamentos de informatica
19 Paraiba PB 19 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
20 Vitoria de Santo Antdo PE 20 Material eletrdnico e equipamentos de comunicacdes
21 Mata Meridional Pernambucana PE 21 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico
22 Recife PE 22 Industria Atomobilistica
23 Suape PE 23 Outros equipamentos de transporte
24 Restante de Pernambuco PE 24 Moveis e produtos das industrias diversas
25 Alagoas AL 25 SIUP
26 Sergipe SE 26 Construgéo
27 Salvador BA 27 Comércio
28 Restante da Bahia BA 28 Transporte, armazenagem e correio
29 Restante do Brasil i 29 Outr.os Servig.OS Privados
30 Servicos Publicos

Quadro 3: Descricao regional e setorial da base de dados do B-NORIM
Fonte: Elaboragdo propria.

Essa desagregacéo espacial é uma caracteristica muito importante do modelo, pois o Nordeste
é bastante heterogéneo, com regifes mais dindmicas e industrializadas, mas também com
areas estagnadas ou pouco desenvolvidas (ARAUJO, 2004). Diante disso, os diversos
cenarios e politicas podem gerar impactos bastante diferenciados. Entender a trajetoria desse
processo e de que forma regides com diferentes caracteristicas sdo afetadas por causa da
realizacdo de investimentos estruturantes se torna uma tarefa relevante.

3.2 Estratégia de Simulagdes

As simulacOes propostas neste artigo tém como objetivo avaliar o impacto econdémico dos
investimentos em refino de petr6leo anunciados na regido Nordeste. Para isso, foram
implementadas duas simulacdes, sendo que a primeira representa um cenario de referéncia
que indica a trajetoria de crescimento da economia nordestina/brasileira, sem considerar



nenhum investimento “extra” ao longo do periodo 2006 a 2027". Este cenario é constituido
por cincosubperiodos: 2006-2011; 2012-2015; 2016-2019; 2020-2023 e 2024-2027. O
primeiro periodo (2006-2011) e a maior parte do segundo (2012, 2013 e 2014) sdo baseados
em dados macroeconomicos observados da economia brasileira, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Variaveis do cenério de referéncia para o periodo 2006-2015- em variagdo %

Consumo | Consumo Formacao
Periodo PIB das do Bruta de Exportacdo
Familias | Governo | Capital Fixo
2006 4,00 5,38 3,55 8,32 4,84
2007 6,01 6,33 4,08 15,56 6,18
2008 5,02 6,44 2,06 13,78 0,41
2009 -0,23 4,19 2,93 -14,11 -9,25
2010 7,57 6,41 3,94 28,21 11,72
2011 3,92 4,76 2,22 5,61 4,79
Acumulado 29,12 38,52 20,30 65,62 18,75
2012 1,76 3,90 3,18 -0,58 0,55
2013 2,74 2,88 2,21 6,12 2,09
2014 0,15 0,89 1,35 -4,40 -1,07
2015° -2,70 -2,40 (-2,4)° -12,30 8,00
Acumulado 1,88 5,26 4,32 -11,55 9,67

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do IBGE, FUNCEX e IPEADATA.
Notas: a) Estimativas do Banco Central do Brasil (Relatdrio de Inflagdo - Setembro/2015). b) Assume-se
que o gasto do governo sofre a mesma variagdo do consumo das familias.

Para os demais periodos, 2016 a 2027, adotou-se uma taxa ad hoc de crescimento do PIB real,
Investimento e Exportacbes de 2,5% a.a. Os demais componentes macroecondmicos,
consumo das familias e gastos do governo sdo enddgenos, ou seja, determinados pelo proprio
modelo.

O outro exercicio de simulacdo refere-se a simulacdo de politica, ou seja, ao aumento do
investimento setorialreferente a industria de refino de petréleo localizadanas microrregides de
Suape-PE, Roséario-MA e Fortaleza-CE, representando, respectivamente, a implantacdo das
refinarias de Abreu e Lima, Premium | e Premium Il. Esses investimentos produzem desvios
em relagdo ao cenario de referéncia para todas as variaveis do modelo, como ilustra a Figura
2.
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Figura 2: Representacdo do cenario de referéncia e do cenario de projecao
Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 3mostra a estrutura simplificada do modelo B-NORIM a partir das simulacGes e
escolha das variaveis enddgenas e exdgenas. Como discutido anteriormente, a base de dados
de 2005 foi o ponto de partida para a constru¢do do modelo. Além disso, percebe-se que 0s
cenarios de referéncia e de politica fornecem insumos para 0 modelo por meio de choques em
variaveis exogenas. Diante dessas informacBes, o B-NORIM gera diversos resultados na
forma de indicadores (varidveis) regionais e setoriais. O desvio decorrente do cenario de
politica, em relacdo ao cenario de referéncia, ¢ uma forma de estimar o impacto dos
investimentos.

Base de dados
2005

Cenarios de referéncia \
(2006-2014)

Dados macroeconémicos
observados: PIB, consumo das

familias, gastos do governo, . ]
investimentos e exportagoes / Cenaério de referenciae \
2015-2027 desvio da politica
Proi ~( q i i ) q Indicadores regionais:
rojecoes de crescimento da PIB investiment
\ economia brasileira / B-NORIM == ’ consuém%réré\ées mento,
/ - ” Indicadores setoriais:
Cenario de politica T —
(2006-2027) \ exportacdes /

Politica de aumento do
investimento nos setores de
refino de petrdleo nas
microrregides de Suape/PE,
\ Rosario/MA e Fortaleza/CE.

Figura 3: Estrutura simplificada das simula¢Ges no modelo B-NORIM
Fonte: Elaboragdo propria.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os impactos regionais de longo prazo sdo avaliados a partir da possivel implantacéo das trés
refinarias na regido Nordeste do Brasil. Esses resultados sdo reportados como o desvio



acumulado entre 2006 e 2027 em relacdo ao cenario de referénciado modelo. Desse modo,
pretende-se avaliar se esses investimentos gerariam ganhos econdmicos regionais, identificar
as regides mais beneficiadas, assim como a magnitude desses impactos.

A Tabela 3 apresenta os impactos de longo prazo sobre os principais indicadores
macroeconémicos (PI1B, consumo das familias, gastos do governo, investimento, volume de
exportacOes, volume de importacbes e emprego agregado) de acordo com as regides do
modelo e os estados nordestinos.

Tabela 2: Resultados macroecondmicos e regionais - desvio acumulado 2006-2027 em relagéo
ao cenario de referéncia (%)

Consumo Volume de | Volume de | Emprego
RegiGes\Variaveis PIB real das Investimento
familias exportacdes |importacdes| agregado
Litoral Ocidental Maranhense 0,02 0,01 0,07 -0,01 0,03 0,02
Aglomeracéo Urbana de Sao Luis 0,15 0,16 1,09 -0,01 0,18 0,17
Rosario 5,79 0,19 76,45 -0,02 7,25 0,2
LencGis Maranhenses 0,07 0,06 0,54 0,01 0,07 0,07
Baixada Maranhense 0,04 0,03 0,21 0 0,04 0,04
Itapecuru Mirim 0,17 0,13 0,54 0,02 0,13 0,15
Chapadinha 0,04 0,03 0,16 0 0,04 0,04
Restante do Maranhéo 0,08 0,07 0,34 -0,01 0,06 0,08
Maranhao 0,35 0,11 9,4 -0,01 0,84 0,12
Piaui 0,03 0,03 0,22 -0,01 0,04 0,04
Baixo Curu 0,04 0,04 0,25 -0,01 0,06 0,05
Médio Curu 0,01 0,01 0,03 0 0,02 0,02
Canindé 0,02 0,01 0,1 0 0,03 0,02
Baturité 0,02 0,01 0,13 0 0,03 0,02
Cascavel 0,02 0,02 0,09 -0,01 0,03 0,03
Fortaleza 0,05 0,03 0,6 -0,01 0,11 0,04
Pacajus 0,01 0,01 0,05 -0,01 0,02 0,02
Restante do Ceara 0,02 0,01 0,13 -0,01 0,03 0,02
Cearé 0,04 0,03 0,47 -0,01 0,08 0,04
Rio Grande do Norte 0,05 0,04 0,28 0 0,05 0,05
Paraiba 0,04 0,02 0,24 -0,01 0,04 0,03
Vitéria de Santo Antéo 0,05 0,03 0,23 -0,01 0,05 0,04
Mata Meridional Pernambucana 0,09 0,07 0,44 0 0,1 0,08
Recife 0,1 0,06 0,35 -0,04 0,08 0,07
Suape 1,42 0,52 4,47 0,03 1,66 0,56
Restante de Pernambuco 0,16 0,1 0,54 -0,01 0,13 0,12
Pernambuco 0,27 0,14 1,2 -0,02 0,39 0,13
Alagoas 0,03 0,02 0,16 -0,01 0,05 0,03
Sergipe 0,08 0,07 0,2 -0,01 0,09 0,09
Salvador 0,03 0,02 0,11 0,02 0 0,03
Restante da Bahia 0,02 0,01 0,08 -0,02 0,02 0,02
Bahia 0,02 0,01 0,1 0,01 0,01 0,02
Resto do Brasil 0,01 0 0,04 -0,01 0,02 0,01
Brasil 0,01 0,01 0,06 -0,01 0,03 0,01

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

De forma geral, todas as regiGes apresentariam impactos positivos no PIB real. As cinco
microrregibes com maiores impactos no PIB seriam: Rosario-MA (5,79%), Suape-



PE(1,42%), Itapecuru Mirim-MA (0,17%), Restante de Pernambuco (0,16%) e Aglomeracéo
Urbana de Séo Luis-MA (0,15%).

Dentre os cinco maiores impactos, trés deles ocorreriam em microrregifes do estado do
Maranh&o. Esse resultado pode ser explicado, em parte, porque o valor de investimento da
refinaria Premium | é muito superior ao das demais refinarias e a regido é menor, logo esse
investimento é relativamente superior, como pode ser visto na coluna "Investimento".

Os impactos em Itapecuru Mirim-MA e Aglomeracdo Urbana de Sdo Luis-MA poderiam ser
vistos como spillovers oriundos dos investimentos realizados em Rosario-MA. Este efeito
ocorreria por meio das compras regionais, uma vez que 14% do total das compras domésticas
de Rosario-MA teriam origem em sub-regides maranhenses (com destaque para a propria
regiao - 8% e Itapecuru Mirim - 3%), 6% no restante do Nordeste e 80% oriundas do restante
do Brasil. Em outras palavras, como destaca Hirschman (1958), as demais subregides do
Maranhdo seriam beneficiadas pelos efeitos de fluéncia de Rosario-MA, enquanto que,
aparentemente, os efeitos de polarizacdo seriam minimos ja que nenhuma regido seria afetada
negativamente pela construcdo das refinarias. Segundo esse autor, hd& uma concentracao
espacial do crescimento em torno dos pontos onde o progresso se inicia. Esses resultados,
conjuntamente, contribuiriam para o Maranhdo apresentar o maior impacto entre os estados
nordestinos, ou seja, crescimento de 0,35% do PIB.

Os impactos na microrregido de Fortaleza-CE, sede da refinaria Premium II, e nas demais
regides do estado do Ceard seriam inferiores aos das demais regifes que receberiam os
investimentos. Vale a ponderacdo, no entanto, que embora o valor desse investimento supere
o valor do investimento da refinaria Abreu e Lima em Pernambuco, a constru¢do da Premium
Il sé foi simulada no periodo 2019-2023 e, em decorréncia da atualizacdo do valor dos
investimentos estadual e regional realizada pelo modelo, isso gerou um valor de choque bem
menor quando comparado ao das demais refinarias. Além disso, a regido metropolitana de
Fortaleza é uma das maiores economias do Nordeste, sendo menos sensivel a impactos
exogenos. Dito de outra forma, a refinaria causaria aumento da capacidade produtiva no
periodo seguinte e, com isso, esse investimento somado ao estoque do capital do setor geraria
um retorno maior ao capital. No entanto, o estoque do capital nesta regido ja seria elevado, o
gue geraria um impacto relativamente menor.

Apesar da Bahia, Cear4d e Pernambuco apresentarem economias mais dindmicas e
desempenharem maior importancia relativa em termos intersetoriais no Nordeste, isso ndo foi
refletido quando, por exemplo, analisa-se 0 impacto no PIB desses estados. A excecdo da
Bahia que ndo receberia nenhuma refinaria, o setor de Refino de petroleo de Pernambuco nédo
apresenta fortes ligagdes intersetoriais(GUILHOTO, AZZONI, ICHIHARA, KADOTA, &
HADDAD, 2010). Por outro lado, no Cear4, embora este setor tenha apresentado
encadeamentos setoriais acima da média, o valor de investimento da Premium Il seria
pequeno, como explicado anteriormente.

O impacto no Restante do Brasil seria de 0,01% do PIB, sugerindo que haveria um efeito
complementar e ndo de substituicdo, ou seja, o restante do Brasil se aproveitaria para vender
mais para a regido Nordeste. Mais que isso, a construgdo das trés novas refinarias na regiao
Nordeste contribuiria para aumentar sua participacdo no PIB brasileiro em 2027. Sem a
implementacdo desses investimentos, essa participacdo aumentaria aproximadamente 0,37%
em 2027, ao passo que com a construcdo das trés refinarias essa participacao se elevaria em
1,01% no referido ano.

O principal componente da demanda final que contribuiria para os impactos positivos no PIB
seria investimento ou formacdo bruta de capital fixo. As variagdes do investimento como
desvio acumulado entre 2006 e 2027 em relacéo ao cenario de referénciadas microrregifes de



Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE seria, respectivamente, de 76,45%, 0,6% e 4,47%.
Isso é efeito principalmente do choque direto no setor de refino de petroleo dessas
microrregides.

A construgdo dessas trés refinarias significaria aumento dos custos de producdo do setor
Refino de petroleo nas microrregides mencionadas. Essa elevacdo dos custos de producao é
repassada para os consumidores finais via aumento de precos, o que torna os bens locais
relativamente mais caros do que os bens importados. Dado o mecanismo de efeito
substituicdo do modelo, isto estimularia as importagdes (variagfes positivas em todas as
regides do modelo, com destaque para as microrregides sedes das refinarias) e desestimularia
as exportacOes (variagOes negativas em quase todas as regides). Somado a isso, o efeito do
aumento na atividade também produz aumento das importagdes.

Ainda em relagdo a Tabela 3, esses investimentos em infraestrutura, como esperado, causaria
um impacto positivo no emprego agregado"' de todas as regides, com destaque para as
microrregiGes sedes das refinarias. O aumento do nivel de emprego agregado, por sua vez,
provocaria elevacdo da renda e do consumo. O impacto no consumo das familias nas
microrregiGes de Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE, por exemplo, seria de 0,2%, 0,04%
e 0,56% respectivamente.

E valido ressaltar que no modelo o consumo das familias estd associado & remuneragio do
fator trabalho e ndo a remuneracdo do capital, o que explicaria os impactos relativamente
pequenos no consumo. Pelo lado da oferta, 0 aumento da participacdo do capital é o fator que
mais explicaria o crescimento do PIB regional, ao passo que, pelo lado da demanda, esse
papel seria desempenhado pela despesa com investimento.

De acordo com a Nova Geografia Econdmica, 0 aumento da concentracdo de inddstrias numa
determinada regido implicaria bens e servigos mais baratos, via redugéo do custo de transporte
e, consequentemente, isso contribuiria para o surgimento de economias de aglomeracdo
(BALDWIN, FORSLID, MARTIN, G., & ROBERT-NICOUD, 2003; FUJITA, KRUGMAN,
& VENABLES, 1999; FUJITA & THISSE, 2002). E interessante notar que, os resultados
obtidos por meio de simulagdes com um modelo de concorréncia perfeita sugerem esse
processo para Maranhdo e Pernambuco, jA que somente as sub-regides desses estados
apresentariam queda no nivel geral de precos dos bens e servicos - medido pelo indice de
Precos do Consumidor (IPC) -.

No intuito de intensificar o processo de surgimento de economias de aglomeragdo na regiéo
Nordeste, € oportuno mencionar a importancia da formacdo de mercados consumidores em
escala regional. Caso contrario, ao invés de se reduzir o custo de transporte com produtos
derivados do refino de petroleo, elevar-se-ia este custo, ja que o principal centro consumidor
do pais encontra-se na regido Sudeste. Além disso, os resultados das simulagdes indicam a
necessidade de fortalecer o mercado consumidor nordestino, uma vez que 0s impactos no
emprego e consumo foram pouco expressivos.

Aliado a isso, é fundamental o adensamento das cadeias produtivas nordestinas, no sentido de
minimizar os vazamentos de emprego e renda para fora da regido por meio da compra de
insumos, bens e servicos essenciais para 0 funcionamento dos possiveis polos de
desenvolvimento liderados pelas trés novas refinarias.

A partir desse conjunto de fatores, cria-se um ambiente econdémico favoravel para a atragédo de
outras industrias e de pessoas qualificadas. O resultado desse processo, segundo Marshall
(1890), e a aglomeracédo de pessoas e de atividades industriais em um determinado espaco
geografico e, consequentemente, o desenvolvimento urbano-industrial. Para Jacobs(1969), a



diversidade das atividades econdmicas desenvolvidas nas cidades é a maior e a principal fonte
de externalidades positivas.

Impactos Setoriais

No que concerne aos setores econdémicos explicitados no B-NORIM, a Tabela 4 apresenta 0s
impactos no nivel de atividade como o desvio acumulado entre 2006 e 2027 em rela¢do ao
cenario de referéncia. Foram destacados em cor vermelha os setores que perderiam com a
implantacdo das refinarias, ou seja, sd0 0S segmentos que apresentariam queda relativa no
nivel de atividade. Por outro lado, os demais setores seriam vencedores, uma vez que teriam
variagoes positivas de suas respectivas producdes setoriais.

E de suma importancia avaliar a magnitude dos sinais (viés qualitativo) do que simplesmente
analisar somente os "nimeros" que os modelos de EGC fornecem (viés quantitativo). A partir
dessa amostra de atividades, por exemplo, os policymakerspodem perceber setorial e
regionalmente quais setores ganhariam/perderiam com a constru¢do das novas refinarias na
regido Nordeste.

No setor de Refino de petroleo, 17 regiGes perderiam com a politica. Isto ocorre em
decorréncia do efeito preco, ou seja, com a construcdo das novas refinarias essas regides
perderiam mercado. Analisando os resultados, percebe-se que ha queda nos precos das regides
sede das refinarias, ao passo que hé elevacdo de precos nas demais regides. E interessante
observar que na microrregido 27 - Salvador-BA, uma das regides perdedoras, € onde se
localizam o polo petroquimico de Camacari e a refinaria Landulpho Alves - RLAM. Isto
contribuiu, em parte, para que essa regido apresentasse 0 maior indice de especializacdo do
setor.

Os impactos mais significativos no nivel de atividade do setor de refino aconteceriam nas
microrregides que receberiam diretamente os investimentos, ou seja, 3 - Rosario-MA (7,5%),
15 - Fortaleza-CE (0,4%) e 23 - Suape-PE (4,6%). Este resultado é relativamente esperado,
uma vez que a analise locacional do setor de Refino de petrdleo revelou poucas regifes com
grau de especializacdo neste setor. Somado a isso, Guilhoto et al.(2010), por meio dos indices
puros de ligacdo, mostrou que o segmento de refino de petrleo é bastante incipiente,
principalmente, em Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Para melhor explorar os resultados da Tabela 4, adotou-se o seguinte critério: selecionou-se
10% dos maiores impactos considerando todas as regibes do modelo (destacados em cor
verde), isto €, aqueles setores que apresentariam a maior variagcdo no nivel de atividade, séo
eles: Petroleo e gas, Alcool, Cimento, Produtos de metal - exclusive maquinas e
equipamentos, Maquinas e equipamentos, inclusive manutencdo e reparos, Maquinas para
escritério e equipamentos de informatica, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Material
eletrénico e equipamentos de comunicagdes e Construcao.



Tabela 3: Impactosno nivel de atividade - desvio acumulado 2006-2027 em relacdo ao cenario de referéncia (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
Nota: *Sedes das refinarias: 3 - Rosario-MA, 15 - Fortaleza-CE e 23 - Suape-PE.



Percebe-se que 0s setores que seriam mais impactados sdo aqueles que teriam relagdes diretas
ou indiretas durante as fases de construcdo e operagdo das novas refinarias. Em outras
palavras, sdo as atividades que forneceriam insumos para as obras de construcdo, bem como
para o beneficiamento do 6leo. Vale destacar que no periodo em que ocorre o choque, isto €,
em que se eleva o estoque de capital do setor, a sua demanda terd como origem setores
intensivos em capital, isto é, construcdo e segmentos ligados @ méaquinas e equipamentos, por
exemplo.

Além disso, de acordo com esse critério de sele¢do, observou-se também uma concentragdo
regional em relacdo aos maiores impactos, ja que quinze regiGes apresentariam setores que
atenderiam a esse critério de impacto no nivel de atividade. Seguindo a mesma légica do
impacto no nivel de atividade, a Tabela 5 mostra os impactos no emprego setorial. Como
esperado, nota-se semelhanca com os resultados do nivel de atividade, pois existe correlagcdo
entre nivel de atividade e emprego setorial.

Os impactos mais elevados seriam no setor extrativo de Petrdleo e gas natural, o qual seria o
fornecedor da principal matéria-prima para as refinarias. Nota-se um efeito de
transbordamento interessante nas sub-regides maranhenses, uma vez que 0s maiores impactos
ndo seriam em Rosario-MA, sede da Premium I, mas sim em 2 - Algomeracdo Urbana de Séo
Luis (0,7%) e 6 - Itapecuru Mirim-MA (0,4%).

As Tabelas 4 e 5 mostram que 0s segmentos de servi¢cos, em geral, apresentariam impactos
positivos em quase todas as regides, a exce¢do de apenas cinco regides, considerando o nivel
de atividade. Este resultado, principalmente para as regiGes sedes das refinarias,sugere que o
desenvolvimento industrial tenderia a ser acompanhado pela complexificacdo do segmento de
servigos. De acordo com Ribeiro et al. (2013), isto contribuiria para a diversificacdo urbana
que estd associada a modernizacdo produtiva e ao aumento de escala das atividades
econbmicas dessas regides(PEROBELLI, 2004). Um resultado similar ja tinha sido apontado
por Ribeiro et al. (2013), os quais sugerem diversificacdo e complexificacdo nos segmentos de
servicos na regido de Suape/PE devido a implantacdo da refinaria de Abreu e Lima.

Ha forte discussdo entre desenvolvimento do setor de servicos e hierarquia urbana (tamanho
dos municipios). Perobelli et al.(2015) argumentam que esse € um ponto nevralgico no que se
refere ao Nordeste, ou seja, com excecdo das regides metropolitanas os demais municipios sao
pequenos, com pequena escala para o desenvolvimento do setor de servigos mais complexos.

Ainda nesta linha,Markusen(2004) ressalta que quanto maior a intensidade nas relagdes de
comércio no segmento de servigos, maior o efeito de potencializacdo na transmissdo de
crescimento de um polo industrial para regides periféricas.



Tabela 4: Impactos no emprego setorial - desvio acumulado 2006-2027 em relacdo ao cenario de referéncia (%)

Setores

9 10 11 12 13 14

16 17 18 19 20 21 22

24 25 26 27 28 29

Agropecudria

Petroleo e gas natural

Outros da indUstria extrativa
Alimentos e bebidas

Téxtil e vestuario

Produtos de madeira - exclusive moveis
Papel e celulose

Refino de petroleo e coque
Alcool

Quimicos

Artigos de borracha e plastico
Cimento

Fabricacéo de aco e derivados
Metalurgia de metais ndo-ferrosos

Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos

Eletrodomésticos

Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletronico e equipamentos de comunicagdes
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico

IndUstria Atomobilistica
Outros equipamentos de transporte

M@éweis e produtos das indUstrias diversas

SIUP

Construgédo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio
Outros Servigos Privados

Servigos Publicos

01 01 0000 00 00 00 00

010101010101
010100000000
00 00 00 00 00 00
010101010101
010101000000

0000010101 01 01
04
0101010101 03 02
0000010101 0101
0000000101 01 01
0101010102 03 02
0100010101 01 01

020100000000
0302020101
030100000000
010000000000
010000000000

0% 03 01 01 01 01 00

010100000000

0,0 00 00 0,0

00 00 00 00 01

00 02 0,0

04 04 03 03 03 03
0101 0104 01 01
04 01 0104 01 01
010202 0101 02
01 01 0.1 00 00 00
00 00 00 00 00 00
0202 02 02 02 02
03 08 04 03 03 03 03 03
01 01 010401010101
02 03 0203 03 02 02 02
02l 02 01 01 02 01 01
01 02 020401010101
02 01 01 04 01 01 04
01 01 00 01 00
01 01 01 01 00 00 00
02 04 01 04 01 01 04
01 00 00 00 00 00 00
03 08 03 03 02 02 02 02
02 04 020201010101
02 04 020401010101
01 01 0000 00 00 00 00
00 00 00 00 00 00 00 00

0302 010201 02 02
0001 01 04 01 03 01
0101 0104 01 02 02
02 0102 01 02J08] 0.4
0100 00 04 01 04 01
00 00 00 00 01 04 01
0202 02 03 02 04 03
03 03 03
0101 0104 01
03 02 02 03 03
010102 03 02 04
0101010202 03 03
0101 01 01 01 02
00 00 00 01 01 01
00 00 01 04 01 02 01
01010104 01 02 02
00 00 00 04 01 04 01
020102 04 01 04 02
0101010202 03 02
0101010202 04 02

108 0.1 01 01 01 00

020001000000
030101010100
0201010100
010100000000

30,1 00 0,0 00 00 00

0201010100
0302010100

1101 01 0000 0000

0202010101
040201010100
040201010100
030101010100

B 02 0.1 00 00 00 00

020100000000
020101010100
01010000 00 00
040101010101

02/03 0101010100

040101010100

0000000101 01 01/03/02 0100 00 00 00
0,0 0,0 0000 00 00 0,0]02]00 00 00 00 00 00

Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
Nota: *Sedes das refinarias: 3 - Rosario-MA, 15 - Fortaleza-CE e 23 - Suape-PE



Disparidades Regionais

Qual o impacto que a construgdo das trés refinarias nordestinas teria sobre as disparidades
regionais?Buscou-se responder esta pergunta da seguinte forma: i) intrarregionalmente,
considerando as 28 regides do Nordeste (exclusive o restante do Brasil); eii)
intraestadualmente, considerando as microrregifes dos estados que poderdo receber as
refinarias de petréleo. Os resultados utilizados para isso sdo as variacGes de PIB regional
(resultados das simulages) e a participacdo das regides (base de dados).

Para analisar o impacto que a implantacdo das trés refinarias poderia ter na regido Nordeste,
foi adotada a metodologia proposta por Domingues; Magalhdes; Faria (2009), isto €, foi
calculado o indice de GINI a partir do PIB regional a precos correntes tanto do cenério de
referéncia quanto do cenario de politica (considerando a implantacéo das refinarias) no ano de
2027. A ideia é observar se haveria variacdo positiva (concentracdo) ou negativa
(desconcentracdo) do indice de GINI.

A Tabela 6 apresenta o valor do GINI calculado no cenério de referéncia e no impactado pelas
refinarias, bem como sua variacdo relativa para diferentes escalas espaciais utilizadas no
modelo B-NORIM. Vale lembrar que esses resultados consideram os PIBs gerados pelas
simulacdes do cenério de referéncia e do cenario de politica em 2027.

Tabela 5: Impactos sobre a desigualdade regional — indices de GINI do PIB regional em 2027
no cenario de referéncia e no impactado pelas refinarias

indice de GINI
Regibes Cenario de Cenario de %
referéncia politica
Nordeste 0,6541 0,6544 0,0477
Maranhdo 0,6503 0,6526 0,3439
Ceara 0,7352 0,7353 0,0060
Pernambuco 0,5026 0,5032 0,1185

Fonte: Elaboracdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Em todas as unidades espaciais consideradas na analise haveria variacdo positiva do indice de
GINI, indicando que a implantacdo das novas refinarias na regido Nordeste poderia aumentar,
mesmo que marginalmente, as disparidades tanto em termos intrarregionais quanto em termos
intraestaduais (considerando cada um dos estados sede das refinarias).

Um resultado similar foi obtido por Domingues; Magalhaes; Faria (2009). Segundo esses
autores, os investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) realizados em
Minas Gerais geraram impactos positivos no PIB estadual, no entanto eles contribuiram para
0 aumento das disparidades intraestaduais.

Ainda em relacédo a Tabela 6, o Estado do Maranhdo apresentaria a maior variagao do indice
de GINI, 0,34%, ao passo que o Ceara teria a menor variagdo, 0,006%. E interessante apontar
que a magnitude da variacdo do indice de GINI apresentou correlacdo em relacdo ao valor do
investimento das refinarias. Dito de outra forma, quanto mais elevado o valor do investimento
referente a implantacdo de uma das refinarias, maior seria 0 impacto na disparidade regional.

Esses resultados sdo coerentes com a literatura. De acordo com Diniz (1993), por exemplo,
embora investimentos em infraestrutura gerem resultados econémicos positivos, em termos
regionais, tais investimentos produzem impactos heterogéneos e tendem a aumentar as
disparidades regionais.



5CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste artigo foi avaliar os impactos econdémicos de longo prazo que a
implantacédo de trés novas refinarias de petréleo poderia causar na regido Nordeste, bem como
avaliar o efeito desses investimentos nas disparidades regionais. Este topico é de suma
importancia, pois como foi visto ao longo do trabalho, apesar da reducdo nas disparidades
regionais apresentada pelo Brasil nos ultimos anos, o Nordeste continua sendo a regido mais
desigual do pais.

Os principais resultados indicaram que a construcdo das refinarias, no longo prazo,
contribuiria para a regido Nordeste aumentar sua participacdo relativa no PIB brasileiro. Por
outro lado, esses investimentos aumentariam as disparidades intrarregionais e intraestaduais,
mesmo que marginalmente.

A verificagdo da robustez dos resultados foi feita por meio da analise de sensibilidade
sistematica. Todos os resultados podem ser considerados robustos em relacdo aos principais
parametros do modelo, isto é, a elasticidade de substituicdo entre regides domésticas e a razdo
entre investimento e capital. Os resultados macroeconémicos, regionais e setoriais nao foram
sensiveis aos referidos parametros.

Os resultados encontrados apontam um tipico problema de equidade versus crescimento
econémico. Vale ressaltar que se discutiu disparidade entre regifes e ndo entre pessoas. Por
esse motivo, ndo se pode sugerir, por exemplo, politicas baseadas em transferéncias de renda.
No entanto, a institucionalidade de politicas publicas setoriais parece ser um mecanismo
adequado para se tentar minimizar este problema. Aliado a isso, para aumentar sua eficacia,
setores com maior poder de encadeamento e que concomitantemente tivessem maiores
impactos sobre a estrutura produtiva nordestina também poderiam ser estimulados.

Silveira-Neto e Azzoni(2012)demonstram empiricamente queas politicas sociais de
transferéncia de renda tém sido uma das formas mais efetivas de politicas regionais
implementadas no Brasil para a reducao das disparidades entre regides.

Os novos investimentos em refino na regido Nordeste do Brasil demandariam mao-de-obra
qualificada tanto na fase de constru¢do quanto na fase de operacdo. Seria fundamental,
portanto, que o mercado de trabalho local estivesse apto para atender esta demanda. Nesse
sentido, o0 governo, por meio de parcerias com diversos 6rgdos poderia desenvolver politicas
publicas coordenadas com foco na qualificacdo da forca de trabalho local, principalmente por
meio da oferta de cursos técnicos e profissionalizantes e disponibilizacdo de bolsas de estudo.

Outro aspecto referente & conducdo de politicas publicas pauta-se no incentivo ao
desenvolvimento e/ou fortalecimento de mercados consumidores em escala regional,
principalmente porque os resultados indicaram um fraco mercado regional, ja que 0s impactos
sobre emprego e consumo das familias foram relativamente pequenos. Na medida em que se
estruture um mercado consumidor no Nordeste, os impactos de grandes investimentos
industriais poderiam ser melhores absorvidos pela regido. Aliado a isso, é fundamental o
adensamento das cadeias produtivas nordestinas no intuito de minimizar os vazamentos de
emprego e renda que ocorrem, em parte, devido a compra de insumos fora da regiao.

Em resumo, a partir dos resultados encontrados, pode-se delinear alguns eixos importantes
para a elaboragdo e conducdo de politicas publicas: i) politicas setoriais com foco na
equidade; ii) politicas coordenadas de capacitacdo profissional; iii) politicas de incentivos a
formacdo de mercados consumidores regionais; e iv) politicas com foco no adensamento das
cadeias produtivas nordestina.
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'O investimento e o estoque de capital seguem mecanismos de acumulacio e de deslocamento intersetorial de
acordo com regras pré-estabelecidas baseadas nas taxas de depreciagdo e de retorno.

"Para mais detalhes, ver (Wittwer & Horridge, 2010).

"Ver Miller e Blair(2009), cap. 7.

YA Unica excecdo a essa regra foi a microrregifio de Salvador. Decidiu-se explicitar esta unidade espacial por
causa da sua importancia relativa na producéo de derivados de petroleo.

A simulagdo de cendrio de referéncia gera endogenamente os volumes de investimento necessarios para o
crescimento dos setores, fazendo com que o estoque de capital cresca ao longo do cenério. Entretanto, novos



investimentos, que escapam a logica da estrutura econémica do modelo nao séo produzidos sem que os choques
especificos sejam colocados no cenario, como € o caso das refinarias.

“'Aqui foi adotada uma hipdtese no fechamento do modelo. Dado que o emprego setorial do refino de petrleo
apresentava uma queda muito grande em relacdo ao estoque de capital, 0 mesmo foi consideradoconstante nas
regides sedes das refinarias a partir do periodo em queelassofreram os choques.



