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RESUMO

Paraentender a estrutura e dindmica do setor agricola em Minas Gerais, utiliza-se 0 método Shift-
Sharepara andlise da variacdo no valor de producéo a nivel regional nos anos de 2000 e 2010,
desagregando as fontes dessa variagdo. A hipdtese é de que ha diferenciagdes regionais provocadas,
particularmente, pela expansdo agricola nos Cerrados. Os resultados mostram que ha importantes
diferencas regionais no estado e a expansdo da producdo, principalmente nas areas de cerrado,
esteve associadaao aumento da &rea ocupada pela agropecuaria € ndo a um aumento da
produtividade, que embora seja significativo néo foi o principal fator de crescimento.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to understand the structure and dynamics of the sector within the state.
In order to achieve it is used the Shift-Share method as analysis tool for the variation of the
production value at regional levelfor the years 2000 and 2010, intending to disaggregate the sources
of such variation. The assumption is there are regional differences caused, especially,by agricultural
expansion on Cerrado’s. The results showsthat there are important regional differences among
states regions and agricultural production has increased mainly due to the expansion on incremental
on area used by agricultural production and not due to the increase in productivity, that was
significant but not the primary factor to explain growth.
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1- INTRODUCAO

O setor agropecudario no Brasil torna o pais um dos maiores produtores agricolas do mundo.
Assim, o setor é considerado de fundamental importancia para o processo de desenvolvimento
econémico. No caso brasileiro, destaca-se seu papel como gerador de divisas para a economia.

O papel da agricultura para o desenvolvimento econdmico torna-se estratégico a partir da
década de 1960, com a disseminacdo das praticas da Revolucdo Verde. Nesse contexto, o Brasil
passa a vivenciar um intenso processo de moderniza¢do agricola, incentivado,a principio, por
politicas publicas, 0 que resultou em maior integracdo entre o setor agricola e o industrial.Tal
processo, articulado a abertura econdmicapara competicdo externa, ocasionou profundas alteraces
estruturais no setor agricola nacional, tornando cada vez mais constante a necessidade de estruturas
produtivas eficientes e competitivas, que seriam alcancadas, principalmente, através de incrementos
na produtividade (BDMG, 2002; GASQUES; VILLA VERDE, 1990).

Entretanto, a abrangéncia das politicas agricolas e o préprio processo de modernizagdo
intensificaram a concentracdo da producdo e a heterogeneidade na dindmica da agricultura
brasileira. Regibes com é&reas de Cerrado, por exemplo, se beneficiaram de seu processo
modernizante ao terem acesso a praticas modernas especialmente desenvolvidaspara uso e cultivo
de seus solos.

Nesse sentido, o estudo tem o objetivo principal de analisar como esses efeitos impactaram no
dinamismo do setor agricola nas doze mesorregifes geograficas de Minas Gerais. Pretende-se
explorar a capacidade dessas regides de diversificacdo recente da base agricola, das fontes que
explicam o crescimento ou decrescimento no valor de producdo no periodo 2000-2010, utilizando-
se da metodologia estrutural- diferencial para analise do dinamismo.

Esses elementos provocariam, entdo, diferenciacbes e um rearranjo espacial da producdo em
direcdo a regifes mais competitivas e, portanto, mais produtivas. Assim, a hipdtese central
considera o efeito rendimento como a principal fonte de crescimento agricola nessas regifes mais
dindmicas, devido a importancia da produtividade.

A escolha de Minas Gerais como regido de estudo justifica-se pela crescente relevancia do
estado para a producdo agropecuaria no Brasil: até 2010, Minas Gerais tinha a maior participacao
no PIB agropecudrio brasileiro. Apesar do setor agricola ndo ser o de maior peso na composicao
setorial do PIB mineiro, nos ultimos anos da década passada tem sido o setor de maior expansao no
estado. Em 2011, o valor adicionado da agropecudria cresceu 19,12% em comparacdo com 2010,
contra um crescimento de 7,71% no setor industrial e 10,24% no setor de servigos.

E importante citar que nesse estudo ndo é analisado o dinamismo da producdo pecuéria.
Admite-se a relevancia da pecudria para Minas Gerais, mas diante da limitacdo de dados para
calculo dos efeitos de variacdo no valor de producéo, seus produtos ndo foram incluidos na analise
dos resultados. Além disso, ndo se discute a questdo ambiental, pois ndo é o foco desse estudo.

Diante do exposto, o estudo inicia-se com o0 resgate das teorias do desenvolvimento
econdmico e suas conclusdes acerca da agricultura para o desenvolvimento, para se entender como
se deu o processo de modernizagdo agricola no Brasil, através da integracdo agricultura-industria.
Em seguida, a se¢do 3traz uma andlise descritiva do setor agropecuario em Minas Gerais,
destacando as diferenciacdes entre as mesorregides do estado, e discute brevemente a expanséo
agricola no Cerrado, para identificacdo da influéncia sobre o estado. Na secdo 4, sdo apresentados a
metodologia Shift-Share, os dados utilizados e os resultados para a diferenciacdo dos efeitos que
provocaram variagdes nos valores de producdo de cada regido. Por fim, sdo apresentadas as
conclusdes finais sobre o estudo.

2- AS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O PROCESSO DE
MODERNIZACAO AGRICOLA NO BRASIL

Os defensores do desenvolvimento equilibrado acreditavam que os obstaculos ao crescimento
dos paises subdesenvolvidos estavam relacionados a falta de complementaridade dos setores
econdmicos. Um desses pioneiros foi Rosenstein- Rodan, que estudou os problemas da
industrializacdo nos paises do Leste e Sudoeste Europeu, propondouma industrializacdo



planejadageradora de equilibrio estrutural na economia. Logo, a questdo do subdesenvolvimento
seria superada atraves do movimento industrial.

Rosenstein-Rodan (1943) considera a hipdtese de que um dos problemas de paises pobres
seria 0 excesso de populacdo agraria, gerando excedente de méo de obra. A partir do surgimento de
um complexo industrial, essa mdo de obra poderia entdo ser realocada de forma a integré-la ao
capital. Assim, o resultado da industrializacdo equilibraria estruturalmente a economia ao tornar a
populacdo excedente agraria mais produtiva.

O atraso dos paises subdesenvolvidos, para o autor, seria fruto de descontinuidades a partir da
falta de integracdo entre os setores da economia. A medida que essas descontinuidades fossem
superadas, uma demanda intersetorial criaria externalidades, resultando no complexo industrial.
Para o Leste Europeu e Sudoeste, Rosenstein-Rodan propde entdo a criagdo de um truste industrial
como formalizacdo desse complexo. Para tanto, torna-se necessaria uma grande areacontemplada
por uma industrializacdo planejada: o truste envolve ndo apenas a ideia de integralizagdo comercial,
como também a de que o provimento das condicdes de trabalho torna-se mais facil, resultando em
maior viabilidadepara custos com habitacdo, transporte e treinamento da médo de obra agraria em
operarios industriais.

Portanto, a industrializagdo seria considerada o ponto chave para o desenvolvimento
econdbmico dos paises em atraso. Assim, para se desenvolver e, consequentemente, ocasionar
mudanca estrutural em sua base produtiva, o pais deveria transformar as atividades tradicionais em
atividades modernas, sendo essas relacionadas a industria.

Outro adepto do desenvolvimento equilibrado é Lewis (1954) que incorpora 0 modelo dual
classico para abordar a questdo do desenvolvimento baseada na necessidade da inddstria, enquanto
a agricultura pode ser vista apenas como provedora de méo de obra excedente.Lewis (1954) parte
da hipdtese de que a maioria dos paises em atraso possuia excesso de mao de obra agricola.

Partindo de um modelo simplificado- com uma economia fechada-, Lewis pressupde oferta
ilimitada de mao de obra. Em paises onde isso ocorresse, a produtividade marginal do trabalho seria
muito pequena, devido ao excesso de trabalho em relacdo ao capital. Cabe destacar que a origem da
oferta ilimitada ndo estd apenas no desemprego disfarcado da agricultura, como também em
trabalhos temporarios. O excesso de mao de obra leva a ideia de subsisténcia no campo: o preco do
trabalho- que, por sua vez, € pouco produtivo- seria igual ao salario de subsisténcia.

Assim, de um lado haveria um setor de subsisténcia, onde prevalecessem as atividades
tipicamente agricolas, fornecedoras de mao de obra excedente e com baixa produtividade, em que o
salario corresponderia a0 minimo necessario a sobrevivéncia; e de outro lado, um setor capitalista,
composto por atividades modernas- basicamente industriais-, que absorve a mao de obra excedente
e alcanca maiores niveis de produtividade.

No setor de subsisténcia, o capital ndo é reproduzido, por ser caracterizado por baixas taxas de
poupanca e investimento, gerando menor renda per capita. Vale ressaltar que o setor de subsisténcia
poderia obter aumento de produtividade, embora ndo devido a melhoria nas técnicas, mas devido
apenas a saida do excedente de mao de obra. Entéo, se fosse possivel aumentar a renda nacional e
ter desenvolvimento econdmico sem modernizacdo e crescimento no setor agricola, a presenca de
menos trabalhadores- visto que a méo de obra desperdicada na agricultura agora esta empregada no
setor capitalista- produzindo o0 mesmo tanto aumentaria a produtividade.

No setor capitalista, 0 emprego da médo de obra excedente a salarios baixos permite a
acumulacio de capital, que seria reinvestido posteriormente, possibilitando crescimento no setor. A
medida que os capitalistas reinvestissem, o excedente de méo de obra agricola seria empregado nas
produc0es capitalistas dos centros urbanos, até que ndo houvesse mais esse excedente.

Os rendimentos do setor de subsisténcia determinam o minimo salério utilizado no setor
capitalista. Entretanto, Lewis adiciona uma hip6tese ao modelo classico ao discutir que, napratica,
os salarios pagos pelos capitalistas deveriam ser maiores que o0s salarios de subsisténcia. Desse
fator, decorrem aspectos como necessidade de atragdo da méo de obra para centros urbanos onde se
tem maiores custos de vida (gastos com transporte e aluguel), e a presenca de organizacdes
capitalistas (sindicatos), que pressionam 0s salarios.



Outra hipdtese levantada por Lewis trata-se da presenca de setores subdivididos. O setor
capitalista na primeira fase do desenvolvimento geraria diferenciacdes na vida urbana e nas
indlstrias, que apresentariam quantidade de capital e lucro por unidade de capital diferenciados.
Entretanto, mesmo subdividido, esse setor seria unido pela concorréncia, proporcionando taxas
iguais de lucros marginais. Em contraposi¢do, nas economias atrasadas haveria desequilibrios
intersetoriais, devido a escassez de novos conhecimentos. Nessas economias, a sociedade investiria
apenas no que ja é suficientemente conhecido: a agricultura. Faltariam novos conhecimentos que
fossem direcionados a producdo de manufaturas.

Esse seria 0 modelo dual de Lewis, em que de um lado estaria o setor de subsisténcia, ligado
as atividades agricolas e fornecedor de méo de obra, e de outro, o setor capitalista, caracterizado por
atividades modernas e industriais. Esses setores se interagem, como forma de garantir o
desenvolvimento através da expansdo do setor capitalista.O modelo dual pode ser visto, portanto,
como uma tentativa de modelo ao qual é possivel ter desenvolvimento econdmico a partir da
industrializacdo, sem ter alteracdes (sejam elas de producdo ou progresso técnico) no setor agricola
concomitantemente. Ou seja, 0 crescimento do setor capitalista industrial seria suficiente para
alavancar o desenvolvimento, mesmo que a agricultura se mantivesse tradicional e ndo moderna®.

Tal vis&o foi criticada, levando Lewis a reconhecer que,a partir de determinado momento, a
industria torna-se carente pela falta de matéria-prima, por exemplo, tornando necessario o
desenvolvimento da agricultura. Como destacam Kirkpatrick e Barrientos (2004, p.684-685), Lewis
em publicaces posteriores” passa a chamar os setores de moderno e tradicional, como forma de
evitar um conflito entre o conceito dual de setor capitalista (industrial) e setor de subsisténcia
(agricultura):

In the 1979 paper he renamed the two sectors while retaining his original insight into the
structural differences separating them, and reformulated the perfectly elastic supply of
labour assumption in more general terms [...] There are two sectors, hereinafter called

“modern” and “traditional”, such that the modern sector grows by recruiting labour from
the traditional.

Ja na visdo de Rostow (1956), a agricultura pode ser entendida como um fator propulsor ao
desenvolvimento econémico, ou como estimulo para o aparecimento de setores modernos, como o
manufatureiro. O setor agricola é importante para o desenvolvimento enquanto pré- condi¢do, como
meio de fornecer recursos para o crescimento de setores industrializados.

Ao fazer analise historica, Rostow (1956) distingue fases especificas de desenvolvimento
econdmico, o levando a formular trés etapas principais: Periodo Longo, fase da Decolagem e o
Periodo Prolongado. Durante a primeira fase, com duracdo de aproximadamente cem anos, sao
estabelecidas as pré-condicbes para a decolagem, que podem ocorrer de duas formas: em sociedades
agricolas, a intencdo do progresso econdémico pode vir das sociedades externas; j& em sociedades
mais ricas, essa ideia de progresso ocorre mais naturalmente, devido a maior facilidade de
superacédo de questdes tradicionais.

Nas sociedades agricolas, de carater tradicional e mais atrasado, surgiriam empreendedores
dispostos a investir no comércio, o que aumentaria os mercados levando a formacao de instituicdes
e a modernizacéo, via oferta e entrada de capitais. Cabe destacar a necessidade de desenvolvimento
de setores manufatureiros e uma revolugdo nas perspectivas tradicionais do meio rural. Assim, sao
estabelecidas condicbes para a fase da decolagem, que proporcionam aumento na taxa de
investimento e poupanca.

Durante a decolagem, o capital para financiamento provém dereinvestimentos dos lucros em
setores em desenvolvimento e de alteragbes na distribuicdo de renda e mudanca na importacdo de
capital. O crescimento seria regular, a partir de variagdes nos rendimentos. Na ultima fase, o que se
verifica € um aumento do capital per capita,presenca de rendimentos marginais decrescentese uma
queda da populacdo em areas rurais.As sociedades se desenvolveriam a medida em que fossem
superados esses estagios.

*Ver Albuquerque (1987, p. 26-29)
*Ver Lewis (1979, p.211)



Embora a agricultura pareca ser vista como relevante enquanto estigio ou condi¢do prévia
para o desenvolvimento, Rostow (1956) considera a importancia de progresso técnico para o
aumento da produtividade agricola.Assim, o setor seria o responsavel por fornecer alimentos para
uma populacdo urbana cada vez maior e, através do incremento na produtividade, fornecer mao de
obra excedente a industria e demandar materiais e instrumentos, que poderiam estimular o
crescimento autossustentado de outros setores industriais.

Contrério a ideia de desenvolvimento equilibrado, Hirschman (1961) acredita que a assimetria
entre as atividades produtivas gera tensdo intersetorial, ao mesmo tempo em que cria condicfes e
espaco para o funcionamento de outros mercados. O desenvolvimento ndo equilibrado alavancaria o
crescimento dos paises subdesenvolvidos na medida em que politicas fossem planejadas com foco
na identificagdo das assimetrias criadas.

Mas para que ocorra esse desenvolvimento, torna-se necessario o que Hirschman chama de
“capacidade completiva do investimento”, que corresponde a investimentos direcionados a setores
que antes ndo existiam na regido, como se 0s outros setores gerassem um efeito completivo. As
razOes para um investimento influenciar outro envolvem as externalidades- devido a efeitos que o
empresério ndo consegue capturar- e a ideia de que o empresério conhece sua cadeia”.

Nos paises mais pobres, o subdesenvolvimento pode ser visto como fonte de economias
tipicamente agricolas. A agricultura, segundo Hirschman, ndo teria efeitos em cadeia ou seriam
reduzidos, gerando falta de interdependéncia e de encadeamento entre os setores. Isso decorre do
fato de que a producédo agricola final seria destinada ao consumo ou exportagdo, impedindo o efeito
em cadeia prospectiva. Nao obstante, a falta de progresso técnico dificultaria a interdependéncia via
cadeia retrospectiva’.

Portanto, a abordagem desses autores sugere a necessidade da industrializacdo em detrimento
da agricultura, como forma de alcance para o desenvolvimento econdmico. Mas a hipétese a ser
levantada é até que ponto a agricultura passade estagio ou pré-condicdo ao desenvolvimento para
um setor dindmico, cada vez mais integrado a outros setores- como o industrial- e capaz de gerar
encadeamentos.

Contra a ideia de estagios de desenvolvimento em Rostow, Douglas North elabora a teoria da
base exportadora, defendendo que uma economia baseada na exportacdo de bens primarios
conseguiria se diversificar e atingir o desenvolvimento sustentado sem a necessidade da
industrializacdo. Entretanto, Charles Tibeout contrapés a ideia de North, ao defender que o
dinamismo gerado pelo setor exportador primario deveria gerar dinamismo em outros setores,
destacando, portanto, a importancia da industrializacéo (DINIZ, 2006, p.84-85).

Diniz (2006) aplica a teoria da base exportadora sobre a economia dos Cerrados, que,
tipicamente exportadora de produtos agropecudrios, dinamizou os setores da industria e de servicos
como fonte de apoio para a base exportadora. A agroindustria e 0S servi¢os, por sua vez,
provocariam efeitos em cadeia, diversificando essa base. Pode-se, nesse sentido, abordar também a
fase inicial da industrializacdo em Minas Gerais, que foi pautada em nome dos interesses agrarios: a
“vocagao agricola” e o dinamismo do setor agropecuario no estado poderiam resultar no dinamismo
industrial (NABUCO, 1982, p.21).

2.1- O processo de modernizacéo da agricultura brasileira

Os modelos de desenvolvimento econdémico predominantes adotados pelos governos durante

as décadas de 1940 e 1950 tinham inspiragdo neocléssica, sendo alicer¢cados na industrializacéo.

°0s efeitos em cadeia seriam propiciados pela escassez/expansdo de Capital Fixo Social (CFS) e Atividades
Diretamente Produtivas (ADP). O CFS estaria relacionado a servigos necessarios basicos para os setores da economia e
a servico publicos, sendo importantes para facilitar o desenvolvimento de ADP’s. Ndo h& desenvolvimento equilibrado
entre CFS e ADP nos paises subdesenvolvidos, o que pode ser positivo no sentido de promover incentivos e pressoes
que afetam as decisBes de investimentos. (HIRSCHMAN, 1961).

®0 incentivo para a difusdo de ADP's envolve dois processos: o efeito em cadeia prospectiva e o efeito em cadeia
retrospectiva. O primeiro refere-se a atividades que ndo atendam as procuras finais, ou seja, gera interdependéncia
através de vendas a outros setores. O segundo diz respeito a “cada atividade ndo primaria [que] induzira tentativas para
suprir, através da produgdo interna, os inputs necessarios a essa atividade”. (HIRSCHMAN, 1961, p. 157-158).



Apesar de esses modelos estarem fundamentalmente baseados na expansdo do setor industrial, o
setor agropecudario mostrava ter papel fundamental para essa expansao.

Pode- se resumir esse papel em cinco aspectos. A literatura considera as fungfes de
fornecedora de mao de obra e capital para outras atividades econémicas; de divisas, para compra de
insumos e bens de capitais; fornecedora de alimentos para a populagéo e, por fim, consumidora dos
produtos oriundos das demais atividades econdmicas. No Brasil, o setor agricola foi importante ao
desenvolvimento econémico ndo apenas por exercer as fungdes citadas, mas por ser também fonte
de matéria- prima necessaria ao processo de desenvolvimento (BACHA, 2004).

Nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, a agricultura precisava tornar-se mais
moderna e produtiva, para que fosse capaz de fornecer todos 0S meios necessarios a
industrializacdo. Isso permitiria se desenvolverem a luz da integragdo agricultura- industria.
Segundo Schultz (1964), nesses paises 0 setor agropecuario ndo conseguia se desenvolver devido
aos estrangulamentos de carater técnico e econdémico.Ao mesmo tempo, diante das diversificadas
aptiddes agricolas, o progresso técnico de cada regido deveria ser especifico as suas caracteristicas
fisicas e geograficas.

Nesse contexto, os Estados Unidos elaboram um modelo ideoldgico, conhecido como
Revolugdo Verde, com o intuito de incentivar a modernizacdo do setor agricola nos paises em
desenvolvimento. Esse modelo foi criado por instituicbes como Banco Mundial, Fundacdo Ford,
Fundacdo Rockefeller e USAID, e priorizava 0 aumento da producdo nesses paises através do
progresso tecnoldgico, sendo especifico para cada area. Para tanto, era preciso fomentar a criacao
de institutos de pesquisas, que gerassem inovacdes tecnoldgicas para producdo e comercializagdo
(ALVES & CONTINI, 1992). Além desse objetivo, estava implicito o intuito das multinacionais
norte-americanas ligadas ao setor agricola em expandir sua area de atuacdo para esses paises. A
Revolucdo Verde incentivou varios governos a se engajarem no desenvolvimento agricola,
possibilitado pela incorporacdo de técnicas modernas e criacdo de centros de pesquisa.

No Brasil ndo foi diferente. A l6gica do setor agropecudrio voltou-se para atender o objetivo
maior: a industrializacdo. Para tanto, o pais modernizou seu setor guiado pelas ideias da Revolugéo
Verde. Carrer& Bianco (1999) apontam que uma das principais funcdes do setor foi gerar divisas

para a industrializacéo, escolhida pelo governo brasileiro como forma de desenvolvimento:
Os paises em estagios diferentes de desenvolvimento sdo compelidos e ou incentivados a
adotar 0 mesmo padrao dos paises centrais, sob o interesse do capital internacional. No caso
brasileiro, a vertente econdmica dominante, de inspiracdo neo-classica, opta, entdo pelo
modelo de industrializacdo, como forma preponderante de desenvolvimento, utilizando-se
de uma agricultura voltada cada vez mais para 0s produtos exportaveis, para financiamento
desse processo.(p.23)

A tentativa de desenvolvimento promovida pelo Plano de Metas de 1956 a 1961, que
objetivava ao crescimento acelerado da economia, impulsionou ainda mais o desenvolvimento
industrial. Nao obstante, no final da década de 1960, o “milagre econdmico” ocorrido no periodo
militar incentivou a producdo de bens de consumo duraveis e bens de capital, como forma de
dinamizar a inddstria brasileira.

Como previa as visdes de Rosestein- Rodan, Lewis, Rostow e Hirschman, a industrializacéo
no Brasil se viu dependente da mao de obra proveniente do setor agricola. Até a década de 1970
aproximadamente, a causa principal de crescimento da agricultura brasileira estava relacionada ao
aumento de areas cultivaveis e a incorporagdo de méo de obra (GASQUES et al., 1990). Mas nesse
contexto de incentivo a industrializacdo, a mao de obra da agricultura foi para os centros urbanos
atraida por oportunidades no setor da inddstria.

Durante esse periodo, a incorporagdo do progresso tecnologico se deu a luz das ideias e
praticas disseminadas pela Revolucdo Verde. O incentivo a modernizacdo levou a um dos mais
importantes aspectos da transicdo entre as fases do desenvolvimento rural no Brasil: o processo de
mudanca da base técnica (CARRER; BIANCO, 1999). Como resultado, o pais comeca a vivenciar
seu processo de modernizagao.



A modernizacdo da agricultura no Brasil ficou conhecida como “modernizagao
conservadora”. Tal designagdo deve-se ao fato de que a integracdo ao mercado e a absorcdo de
tecnologia como meios de modernizagdo do setor ndo implicaram em mudangas estruturais na
sociedade agraria.

A disseminacdo das ideias da Revolucdo Verde contribuiu para gerar essa modernizacao de
carater conservador no Brasil, diante de certa exclusdo de pequenos produtores que nao tinham
condi¢Oes para arcar com os custos de compra dos insumos mais modernos. O termo conservador é
proveniente da manutencdo da desigualdade fundiaria, historicamente presente na economia
brasileira desde a época de Colbénia (DINIZ, 2006; HOFFMAN; NEY, 2010). Assim, a
modernizacdo agricola brasileira se adequou aos ideais propostos pela Revolugéo Verde.

O processo modernizador foi intensificado na década de 1970, contexto caracterizado pela
politica de substituicdo de importacdes, que incentivou a criacdo de industrias produtoras de bens de
capital e insumos, muitas vezes ligados a agricultura.Carrer& Bianco (1999) estabelecem trés
momentos no processo de modernizacdo da agricultura brasileira. No primeiro momento, na década
de 1950, ha intensificacdo do uso de tratores e outros insumos agricolas, bem como de meios de
producdo mais industriais, através da importacdo (TABELA 1).

Tabela 1 — Numero de tratores de quatro rodas produzidos e utilizados (1950-1980)

Ano Producdo Interna  Importagdo
1950 0 8.373
1960 37 12.702
1967 6.223 342
1970 14.048 60
1975 56.928 801
1980 58.812 0

Fonte: ANFAVEA, In: Delgado (1985)

Durante a década de 1960, observa-se um aumento significativo na producéo interna de
tratores, acompanhado pela queda na importacdo dos mesmos. Até a década de 1980, a producéo
brasileira continuou aumentando. Esse fato marca o segundo momento da modernizacao,
caracterizado pela intensificacdo das relacbes entre agricultura e industria, atraves da implantacao
de inddstrias de maquinas agricolas e insumos basicos, que permitiram a reducdo nas importacoes.

Tabela 2- Uso de produtos industrializados pela agricultura brasileira (1950-2006)

Ano Consumo aparente de Numero de Tratores

Fertilizantes (1000 t)* em uso

1950 85,9 8.372

1960 243,0 61.345

1970 990,0 165.870

1975 1.976,5 323.113

1980 4.066,1 545.205

1985 3.127,3 665.280

1995 4.463,6 799.742

2006 9.056,0 820.673

Fonte: IBGE e ANDA
Nota (1): Corresponde ao consumo aparente de nitrogénio, fosforo e potassio.

Da década de 1960 até meados da década de 1970, o consumo de fertilizantes no Brasil
cresceu mais de cinco vezes. Esse numero indica também o aumento no numero de tratores
agricolas utilizados no mesmo periodo. Na média, de 1950 a 1980, o nimero de tratores utilizados
cresceu 14,83% ao ano. Os dados mostram que as relacdes comerciais entre os setores agricola e
industrial se intensificaram no periodo, mostrando interdependéncia entre esses setores.

Ao mesmo tempo em que ocorria éxodo rural, coma concentracdo de méo de obra na
industria, decorrente dos planos para o processo de industrializacéo e as politicas industriais como



foco, o desenvolvimento urbano-industrial demandava cada vez mais alimentos e matérias-primas
(GONCALVES NETO, 1997). Esses fatores contribuiram para a mudanca da base produtiva.

Tal mudanca, ainda segundo Carrer& Bianco (1999), marcam o terceiro momento, na década
de 1970. Com a integracdo de capitais entre industria e agricultura, possibilitada pela acdo do
Estado quanto ao uso de politicas econdmicas, o setor agropecuario vivenciou profundas alteracoes
em seu sistema produtivo, que alteraram a base produtiva da agricultura, tendo como consequéncia
0 estreitamento entre a relacdo agricola- industrial.

Kageyama et.al. (1990) classificam esse contexto como sendo a transformacédo de complexos
rurais em complexos agroindustriais. No final da década de 1960, foram entdo criados os chamados
Complexos Agroindustriais (CAI), que marcam a fase de industrializacdo da agricultura, no qual se
consolida um setor industrial processador de produtos agricolas- parte industrial a jusante- e a
internalizacdo de industrias produtoras de meios de producdo para a agricultura- parte industrial a
montante.

Contudo, cabe destacar a diferenca entre os termos modernizacdo e industrializacdo na
agriculturaao analisar o padrdo agricola no Brasil desde a crise do complexo rural até o padrdo das
agroindustrias. Segundo os autores, a modernizacdo ocorre quando ha uma mudanca na base técnica
da producdo agricola, sendo um processo antigo no Brasil por constituir um movimento da base
artesanal para uma agricultura mais mecanizada. E a modernizacdo que induz o processo de
industrializacdo no setor, pois o primeiro torna a base técnica irreversivel. Assim, para Kageyama et

al. (1990, p. 115):
Com a implantagdo da indUstria de base (siderurgia, petroquimica, borracha, plésticos,
qguimica fina, bioquimica, etc.) nos anos 50-60, os setores que produzem insumos
modernos, maquinas e equipamentos para a agricultura foram internalizados no pais e, a
partir dai, a capacidade de moderniza¢do da agricultura passou a ser enddgena... [sdo]
transformagdes que ocorrem nos anos 60 que o processo de modernizagdo da agricultura
brasileira se torna irreversivel, iniciando-se assim a industrializacdo da agricultura.

Os CATI’s, segundo Kageyama et al. (1990), foram formados a partir da alteragdo na producao
agricola, na medida em que estimularam a criacdo da agroindustria e da “indéstria para a
agricultura”. Assim, a produgéo e a dindmica com outras atividades econdmicas se constituiram em
uma cadeia, formadora dos complexos. E importante salientar ainda que a presenca dos
CAl ssimboliza uma alteracdo no processo de modernizacdo da agricultura brasileira, que em seu
inicio era dependente das importacdes e depois passa a internalizar a producdo de insumos e
maquinas, dependendo agora de seu capital inserido.

Isso mostra que a Revolucdo Verde, ao incentivar a modernizacdo no setor agricola, alterou a
ideia de uma agricultura cuja principal funcdo seria a de fornecer mao de obra para o setor
industrial. A modernizacdo ndo poderia, entdo, ser direcionada apenas a industrializacdo. Ao
contrario do que pensavam Lewis e Rosestein- Rodan, em seus primeiros estudos, as novas funcées
da agricultura demonstram a necessidade de um setor moderno e relevante para o desenvolvimento.

N&o obstante, com a presenca dos CAl'sndo é mais possivel separar um setor que seja
moderno de outro considerado atrasado, ja que 0s setores se integram de maneira conjunta. Como
defende Kageyama et al. (1990, p. 125):

A partir da constituicdo dos CAls o desenvolvimento da agricultura passa a depender da
dindmica da industria; ndo se pode mais falar da agricultura como “grande setor” na
economia (como na divisdo tradicional agricultura- indUstria- servico), porque grande parte
das atividades agricolas integrou-se profundamente na matriz de relagdes interindustriais,
sendo seu funcionamento determinado de forma conjunta. Enfim, ndo hd mais uma
dindmica geral da agricultura, mas agora tem lugar varias dindmicas, prdprias de cada um
dos complexos particulares.

De um lado se tem a agricultura como fornecedora de matérias-primas, mao de obra,
alimentos, capital e divisas, e ainda como mercado consumidor, fungdes estas que complementam e
auxiliam o desenvolvimento da industria; e de outro lado, é possivel observar uma agricultura
dependente da dindmica industrial e cada vez mais inserida nos fluxos econémicos. O capital
utilizado na modernizagdo e industrializagéo da agricultura brasileira comega a requerer um sistema



financeiro consolidado, como fonte de financiamento, que passa a “soldar o movimento da
agricultura com o0 movimento geral da economia” (KAGEYAMA et al., 1990, p.123).
Portanto, o processo de modernizagdo da agricultura no Brasil, que ganhou folego a partir da

década de 1970,
[...] Sob o efeito dos incentivos do Estado e induzida tecnologicamente pela industria,
transforma profundamente sua base técnica. [...] Conforma-se um novo bloco de interesses
rurais em que sobressaem a participacdo do grande capital industrial e financeiro do Estado
e a dos grandes e médios proprietarios rurais. A soldagem deste pacto modernizador ¢ feita
pela politica econdmica, com prioridade para os instrumentos financeiros do governo.
(CARRER & BIANCO, 1999, p.31-32).

Assim, a estreita relacdo entre a dindmica da agricultura e da inddstria, entre rural e urbano,
deveu-se, principalmente, a acdo das politicas agricolas, mediadas pelo Governo. A luz desses
instrumentos, na decada de 1970, o setor agropecuario brasileiro demandou mais capital- para
importacdo e desenvolvimento de novas tecnologias- e financiamentos- traduzidos no aumento do
acesso ao credito rural.

2.2- O papel das politicas publicas na modernizagéo da agricultura brasileira

O capital para a modernizacdo e industrializacdo da agricultura no Brasil exigia um sistema
financeiro que foi consolidado atraves do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), como forma
de aumentar a disponibilidade de crédito. O sistema facilitava a tomada de financiamento por
proprietarios com o objetivo de aumentar a producdo e melhorar a produtividade, influenciando nos
CAl's. Na década de 1970, observou-se a maior evolu¢do do crédito rural em comparacdo ao
restante do século XX. Sob a influéncia das politicas econdmicas e do contexto externo, o crédito
rural perdeu félego especialmente nos anos 80.

Em 1973, foi criado o PROAGRO (Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria), um
dos principais programas direcionados para o seguro rural, embora ndo tenha sido eficaz por ser
altamente dependente dos recursos do Tesouro. Quanto a politica destinada ao aumento da renda
agricola, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), durante a década de 1980, criou
félego, para suprir a queda do crédito e a crise enfrentada pelo pais no periodo. Diante do contexto
de pressdo inflacionaria, tal politica sofreu modificacdes no periodo, como a imposi¢do de precos-
base: 0 Governo estipulava um preco durante o plantio que seria corrigido caso esse preco estivesse
menor durante a colheita.

A PGPM foi eficiente no que ela se propds durante a “década perdida”. Entretanto, a partir
dos anos de 1990, como destaca Gasques& Conceicdo (2001), o financiamento da agricultura teve
seu perfil alterado diante da percepc¢do de que o papel do Estado e os subsidios eram demasiados
sobre as politicas até entdo criadas. Ja no finalda década de 80, o financiamento teve reducdo
quando comparado com o volume na década de 70, bem como diferenciacdo na fonte financiadora.

Kageyama et al. (1990) divide a politica de crédito agricola em dois momentos: o primeiro vai
da criacdo da SNCR até 1979, caracterizado pelo significativo aumento do crédito agricola: cresceu
329% no periodo. Esse crescimento se deveu a consolidagdo do que a autora chama de “padrao
integrado de crescimento da agricultura”. Ja o segundo momento corresponde as décadas de 1980 e
1990, quando se observa a reducdo no volume de credito.

Durante os anos de 1980 até meados da década de 1990, a queda acentuada na oferta de
crédito foi consequéncia do cenario macroeconémico vivenciado pelo Brasil. O Governo, até entdo
principal financiador do sistema crediticio rural, reduz sua oferta de crédito, na tentativa de diminuir
os déficits pablicos. Ao mesmo tempo, a presenca de altas taxas de juros e inflagdo levaram os
bancos a alterar a composicao dos depositos a vista, que foram reduzidos. Esses depésitos eram a
base para o crédito rural, que, como consequéncia, tiveram seu volume também reduzido
(KAGEYAMA et al., 1990).

Ao mesmo tempo em que 0 Governo procurou reduzir seus gastos e participacdo nas politicas
agricolas, houve aumento da eficiéncia na conducdo das mesmas (GASQUES, 2001). A partir de
1995, os instrumentos de tais politicas voltaram-se para maior captagdo de recursos externos,
fortalecimento dos titulos para operacGes de contratos futuros, criacdo do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e, consequentemente, aumento da participacédo
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do setor privado. Além disso, vale ressaltar que a conjuntura econdémica no pos Plano Real também
teve influéncia sobre as mudancas nas fontes de financiamento, dado que limitou seus recursos
através de imposicgdes fiscais e monetarias.

Como a partir da década de 1970, o padréo de crescimento agricola brasileiro tornou-se mais
voltado ao incremento na produtividade, o Governo ja havia comegado a preocupar-se com a
necessidade de pesquisas e inovacGes para que uma produtividade maior fosse atingida. Dessa
forma, cabe destacar os institutos de pesquisa e apoio criados apos a década de 1960, como a
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias) criada no final de 1972, que
simbolizou a influéncia da Revolucdo Verde sobre a modernizacéo da agricultura brasileira no que
se refere ao incentivo a pesquisas’.

Atualmente, as politicas agricolas brasileiras envolvem instrumentos para o incentivo a
pesquisa e tecnologia, a oferta de seguro e crédito rurais, estabelecimento de mecanismos de
controle de pregos e de apoio ao medio produtor. O Governo ainda mantém politicas como a
PGPM, para controle de precos e garantia de comercializacdo e armazenamento e SNCR, que
garante os chamados créditos de custeio (destinados ao ciclo entre o plantio e a colheita), de
investimento para bens de consumo e servico duraveis e de comercializacdo, destinados a periodos
de queda nos pregos®.

Por fim, o que se pode observar é a importante participacdo do Estado no financiamento da
modernizacao e industrializacdo da agricultura. Apesar de ter seu papel reduzido a partir do final da
década de 1980, o Governo ofereceu crédito e elaborou politicas que foram necessarios para o
desenvolvimento agricola brasileiro. Mais do que isso, a participagdo governamental envolveu
praticas que fossem condizentes com a estratégia modernizadora da agricultura, visando ao
desenvolvimento econdmico global e apoio ao crescimento do setor industrial.

3- UM PANORAMA DA AGROPECUARIA MINEIRA E SUA RELACAO COM A
INCORPORACAO MODERNIZANTE DO CERRADO

Segundo Delgado (1985), a consequéncia do processo da modernizagdo conservadora e
desenvolvimento da agricultura brasileira agravou a concentracdo de terra e renda no meio rural, e
intensificou a concentracdo da producgdo agricola, centralizando o setor industrial. Como resultado,
as transformacBes no setor agropecudrio geraram desigualdades nas estruturas produtivas das
regides que vivenciaram diretamente tais transformac6es, além de heterogeneidade na relacéo e
importancia desse setor na economia como um todo.

Assim, o tipo de politica agricola e sua area de atuacdo, bem como a industrializacdo e 0s
mercados dependentes do setor, produziram resultados diferenciados sobre as regides brasileiras. A
abrangéncia das politicas e a criacdo de programas especiais para areas especificas intensificaram a
heterogeneidade na dindmica do setor agropecudrio. Para Franca (1984), a modernizagdo agricola
brasileira resultou na necessidade de abertura de fronteiras agricolas- que gerassem maior
produtividade-, tendo o Cerrado surgido como nova possibilidade para a producdo agricola
brasileira.

Ainda segundo o autor, as regifes que mais se beneficiaram com a expansdo agricola
permeada pelo desenvolvimento tecnologico foram o grande cerrado, e regides como Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Noroeste Mineiro. Nesse sentido, o objetivo desse capitulo é analisar a

" Atualmente, a instituicio esta presente em todas as regides brasileiras e mantém convénios de pesquisas agropecuarias
com outros institutos estrangeiros e no Brasil. Ndo obstante, apés a criagdo da EMBRAPA, criaram-se também a
EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica Rural) em 1975- mas extinta em 1990- e EMATER (Empresa
Estadual de Assisténcia Técnica Rural) em cada estado da federacéo.

8Atualmente, 0 Governo prevé as seguintes politicas para atender ao seguro rural: o PSR (Programa de Subvencdo ao
Prémio do Seguro Rural; manutencdo do Proagro; Zoneamento Agricola de Risco Climatico; Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp); PRODECOOP (Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacdo de Valor a Produgdo Agropecuaria);Programa Inovagro. Para mais informacOes, ver Politica Agricola.
Disponivel em: www.agricultura.gov.br/politica-agricola
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relevancia do setor agropecuario para Minas Gerais, resgatando, entdo, a influéncia da ocupacéo e
desenvolvimento agricola do Cerrado. Portanto, torna-se necessario entender o papel do setor em
Minas Gerais, bem como a influéncia do Cerrado sobre sua atividade agropecuéria.
3.1- O setor agropecuario em Minas Gerais: uma abordagem para o periodo de 1950-
2010
Nas Ultimas décadas tem se visto um aumento da producdo agropecuaria, especialmente nas
regides Sul, Centro- Oeste e Sudeste. Apesar do peso desse setor na renda total do pais ter
declinado, esse aumento da producdo pode ser fruto de melhorias na produtividade. O grafico 1
mostra que a area plantada permanece ligeiramente constante ao longo do tempo, embora tenha
crescido 31% de 1994 para 2012. Esse aumento, em parte, provocou a expansdo da producao, mas a
taxa de variacdo na quantidade produzida nos ultimos anos tem se mostrado mais alta que o
aumento das areas cultivadas, indicando ganhos de produtividade. O crescimento da producao,
atrelado a melhora de pregos, provocou um aumento no valor da producdo, especialmente a partir
de 2002. Cabe destaque para o pouco crescimento do valor de producdo entre 2008 e 2010, que
pode estar associado a crise de 2008 com impacto negativo sobre o preco das commodities
agricolas.
Gréfico 1 — Quantidade produzida, &rea plantada e valor da producéo de lavouras
temporarias e permanentes no Brasil (1994-2012)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da PAM/IBGE.

Em 1965, a regido Sudeste era responsavel por mais de 40% da producdo agropecuaria total e
a regido Sul por aproximadamente 30%. De 1965 a 2009, os dados mostram que apesar da regiao
Sudeste estar perdendo participacdo, ao longo dos anos continuou tendo o maior peso no PIB
agropecuario total no Brasil. Essa perda de participacdo pode estar associada ao aumento da
producdo no Centro-Oeste, que por sua vez esta relacionada ao processo de ocupagdo e expansao da
fronteira agricola para as regides de Cerrado, intensificado nas décadas de 1960 e 1970 (TABELA
3).

Dentre esses numeros, cabe destacar Minas Gerais, um dos maiores produtores do Brasil. A
Tabela 3 mostra participacdo oscilante do estado no PIB agropecudrio brasileiro. Do final da década
de 1950 ate meados da década de 1970, houve reducdo na participacdo mineira. Esse fator esta
ligado & maior atengdo dada por Minas Gerais ao setor industrial, especialmente na década de 1960,
impulsionado pelo Plano de Metas. Nesse contexto, o setor agricola tinha participacdo marginal nas
metas do plano, que giravam em torno de apenas 3% (PALHANO, 1982).

Tabela 3 — Participagdo (%) das regides brasileiras e de Minas Gerais em relacéo ao PIB
agropecuario do Brasil (1959-2009)!

Regifo\Ano 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1996 2000 2005 2009

Centro-Oeste 4,78 7,41 827 1067 752 754 961 12,99 18,77 19,50
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Norte 1,69 4,06 3,70 5,65 5,83 11,49 7,60 7,71 9,46 9,35
Nordeste 20,92 20,87 19,81 19,49 20,37 18,85 19,98 16,43 1891 18,16
Sul 28,71 33,42 36,14 29,51 29,15 26,66 30,04 3042 23,17 25,87

Sudeste 43,90 34,23 32,08 34,68 37,14 3546 32,76 3245 29,69 2711
Minas Gerais 13,90 11,86 12,30 16,35 14,71 12,48 11,30 10,91 14,80 14,45

Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IPEADATA
Nota (1): os valores se referem ao PIB da agropecuaria a precos basicos

Mesmo com a atengéo voltada para o setor industrial, o desenvolvimento em Minas Gerais foi
baseado na relacdo agricultura- inddstria. Em 1957, segundo a autora, o governo estadual cria a
Companhia Agricola de Minas Gerais (CAMIG), uma das primeiras tentativas de modernizagdo do
setor no estado, com o intuito de fornecer aos produtores locais maquinas, insumos e produtos, além
de ser responsavel por cuidar das reservas de calcio, calcério e fosfato. O objetivo era reduzir os
custos com fabricacdo, e ndo industrializar produtos e insumos. Seu resultado envolveu o aumento
do interesse e do nimero de inddstrias: ou seja, a fase inicial da industrializacdo estava atrelada aos
interesses agricolas.

Segundo Palhano (1982), a modernizacdo agricola em Minas Gerais tornou-se necessaria
quando se observou, durante o0 Governo Kubitscheck, que a agricultura no estado néo era capaz de
abastecer 0s proprios centros urbanos mineiros, devido ao atraso tecnolégico. Assim, foram criados
programas e instituicbes agroindustriais- incentivando o uso de fertilizantes, maquinas e 0
reflorestamento-, com o intuito de acabar com esse atraso e melhorar as técnicas de uso do solo,
antes degradantes por ser cultivado de forma extensiva’.

Entretanto, no final da década de 1950, inicio de 1960, o governo mineiro nao estava tdo
focado na modernizacdo da agricultura. Assim, a CAMIG ndo conseguiu atingir todos seus
objetivos, devido a escassez de crédito e subsidios dados pelo governo para a importacdo de
fertilizantes, e a insatisfacdo dos produtores, proprietarios de terra e trabalhadores rurais quanto aos
controles de precos feitos pelo estado, fazendo os produtores preferirem vender para S&o Paulo. O
resultado foi a escassez de produtos, somada comtentativas fracassadas de modernizacdo do setor
agropecudrio e aumento de impostos para financiar a CAMIG (PALHANO, 1982).

Depois de 1970, até inicio da década de 1980, a participacdo mineira no PIB agropecuario do
Brasil aumenta, bem como sua producdo. Esse fator pode estar relacionado ao contexto do qual a
economia estava inserida: em 1970, Minas Gerais ja recebia investimentos externos e a confianca
no “novo regime” brasileiro atraia empresas multinacionais e investimentos estrangeir0S. N&o
obstante, esse aumento na producdo e na participacdo pode ser associado a criacdo do | Programa de
Desenvolvimento Nacional (PND), entre 1972 e 1974.

Franca (1984) destaca a forte presenca do setor agropecuario no I PND e elenca as principais
politicas direcionadas a esse setor, a saber: i) incentivos fiscais e financeiros para mudanga
tecnoldgica, aumento do investimento, producgdo e comercializagdo; ii) aumento no uso de insumos
modernos; e iii) desenvolvimento de pesquisas agricolas para as principais culturas e para o cerrado.
Somava-se a isso, a conjuntura econdémica em expansdo, com énfase no crescimento do setor
industrial, mas de forma integrada a transformacao tecnoldégica e aumento de investimentos no setor
agricola.

Palhano (1982) aborda ainda a questdo do sucesso dos CAl's em Minas Gerais. Segundo a
autora, a transformagdo no consumo de alimentos pelas classes média e alta no Brasil e as politicas
estaduais e federais de incentivo a modernizacdo, bem como a associagdo entre o capital
estrangeiro, nacional (grande capital) e o capital agrario local, contribuiram para que a
agroindustria- a montante e a jusante- fosse fonte de maior valor para o PIB mineiro. No inicio da

° Foram criados os projetos FRIMISA- projeto de instalacdo de frigorifico para melhoria da carne vendida pelos
pecuaristas mineiros; e 0 FERTIZA- para melhoria nas condiges dos solos cultivaveis, como utilizagdo das fontes de
calcio e fosfatoPara mais informagoes, ver Nabuco (1982, p. 24-27).
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década de 1980, a autora ja observava um aumento no investimento agroindustrial, mecanizacao e
modernizacdo na agricultura mineira. De acordo com o ultimo Censo Agropecuario fornecido pelo
IBGE, Minas Gerais foi 0 segundo estado com a maior participacdo no valor da producdo
agroindustrial, o que indica o peso do estado na agroindustria nacional.

No entanto, o funcionamento da agroindistria em Minas Gerais se fortaleceu apenas no pés
década de 1970, quando o setor agropecuario mineiro se integrou ao modelo de desenvolvimento
escolhido a nivel nacional. Ou seja, a modernizagdo e as politicas agricolas propiciaram a interacdo
agricultura-industria, para um modelo desenvolvimentista pautado na industrializacdo. Portanto, o
estado parece incorporado as transformagdes estruturais ocorridas no setor agropecuario nacional,
resultando em aumento de sua importancia para o setor a nivel nacional e regional (Tabela 4).

Tabela 04 — Participacao (%) dos estados em relacdo ao PIB agropecuario do Sudeste!
Estado\ Ano 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1996 2000 2005 2009
Espirito Santo 3,66 570 5,48 6,07 814 350 657 655 1063 8,59
Minas Gerais 31,67 34,64 38,33 47,14 3960 3519 3449 33,64 4986 53,28
Rio de Janeiro 10,65 7,09 6,98 571 381 420 390 3,76 344 350
S&o Paulo 54,01 52558 49,21 41,09 4845 57,11 5504 56,05 36,08 34,63
Total- Sudeste 100,0 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IPEADATA
Nota (1): os valores se referem ao PIB da agropecuaria a precos basicos

Minas Gerais, no periodo de 1959 a 2009, sempre esteve entre 0s maiores produtores da
regido Sudeste, tendo a maior producdo de 2005 a 2009. As Tabelas (3 e 4) revelam entdo a
importancia do estado para o setor agropecuario no pais. Nesse sentido, cabe analisar a distribuicéo
e consequente importancia de cada mesorregido mineira para o setor agropecuario.

O estado de Minas Gerais possui doze mesorregides, de acordo com a classificacdo do IBGE:
Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas,
Sul e Sudoeste de Minas, Campos das Vertentes e Zona da Mata; na qual todas elas possuem
participacdo na producdo agropecudria. As caracteristicas do setor agricola mineiro abrangem
mesorregides de alta produtividade, com uso intensivo de tecnologia e insumos, a0 mesmo tempo
em que define outras como tipicamente atrasadas (BDMG, 2002).

Tabela 5- Participacéo (%) de cada mesorregido na producao total de Minas Gerais

Mesorregido/ Ano 1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2010
Noroeste de Minas 7,00 4,57 6,60 4,01 5,65 6,18 7,49 9,32
Norte de Minas 8,19 7,71 9,50 5,44 6,49 5,91 5,48 5,28
Jequitinhonha 2,54 3,60 4,40 2,51 3,12 1,65 3,24 1,43
Vale do Mucuri 1,27 1,96 1,30 1,50 1,60 1,34 0,70 0,49
Triangulo Mineiro/Alto 20,46 19,51 1547 1843 26,24 28,18 3158 3575
Paranaiba

Central Mineira 3,07 2,76 3,03 1,33 1,95 2,09 1,42 1,68
Metropolitana de Belo

Horizonte 7,45 5,18 4,40 2,58 4,75 4,50 2,56 1,83
Vale do Rio Doce 9,74 9,69 7,97 5,62 6,66 5,25 4,84 3,05
Oeste de Minas 4,35 4,19 4,18 6,93 4,70 4,93 4,65 4,56
Sul/Sudoeste de Minas 20,09 23,17 27,47 38,25 2592 24,23 27,12 26,44
Campo das Vertentes 2,29 1,98 2,01 2,38 2,70 1,92 2,07 2,12
Zona da Mata 13,55 15,67 13,68 11,02 10,21 13,81 8,85 8,05

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IPEADATA
Nota: Producdo agropecuéria total em R$ de 2000 (mil)

De acordo com a Tabela 5, os maiores produtores do estado desde 1973 sdo o Tridngulo
Mineiro e o Sul/Sudoeste de Minas. Ao analisar os dados para 1973 e 2010, percebe-se que as
Unicas mesorregides que tiveram aumento significativo na produgdo agropecuaria mineira foram
Tridngulo Mineiro, Noroeste de Minas e Sul/Sudoeste mineiro.N&o obstante, recentemente é
possivel verificar uma concentracdo produtiva a oeste do estado, que tem se intensificado nos
ultimos anos, com a ascensdo do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba como maior produtor e com a
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participacdo crescente de regides vizinhas, como Noroeste de Minas. Segundo os estudos do
BDMG (2002), a alta participacdo dessas regides deve-se, principalmente, a producdo de gréos e
pecuaria de leite e corte.

Essas regides possuem pelo menos um fator em comum: o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
e 0 Noroeste Mineiro se beneficiaram do progresso agricolacom a expansdo da fronteira para o
Cerrado. Portanto, cabe fazer uma breve exposicdo sobre o desenvolvimento agricola e a
ocupacdodo cerrado, enfatizando sua influéncia sobre o setor agropecudrio dessas regides.

3.2- O processo de expansao agricola para o Cerrado

O tipo de politica agricola e sua area de atuacdo, bem como a industrializacdo e os mercados
dependentes do setor agropecudrio, produziram resultados diferenciados sobre as regides brasileiras.
A exemplo, tem-se o Cerrado, que até a década de 1960 era pouco explorado. Entretanto, o interesse
em expandir a fronteira agricola trouxe a regido, em 1972, pesquisas do Instituto de Planejamento
Econémico e Social (IPEA) e do Instituto de Planejamento (IPLAN) sobre as caracteristicas
geograficas e econdmicas do Cerrado (DINIZ, 2006).

O Cerrado é um dos maiores biomas brasileiros e sua &area de abrangéncia envolve
praticamente todo o Centro- Oeste (Goids, Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul);
grande parcela de Minas Gerais, com destaque para o Noroeste de Minas e Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba; Tocantins; parte dos estados da Bahia, Maranhdo, Piaui, Sdo Paulo, Parand, Amap4,
Roraima e Rondénia (DINI1Z, 2006).

Estudos do IPEA/IPLAN (1973) caracterizaram o Cerrado como de topografia favoravel a
mecanizacao, diante da presenca de relevo plano ou de ondulagdes suaves. O solo, de aspecto seco,
sofreria com o processo de lixiviacdo, sendo caracterizado pelo baixo teor de fosforo e elevada
acidez, com alto teor de aluminio. Portanto, a agricultura nessas regides demandaria mecanizacgao e
técnicas modernas e desenvolvidas para uso do solo, como forma de correcao.

Para tornar o Cerrado uma vasta area de aptidao agricola, seria necessario uso intensivo de
capital e tecnologia para torna-lo propicio ao plantio. Os estudos na regido mostraram ainda que a
correcdo da acidez e baixa fertilidade do solo néo resultariam em empecilho para a aptidao agricola
do bioma, diante do uso do pé calcério e de fosfatos, como forma de reduzir a acidez do solo. O
calcario e os fosfatos- encontrados nas regides de Minas Gerais tornariam o solo mais
ferti(FRANCA, 1984).

Esses fatores, somados a ideia de que o setor agropecuario atrairia o setor industrial- como
forma de prover insumos, maquinas e produtos agroindustriais- estimularam o desenvolvimento
agropecudrio na regido. Segundo Diniz (2006, p. 84):

No caso dos cerrados [..] abase exportadora eminentemente agricola e pecuéria vem
promovendo um grande crescimento da producdo- desdobrando-se em efeitos sobre as
inddstrias fornecedoras de insumos e processadoras da produgéo agropecuaria-, bem como

um conjunto de atividades urbanas de suporte a producdo da prépria base exportadora e a
demanda corrente do consumo.

A intensificacdo do uso do solo dos cerrados para a agropecuaria ocorreu no inicio da década
de 1970, embora antes desse periodo ja existisse interesse na exploracdo das areas, traduzido na
criagdo de 6rgdos de pesquisa acerca das caracteristicas do solo, topografia e clima do bioma®. Tal
intensificacdo estd associada a necessidade de expansdo agricola para o Centro- Oeste e a
inviabilidade de expansdo agricola para o Centro- Sul e para a Amazonia, diante do modelo
desenvolvimentista adotado a nivel nacional, que incentivou a modernizacdo agricola, resultando na
associacgdo agricultura-industria para o desenvolvimento prioritario da ultima.

No inicio da década de 1970, a primeira crise do petroleo ocorrida em 1973 e as terras
distantes até os mercados Centro-Sul resultaram no aumento dos custos de comercializacdo dos
produtos agricolas da Amazonia. O contexto de crise econdmica no cenario internacional e nacional
reduziu a oferta de credito e subsidio do Governo e diminuiu 0s pregos externos. Entéo, a queda nos
precos externos e os limites de crédito resultaram na necessidade de melhor distribuicdo da

10 Em 1948, foi criada a ACAR (Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural) em Minas Gerais e 0 IPEACO (Instituto de
Pesquisa e Experimentagao Agropecuérias do Centro-Oeste) (DINIZ, 2006, p.90; FRANCA, 1984, p.42).
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producdo dentro do pais, bem como em maior cuidado com os custos e a produtividade (FRANCA,
1984; PALHANO, 1982).

Assim, regibes mais proximas dos principais mercados no centro-sul do Brasil, mais
intensivas em capital, com possibilidade de expansao de fronteira interna, bem como infraestrutura
de transportes, comunicacdes e energia elétrica tornam-se mais atrativas''. O Cerrado, regi&o até
entdo pouco explorada, favoravel a mecanizacdo e com infraestrutura ja desenvolvida, surge nesse
periodo como alternativa significativamente viavel para a expansdo da fronteira agricola interna, em
consonancia com os interesses econdmicos definidos pelo Governo no inicio dos anos de 1970,
como o | PND (FRANCA, 1984).

Para Franca (1984), a abertura dessa nova fronteira agricola viabilizava ndo apenas o
crescimento agropecuario, mas também o desenvolvimento de outros setores da economia. Em
suma, o Cerrado agrupava em sua regido de abrangéncia os interesses de desenvolvimento
industrial, na medida em que demandava maquinas e insumos agricolas modernos; transformacao
tecnoldgica do setor agropecuario, através de uma agricultura moderna, em bases empresariais;
exportacdo de produtos agricolas diversos e, por fim, a producdo destinada tanto a mercados
internos quanto a externos.

Todos esses fatores indicavam, portanto, necessidade de uma capitalizagdo intensiva, como
forma de propiciar técnicas modernas para mecanizacao e corre¢do do solo. Mas para tanto, a acao
conjunta dos capitais estatais e privados tornaram possiveis 0s projetos de ocupacao e modernizagdo
da regido dos cerrados. O Estado teve papel preponderante quanto a viabilizacdo de projetos
especiais que atendessem essa regido.As politicas e programas agricolas destinados a regido dos
Cerrados apoiaram o0s produtores através da oferta de financiamentos, de crédito, incentivo as
pesquisas e controle de pregos, como o0 Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba
(PADAP), em 1973, abrangendo municipios pertencentes a regido do Triangulo Mineiro/ Alto
Paranaiba. O Noroeste de Minas, assim como o Triangulo Mineiro, também teve politica destinada
ao seu desenvolvimento, como o Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento
dos Cerrados | (PRODECER 1) (DINIZ, 2006).

Além dos programas de assentamento, foram criados programas de desenvolvimento ao qual
cabe destaque o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), em 1974 e o
Progrlazlma de Cooperacdo Nipo- Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), em
1979

Por fim, conclui-se que Minas Gerais tem se mostrado, desde meados do século XX, um dos
principais produtores agropecudrios do Brasil. O estado nos Gltimos anos foi 0 maior produtor da
Regido Sudeste, que, por sua vez, tem a maior participacdo percentual no PIB agropecuéario
brasileiro. O estado apresentou histérico, segundo estudos de Nabuco (1982), de integracdo
agricultura-industria, o que pode ser observado pelo sucesso dos complexos agroindustriais.

Assim, pode-se relacionar a grande produgdo de Minas Gerais a incorporacdo de uma
agricultura moderna e cada vez mais mecanizada. Essa producgéo se deve, na maior parte do periodo
analisado, a mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, que se tornou o maior produtor do
estado recentemente. O aumento da importancia do setor agropecuario do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba esta relacionado a expansédo e ocupacdo dos cerrados, especialmente durante a década de
1970.

1 Segundo pesquisas do IPEA/IPLAN (1973), a regido dos cerrados contava com um sistema viario ja bem
desenvolvido, que ja tinha importantes concentracfes populacionais. Os transportes eram viaveis devido a rodovias que
cortavam o cerrado em direcdo a capital e a construgdes de rodovias secundarias, e de importantes trechos navegaveis.
A energia elétrica nos Cerrados era bem atendida, por apresentar em suas areas usinas hidrelétricas. O estudo mostrou
ainda que as regides mais atendidas eram o Triangulo Mineiro, o centro- sul de Goias e a area de Campo Grande.

12 Além desses programas, foram criados o Programa de Distribuicdo de Terras e Desenvolvimento Agroindustrial
(PROTERRA) em 1967; o Programa de Integracdo Nacional (PIN), em 1970; Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRODOESTE) em 1971 e o Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo (PROFIR). Os
objetivos dos programas eram incentivar e apoiar a ocupacdo do Brasil Central. Para mais informacBes sobre os
programas ver Diniz (2006, p.113-116 apud GOODMAN, 1978; GALINDO; SANTOS, 1995).
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Para Diniz (2006), o Cerrado foi palco da modernizagdo conservadora brasileira, e as técnicas
de uso do solo, que exigia técnicas mais modernas, foram condizentes com a ideologia da
Revolucdo Verde, na medida em que a exploragéo das terras do cerrado para desenvolvimento da
agropecuaria foi possivel através da superacdo dos problemas de fertilidade do solo, uso de
mecanizagao e insumos quimicos.

4- ESTRUTURA E DINAMICA AGROPECUARIA DAS MESORREGIOES DE MINAS
GERAIS

O aumento na produgdo agricola depende de fatores como incremento na médo de obra,
produtividade ou incorporacdo de novas areas. Como méo de obra e areas para cultivo sdo limitada,
a produtividade torna-se o principal meio de crescimento agricola. Gasques& Villa Verde (1990)
observam que, especialmente a partir da década de 1970, houve uma alteracdo no padrdo de
crescimento da agricultura brasileira, que antes crescia principalmente devido ao incremento de
mé&o de obra, para um crescimento proveniente de melhoria na produtividade dos fatores.

A partir da modernizagdo da agricultura brasileira, que facilitou a expansdo da fronteira
agricola para o Cerrado, a producdo agropecuaria moveu-se em direcao ao Centro- Oeste e Norte do
Brasil. Esse movimento, observado desde a década de 1970, ainda ocorre, até mesmo dentro do
estado de Minas Gerais: a producdo dos principais produtos agropecuarios tem se concentrado cada
vez mais a oeste do estado, nas regides do Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba e Noroeste de Minas
(BDMG, 2002).

Tal movimento esta relacionado, atualmente, a necessidade das atividades agricolas estarem
localizadas em regides onde os custos produtivos sdo menores. O setor agropecudrio exige cada vez
mais que os produtores se adaptem a tecnologias, fornecendo precos e produtos mais competitivos,
diante do aumento da produtividade. Esses fatores provocam “rearranjo espacial” em busca de
vantagens locacionais (BASTOS; GOMES, 2011, p.53).

Assim, esta secdo tem o objetivo de analisar a capacidade das mesorregides mineiras de
diversificacdo da base agropecuéria ao longo do tempo, através da identificacdo de culturas
dindmicas utilizando-se do valor de producédo, tendo como principal fator de comparacdo o efeito
rendimento, sob a hip6tese de incorporacao de altas tecnologias.

4.1- Metodologia

O modelo utilizado é o método de andlise estrutural-diferencial, ou Shift-Share, com o intuito
de determinar quais culturas sdo mais dinamicas e analisar suas respectivas evolucdes. Tal método
consiste na determinacdo do crescimento econdmico regional segundo sua estrutura produtiva, sem,
no entanto, explicd-lo. Seu objetivo, pois, € apontar 0s componentes que motivaram esse
crescimento em certas regides ou culturasentre dois periodos de tempo, quando comparadas com 0
todo (HADDAD & ANDRADE, 1989).

Segundo Simdes (2005), o método parte da hipdtese de que existem diferenciais setoriais e
regionais, que permitem a regido crescer economicamente mais que as outras. Isso se deve a
existéncia de estrutura produtiva mais eficiente quanto a producao de culturas mais dindmicas. O
termo dinamismo refere-se, assim, a taxas de crescimento maiores que a média.

Alguns autores utilizaram essa metodologia para entender o dinamismo do setor agropecuario
em regides brasileiras. Patrick (1975) analisa as fontes de crescimento da agricultura no Brasil,
concluindo que até o final da década de 1970 a importancia das fontes de crescimento variou
significativamente entre os estados brasileiros, embora os principais efeitos fossem rendimento e
area. Gasques&Villla Verde (1990) concluem que na década de 1980 houve reducdo na importancia
da incorporacdo de novas areas, implicando em alteragdo nas culturas produzidas.

O mesmo resultado é observado por Yokoyama (1988): maior participacdo do efeito
rendimento sobre o crescimento das lavouras em Goids no periodo 1975-1984. Bastos & Gomes
(2011) aplicam a metodologia para as mesorregides de Minas Gerais em 1994-2008, observando
que as lavouras mais dindmicas estdo localizadas em regides mais desenvolvidas e modernas, como
€ 0 caso do Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba.
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Segundo o Modelo Shift-Share, apresentar taxas de crescimento superiores a média significa,
portanto, a presenca de mais culturas dindmicas na estrutura produtiva ou participacdo crescente na
distribuicdo regional do valor da producdo. A diferenca nas taxas de crescimento do valor da
producdo nas culturas é obtida através de identidades, que fornecem duas variacdes: variacao
proporcional ou estrutural e a diferencial (SIMOES, 2005). Assim, entre o periodo t=0 (2000) e t=1
(2010), o crescimento decorre de:

a) Variacdo estrutural: representa o total adicional (positivo ou negativo) no valor da produgéo
que uma dada regido j obtém como resultado da presenca ou ndo de setores dindmicos em
sua estrutura produtiva. Essa variacao sera positiva se a regido se especializar na cultura i de
maior taxa de crescimento em todas as mesorregides. Para calcula-la, toma-se:

P = Zi(VP)?j (Tie = Tee) (1)

b) Variacdo diferencial: representa o total adicional (positivo ou negativo) de valor de
producdo que a regido j obtém devido as taxas de crescimento em determinadas culturas
serem maiores ou menores que a taxa média em todas as mesorregides. Pode ser obtida
como:

D= Y,(VP))(ry —1¢) (2

Esses dois fatores fornecem, entdo, a diferenca entre o crescimento efetivo do valor da
producdo na cultura i da mesorregido j e seu crescimento hipotético, que pode ser obtido da seguinte
forma:

(Z(VPM); =X (VPM)))—R=P+D (3)

O crescimento hipotético (R)- que representa o acréscimo no VP que teria ocorrido caso a
mesorregido j crescesse a taxa de crescimento do valor total da producdo em Minas Gerais no
periodo- é dado por:

R = Zi(VP)g'(rtt -1) (4

As variaveis rit, rtterij significam, respectivamente, a taxa de varia¢do no valor da producéo
da cultura i em Minas gerais; taxa de variacdo no valor da producdo em Minas Gerais e taxa de
variagdo no valor da produgéo da cultura i na mesorregiéo j. Assim, sdo obtidas com:

Tie = Zj(VP)}j / Zj(VP)g' )

Tie = ZiZj(VP)ilj /ZiZj(VP)g' (6)

ry = (VP)}, / (VP)) () )

Desse método, origina uma tipologia de seis varia¢des (SIMOES, 2005), como mostrado abaixo:
Quadro 1 — Tipologia das regides

VLT Estrutural Diferencial Tipo da regido
+ + R1
+ + - R2
- + R3
- + R4
_ + - R5
- - R6

VLT (Variacdo Liquida Total) representa 0 montante liquido do VP na cultura i da regido j entre
1996 e 2006. De (3), temos que VLT=R + P + D. Se uma mesorregido apresentar VLT positiva
significa que teve aumento de valor na cultura produzida, e se VLT negativo, ocorre 0 oposto.
Quanto a classificacdo das mesorregides, aquelas que se enquadrarem em cada tipo apresentam as
seguintes caracteristicas:

a) R1: possuem vantagens locacionais grandes (D+) e serdo especializadas nas culturas que
crescem a taxas maiores que a taxa média de Minas Gerais (E+);

b) R2: apresentam culturas dinamicas (E+), que crescem a taxas superiores a média do estado,
mas ndo tem vantagens locacionais (D-). Embora isso ocorra, as culturas séo tdo dinamicas
que superam essas vantagens menores, por isso (VLT+);

c) R3: as vantagens locacionais sdo tdo grandes (D+), que superam a falta de culturas
dindmicas na estrutura produtiva (E-), gerando (VLT+);
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d) RA4: apresentam especializagdo em culturas pouco dinamicas, com taxas de crescimento
inferior a taxa média de Minas Gerais (E-). Essa especializacdo seria maior que as vantagens
locacionais (D+), gerando (VLT-);

e) Rb5: seriam mesorregifes com presenca de culturas dinamicas (E+), mas pouco significativa,
pois o fato de ndo terem vantagens locacionais (D-) supera esse dinamismo (VLT-);

f) R6: ndo possuem vantagens locacionais (D-) e ainda sdo especializadas em culturas menos
dindmicas, que crescem a uma taxa inferior & média do estado.

Por fim, entende- se que o efeito diferencial mostra as diferentes dindmicas regionais,
provenientes de fatores locacionais, como caracteristicas fisico-geograficas, custos de transportes e
politicas. O efeito estrutural fornece informacdes acerca de quais culturas cresceram mais rapido
que as outras, tendo como exemplo de causas varia¢des na produtividade, inovagdes tecnologicas,
mudancas na demanda, etc.

Como salientam Haddad & Andrade (1989), o método é uma ferramenta analitica simples,
que aborda apenas identidades, ndo sendo, portanto, um modelo. Ndo obstante, ele ndo consegue
explicar tendéncias e regularidades nos resultados. Entretanto, como o objetivo é identificar as
culturas dindmicas, e diferenciar o crescimento entre estrutural e diferencial, foi utilizado o método
simples.

A partir dos resultados da tipologia do VLT, é utilizado o método estrutural-diferencial
adaptado para a agropecuéria, pois 0 mesmo isola as variagfes em quatro fontes no crescimento da
cultura: area cultivada, rendimento por hectare, localizacdo geografica e composicédo do produto. O
objetivo é entender se as mudancas no crescimento no valor da producdo do conjunto de culturas da
mesorregido j foram provenientes de quais efeitos. Portanto,0 método Shift-Share adaptado a
agricultura mostra-se relevante para separar as variagdes da producdo agricola nas fontes de
crescimento acima citadas, inclusive se o crescimento da producdo decorreu-se da produtividade.

Os efeitos area, rendimento, localizacdo geografica e composicdo do produto sdo obtidos
atraveés dos componentes area, rendimento, estrutura do cultivo e de uma componente locacional.
Entretanto, como o objetivo é comparar as mesorregides de Minas Gerais, ndao ha a Ultima
componente, pois a analise é regional para o conjunto das culturas.

O primeiro efeito representa alteracGes na area cultivada, quando o rendimento e a estrutura
de cultivo séo constantes. O efeito-rendimento capta alteracdo na producdo em virtude de mudancas
de produtividade, quando os demais componentes sdo mantidos constantes. E o dltimo efeito, de
estrutura, depende da rentabilidade da cultura por area, quando area total e rendimento permanecem
constantes.

Baseando-se no trabalho de Igreja et al. (1982), a analise regional é feita para o conjunto de
culturas. Tem-se Vjt como sendo o valor da producgéo total na regiéo j, no tempo t (2010):

Vit = Xi=1(Ajj- Rije- Pp) - (8)

Para obter o valor da producdo no periodo inicial, faz-se t=0 (2000). A variavel preco(P,,)foi
inserida porque a andlise é feita com o conjunto de atividades, fixado como o preco real das culturas
em 2010. Considerando gque os rendimentos s@o constantes e que o valor da producdo varia entdo
pela area, tem-se:

Vit = i1 (Bijo- Ajt- Rijo- Pn)  (9)
em que Pijo representa a proporcdo da area colhida da cultura isobre a &rea total na j-ésima
mesorregido no tempo 0 (2000).Considerando tais proporc¢des constantes, mas variando a area total
e o rendimento, tem-se:
V¥t = i1 (Bijo- Aje - Rije - Pip) - (10),

em que Aijt é area total colhida da i-ésima cultura na regido j-ésima em 2010; Ajt é a area total
colhida das 44 culturas na j-ésima regido em 2010. A variavel Rijo significa o rendimento médio da
i-ésima cultura na j-ésima regido em 2000 e Rijt vale para 2010,e, por fim, Pib € 0 preco real médio
da cultura i na j-ésima regido.

Assim, para analisar a variacdo do valor da producéo total ao longo do tempo:

Vit — Vjo = (V*jt — Vjo) + (V**jt — V*jt) + (Vjt — V**jt)  (11)

Logo, tem-se os seguintes efeitos:
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e Efeito Area = (V*jt— Vjo)
e Efeito Rendimento = (V**jt — V*jt)
e Efeito Estrutura de Cultivo = (Vijt — V**jt)

Onde Vit é o valor da producéo total na regido j em 2010; Vijo € o valor da producédo na regido
j em 2000; V*jt, significa o valor da producdo total na regido j em 2010, quando a area total
cultivada varia; V**jt € o valor da producdo total na regido j em 2010, quando a area total e o
rendimento variam.

Os efeitos sdo apresentados em taxas médias anuais. Segundo Igreja (1982), tem-se a taxa r
como sendo a taxa média anual de variagdo na producdo ja i-ésima cultura, em percentagem ao ano.
A expressdo abaixo foi obtida dividindo todos os termos da expressao (11) por (Vijt — Vjo). Depois,
para o céalculo dos efeitos, basta multiplicar ambos os lados por r.

_ ,t]Vjt
r=( vio -1).100 (12)
4.2- Dados

A andlise foi feita com os anos de 2000 e 2010, periodo que abrange os dados mais recentes
fornecidos pelo IBGE. A fim de determinar se o crescimento das culturas tem base estrutural ou
diferencial, a variavel escolhida foi o valor da producdo (VPem R$ 1000,00), por constituir uma
estimativa de renda do setor. Reconhece-se a importancia da pecuéria para Minas Gerais, entretanto,
pela limitagdo de dados para o calculo dos efeitos, essa atividade ndo foi incluida no modelo. Os
dados das culturas por regido foram coletados da Producdo Agricola Municipal (PAM) fornecida
pelo IBGE anualmente, por ter as mesorregides em nivel de divulgacdo. O valor da producdo na
estimativa do IBGE ¢ obtido pelo produto entre a quantidade produzida da cultura com seu preco,
calculado a partir de intervalos de aceitacdo de tendéncia (preco medio). Para tanto, os dados
fornecidos por mesorregido permitem analisar 42 culturas, dentre aquelas produzidas em lavouras
temporarias e permanentes®.

Para o modelo Shift-Share adaptado a agricultura as variaveis utilizadas foram area cultivada
(em hectares), rendimento (toneladas/hectare) e quantidade produzida (em toneladas), também
fornecidas pelo IBGE através da PAM. Para o método, ndo se pretende analisar o tipo de lavoura,
sendo assim, a area total engloba as culturas de lavouras temporérias e permanentes.

Para obter o preco das culturas, dividiu-se o valor da producdo pela quantidade produzida.
Como o uso dos dados que envolvem precos de 2000 e 2010 requer que 0S mMesmo Sejam
deflacionados, todos os valores de producdo tem como base a ano de 2000 (dez/2000=100).
Gasques et. al. (2008), ao analisar o preco da terra no Brasil, utiliza como deflator o IGP-DI (indice
Geral de Precos- Disponibilidade Interna) por ser de uso corrente na literatura sobre o assunto.
Além disso, o indice é utilizado pela prépria FGV (Fundagdo Getulio Vargas)- que disponibiliza os
dados no estudo™.

BForam consideradas apenas as culturas, sejam elas temporarias ou permanentes, que tivessem Valor de Produgéo
diferente de zero para pelo menos uma das mesorregifes em 2000 ou 2010, ou em ambos. As culturas analisadas sdo:
abacaxi, algoddo herbaceo, alho, amendoim, arroz, batata-doce, batata-inglesa, feijdo (grdo), mamona (baga), milho,
mandioca, soja, banana, borracha (latex coagulado), cacau, café, caqui, coco-da-baia, figo, maméao, manga, maracuja,
marmelo, palmito, pera, cana-de-agUcar, cebola, ervilha, fava, sorgo, tomate, trigo, abacate, goiaba, laranja, limédo,
macd, péssego, tangerina, urucum, uva e melancia.

Y A unidade de medida da variavel quantidade estd em tonelada. Excetuando-se abacaxi e coco-da-baia (em 1000
frutos). Para tanto, considerou-se o peso médio de um abacaxi igual a um quilograma (kg) e para o coco-da-baia igual a
2 kg. O rendimento é dado em kg/hectare, exceto para abacaxi e coco-da-baia. Todas as culturas, incluindo essas
Gltimas, tiveram como unidade de medida para rendimento toneladas/hectare.

15 Por englobar as transacdes que envolvem atacado e varejo (IPA- indice de Preco ao Produtor Amplo; IPC- indice de
Precos ao Consumidor), o deflator utilizado foi o IGP-DI que mede a variagdo mensal dos pregos (dia 1° ao ultimo dia
do més). O nimero indice é fornecido pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (IBRE/FGV),
tendo como base agosto de 1994. A FGV fornece o nimero indice para dezembro de 2000= 193,970 e para dezembro
de 2010= 443,427, com base em agosto de 1994. Para o calculo do deflacionamento dos valores de 2010, fez-se [(VP
em 2010)X (193,970/449,427)].
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4.3- Resultados

O Gréfico 2 apresenta o resultado geral do crescimento para as mesorregides de Minas Gerais.
Observa-se que as mesorregides com a maior variacao liquida total foram o Tridngulo Mineiro/ Alto
Paranaiba, Noroeste de Minas e Central Mineira, respectivamente, indicando que o valor de
producdo teve o maior aumento de 2000 para 2010 nessas regifes. Paralelamente, aquelas com
variacdo negativa maior foram Zona da Mata e Vale do Rio Doce.Observa-se que as regides do
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba, Noroeste e Central Mineira possuem vantagem locacional na
producdo agricola e séo especializados, ou estdo se especializando, nas culturas mais dindmicas do
estado (Tipologia R1).

A variacao no valor da producdo no periodo pode ser explicada a partir de sua decomposicao
nos efeitos area, estrutura de cultivo e rendimento para cada mesorregido. O Grafico 3 mostra a taxa
de variacdo no valor da producdo de acordo com os respectivos efeitos. As regides com as maiores
variagOes positivas foram o Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba (7,06%), Noroeste de Minas (5,7%)
e Central Mineira (4,62%).

Nessas regides, os maiores efeitos, fontes do crescimento na produgéo, foram provenientes do
incremento de novas areas para cultivo e da produtividade. Para o Triangulo Mineiro/ Alto
Paranaiba e Noroeste, o principal efeito foi a introducdo de novas areas para cultivo, embora o
efeito rendimento também tenha sido significativo. Na regido Central Mineira, o principal indicador
do crescimento foi o efeito rendimento, seguido pelo efeito &rea. No Tridngulo Mineiro/ Alto
Paranaiba, os efeitos area e rendimento explicam 81,85% do aumento no valor da producdo no
periodo analisado. J& na regido Central Mineira, tais representam apenas 72,68% do crescimento.

Graéfico 2 — Resultado geral do Método Shift-Share para as mesorregides mineiras
MESORREGIOES
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IBGE.
Grafico 3 — Taxa média anual de crescimento do VP nas mesorregifes mineiras por
efeitos, 2000-2010
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IBGE.

Para o Noroeste de Minas, a introducdo de novas areas representou 5,48% a.a. e 0 incremento
na produtividade foi de 2,79% a.a. Esses valores superaram a reducdo no efeito composicdo do
produto, sendo tal queda indicativa de que a regido ndo obteve éxito na substituicdo de culturas de
baixo valor por hectare por aquelas de maior valor. Ao contrario, nas outras mesorregides
dindmicas, esse efeito foi positivo: no Triangulo, cerca de 1,28% a.a e na Central Mineira, esse
valor foi de 1,26% a.a. Assim, nessas regi0es, parte do crescimento na producdo deveu-se ao
incremento de culturas mais produtivas, em detrimento daquelas com menor produtividade.

O efeito area superando em valores o efeito rendimento refuta a hipotese de que as
mesorregides do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Noroeste sdo as mais dinamicas do estado
devido a produtividade, associada ao uso de tecnologia moderna e melhores técnicas de producéo.
Entretanto, o efeito rendimento, indicador de produtividade, mostrou-se significativo em ambas as
regibes, estando entre 0s maiores em termos percentuais em comparagdo com as demais regides do
estado (GRAFICO 3).

De acordo com o Gréfico 2, tem-se que as regiGes Norte de Minas, seguida do Oeste de Minas
e Campo das Vertentes também apresentaram aumento no valor da producdo no periodo. Tal
aumento, no Norte de Minas, decorreu-se de sua especializacdo em culturas mais dinamicas, que
gerou efeitos positivos capazes de superar as poucas vantagens locacionais (Tipologia R2). E uma
regido escassa em recursos hidricos, o que dificulta a producdo agricola (BDMG, 2002). Esse
resultado se confirmou no método adaptado para a agricultura: o efeito de maior peso para o
aumento no valor da producéo foi o de composicéo do produto, indicando que a regido foi eficiente
ao substituir culturas de menor rendimento por culturas mais produtivas e dindmicas. Ao mesmo
tempo, houve uma queda de -0,51% na area colhida das culturas analisadas. Houve um aumento,
mesmo que pequeno, na produtividade das lavouras, o qual pode ser associado a necessidade de
tecnologia voltada principalmente para irrigagio (GRAFICO 3).

No caso do Oeste de Minas e Campo das Vertentes, as vantagens locacionais sdo mais
significativas, compensando a baixa producdo em culturas dinamicas (Tipologia R3), como
observado no Grafico 2 (BDMG, 2002). Em termos absolutos, foram as regiées onde a maior parte
do crescimento no valor da producdo deu-se a partir do aumento na produtividade. O Gréafico 3
mostra que em Campo das Vertentes os efeitos area e rendimento positivos superaram a queda no
valor da producédo devido a falta de introducéo de culturas mais dindmicas, que por sua vez, pode
explicar o efeito estrutural negativo da regido (GRAFICO 2).

Com relagdo as demais regides, o valor da producdo de 2000 para 2010 apresentou queda. A
reducdo mais significativa ocorreu nas regides da Zona da Mata e do Vale do Rio Doce
(GRAFICO2). Um resultado interessante ocorre na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte.
Com pouca tradigdo agricola e solos pobres, a regido mostrou vantagem locacional positiva, embora
pequena, sendo superada por um efeito estrutural negativo, ao se especializar em culturas pouco
dindmicas (Tipologia R5).

Apesar desse resultado, vale ressaltar que € uma das regides, juntamente com Vale do Mucuri
e Campo das Vertentes, com 0s menores valores de produgdo (no grafico, estdo localizadas
proximas aos eixos), indicando que a producdo agricola ocorre com menor intensidade nessas
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regides. A queda no valor de producdo dessa mesorregido deveu-se pela reducdo nas areas colhidas.
Tal reducdo superou o incremento na produtividade e na mudanga na estrutura de cultivo, visto no
Gréfico 3.

Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Zona da Mata, Sul/Sudoeste de Minas e Jequitinhonha
foram as regibes com o menor dinamismo da produgdo agricola: poucas vantagens locacionais,
traduzidas em um efeito diferencial negativo, e especializacdo em culturas sem dinamismo, com
efeito estrutural negativo (Tipologia R6). Apesar de estarem entre 0s maiores produtores do estado,
Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas tiveram sua participacdo reduzida de 2000 para 2010
(TABELA 5).

O fato de estarem entre as regides menos dindmicas do setor agricola pode estar associado a
topografia ingreme no caso da Zona da Mata, o que implica em efeito diferencial negativo, tornando
mais elevados os custos de producdo. Esse fator pode ter influenciado também em um efeito area
negativo na regido e pouco significativo para o Sul/Sudoeste de Minas. Além disso, o efeito
estrutural negativo pode ser observado também no efeito estrutura de cultivo negativo, indicando
que as mudancas na estrutura de cultivo ndo foram eficientes para a producéo.

Para a mesorregido Jequitinhonha, sua falta de dinamismo para a producéo agricola pode estar
relacionada ao atraso quanto a utilizacdo de praticas modernas, por ser uma agricultura tipicamente
familiar com baixo uso de insumos e maquinas, bem como a suas caracteristicas fisico- geogréaficas-
a semelhanca da regido Norte, possui pouca disponibilidade de recursos hidricos e apresenta altas
temperaturas durante quase todo o ano (BASTOS; GOMES, 2011). Esses fatores podem ter
contribuido para gerar efeitos estrutural e diferencial negativos. A mesorregido foi a Unica a
apresentar reducdo no efeito rendimento e uma das maiores reducdes na area colhida no periodo
(GRAFICO 3). Suas menores taxas anuais médias, tanto para os efeitos, quanto para o valor da
producdo, corroboram a ideia de que é uma das regides menos produtivas do estado, com uso de
praticas ainda rudimentares.

Vale do Rio Docetem uma agricultura tipicamente voltada para subsisténcia em suas areas de
maior fertilidade. Nas &reas mais distantes do rio Doce, a agricultura requer tecnologia mais
avancada, além de sofrer com temperaturas mais elevadas, o que dificulta o cultivo (BDMG,
2002).Ha ainda o fator de que nenhuma dessas culturas alcangou vantagem locacional, sendo
indicio de que a regido ndo possui uma estrutura produtiva eficiente.

O Vale do Mucuri, bem como Jequitinhonha, possuem caracteristicas fisico- geogréaficas
pouco satisfatérias para a producdo agricola, o que é dificultada pelo baixo desenvolvimento do
setor, diante do pouco investimento em praticas mais modernas (BDMG, 2002). Nessas regides,
como pode ser observado no Gréfico 3, a queda na area cultivada foi tdo significativa que superou
os beneficios do incremento na produtividade e da mudanca na estrutura produtiva, ao utilizar
culturas mais dindmicas.

No geral, 0 aumento no valor da producédo em Minas Gerais entre 2000 e 2010 decorreu-se de
incremento na produtividade: o rendimento da producédo agricola no estado cresceu a uma taxa de
21,06% a.a. As alteracbes na estrutura de cultivo, ao substituir as culturas menos produtivas,
cresceram a uma taxa de 1,2% a.a. Esses valores superaram a queda no efeito area, mostrando que o
estado tem reduzido a incorporagao de novas areas.

5- CONCLUSAO

Diante da modernizacdo e do progresso técnico na agricultura ndo se pode generalizar o setor
agricola enquanto simbolo de atraso. A modernizagdo criou bases para 0 aumento da
interdependéncia entre inddstria e agricultura: presenca de industrias ligadas a biotecnologia,
mecanizacdo e genética, por exemplo. Essa relagdo pode tornar, portanto, paradoxal a visdo da
agricultura enquanto estagio ou pré- condicao para a decolagem do desenvolvimento econdmico, ou
até mesmo um setor dispensavel de modernizag&o.

No Brasil, a formacdo dos CAl's e a forte presenca da agroindustrias simbolizam a integracédo
e complementaridade da agricultura e da industria para o desenvolvimento, em contraposi¢do a
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dicotomia entre tais atividades. A participacdo do Estado na criagdo das politicas agricolas mostra a
tentativa de integrar ainda mais 0s setores econémicos, gerando condi¢Ges para o0 crescimento
economico brasileiro como um todo.

Assim, o progresso técnico vivenciado pelo setor agricola a partir da década de 1970 foi
propiciado pelas politicas agricolas, que tiveram papel fundamental em possibilitar o crescimento
industrial vinculado ao setor agricola, enraizado na formacdo dos CAl's. O contexto ao qual o
Brasil estava inserido, de tentativa de modelo de desenvolvimento pautado em uma economia
moderna, industrializada e competitiva, fez do setor agricola uma fonte de divisas para o
crescimento dos setores industrial e de servicos (FRANCA, 1984). Mais ainda, como um setor de
grande potencial produtivo.

No Brasil, um dos principais produtores agropecuarios, desde meados do século XX, é Minas
Gerais. O estado acompanhou as mudancas vivenciadas pelo pais: a tentativa mineira de
industrializacdo durante as décadas de 1960 e 1970 foi subordinada & dindmica agricola, que, para
tanto, precisou se modernizar. Dentro do estado, destaca-se a regido do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, sendo o maior produtor do estado atualmente.

A relevancia da agricultura em Minas Gerais, especialmente no Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba e Noroeste de Minas, relaciona-se com a expansdo do Cerrado no século passado, que
provocou uma modernizacdo de carater conservador, como ocorria no pais como um todo. O
método Shift-Share mostrou que essas regides, juntamente com a Central Mineira, foram as mais
dindmicas do estado.

Entretanto, esse dinamismo no periodo recente esteve associado & expansdo extensiva via
incremento de novas areas de cultivo, o que por sua vez refuta a hipdtese de que teriamo
crescimento baseado principalmente em maior nivel de produtividade. Mas vale ressaltar que estéo
entre as regibes mais produtivas de Minas Gerais, tendo um efeito rendimento significativamente
alto. Além disso, ndo significa dizer que ndo sdo as mais desenvolvidas do estado, pelo contrario,
como afirma Patrick (1973, p.91): o aumento na produtividade da terra é apenas uma parcela do
processo de desenvolvimento agricola, e ndo uma condicdo necessaria nem suficiente para esse
processo.

Em Minas Gerais, entre 2000 e 2010, o crescimento no valor da producdo decorreu-se, em
maior escala, de incremento na produtividade. As alteracdes na estrutura de cultivo, ao substituir as
culturas menos produtivas, também geraram um efeito positivo nesse crescimento. Portanto, a
producdo no estado tem crescido devido ao uso de tecnologias modernas e melhorias na estrutura de
cultivo e tem reduzido a producdo extensiva.Por fim, conclui-se que os produtores tendem, entdo, a
investir no uso de tecnologia- para aumento de produtividade- e em infraestrutura- para melhorias
nos meios de escoamento da produgdo-, como forma de alcangar estruturas produtivas mais
eficientes, competitivas e dinamicas.
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