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Resumo:

Num contexto de urbanizacéo extensiva, onde o tecido urbano tende a se alastrar de forma
ampla e continua, integrando cada vez mais 0s espacos regionais em redes globais, 0 objetivo
deste trabalho é explorar a relacdo atual entre urbanizacéo e atividade da mineracdo na regido
de Carajés, no Sudeste Paraense.Nossa hipdtese € de que ha uma aproximacao cada vez maior
entre a esfera financeira e processos de transformacéo no uso do solo e, de que esses eventos
tém sido mais evidentes em regiGes de extracdo de recursos naturais. Através do caso de
Parauapebas, evidenciamos a natureza desigual dos processos contemporaneos de urbanizacao
e a articulacéo progressiva da vida cotidiana aos fluxos financeiros.
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1. Introducéo

A partir da leitura de Martin Arboleda (2015a) sobre a financeirizacdo da vida
cotidiana nos Andes Chilenos, este artigo busca estabelecer didlogocom o tema em questdoa
partir da analise daregidoda Serra deCarajas, no Estado do Para, norte do Brasil. Uma vez que
processos e padrdes semelhantes aqueles observados no caso chileno estdo em curso em
Carajas. Arboleda (2015a) mostra a partir do estudo de caso do Vale do Huasco, no norte do
Chile,como a atuagdo de uma empresa de mineracdo transnacional, a Barrick Gold
Corporation,e seu projeto multibilionario Pascua Lama, operando a partir dos imperativos de
financistas e gestores corporativos localizados a milhares de quilometros de distancia do local
de extracdo, tem resultado na producdo de espacos urbanos fraturados, marcados por uma
transformacdo intensiva do ambiente construido e natural, préaticas de pilhagem sécio-
ecologicas e pela formacéo de paisagens (financeiras) geograficamente desiguais.

Nossa hipotese é a de que ha uma dindmica global impulsionada pelo capitalismo
neoliberal contemporaneo, que tem promovido nas ultimas décadas uma aproximacdo cada
vez maior entre a esfera financeira e processos detransformacgéo no uso do solo.A partir dessa
analise buscamos evidenciaruma tendéncia urbanaobservada nos locais impactados por
indUstrias de mineracdo, na periferia capitalista: de um lado, a natureza desigual dos processos
de urbanizacdo extensiva, que tendem a (re)produzir espacos urbanos fragmentados e
segregados e, de outro, um processo progressivo definanceirizacdo da vida cotidiana,
incluindo segmentos da populacdo empobrecidos e marginalizados, anteriormente excluidos
do acesso ao crédito e, atualmente enredados de forma predatéria por estratégias financeiras
que tem aprofundado, ao invés de reduzir as desigualdades sociais e de classe (Wylyat al,
2008).

Este trabalho fundamenta-se numa leitura dialética do urbano como “uma condigdo
sistémica de abrangéncia global, socialmente contraditoria, e de abstragdo do concreto” (Peck,
2014, p. 167), na qual o todo se expressa através da parte, de tal forma que a parte pode ser
considerada uma forma de representacdo (parcial) do conjunto (Ollman, 2003). Assim como
Arboleda (2015a), assumimos as nogdes de “niveis” e “totalidade” desenvolvidas por Henri
Lefebvre com objetivo de estabelecer a possibilidade de comparacao entre os estudos de caso
e, a0 mesmo tempo, um dialogo entre teorias. Em Gltima instancia, buscamos evidenciar, em
um contexto de mineragdo transnacional e privada, como o processo definanceirizagdodos
recursos naturaistem mobilizado uma relacdo (dialética) entre o sistema financeiro mundial,
locais de extracdo de recursos naturais e a producdo do espaco urbano cotidiano. Para dar
concretude a essa andlise relatamos o caso de Parauapebas, cidade que surgiu como
assentamento informal no sopé da Serra de Carajas, com a descoberta de jazidas de minério
de ferro, na década de 1960. Parauapebasvivéncia desde a sua criagdo uma intensa
transformacdo do ambiente natural e construido em decorréncia da atividade mineradora.

Assim como o cenario do Vale do Huasco, no Chile, o caso de Parauapebas, constitui
um exemplo evidente das complexas relagcbes entre os trés niveis da realidade social, o
privado, o urbano e o global. Em ambas as regides, a financeirizacéo e a transnacionalizacao
de seus projetos de mineragéo, criaram conexdes diretas entre os locais de extracdo mineral e
o sistema financeiro mundial, de tal forma que o local e o global, tornaram-se dialeticamente
interligados pela circulagdo e acumulagéo de capital.

Segundo Arboleda (2015a), casos como esses servem para ilustrar de que forma o
sistema financeiro se projeta como uma forga diferenciada, que penetra cada vez mais as
relacBes sociais, em uma rede complexa que integra todos os niveis da realidade. Uma leitura
neste sentido fornece fortes fundamentos de que essas dinamicas estdo na base do processo de
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urbanizacdo extensiva da sociedade, ndo s6 na esfera mais ampla das relagdes politico-
econdmicas, mas também em termos da experiéncia cotidiana.

2. Revisitando a teoria lefebvriana,a nogédo de niveis e detotalidade

Neste artigo a nogdo de totalidade é utilizada no sentido de articular as multiplas
conexdes entre os niveis privado, urbano e global da vida social (Lefebvre, 2008 [1970]).
Segundo o pensamento lefebvriano, se nos afastamos da ideia de totalidade, nossa
interpretacdo tedrica do mundo reduz o real apenas a sua aparéncia, isto €, a um amontoado de
fragmentos incoerentes e desarticulados. Além disso, Lefebvre agrega uma contribuicdo
fundamental para a compreensdo de totalidade, superando os conceitos rigidos de base e
superestrutura.Com sua nocdo de niveis da realidade social ele alcanca uma formulacéo
teorica mais flexivel e bem-acabada para a interpretacdo da totalidade historica do
capitalismo.

Em sua obra Revolucdo Urbana (2008 [1961]), Lefebvre concebe a totalidade social
como o resultado das mdaltiplas inter-relacdes entre niveis no eixo espaco-temporal —um todo
formado pela interacéo entre um nivel global (G); um nivel misto (M); e um nivel privado (P).
O nivel global corresponde a esfera mais ampla do poder politico-econémico, representado
atualmente pelo paradigmado neoliberalismo global. Com mais detalhe podemos dizer, que
para Lefebvre, o global é o nivel:

(...) das relagBes as mais gerais, portanto, as mais abstratas e, no entanto, essenciais: mercado de
capitais, politica do espaco. (...) Esse nivel global, ao mesmo tempo social (politica) e mental (I6gica e
estratégia) projeta-se numa parte do dominio edificado: edificios, monumentos, projetos urbanisticos de
grande envergadura, cidades novas. Projeta-se também no dominio ndo edificado: estradas e auto-
estradas, organizacdo geral do transito e dos transportes, do tecido urbano e dos espagos neutros,
preservagdo da “natureza”, sitios, etc. (...) é, portanto, o nivel do que chamaremos o espago
institucional.(Lefebvre, 2008 [1970], p. 76).

Ja o nivel misto equivale a esfera especifica do urbano, aquilo que esta contido entreos
niveis global e privado. O urbano apreende tanto elementos relacionados com o local (a
instancia mais imediata, a ordem préxima), quanto os elementos relacionados com o contexto
geral e abstrato (as condicgdes globais, a ordem distante).

Enquanto o nivel privado é a esfera da vida cotidiana, do habitar, da vizinhanca. E
tudo aquilo que se apresenta no “chdo da vida”. Nesse sentido, o nivel privado corresponde a
instancia mais concreta, mas nem por isso desprezivel:

O habitarndo deve mais ser estudado como residuo, como vestigio ou resultado dos niveis ditos
“superiores”. Devera (...) ser considerado como fonte, como fundamento, como funcionalidade e
transfuncionalidade essenciais. (...) 0 que parecia subordinado eleva-se ou retorna ao primeiro plano. (p. 81).

Nesse artigo as intrinsecas relagdes dialéticas entre vida cotidiana (P), urbana (M) e
global (G) sdo mobilizadas com objetivo de lancar luz sobre a complexa relacdo entre as
dindmicas financeiras contemporaneas e o processo de urbanizacdo. Segundo Arboleda
(2015a), as investigagbes sobre financeirizagdo tém se concentrado fundamentalmente no
nivel global, negligenciando outras unidades socioespaciais relevantes, como a cidade, a
regido e o agregado familiar, que também sdo centrais para producgdo e reproducao do sistema
financeiro mundial.

Assim como outros autores da tradicdo de investigacdo dialética, Lefebvre apresenta
uma compreensao relacional do mundo, considerando a relacdo mutua entre as partes e o todo
como uma evolugdo continua e co-determinada. Esse procedimento metodoldgico nos permite
visualizar ndo apenas “como o todo se expressa através da parte, mas como o constante fluxo

3



entre as pecas reconfigura o todo” (Arboleda, 2015a, p. 5), dando prosseguimento a essa ideia
Arboleda argumenta:

A prépria nocdo de financeirizacdo, normalmente entendida como uma alteracdo do comércio, dos
investimentos e de praticas de consumo entre agentes cruciais da acumulacdo capitalista, tais como
empresas ndo financeiras, bancos, trabalhadores e familias (...) implica uma concepgéo da prética social
comointernamente relacionada, que dialeticamente liga redes globais deinstituices até o imediatismo
da casa.

Arboleda (2015a) também ressalta a no¢do de “financeirizacdo” como um conceito
controverso, que assume diferentes significados e caracteristicas a depender do contexto e do
quadro teorico. O autor relata a alegacdo de autores que consideram que o trabalho ndo é mais
0 elemento central do lucro das empresas, e que a financeirizacdo implica justamente em
“lucrar sem produzir”. Diversas investigagdes sobre as “ecologias financeiras” afirmam que
houve um descolamento entre a esfera financeira e a producdo efetiva, mas essa
desarticulag&o entre o capital financeiro e sua base monetéaria é apenas aparente (Marx, 2010
[1894]). Assim como no cenario Chileno, o caso de Parauapebas ird mostrar que a relacao
entre producao e finangas continua a ser fundamental.

O processo de expansdo territorial do capitalismo financeirizado ndo estd presente
apenas em areas metropolitanas, pelo contrario, estd se alastrando cada vez mais para as
diversas periferias (Fix, 2011, Melazzo, 2013). Segundo Brenner (2014) na esteira de um
evidente processo de urbanizacdo extensiva areas distantes e importantes do ponto de vista da
biodiversidade estdo sendo progressivamente alcancadas e integradas a este processo.

A nocdo de urbanizacdo extensiva(Monte-Mér, 1994),deriva da leitura de Henri
Lefebvre sobre a “zona urbana”, segundo o autor seria um estagio da formacéo socioespacial
contemporanea, em que hd uma ruptura da cidade em um movimento dicotdmico de
implosdo/explosdo: a do centro urbano, enquanto aglomeracédo, resultado da implosdo do
I6cus de poder, e a0 mesmo tempo articulada a explosé@o do tecido urbano, enquanto trama de
relacBes socioespaciais que se espalha em um processo continuo,por vastas areas do territério,
através de redes fisicas e virtuais de infraestrutura e comunicagdo, como é o caso da propria
atividade de extracdo de recursos naturais e seu corolario de impactos (explosdo) sociais,
ambientais e urbanos, associada a uma série de novos costumes e instituicbes sociais
(implosé&o).

No mundo contemporaneo cada vez mais o capital financeiro tem atuado como forca
motriz do processo deurbanizacdo extensiva, através de projetos de investimento de capital
intensivo para producdo energia, extracdo mineral, arranjos logisticos etc., em uma escala sem
precedente(Harvey, 2013 [1982];Harvey, 2011[2010]),espalhados por vastas regides do
globo. Segundo Harvey, nesse processo o capital ficticio é tdo fundamental para acumulagéo
quanto o capital fixo,h& na verdade uma imbricacdo persistente entre os dois. Para o autor é
impossivel imaginar “uma sociedade em que 0 investimento em apropriacdo (rendas, dividas
do governo etc.) parece tdo importante quanto o investimento na produ¢ao” (Harvey, 2013
[1982], p. 344). Dai deriva outro insight fundamental do geografo (2011 [2010]), a de que o
ambiente construido absorve enormes quantidades de capital, tanto em seu processo de
construcdo quanto de manutencdo. Nessa via, a urbanizacdo se torna fundamental para a
absorcéo do capital excedente e,alem disso, a transformacdo intensiva do ambiente construido
SO é possivel, através da mobilizacdo de um enorme poder financeiro, portanto:

(...) investimentos macigos no ambiente construido, tais como os exigidos para projetos de mineracéo,
seriam simplesmente insustentaveis sem compromissos sistematicos entre os produtores fisicos e o
sistema de crédito (Harvey, 2006 [1982]). Ao longo deste processo, bolsas de valores, comerciantes,
investidores institucionais e tecnocratas se entrelacam nas relagdes de transformacdo multua de
geografias remotas que se tornam rapidamente urbanizadas. (ARBOLEDA, 20154, p. 6).
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Harvey (2013 [1982], p. 452), também ressalta como o mercado fundiario e o0 mercado
de capitais ficticios determinam de modo decisivo a alocacdo de capital a terra e, desse modo,
moldam a estrutura geogréfica da producgdo, a dindmica dos espagos de reproducdo e das
divisdes de trabalho no espaco.

A partir da abordagem lefebvriana de interagéo entre os niveis, o estudo de caso sobre
a regido da Serra de Carajas, ilustrard como praticas cotidianas no nivel privado, envolvendo
atividades micro-financeiras, estdo conectadas com dindmicas mais amplas da economia
capitalista global.Este cenario localvisa ilustrar como a insercéo de familias pobres no circuito
de crédito pode ser interpretada como uma expressdo das transformagfes urbanas que estdo
acontecendo em regides impactadas, sobretudo nas regides do Sul global, por industrias de
mineracgdo transnacionais sob os efeitos de decisdes e estratégias ligadas ao sistema financeiro
global.

3. A Serrade Carajés e as estratégias corporativas da Vale

A empresa Vale foi fundada em 1942, como resultado dos acordos entre 0s governos
brasileiro, inglés e americano durante a segunda guerra. Dentre uma série de resolucdes, o
chamado “Acordo de Washington” instituiu a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), com
objetivo de criar uma empresa estatal especializada em explorar, comercializar e distribuir
minério de ferro para abastecer a indlstria bélica britnica e americana.Dessa forma, a
empresa ja nasceu umbilicalmente ligada ao mercado externo.

Na década de 1950, a ampliacdo do numero de paises produtores de minério de ferro,
aumentou a competitividade entre as empresas, reduzindo o preco do minério de ferro, o que
levou a CVRD a buscar novos mercados consumidores, como Japdo, Alemanha Ocidental e
Canada. No periodo 1961 a 1967, o Japdo passou a representar de 7,97% a 22,76% das
exportacGes de minério de ferro da CVRD e ocupou a posicao de segundo maior destino das
exportacdes da mineradora brasileira. Durante os anos 1980, o mercado asiatico liderado pelo
Japdofoi o principal consumidor das exportagbes da CVRD, préximo a 48% do total
produzido (lbase, 2014). Durante este periodo, a Vale se tornou a principal empresa
exportadora do Brasil

Neste contexto, o regime militar foi em grande parte responsavel por posicionar o
Brasil no sistema mundial como fornecedor de matérias-primas, isso porque a0 mesmo tempo
em que estimulou o processo de industrializacdo no pais, lancou as bases para o
desenvolvimento da matriz minério-exportadora. Entre as décadas de 1970 e 1980 houve o
desenvolvimento da producdo de matérias-primas, devido ao significativo aporte de
investimentos destinados aos grandes projetos,entre os quais figurava o Projeto Grande
Carajas (PGC), o principal no setor minero-metalirgico. Em 1985, ap0s duas de décadas de
negociagles politicas e econdmicas, entrou em operacdo o Complexo de Carajas — jazida,
cidade, instalacbes de beneficiamento, estradas e ferrovias —para compor a maior mina de
ferro do mundo (Bunker, 2007a).

Em um contexto de crescente demanda e flutuacdo dos precos no mercado
internacional, a CVRD tornou-se uma das empresas mais importantes na industria de minério
de ferro. Antes da privatizacdo, a empresa formava um conglomerado de 30 empresas, com
lucro liquido entre de US$ 300 a US$ 700 milhdes, contrariando o argumento de que a
empresa era deficitiria nos anos anteriores a privatizacdo (lbase, 2014).A privatizacdo da
CVRD, em 1997, fez parte de uma onda de privatizagOes de empresas estatais brasileiras, que
resultou em uma extraordinaria apropriacdo de capital pelo setor privado nacional e



estrangeiro, orquestrada por uma alianga entre os poderes de Estado e institui¢fes financeiras,

baseada em uma fase de consolidacao da ideologia e da politica neoliberal em todo 0 mundo.
Nas ultimas décadas a producdo de minério de ferro pela Vale apresentou crescimento

continuo, registrou 31,8 milhdes de toneladas em 1989; 45,8 em 1998; 97,3 em 2008

atingindo em 119,7 milhdes de toneladas em 2014, com uma expansao de 276% nos ultimos

26 anos. A empresa produz cerca de 40 produtos de minério de ferro, nas categorias
120

pelletfeed, sinterfeed, granulado e pelotas.
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Figura 1 — Producao de minério de ferro no municipio de Parauapebas. Fonte: DNPM (2015)
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Em 2009 a producdo de minério de ferro totalizou 92,3 milhGes de toneladas. Em
comparacdo com 2008 houve uma diminuicdo de 5,2%, provocada pela desacelera¢do do
mercado chinés, ap6s a crise de 2008. Em 2010, houve recuperacdo e a producdo atingiu
101,9 milhGes de toneladas, o que representou um aumento de 10% em relacdo ao ano
anterior. Nos anos de 2012 e 2013 houve queda na producdo devido a desaceleracdo da
industria siderdrgica mundial, em funcdo disso a VALE a paralisou temporariamente algumas
de suas usinas. Posteriormente, a producdo atingiu 119,7 milhGes de toneladas, com 14,8
milhdes de tonelada acima do volume produzido em 2013.

A extragdo de recursos naturais ndo tem sido a unica fonte de capital da CVRD e das
indUstrias de mineracdo em geral. Em 1988, ainda na época da empresa estatal, a CVRD
comecou a vender sua producdo de minério de ferro no mercado futuro. Apos a privatizagéo,
as acOes da Vale passaram a ser comercializadas na Bolsa de Valores de Nova York
(NYMEX). Em 2007, as agOes da Vale foram as mais negociadas entre as empresas
estrangeiras, atingindo um giro médio diario de US$ 725,5 milhdes.Nesse sentido, a Vale
confirma uma tendéncia cada vez mais forte entre as empresas mineradoras, a forte
interdependéncia entre a combinacdo da producdo fisica e sofisticadas estratégias financeiras.
Do capital total da empresa, 61% estdo disponiveis para negociacdo atraves de acles, dos
quais 40,8% é composto por investidores ndo brasileiros e 20,2% por investidores brasileiros,
0 que revela seu carater transnacional, sua forte orientacdo comandada por acionistas e em
favor da lucratividade financeira. Em 2014, a proposta de remuneragdo minima da Vale para
seus acionistas foi de US$ 4,2 bilhGes (Ibase, 2014).

A insercdo de légicas financeiras na governanca corporativa da empresa também pode
ser observada em sua orientacdo para elevar a remuneracao de seus acionistas, em resposta as

6



pressdes exercidas por investidoresinstitucionais, como os fundos de investimento, de pensao,
sociedades, etc. Em periodos recessdo, como o que esta em curso desde 2011, os investidores
pressionam a gestdo a abandonar estratégias expansionistas, colocando a venda uma série de
ativos da empresa. Através do programa de desinvestimentos a Vale vendeu seu capital
investido na Usiminas (2,93% do total); seus ativos na
InternationalMetalsReclamationCompany  (Inmetco) (US$ 38,6 milhdes), e na
JincoNonferrousMetalsCo. Ltd. (Jinco) (US$ 6,5 milhGes); 76,7% de sua participagdona
IncoAdvanced Technology Materials (Dalian) e 77% dalncoAdvanced Technology Materials
(Shenyang), totalizando entre 2009 e 2010 uma arrecadacdo de US$ 100 milhdes (lbase,
2014). Essa mudanca nas estratégias da empresa revela uma abordagem mais conservadora na
alocacdo de capital, que tem sido uma tendéncia geral entre os produtores de matérias-primas
(Arboleda, 2015a). Nesse sentido, as estruturas de poder internas se alteram, com objetivo de
fazer convergir os interesses entre: os especuladores de commodities, 0s gestores da empresa e
0s acionistas, priorizando uma visdo de curto prazo, em detrimento de um crescimento
sustentado a longo prazo.

Durante as duas Gltimas décadas o mercado asidtico emergiu como principal
consumidor de matérias-primas produzidas pelas economias orientadasa exportacdo de
commodities. Segundo Harvey (2011 [2010], p. 219), a voracidade chinesa por matérias-
primas ndo apenas induziu o comércio em favor dos produtores de matérias primas, como
desencadeou uma intensificacdo da concorréncia entre Estados, empresas e elites locais pelo
controle da terra e dos recursos naturais. Na esteira desses acontecimentos, o chamado boom
das commodities tem sido considerado uma das determinagbes mais importantes para o
processo de urbanizacgdo extensiva(Arboleda, 2015b).

As commodities sdo recursos naturais negociados no mercado financeiro, a partir da
comercializacdo de insumos energéticos, produtos agricolas e minerais. Durante a década de
1990, a complexificacéo e flexibilizagdo do mercado de commodities, com pouca ou nenhuma
regulacdo, aumentou as formas de investimento no ativo e fizeram os contratos futuros de
commodities subirem de US$ 418 milhGes em 2001 para US$ 2,6 trilhdes em 2011. Com isso
muitos investidores passaram a comprarcommodities no mercado futuro somente por
especulacdo financeira. No entanto, essa volatilidade nos precos das commotidies, induz a
distor¢cdes nos precos desses recursos (petroleo, metais, madeira, carvdo e alimentos) (Ibase,
2014).

Oboom das commodities, impulsionado principalmente pelos investimentos chineses,
tem produzido flutuages nos precos dos alimentos e esta transformando grande parte Africa,
América Latinae Asia central e, paises como Australia, em produtores-periféricos, sem
considerar a degradacdo do solo e 0 esgotamento de recursos (Harvey, 2011[2010]).Na tltima
década, a propria especulacdo sobre a escassez futura de matérias-primas, contribuiu para o
aumento dos precos da maioria das matérias-primas.

Para Arboleda (2015b), além do frenesi especulativo com preco das commodities, a
financeirizagdo de recursos naturais, também envolve uma transformacgdo fundamental no
comportamento dos produtores. Essa mudanca de comportamento se traduz na
financeirizagdode empresas ndo financeiras, dentro de uma tendéncia geral, na qual os
gestores das empresas, na tentativa de driblar os fracos resultados em termos de producéo
fisica, comecam competir por resultados financeiros.A aproximacdo da Valecom o mercado
financeiroiniciouem 1988, quando a empresa ainda estatal, comecou a vender sua producéo de
minério no mercado futuro. A partir de 2001, houve uma intensificacdo do processo de
internacionalizacdo da empresa, com valorizagado de 834% nas acOes da empresa no periodo
de 2001-2011 (Ibase, 2014), o que releva a intencdo da empresa mineradora em manter boas
relagGes com o mercado financeiro e bons resultados para seus acionistas.



Atualmente, Vale é lider mundial na producéo e exportacdo de minério de ferro, atua
em mais de 38 paises, com atividades de exploracdo mineral em 21 paises, sendo a Unica
proprietaria do Complexo Grande Carajas. Em 2013, o lucro liquido da empresa foi de US$
406 milhdes, o que lhe rendeu o titulo de principal empresa exportadora no Brasil. As
exportagdes da Vale em 2013 somaram US$ 26,5 bilhdes, contra US$ 25,57 bilhdes em 2012
(alta de 3,6%), mantendo a participagdo da empresa total das exportagdes do pais em 11%. Do
total de vendas da empresa, 54,2% foram para a Asia e 38,6% para a China (lbase, 2014).

Assim como diversas empresas de mineradoras, a Vale € hoje controlada por
investidores institucionais, na forma juridica da empresa Valepar, um consorcio composto
pelas empresasLitel Participacfes S.A., Elétron S.A., Bradespar S.A., Mitsui e BNDESPAR.
Os investidores institucionais, na forma de representantes de ativos agrupados, tendem a
exercer grande pressdo sobre as estratégias de gestdo, priorizando ac¢des insustentaveis em
longo prazo. Essa dindmica tem como consequéncia resultados predatdrios tanto do ponto de
vista social (ondas de demissbes em massa, terceirizacdo de trabalhadores, reducdo de
salarios, aumento da jornada de trabalho, reducdo de beneficios etc.), como ambiental
(contaminacéo, destruicdo e assoreamento de rios e reservatorios de agua,destruicdo de sitios
arqueoldgicos, remocao de biomas no local da cava, etc.).

No nivel global, as empresas de extracdo de recursos promovem este tipo de
reestruturacdo produtiva em busca das melhores remuneracdes para seus acionistas. No nivel
urbano e privadoessas acOes resultam, frequentemente, na criagdo de espacos fraturados, a
partir da distribuicdo desigual de seus efeitos no ambiente natural e construido e entre
diferentes populag6es (Bunker, 2007b), bem como em conflitos e tensdes constantes entre as
estruturas espaciais e sociais que formam a paisagem geogréafica (Silva; Santos, 2010).

4. A financeirizacdo da vida cotidiana na cidade de Parauapebas

Parauapebas foi formada a partir da implantagdo do Programa Grande Carajas (PGC),
inicialmente como um pequena cidade planejada para seus funciondrios terceirizados,
localizada no portdo de acesso da Floresta Nacional de Carajas, onde esta situado o complexo
minerador de Carajas e o nucleo urbano destinado aos funcionérios de alto escaldo, como
diretores e gerentes da empresa. Essa pequena comunidade foi rapidamente absorvida por um
assentamento espontaneo de migrantes a procura de emprego (trabalhadores, comerciantes,
prostitutas, etc.) (Bunker, 2007b). Em 1988,0 municipio se emancipou de Maraba (a 170 km
de distancia), devido as pressdes associadas a atividade mineradora e ao crescimento
vertiginoso da populagéo. A cidade dependentefortemente da dindmica da mineragdo e conta
com mais 150 mil habitantes, estima-se que entre 1991 a 2000, a populagéo cresceu por ano a
uma taxa média de 7,77%, e entre 2000 e 2010, a uma taxa anual média de 7,96% (IBGE,
2010).

A atividade da empresa mineradora impactou fortemente os grupos tradicionais da
regido, como trabalhadores rurais, pequenos agricultores, quilombolas e grupos indigenas; e
as camadas de baixa renda residentes nas periferias (Bunker, 2007a, 2007b). Desde a
instalagdo da atividade mineradora, a regido de Carajas lidacom grandes modificacGes sociais,
econémicas e ambientais em seu territorio.No entanto, com a intensificacdo do processo de
internacionalizacdo da empresa, a partir de 2001, e com 0 aumento das exporta¢des chinesas
na ultima década, houve um recrudescimento extraordinério das transformacdes no espaco
urbano, assim como no caso chileno, essa virada coincide com a emergéncia do capitalismo
neoliberalizante nesses contextos (Arboleda, 2015a). Obras de infraestrutura urbana (abertura
de estradas, novos prédios publicos, etc.) e de producgdo de casas populares passaram a dividir
espaco com 0s grandes investimentos privados na construgdo da cidade, como a inauguragao
do primeiroshopping center da cidade elangamentode condominios de luxo, loteamentos
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urbanizados, lojas de varejo, hotéis e centros comerciais, numa escala e velocidade muito
superior a0 movimento de expansao urbana experimentado nas décadas anteriores.

Em quase todas essas experiéncias, as representacdes de modernidade e progresso e,
por trds delas a natureza urbano-industrial daproducdo imobiliéria, estavam presentes. Essas
ideias ndo sdo inteiramente novas neste contexto, desde a década de 1960, quando o regime
militar alavancou grandes investimentos na regido as concepgoes de “moderno” e “progresso”
vieram junto. Mas, naquela ocasido essas ideais, de forma geral, foram mobilizadas na escala
regional, ourbano ndo era o foco do projeto modernizador a exce¢do da pontual obra de
construcdo de cidades novas para empresas, como 0 Nucleo Urbano de Carajas.Cinco décadas
transcorreram até que a concepgdo de modernidade fosse introduzida ao nivel urbano no
sudeste paraense e, novamente, o “pacote moderno” adveio de interesses distantes, neste caso
como subproduto de um periodo de crescimento vertiginoso das exportacGes da Vale, do
aumento do preco do minério de ferro e do boom imobilidrio alavancado por acbes do
governo federal, como o programa Minha Casa Minha Vida.

Em Parauapebas, o crescimento econdmico associado ao mercado das commodities
minerais, resultou num processo deurbanizagdo extensiva manifesto ndo apenas no ambiente
construido, mas também em termos de mudanca nos modos de vida da populacdo local. A
chegada de novas empresas imobiliarias, shoppings centers e de lojas de varejo, e com elas a
difusdo de novos gostos e necessidades, tornou-se uma ancora para a integracdo dessa
populacdo ao mundo de consumo. Em grande parte, isso também ocorreu devido ao afluxo de
investimentos federais para a escala urbana, como aqueles alocadosatravés do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O programa foi estruturado para ser executado pela
iniciativa privada, garantindo ao setor imobiliario liberdade para atuar nos seus termos, por
meio da escolha de localizagdo e da escala de producdo dos empreendimentos, de modo a
assegurar as margens de lucro almejadas e permitir a recuperacdo financeira das grandes
incorporadoras nacionais de capital aberto’. A criacdo do programa como uma ago
estratégica anti-ciclica, deu folego ao setor da construcdo do civil durante a crise financeira
mundial de 2008. Na esteira desses acontecimentos cidades ndo-metropolitanas, tornaram-se
alvos potenciais para os grandes empreendedores imobilidrios vinculados ao programa
(Melazzo, 2013), como aconteceu em Parauapebas.

Nesse processo ndo apenas proprietarios fundiarios passaram a atuar nestas areas, mais
um conjunto de agentes associados a producao do espa¢o urbano: incorporadores, instituicoes
financeiras, corretores e o proprio poder publico; juntos eles formaram uma alianca para
promover o crescimento urbano, uma espécie de “maquina imobiliaria do crescimento”
(Molotch e Logan, 1987). Essas coalizGes tém capacidade de mobilizar a populagdo em torno
dos novos empreendimentos, através de uma acdo e de um discurso muito bem articulado,
incluindo um massivo investimento em campanhas de marketing, exaltando as
excepcionalidades de determinadas areas, assim criam um consenso entre 0s moradores de ali
existe uma nova centralidade urbana (Ventura Neto, 2012).

Assim como na cidade chilena de Vallenar, no nivel misto, entendido como o nivel
especificamente urbano, a urbanizacdo extensiva também pode ser observada no mercado
imobiliario. Em Parauapebas, oritmo de transformacgdo do ambiente construido acompanha as
flutuacbes do preco do minério de ferro no mercado internacional. Durante a ultima
década,quando houveaumento do preco e da producdo do minério, 0 mesmo efeito se refletiu

1 Desde 2005, diversas empresas imobiliarias ofertaram acGes na bolsa de valores (Bovespa): Cyrella (2005); Gafisa (2006);
Rossi (2006); Camargo Corréa (2007); Rodobens (2007); InPar (2007); PDG (2007); MRV (2007); Tecnisa (2007);
Direcional (2009); com implicacOes diretas nas estratégias de mercado, no padrdo de expansdo, nas caracteristicas da
producdo e nas formas arquitetnicas e urbanas de producdo dessas empresas. Ver Shimbo (2010); Fix (2011); Mendonca e
Costa (2011); Maricato (2011); Melazzo (2013).



nos precos dos imoveis e de unidades produzidas. Essa alta também coincidiu com o cenario
institucional favordvel ao setor imobiliario de capital privado no Brasil, e foi seguida pelo
lancamento do PMCMYV em 2009, o qual reforcou 0 movimento estrutural de fortalecimento
das empresas imobiliérias e de construcdo civil no Pais (Maricato, 2011; Fix, 2011; Melazzo,
2013).

Atraidas pelos bons resultados da atividade mineradora — uma combinagdo entre o
aumento da demanda chinesa por minério de ferro e a valorizacdo das commodities metalicas
no mercado internacional no periodo de 2003-2011 (lbase, 2014), as empresas nacionais de
construcdo civil, como a WTorre, Premium Engenharia e a Cipasa Urbanismo lancaram
diversos empreendimentos em Paraupebas:shopping center, condominios horizontais e
verticais com até 8.500 unidades, além de obras publicas, como a nova sede da prefeitura e a
construcdo de estacOes de tratamento de agua e esgoto. Além dessas construtoras, as empresas
regionais Buriti e Nova Bairros Planejados, também lancaram seus empreendimentos,0s
loteamentos‘““‘Cidade Jardim” ¢ “Nova Carajas”, respectivamente. Juntoseles representam hoje
30% do tecido urbano de Parauapebas, distribuidos na forma de 33 mil lotes urbanizados,
ambos a margem da rodovia PA-275, principal corredor viario da cidade.

Com a expectativa do projeto S11D, em Canaa dos Carajas, municipio localizado a 67
km de distancia de Parauapebas —formado por uma mina e usina com capacidade nominal de
extrair90 milhdes de toneladas métricas de minériode ferro por ano —investidores locais,
regionais e nacionais passaram a construir lojas de varejo, hotéis e centros de convencdes,
prevendo os fluxos migratorios de funcionarios publicos e privados bem remunerados e
empresarios para regido. No entanto, com a desaceleragdo da economia chinesa e com a queda
no pre¢co do minério de ferro, houve um arrefecimento do mercado imobiliariodiante da
especulacdo, resultando em um alto nimero de iméveis desocupados.

Enquanto em Vallenar, cidade chilena localizada no Vale do Huasco, as distor¢des
microecondmicas impulsionadas pela atividade mineradora atrairam diversas cadeias de
varejo (Arboleda, 2015a), processo que serviu para demonstrar a conexdo cada vez mais
evidente entre o sistema financeiro e os diferentes niveis da realidade social (global (G),
urbano (M) e cotidiano (P).EmParauapebasessa relagéo foi circunscrita pela forma como o
mercado imobilidrio passou a atuar no local, revelando como esses diferentes niveis da
realidade social interpenetram e moldam a forma como o espago urbano é produzido, tanto de
formamaterial como representativa (Arboleda, 2015, p. 9). Em Parauapebas, a relacdo entre o
circuito imobiliério e a dindmica das familias residentes no local, nos permite visualizar como
as conexodes locais, estdo a0 mesmo tempo vinculadas a processos que ocorrem na escala
global do capitalismo. Assim, o boom de empreendimentos imobiliarios no Brasil esta
associado a uma tendéncia global intensificada nos anos 1980 em diversos paises, com a
ascensdo da doutrina neoliberal, de aproximacdo dos vinculos entre o imobiliario e o
financeiro:

(...) Da mesma forma que o capital pode operar em ambos os lados da oferta e demanda da forca de
trabalho (...), ele pode operar em ambos os lados da relacdo producdo-realizacdo, pelo sistema de
crédito. Uma fonte cada vez mais liberal de crédito para futuros proprietéarios, acoplada a uma fonte
igualmente liberal de crédito para os promotores imobiliérios, leva a um crescimento maci¢co em
habitacéo e desenvolvimento urbano (como aconteceu na Flérida e na California nos Gltimos anos). (...)
Isso concentra imenso poder social e econdmico dentro do sistema de crédito. Mas, para se sustentar,
também exige que o crédito se expanda a uma taxa composta, como de fato aconteceu nos Gltimos vinte
anos. (HARVEY, 2011 [2010], p. 98)

A crise financeira mundial evidenciou o alcance dos vinculos entre o imobiliario e o financeiro que, em
diversos paises, intensificaram-se a partir dos anos 1980. O crescimento dos empréstimos de tipo
subprime — considerados estopim da crise atual — fez parte do salto ocorrido na massa de capital ficticio
nesse periodo. Entre 1980 e 2010, o valor dos ativos financeiros mundiais — a¢6es, debéntures, titulos de
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divida publicos e privados, e aplicacfes bancarias — cresceu 16,2 vezes enquanto o PIB mundial
aumentou pouco menos do que 5 vezes no mesmo periodol (FIX, 2011, p. 2).

Segundo Fix (2011, p. vii) a entrada de novos fluxos de capitais em empresas
imobiliérias, associadas ao mercado financeiro, impulsionam transformacGes em suas
estratégias territoriais e de mercado, no canteiro obras e na forma imobiliaria. E poderiamos
acrescentar,a partir da leituralefebvriana, as mudancas operadas na vida das pessoas em
funcdo desse processo. O programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo, tornou evidente
essa conexdo entre o mundo das finangas e a escala da vida cotidiana, especialmente na
medida em que o PMCMYV ¢ acompanhado pelo programa Minha Casa Melhor que financia a
aquisicdo de moveis, eletrodomésticos e eletroeletrdnicos para pessoas vinculadas ao
PMCMV. O governo federal disponibiliza créditono valor de até R$ 5 mil reais, através da
Caixa Econémica Federal como agente operador e financeiro do programa. Através do acesso
a habitacdo e ao consumo de produtos domésticos 0 governo insere no sistema
financeiro,segmentos da populacdo que até entdo tinham restricdo de acesso ao crédito devido
aosseus baixos rendimentos e da situacdo informal ou instavel doemprego e/ouda moradia.

Como destacado por Arboleda (2015, p. 9) “o sistema financeiro tende a fazer grandes
esforgos para projetar suas redes em diferentes tipos de paisagens financeiras”, dessa forma o
mercado passaa ser ampliado, incluindo individuos e familias com histérico de crédito mais
frageis, especialmentemutuarios socialmente marginalizados, sub-remunerados, terceirizados
ou empregados temporariamente (Harvey, 2011[2010]). Durante nosso trabalho de campo nos
conjuntos habitacionais do PMCMV em Parauapebas, atestamos grande numero de
familiascom endividamento desproporcional a renda e com dificuldades de manter suas
atividades econémicas, com inimeros relatos de mulheres solteiras, com mais de um filho,
sem emprego ou com muita dificuldade de manté-lo devido a distancia em relagdo ao local de
trabalho; de homens que abandonaram a familia para manter o emprego formal; e, de
trabalhadores informais que perderam suas ocupacfes apds a mudanca de residéncia (ex.
lavadeiras, biscates, feirantes, etc.). Como evidencia Arboleda (2015), a proliferacdo de
préticas financeiras entre as familias e nocomércio local mostra como a urbanizagéo extensiva
integra processos complexos, resultantes da transformacdo econémica que se estendem da
escala da vida cotidiana até a escala global e que causam um impacto extraordinario do ponto
de vista social, urbano e ambiental.

A onda de concessdo de crédito se estendeu aos empreendedores imobiliarios
regionais e locais, que passaram a oferecer financiamentos proprios, sem recorrer a
intermediacdo de bancos, especialmente destinado a populacdo de média e baixa renda.Em
um contexto de financeirizacdo das commodities e transnacionalizacdo da empresa Vale,
observamos que 0s novos produtos financeiros tém alcancado diversas escalas e segmentos,
incluindo os atores sociais mais vulneraveis. Especialmente os migrantes pobres, até entdo
inelegiveis ao crédito, tornaram-se dependentes do sistema financeiro.

As novas formas urbanas criadas em Parauapebastambém estdo associadas ao tempo
acelerado do mercado e a criagcdo de novas necessidades de consumo. O imovel passou a ser
visto sobretudo, como um ativo financeiro, 0 qual deve gerar alta rentabilidade e liquidez
(Fix, 2009). Nesses contextos aproducdopassa a ser mobilizada para construgcdo de espagos
homogéneos e, por isso artificiais, verdadeiras “ilhas ndo-urbanas” (Muxi, 2004).

A configuragdo dessas novas relagdes no sistema financeiro, capazes de articular o
local, o urbano e global, em Gltima instancia revelam a natureza desigual do processo de
urbanizacdo extensiva, na forma de transformacgdes intensivas do ambiente construido e
natural, de préaticas de pilhagem sociais e ecoldgicas e na formacédo de paisagens (financeiras)
geograficamente desiguais. Como desdobramento, realiza-se destruicdo criativa de tracos
culturais tradicionais e dos arranjos socioecondmicos preexistentes, em favor de praticas
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modernas hoje, cada vez mais financeirizadas. A aproximacéo entre a esfera financeira e 0s
processos de transformacdo no uso do solo em regides de extragdo de recursos naturais, se
traduzem reconfiguracGes radicais na vida diaria, nas paisagens, nas relacdes de classe, bem
como nos sistemas de producdo e nos arranjos institucionais (Harvey, 2011 [2010]).

5. Conclusoes

O objetivo fundamental deste artigo foi mostrar como a expansao do capital ficticio
sob a forma de investimentos ou produtos financeiros (imobiliarios e de
varejo)estaintimamente associada com a urbanizacdo extensiva em regifes mineradoras,
permitindo comparag0es entre diferentes realidades, como o Vale Huasco no Chile e a regido
da Serra de Carajas no Brasil.Por si s essa constatacao evidéncia a possibilidade de estudos,
visando o aprofundamento demetodologias comparativas, investigacdes tedricas de processos
e padrdes urbanos semelhantese o didlogo construtivo entre diferentes abordagens teoricas.

O caso da Barrick Gold e seu projeto Pascua Lama no Chile (Arboleda, 2015a), bem
como o caso da Vale e seu Complexo de Carajas evidenciam uma tendéncia das industrias de
extracdo de recursos voltada a valorizagdo de operagdes com o capital ficticio. Esta
orientacdo, tem determinado as praticas e estruturas de governanca das empresas de
exportacdo de commodities (minério, petréleo, agroindustriais etc.). Além disso, as estratégias
financeirasadotadaspelos gestorescorporativosde industrias de mineragdo transnacionais,
privilegiam cada vez mais retornos de curto prazo, com efeitos predatérios sobre o ambiente
social e natural em suas imediacdes.

Outra questdo importante, desenvolvida ainda de forma preliminar, diz respeito a
forma como a financeirizacédo das empresas de mineragdo esta vinculada a expanséo do tecido
urbano e, de como esse processo extrapola a transformacdo do ambiente construido, e
penetranavida cotidiana, na relagdo dos trabalhadores edas familias(Arboleda, 2015a). Além
disso, os grandes fluxos de capital nas areas de influéncia de industrias de mineracdo tem
mobilizado a expansdo de atividades imobiliarias e de varejo, com grande impacto sobre o
modo de consumo, héabitos e gostos da populacdo, e tem promovido grandes alteracdes no
ambiente natural, sobretudo com a inser¢cdo de atividades urbano-industriais de capital
intensivo (mineracao, agronegdcio, producdo imobiliaria).

Por fim, a abordagem de niveis e da totalidade utilizada neste estudo, pGe em
perspectiva a rede dindmica de relacGes estabelecidas entre lugares, tempos e atores em suas
diversas escalas, assim como expOe o caraterextensivo do capital por meio da urbanizacéo,
seja através de redes fisicas ou virtuais. Essas evidéncias podem tanto resultar em
consequéncias devastadoras, como a massificacdo do consumo e da cultura, homogeneizacgéo
da paisagem e o0 esgotamento socioambiental, como em um movimento de mudancapara
(re)construcédo e reproducdo da vida, possiveis somente através, de um projeto igualmente
extensivo de apropriacdo coletiva da cidadania, em seu mais amplo sentido (acesso a
politizacdo, cultura, arte, tecnologia, etc.); e da buscade uma relacdo mais consciente e
amigavel entre ser humano e a natureza.
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