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Resumo:

As mulheres brasileirassdo maioria dos votantes, mas pouco representativas nos cargos de poder
politico. Por esse motivo, como uma politica publica orientada para a promogdo da equidade de
género, as cotas de participacdo nas eleicbes passam a ser utilizadas. Neste sentido, o presente
trabalho tem por objetivoverificar a eficiéncia de tais cotas nos municipios mineiros no Gltimo
ciclo eleitoral, fazendo uso da metodologia DEA. Constata-se uma grande ineficiéncia desta
medida no Estado, apesar de o eleitorado responderpositivamente a maioresopgdes de candidatos,
ainda que emumaproporcaobem inferior ao esperado pelo efeito das cotas.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasil é um pais de contradi¢cdes. No que concerne a esfera politica, conta com uma
bancada majoritariamente ruralista e evangélica, enquanto institucionalmente € constituido de um
Estado laico e que tem mais de 80% de sua populacdo vivendo nas cidades. Soma-se a isso um
fato mais perene: tem menos de 20% de representagdo feminina quando mais de 50% dos
votantes sdo mulheres. Neste interim, a manutencéo de estruturas de poder e a forte rigidez para
mudangas promoveram, em um contexto de ratificagdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), acdes afirmativas para romper
com pelo menos uma destas contradigfes — a baixa participacdo das mulheres nos cargos de
poder — convertendo a promoc¢do da equidade de género em um direito a ser perseguido e
garantido pelo Estado brasileiro.

Mesmo com os significativos avangos em termos de institucionalizacdo da perspectiva de
género na implementacdo de politicas publicas — seja pela inclusdo das demandas das
conferéncias internacionais nos planos de desenvolvimento plurianuais, ou pela integracdo da
temética na formulacdo de politicas intersetoriais —, a assimetria nos espagos de poder esta por
detrds do reconhecimento publico de que apenas os direitos legais basicos de cidadania sdo
insuficientes para institucionalizar o poder politico para homens e mulheres. A lei de cota politica
de género veio nesta tendéncia, mas tem significado uma insercéo gradual e lenta apesar de quase
20 anos decorridos desde a sua criagdo, suscitando debates em torno de seus resultados e das
possiveis mudancas da legislacdo, ja em pauta no Congresso brasileiro e na Camara dos
Deputados, que alteram seus dispositivos legais.

A participacao ativa das mulheres na vida politica ndo compreende apenas um espaco a
mais a ser ocupado por elas, assim como foi no caso do mercado de trabalho e dos segmentos
educacionais, mas representa um acesso as vias privilegiadas de mudanca social. J& bastante
atuantes na sociedade civil, € somente a partir de sua inclusdo nos poderes do Estado que é
possivel enfrentar distor¢oes e desigualdades, especialmente porque sdo nas acdes politicas e na
legislagdo que se manifestam os acordos da sociedade em torno das garantias de igualdade e
equidade. Em outras palavras, o progresso das mulheres na politica deve implicar em uma
ampliacdo da autonomia das mesmas, com um avanco em termos de vida publica e privada.

A tematica, apesar da constante importancia, volta a ser especialmente relevante no Brasil
em funcdo das novas discussdes em termos da reestruturacdo da legislacdo da cota de género.
Para Minas Gerais, isso é ainda mais representativo. Além de ser pioneiro na implementacdo do
Conselho Estadual de Direitos da Mulher (de 1993), é deste Estado que adveio, em 1990, a
primeira proposta de emenda a Constituicdo que garantiria a reserva de 30% das candidaturas
para as mulheres, sugestdo esta apresentada pela senadora Jinia Marise, a primeira mulher eleita
pelo voto direto ao Senado Federal (SCHUMAHER e CEVA, 2015).Atualmente, dada
suaheterogeneidade e  suaimportanciaemtermos de ndmero de  municipios e
dimensdopopulacional, o Estado torna-se um bomrepresentante para conhecer a configuracdo das
eleicBes e dos resultados, o que é central na compreensao de possiveis movimentos que possam
se manifestar em termos da participagdo politica das mulheres.

O presente estudo busca, portanto, verificar se o ciclo eleitoral de 2012 introduziu, nos
municipios mineiros, mudangas no padrdo de participacdo feminina mediante dois olhares, quais
sejam o lado das candidaturas e o lado dos resultados. Para isso, utiliza-se a metodologia de
analise envoltdria de dados (DEA) que identificara quais unidades municipais estdo conseguindo



traduzir as regras de insercéo das mulheres nas elei¢cGes em participagéo efetiva no poder publico.
Ao confrontar o antes e depois é possivel direcionar a discussdo para o debate em torno da lei de
cota de género.

O artigo esta dividido em quatro partes, além desta breve introducdo. Na segunda secéo
sdo explorados alguns conceitos importantes no estudo da tematica de género e o marco legal que
guia a regulacdo das cotas de participacdo politica no Brasil. A terceira parte consiste da
metodologia da andlise exploratéria de dados, que culmina na secdo seguinte, ao explorar as
estatisticas da eleicdo de 2012, bem como os resultados da eficiéncia das cotas de participacdo de
género nos municipios mineiros, tentando criar um retrato eleitoral, explorando especialmente as
relacOes heterogéneas observadas e a relacdo destas com variaveis selecionadas. Por fim, a Gltima
secdo traz as consideracoes finais.

2 O PODER E O GENERO E SUA MANIFESTACAO NO BRASIL
2.1 A inter-relacéo entre poder e género

A reversdo do quadro de desigualdades que marcou o sexo feminino por mais de quatro
séculos e da negacdo das teorias que atribuem as diferencas de género as caracteristicas
bioldgicas ainda é um processo em curso, que se revela especialmente problematico no acesso a
renda via mercado de trabalho e nos espacos de poder, ja que, para este Gltimo caso, a exclusdo
historica da qual as mulheres foram alvo implicou em um déficit democratico que tem se mantido
estavel ao longo do tempo (ALVES e CAVENAGUI, 2012). Os fatores que dao origem, que
sustentam e que reproduzem a falta de equidade e a baixa participacdo das mulheres na vida
politica tém, portanto, origem na divisdo sexual do trabalho e nos padrdes culturais dai
resultantes, que podem influenciar a mulher a ndo gostar de poder e a coloca-lo como uma
atividade exclusivamente masculina (CEPAL, 2006; GROSSI &MIGUEL, 2001).

Tais no¢Oes de dominacdo e subordinacdo sdo construidas mediante relacdes de poder, em
que o género representa sua forma primaria de significacdo, recaindo na prépria organizacao
politica, de modo que modificacbes nas relacBes sociais estdo associadas a mudancas nas
representacdes de poder (SCOTT, 1995).De acordo com Araujo (1998), o discurso utilizado pelas
tedricas feministas ndo promove, entretanto, um questionamento sobre a ligacdo que ha entre
poder e poder politico. Este Gltimo, que compreende justamente a institucionalizacdo do poder na
sua forma mais evidente, se mescla com as nocdes de poder enquanto hierarquizacdo de género e
reproducéo deste status.

Em outras palavras, o poder nas relacbes de género ndo abarcaria as noc¢des politicas
enquanto segmento de representacdo e de categorizacdo, mas especialmente a distin¢do de que
“(...) o poder ¢ masculino e ¢ exercido num lugar determinado, o espago publico da politica, e
nesta mesma linha explicativa, as mulheres teriam poderes ligados a outros espagos, como a
familia e o lar” (GROSSI & MIGUEL, 2001, p. 185). Por esta via, ainda que atuantes na vida
politica, é possivel que as mulheres continuem excluidas do poder, que é vivenciado
cotidianamente no exercicio de cidadania.

Dai emergem duas nogdes importantes — cidadania como simetria politica e democracia
paritaria. Ambos fazem referéncia a ideia de que a cidadania ndo compreende apenas a conquista



de direitos, mas negociacGes equitativas destes direitos politicos. Em outras palavras, a interacdo
entre homens e mulheres deve também se refletir em espacos iguais de participagdo politica, indo
contra, de acordo com Montafio (2015), a invisibilidade das relacbes de género, que reforcam a
percepcdo generalizadada da irrelevincia dessa desigualdade para o desenho de politicas
publicas, e que assegura uma “(...) colonizac¢do da politica institucional por relagdes de poder”
(IPEA, 2015, p. 518).

A reduzida participacdo das mulheres na esfera da tomada de decisdes tem se constituido,
portanto, em justificativa para a promogéo da reversao do quadro de desigualdades que se d& em
um ambiente de definicdo dos grandes interesses coletivos. Neste sentido, é possivel vislumbrar
quatro argumentos principais para a insercao feminina na esfera politica: (i) de justica —que vai ao
encontro da cidadania como simetria politica —, (ii) de experiéncias — que faz das diferencas
bioldgicas e socialmente construidas uma necessidade de representacdo especifica nas posicdes
de poder, dado que seu engajamento deve ser diferenciado; (iii) de grupo de interesse — ja que,
enquanto partes que se opdem entre si, aos homens nao é possivel representar as mulheres porque
ndo defendem as demandas especificas delas (como a descriminalizacdo do aborto, fomento a
redes de assisténcia, ampliacdo da licenca paternidade); e (iv) de referéncia — em que a
representante eleita passa a servir de modelo para outras mulheres, modificando
institucionalmente o carater masculino que a politica tradicionalmente possui (DAHLERUP &
FREIDENVALL, 2003).

A partir destes argumentos, trés possiveis solugdes sdo consideradas pela literatura: (i)
modificar a divisdo sexual do trabalho, dando 0 mesmo peso a atividade produtiva e reprodutiva;
(ii) alterar a forma de atuacdo politica, ao possibilitar que a insercdo se dé também para 0s
individuos ativos nas responsabilidades familiares; ou (iii) eliminar a personalidade masculina
assumida pelas atividades politicas, a partir da integracdo da mulher com peso suficiente para
promover essa inversdo (COSTA, 2014). E justamente sobre esta Gltima alternativa que se
apoiam as cotas.

2.2 A promocao das mulheres no espaco de poder politico

O direito de eleger e de ser eleita no Brasil foi conquistado ha 80 anos, antes mesmo de
paises europeus como Portugal e Franca, mas isso ndo significa que, desde 14, tenha ocorrido um
acesso politico igual a homens e mulheres.A divisao sexual do trabalho e os padrdes culturais dai
resultantes promovem uma contribuicdo ao ciclo vicioso de baixa participacdo politica, ja que a
mulher, enquanto principal responsavel pelo trabalho ndo remunerado, pela reproducdo e
cuidados domésticos, Vé sua inser¢cdo como uma imposicao da quebra de barreiras culturais e uma
escolha entre a vida privada e publica/politica. A isso, soma-se 0 paradoxo entre a forca de
mobilizacdo do movimento feminista e sua baixa representacao na esfera politica porque, estando
fora da zona de negociagdo, as demandas das mulheres ndo conseguem ser atendidas de forma
integral, a partir da criagdo de medidas que tenham, por finalidade, a mulher enquanto agente
politico.

De acordo com Cepal (2006) e Veneziani (2006), os principais obstaculos a participacao
feminina encontram-se na diferenca de mecanismos eleitorais, na auséncia da perspectiva de
género no processo politico, na dificuldade de reconhecimento das mulheres nas agendas de
governo, na limitada vontade institucional, na ideologia dos partidos e estrutura partidaria, e na
falta de formacdo e capacitacdo de liderancas. No Brasil, somam-se a estes fatores algumas



caracteristicas especificas do pais: (i) o sistema eleitoral apresenta a forma de lista aberta, o
quelimita as chances de projecéo das candidatas, (ii) hd um baixo financiamento nas campanhas,
e (iii) a forma de selecdo dos candidatos e distribuicdo de recursos dentro dos partidos nédo
favorece as candidaturas femininas.lsso evidencia o porqué de o pais estar na posi¢do 118 de 190
paises na classificacdo mundial de participacdo politica das mulheres da Inter-Parliamentary
Union (IPU) e, no que concerne ao indicador de empoderamento politico que compde o Global
Gender Gap Index (GGI), do Forum Econémico Mundial, ocupar o 74° lugar, em um ranking que
leva em conta 142 nagoes.

Motivados pelas iniciativas internacionais®, pelos movimentos sociais de mulheres e pelo
novo contexto politico da regido, em um cenario de democratizacéo, os paises da América Latina
passaram a adotar acGes afirmativas com a finalidade de reverter o quadro de desigualdades neste
segmento. Estas medidas vdo ao encontro dos objetivos retomados na Conferéncia de Pequim
(1995), que sugeriam o uso de instrumentos para assegurar 0 acesso e participacdo das mulheres
na tomada de deciséo e aumentar sua capacidade de inser¢do (CEPAL, 2006).

Delineadas em torno das cotas eleitorais de género, os instrumentos criados nao
representaram a solucdo para o problema de participacdo politica, mas serviram como medida
importante de insercdo da mulher em sociedades como Argentina (0 primeiro pais da América
Latina a fazer uso da cota) e Costa Rica, onde foram acompanhadas pormecanismos de
enforcement. No Brasil, que se constitui em uma das experiéncias menos exitosas de acordo com
Costa (2014), provou-se que a lei, por si s0, é incapaz de alterar a configuracdo de poder entre os
individuos mediante alteragdes nos padrdes de insertacdo politica. Para isso, seria necessario
somar a legislacdo programas de capacitacdo politica as mulheres, que as estimule a participar
ativamente da vida publica e que ndo as confine somente as demandas dos partidos, privilegiando
também as praticas que visibilizam as reivindicacGes femininas.

Isso indica que as cotas se constituem em instrumentos de compensacao e redistribuicdo,
via tratamento diferenciado a individuos especificos ou categorias sociais, com o intuito de
corrigir situacdes de desigualdade de forma sistematica. No caso das cotas de género, representaa
expressao da legitimidade das demandas feministas — com o reconhecimento politico dos sujeitos
coletivos — e um “(...) reflexo da manifestacio de novas formas de afirmagdo politica”
(ARAUJO, 1998, p. 72), ndo sendo considerada um privilégio para a mulher, ao tentar induzir
sua maior participacdo, mas uma expressao de universalidade (MONTANO, 2007).

No caso brasileiro, a origem das cotas de género esta polarizada em alguns partidos
politicos e sindicatos, tendo sido adotada no Partido dos Trabalhadores (PT), no Partido
Democréatico Brasileiro (PDT) e na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) como forma de
estabelecer a insercdo feminina nos postos de diregdo (MARX, BONER & CAMINOTTI, 2006).
Na forma de projeto de lei de abrangéncia nacional, a primeira tentativa de implementacéo surge
em 1995 para ser incluida nas regras eleitorais das eleicdes municipais de 1996, ainda que néo se
constituisse em uma medida compulséria pela legislacdo. Nela, estabelecia-se um minimo de
20% de mulheres entre os candidatos as camaras municipais, mas se ampliava para 120% a
possibilidade de registro dos candidatos em relacdo ao nimero de lugares vagos.

Nas eleicdes seguintes, para as esferas estaduais e nacionais, a cota politica de género
estabelecida pelo terceiro paragrafo do artigo dez da Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
indicava que cada partido ou coligagéo deveriareservar um minimo de 30% e um maximo de 70%

! Deve-se destacar aqui a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW), que compreende o primeiro instrumento internacional de prote¢do aos direitos femininos, e a Primeira
Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no México em 1975.



para cada sexo para concorrer a cargos na Camara dos Deputados (Deputados Federais), Camara
Legislativa (Deputados Distritais), Assembleias Legislativas (Deputados Estaduais) e Camaras
Municipais (Vereadores), aumentando-se o percentual de candidaturas para 150% do numero de
representantes. Como o cumprimento da lei era possivel ainda que ndo houvesse uma mulher para
completar a cota, ao se garantir um maximo de 70% de homens entre o limite de candidaturas, o
parégrafo da Lei foi reescrito em 2009, obrigando a participacdo de mulheres entre os candidatos
e garantindo que a reserva implicasse preenchimento efetivo. Neste mesmo ano uma nova lei
eleitoral foi aprovada, propondo que 5% do or¢gamento dos partidos fossem gastos com a insercéo
politica das mulheres e que um minimo de 10% do tempo nos meios de comunicacao deveria ser
utilizado para promover a participagdo feminina.

Ainda que exista um reconhecimento de que as acOes afirmativas tém um impacto
positivo no fortalecimento da democracia e na maior pluralidade advinda da introducdo de um
novo sujeito politico (CEPAL, 2013), muitas mulheres que adentram ativamente nesta esfera o
fazem como forma de preencher o requisito legal e garantir que os partidos a que estdo associadas
ndo sofram problemas com a Justica Eleitoral, muito embora ndo exista uma sancdo para 0 nao
cumprimento da cota. Sendo este o caso, os partidos politicos, além de promoverem reduzida
acao afirmativa, poderiam estar refor¢ando papéis tradicionais, tanto na inclusdo das mulheres em
posicdes com poucas chances de vitoria, ou pela propria linha de acdo do partido (sendomais
conservador, fortalece demandas que podem ndo contribuir para uma mudanca das relacdes de
género ou minimiza a importancia das demandas das mulheres).

Diante da dificuldade de as cotas se traduzirem, nestes quase vinte anos, em
resultadosconcretos de mudanca do perfil politico, a discussdo passa a se concentrar na criacdo de
medidas afirmativas nos espacos de poder. Passar-se-ia, portanto, de uma cota de participacao
para candidato a uma cota de reserva de assentos das esferas legislativas, mas mantendo-se a
orientacdo de neutralidade de género ao se fixar maximos e minimos para ambos 0s sexos. Este é
0 caso da Proposta de Emenda Constitucional — PEC 98/2015.

A emenda, ja promulgada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, assegura a
cada género um percentual minimo de participacdo nas cadeiras legislativas (representacdo na
forma de deputado federal, distrital e estadual, e de vereador). Como tem foco na ampliacéo da
participacdo politica das mulheres, essa cota é valida por tempo determinado (de trés legislaturas
a contar da aprovacdo da emenda) e apresenta um nivel de participacdo crescente — 10% na
primeira, 12% na segunda e 16% na terceira. Caso este percentual ndo seja atingido, as vagas
serdo ocupadas pelas candidatas mais votadas (votacdo nominal individual dentre os partidos com
quociente eleitoral), que substituirdo o ultimo candidato eleito pelo partido.A existéncia de um
prazo definido se associa a expectativa de que neste periodo as barreiras socioculturais que
limitam a participacdo politica das mulheres sejam mitigadas.

Contrariando tais medidas, Varikas (1996) destaca, ainda que com base no modelo de cota
de paridade adotado na Franga, que o reconhecimento da subrepresentagcéo feminina ndo pode ser
reduzido a uma lei, porque esta € incapaz de alterar o carater estrutural de dominacao de género.
Além disso, a pequena participacdo de mulheres é somente um dos flagrantes exemplos da
reduzida representacdo de outros grupos sociais, de modo que a tentativa de promover uma
verdadeira democracia é fracassada, ou apenas estabelece novas premissas para a democracia que
se estabelece, ao provocar distor¢des no sistema privilegiando interesses especificos.

3. METODOLOGIA



O presente estudo utiliza como procedimento empirico a analise envoltoria de dados
(DEA), que corresponde a uma abordagem ndo-paramétrica para a analise de eficiéncia, tendo
por objetivo estimar as melhores praticas observadas para as cotas de participacdo politica de
género nos municipios mineiros.Trata-se, portanto, de uma apropriacdo das ideias de eficiéncia
técnica Gtima, tradicionalmente desenvolvidas para empresas, para uma situacdo onde o produto
final (output) passa a ser definido como a participacdo percentual das mulheres entre os eleitos
para o legislativo municipal e o insumo (input) é justamente a efetividade da lei de cota de
participacdo, representada pela participacdo percentual das mulheres na candidatura de
vereadores. Em outras palavras, busca-se mensurar em quanto estas cotas estdo sendo eficientes
a0 objetivo a que se propdem.

Além do aspecto formal, o DEA € apoiado em trés suposi¢des: produz resultados que sao
particularmente sensiveis a erros de medida; ndo permite a comparacdo de escores de eficiéncia
entre estudos distintos, porque mede as praticas de acordo com as observacdes analisadas; e é
sensivel a especificacdo dos fatores (insumos e produtos) e ao tamanho do grupo sob
analise.Guiado-se por isso, antes de buscar as cidades eficientes, é necessaria a eliminacdo das
observacgdes consideradas outliers, ja que o calculo dos indices de eficiéncia sdo bastante
sensiveis a presenca de observacdes extremas.

Uma vez identificados e removidos, é possivel proceder com o célculo da fronteira de
eficiéncia desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978). De acordo com a técnica, 0
objetivo principal é avaliar a eficiéncia relativa de DMUs (decisionmakingunit) — que podem ser
firmas, setores da economia, divisdes regionais, entre outros — utilizando a defini¢cdo segundo o
qual, para uma DMU eficiente, nenhum produto pode ter sua producdo aumentada sem que sejam
ampliados seus insumos ou gque 0s insumos ndo podem ser diminuidos sem que haja reducdo no
produto (6timo de Pareto).

Para o célculo, sdo utilizados como DMUs (n) os 853 municipios de Minas Gerais. Como
0 modelo conta apenas com 1 insumo (k) e 1 produto (m), sdo construidas duas matrizes: a
matriz X de insumos (k X n) e a matriz Y de produtos (m x n), que serdo matrizes linha, onde
cada coluna representa uma DMU. Em ambas, é necessario que os coeficientes sejam nao
negativos e todas as linhas e colunas contenham, pelo menos, um coeficiente positivo. Deste
modo, dado que todos os municipios possuem mulheres candidatas ao legislativo, o que nédo
ocorre entre os eleitos, exige-se que aqueles onde a representacdo de vereadoras € nula sejam
eliminados da amostra (totalizando 264 observacGes nesta situacéo).

Para a i-ésima DMU, sdo representados 0s vetores x;ey;para insumo e produto,
respectivamente, de modo que, para cada DMU, pode ser possivel obter uma medida de
eficiéncia, que é a razdo entre o produto e o insumo, ponderados por seus respectivos vetores de
peso (u e v):

oA . uy;
Eficiéncia da DMUi = — (01)

X;

Pressupondo retornos constantes a escala (proporcionalidade entre inputs e outputs) e
orientacéo a produto (que se baseia na maximizacao dos resultados, dado o insumo disponivel), é
possivel modelar um problema que permita que cada unidade de analise adote um conjunto de
pesos que seja mais favoravel comparativamente a outras DMUs. Assim, tem-se 0 seguinte
problema de programacdo matemaética:
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em que 1 < ¢ < oocorresponde ao maximo de produto, mantendo-se constante a utilizacdo dos
insumos em questdo; e A é um vetor (n x 1), cujos valores sdo calculados de forma a obter a
solugdo o6tima, na qual a DMU eficiente tera todos os valores iguais a zero e as demais terdo os
pesos utilizados na combinacéo linear como referéncia. Para as unidades ineficientes, o0 DEA
fornece seus respectivos benchmarks, ou DMUs de referéncia, que correspondem a projecao
dessas unidades na fronteira de eficiéncia.

3.1 Base de dados

Os dados deste trabalho foram coletados a partir das estatisticas disponibilizadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral no que concerne as Eleicbes Municipais de 2012. Nestas, consta o
numero de candidatos, por sexo, em cada um dos municipios, mas opta-se por utilizar valores
relativos para minimizar os efeitos dos diferencias de tamanho entre as cidades. Além destes,
algumas andlises subsequentes utilizam indicadores do Atlas de Desenvolvmento Humano
Municipal e das Estatisticas de Género da Cepal e do IBGE.

4. AS EVIDI%NCIAS DA INTER-RELACAO ENTRE PODER E GENERO
NAS ELEICOES DE 2012

4.1 A insercdo politica das mulheres no Brasil: quadro geral a partir de 2000.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito ao voto antes que a média dos paises da
América Latina, que sé o adquirem na década de 1950. Desde este marco, 0 pais presenciou
praticamente 50 anos de apatia politica em termos de participagdo das mulheres. Pela parte do
eleitorado, houve um crescimento constante, mas que ndo foi acompanhado de uma ampliagado
significativa da representacdo feminina nos postos de poder. Nos ultimos 30 anos, entretanto,
comecam a aparecer sinais lentos de mudancga, bem como os impactos das medidas tomadas com
a finalidade de reverter as desigualdades em termos politicos.

Ja se constituindo em maioria entre os eleitores desde 1998, o Brasil conta hoje com mais
de 74 milhdes de mulheres votantes, que compreendem 52% do eleitorado. Apesar de contar com
uma figura feminina na Presidéncia da Republica,ja em seu segundo mandato, o que, por si so, é



representativo de uma mudanca de perfil da politica®, nos demais postos a participacdo é
extremamente inferior, — tem-se pouco mais de 13% no legislativo municipal, quase 12% entre 0s
prefeitos eleitos e menos de 9% na Camara dos Deputados.

Nos 14 anos considerados pelaFigura 1, o numero de prefeitas se ampliou em,
aproximadamente, 7,5 pontos percentuais, sendo o aumento de 3,5 para vereadoras e de pouco
menos de 2,5 para Deputadas Federais. Considerando que as cotas indicam a participacdo de um
minimo de 30% de mulheres entre os candidatos ao legislativo, seu efeito parece estar sendo
positivo, dado o incremento de representacdo, mas estd distante do impacto desejado. Dai
residem duas possiveis explicacdes: ou o formato da lei de cota é fragil — por estabelecer vagas
apenas para candidaturas e sem estipular as formas de insercdo das mulheres nos partidos
politicos, bem como ndo prever sancdes em caso de descumprimento —, ou 0 processo de
mudanca da distribuicdo dos cargos de poder é ainda mais lento que as transformagdes nos
demais setores da sociedade.
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Figura 1 — Evolucdo da participacdo politica feminina em postos de poder selecionados. Brasil

(2000-2013)
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Cepalstat.

Das analises ja realizadas, ha uma confluéncia destas duas possibilidades. E possivel que
haja uma questdo cultural que se sobrepbe ao desenho do sistema politico (IPEA, 2015), assim
como a falta de reformas institucionais no executivo e legislativo e nos sistemas eleitoral e
judicial pode também sinalizar uma maior dificuldade do pais em ampliar a representatividade
das mulheres nos cargos de poder (situacdo que se compara, na América Latina, apenas a Belize,
Haiti e Sdo Cristovéo e Neves) (CEPAL, 2015).

2 Duas consideracBes sobre a experiéncia feminina na presidéncia: (i) a reeleicio de Dilma Roussef indicou a
manutenc¢do de alguns esfor¢os no que concerne a Secretaria de Politica para as Mulheres e ao alto posicionamento
no Nivel Hierarquico dos Mecanismos para o Avango da Mulher (MAM); e (ii) sua primeira acéo, na escolha dos 39
ministros a ocuparem as pastas federais, definiu apenas seis mulheres para os cargos (o que representa
aproximadamente 15% dos nomeados e uma reducgdo de 5 pontos percentuais em relagdo a participagao feminina do
primeiro mandato). A alocacdo, relativamente tradicional, concentra as mulheres nos ministérios de menos acéo
politica do governo e representa um retrocesso quantitativo em relacéo ao fim do primeiro mandato presidencial.



4.2 As eleicdes municipais de 2012: as tendéncias do Brasil e de Minas Gerais

As eleicdes de 2012 compreendem o sétimo ciclo eleitoral apos a redemocratizacdo do
pais, bem como o quarto processo desde a introducdo da lei de cotas de género no cenario
municipal.Nesta menor unidade politica do Brasil, observou-se um crescimento no nimero de
candidaturas ao legislativo, o que vai ao encontro da lei de cotas, bem como uma expanséo no
executivo do municipio, adensando o nimero de prefeituras que tém a mulher na posicéo politica
mais importante. Passa-se de pouco mais de 19% de candidatas ao cargo de vereador em 2000
para 32,5% em 2014, e de 11,6% para 13,5% entre as eleitas a esta posi¢do, variacdo muito
inferior ao que se propde a legislagéo.Estes resultados, entretanto, parecem ser extremamente
heterogéneos no Brasil, especialmente quando se contrastam os resultados do legislativo e a
forma como se da as candidaturas ao executivo municipal.

No que concerne ao posto maximo das prefeituras municipais, é possivel identificar uma
maior concentracdo de eleitas na regido Nordeste, onde também estdo 58,5% dos municipios
brasileiros que tiveram apenas mulheres concorrendo ao executivo. Do total de 65 municipios
nestas condigdes, 5 deles estdo localizados em Minas Gerais - Aricanduva, Conquista, Ibiai,
Sericita e Serra da Saudade.

Para o cargo de Vereador, a representacdo feminina nos municipios brasileiros é, em
média, inferior a 15%. No ciclo eleitoral analisado, a cidade com maior participacdo de mulheres
eleitas para a Camara Legislativafoi Fronteiras, no Piaui, com quase 67% de representacéo.
Proximo a ela, com mais da metade dos eleitos, estdo outros 21 municipios em que a cComposi¢ao
feminina é maioria, sendo mais da metade localizado na regido Nordeste do Brasil e trés deles em
Minas Gerais — llicinea, S0 Jodo do Manhuacu e Silviandpolis —, com representacdo de
55%.Deste grupo diminuto, quatro também tém a mulher no comando de suas prefeituras —
Fortim (CE), Sdo Miguel do Gostoso (RN), Governador Jorge Teixeira (RO) e Juazeirinho (PB).

Em termos de processo eleitoral e de resultado, a Tabela 1 traz as informacdes médias
municipais das regides do Brasil e, para o Sudeste, a comparagdo com as demais unidades
federativas, explorando também a representacdo dos municipios em que as mulheres ou ndo sao
eleitas, ou ndo estdo participando ativamente da vida politica.

Tabela 1 — Representacdo feminina nas Prefeituras e Camara de Vereadores no periodo eleitoral e
no resultado das elei¢des. Brasil (2012)

Prefeituras Camara de Vereadores
Eleicdo Resultado Eleicdo Resultado
UF | 9% médiade Municlpios | - \iunicipios | 96 média de O TR Municipios
participacéo de sem comeleitas | participagdo de participacdo sem
mulheres participa¢ao mulheres entre ve!’eadores participa¢ao
Ne | % [Ne| % eleitos Ne | %
Regido Sudeste
ES 12,00 52 67,53 9 11,69 32,30 7,77 33 42,86
MG 9,63 648 75,97 68 7,97 33,09 11,33 264 | 30,95
RJ 11,47 55 59,78 11 | 11,96 31,62 9,14 29 31,52
SP 12,94 411 63,72 72 | 11,16 32,84 11,99 166 | 25,74
Média 11,51 66,75 10,70 32,46 10,06 32,77
Regido Nordeste
Média 16,39 60,92 15,75 32,33 16,23 15,62

Regido Centro-Oeste



Média 13,02 68,37 10,61 32,43 16,23 15,62

Regido Sul
Média 9,09 78,20 8,09 32,46 13,15 27,28
Regido Norte
Média 15,20 56,17 12,46 32,16 14,66 18,58

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.

No quesito ‘participacdo média’ nas eleigdes, existe um perfil destoante quando se
abordam as duas func¢Bes em questdo. Para o executivo municipal, que ndo é alvo das cotas, a
participacdo média das mulheres concorrendo ao cargo maximo é heterogénea e reduzida.
Regionalmente, varia entre 9,09% no Sul e 16,39% no Nordeste, estando o0 Sudeste em uma
posicdo intermediaria (11,51%), no qual Minas Gerais tem uma participacdo inferior a media
regional (9,63%). O peso dos municipios que ndo tiveram sequer uma mulher entre os
concorrentes ao cargo de prefeito é bastante alto e especialmente relevante na regido Sul (com
uma média de 78,2%) e na regido Centro-Oeste e Sudeste, com 68,37% e 66,75%,
respectivamente, em que Minas Gerais tem a pior representacdo feminina entre os Estados
considerados.

Essa configuracdo eleitoral tem importancia nas chances de vitéria e na maior
representatividade de municipios no total de mulheres prefeitas. A regido onde elas apresentam
maior participacdo é o Nordeste, com 15,75% das prefeituras tendo a frente uma mulher, além de
ser também aquela que tem maior homogeneidade entre os Estados membros. Na sequéncia estéo
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Em termos de Estados, Minas Gerais também é a unidade com
menor percentual de mulheres prefeitas no Sudeste, o que corresponde a 7,97% dos municipios.

Para a Camara de Vereadores, que obedece a cota politica de género, ha uma grande
homogeneidade, colocando todos 0s municipios e as médias estaduais e regionais em
uniformidade, guiada pela participacao estabelecida pela lei, de 30%. Neste caso, Minas Gerais
apresenta a maior representacdo média da regido Sudeste, com 33,09%, valor este que também é
levemente superior as demais médias regionais.

Esta representacdo, entretanto, indica uma contradicdo quando se avaliam os resultados
eleitorais observados, j& que as porcentagens média da participacdo de mulheres entre 0s
vereadores eleitos sdo as mais baixas, atingindo 10,06% para o Sudeste e 11,33% para Minas
Gerais, 0 que equivale a uma queda,entre o processo eleitoral e o resultado final, de 22,4 e 21,76
pontos percentuais, respectivamente. Parte desta reducdo da representacdo feminina se deve a
grande quantidade de municipios que sequer contam com uma mulher entre os vereadores eleitos.
Na regido Sudeste, a média de municipios que possuem essa situacdo é de 32,77% e, em termos
de Unidade Federativa, o Estado Mineiro tem quase 31% de seus municipios sem mulheres na
Camara de Vereadores, condicdo esta que é pior no Rio de Janeiro (31,52%) e no Espirito Santo
(42,86%), o qual tem a média mais alta entre os Estados brasileiros.

4.3 A eficiéncia das cotas nos municipios mineiros

Com o intuito de averiguar a distribuicdo empirica dos dados e obter os possiveis
municipios outliers, utiliza-se como referéncia o boxplotda relacdo entre a participacdo de
mulheres entre os eleitos e os candidatos, como pode ser observado na Figura 2. A partir dele, 12
municipios contam com valores discrepantes em relacdo as demais observacgdes, 0 que se torna
mais evidente a partir da Tabela 2. Mesmo com heterogeneidade em termos populacionais e



locacionais, ja que estdo distribuidos em 6 mesorregides diferentes e tém uma populacdo que
varia entre pouco mais de 3 mil habitantes e mais de 100 mil, todos eles s&o casos extremos por
possuirem uma alta participacdo de mulheres entre os vereadores eleitos, cumprindo com a
efetivacdo do valor proposto pela cota de participacdo de género, inclusive em Nova Porteirinha,
que descumpriu a média prevista pela politica eleitoral, com a participacdo feminina entre os
candidatos sendo de pouco mais de 28%. Além disso, observam-se trés casos em que as mulheres
superam 0s homens na Camara de Vereadores: em Inconfidentes, em Sao Jodo do Oriente e em
Simonésia. Essa maior participacdo é o que faz tais municipios se destacaram do conjunto
municipal mineiro. Como isso €é raro — 0 que ja pode ser um indicativo da dificuldade de a cota
cumprir com seu objetivo — devem ser removidos da amostra, para somente entdo serem
realizados os calculos de eficiéncia.
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Figura 2 — Boxplot da relagdo entre a participacdo das mulheres entre os eleitos e os candidatos
Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.

Tabela 2 — Municipios outliers do Estado de Minas Gerais

Participacéo de

Participacéo de

Municipios mulheres entre mulheres entre 0s Mesorregiéo Populacéo
candidatos (%) eleitos (%)
Arinos 30,77 44,44 Noroeste 17674
Camacho 35,29 44,44 Oeste 3154
Coronel Fabriciano 32,39 44,44 Vale do Rio Doce 103694
Entre Folhas 31,37 44,44 Vale do Rio Doce 5175
Inconfidentes 32,14 55,56 Sul/Sudoeste 6908
Itanhomi 35,38 44,44 Vale do Rio Doce 11856
José Raydan 33,87 44,44 Vale do Rio Doce 4376
Nova Porteirinha 28,13 33,33 Norte 7398
Sao Joao das Missdes 36,67 44,44 Norte 11715
S&o Jodo do Oriente 37,31 55,56 Vale do Rio Doce 7874
Séo Pedro dos Ferros 33,77 44,44 Zona da Mata 8356
Simonésia 30,91 55,56 Zona da Mata 18298

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE e IBGE.

A anélise da eficiéncia municipal das cotas de participacdo de género em Minas Gerais
mostra a existéncia de trés municipios 100% eficientes: Cendro do Abaeté, Descoberto e Mateus
Leme. A representacdo feminina no legislativo € homogénea, de modo que todos possuem 30%



de mulheres entre os candidatos a vereador e, no que concerne ao resultado, essas mulheres
ocupam 33% das cadeiras das Camaras de Vereadores (ver Tabela 3). Apesar de 0s trés
municipios terem um indice de Desenvolvimento Humano Municipal considerado alto, nio ha
maiores precedentes quando observamos outras caracteristicas municipais: Mateus Leme tem
uma populacdo 23 vezes maior que Cedro do Abaeté e 5 vezes superior a Descoberto, alem de
cada um deles estar localizado em mesorregides distintas do Estado. Torna-se dificil, portanto,
identificar um comportamento municipal padrdo que expliqgue o fato de os trés serem
considerados benchmarks.

Tabela 3 — Municipios com eficiéncia maxima nas cotas de participacdo politica

Participacéao de Participacéo de
Municipios mulheres entre mulheres entre 0s Mesorregiéo Populacao
candidatos (%) eleitos (%)
Cedro do Abaeté 30,00 33,00 Central 1210
Descoberto 30,00 33,00 Zona da Mata 4768
Mateus Leme 30,00 33,00 Metropolitana de BH 27856

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE e IBGE.

Quanto aos demais municipios analisados, h4& uma grande discrepancia em seus
resultados, o que pode ser observado a partir da Figura 3, que apresenta a divisdo espacial da
eficiéncia no Estado de Minas Gerais, sendo que 0s municipios mais eficientes sdo representados
por cores mais escuras. Ndo ha um padrdo espacial bem definido, mas algumas consideragdes
podem ser feitas: (i) os municipios com baixa eficiéncia (inferior a 50%) representam a maioria
das unidades avaliadas; (ii) o Triangulo Mineiro possui apenas um municipio com eficiéncia
maior que 75% - Capinopolis; (iii) € comum que municipios com reduzida participacdo sejam
vizinhos de outros com a mesma situacao, o que também ocorre nos casos de maior participacéo,
indicando uma possivel dependéncia espacial na forma de clusters; e (iv) 0s municipios mais
eficientes estdo distribuidos por todo o Estado, ndo havendo uma relagdo direta com o0s niveis de
desenvolvimento das mesorregides, 0 que vai de encontro com as relacbes que estabelecem
melhores condi¢fes de vida pari passu com maior equidade de género, e vice-versa.
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Figura 3 — A eficiéncia das cotas nos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.

Especificamente em termos de ocorréncia de padrdes espaciais na distribuicdo da
eficiéncia das cotas politicas de género nos municipios mineiros, é possivel identificar, a partir do
indicador 1 de Moran local univariado®, que existem alguns cluster significativos, apesar de a
relacdo global mostrar uma fraca associacao espacial (I de Moran global € de 0,049). Conforme a
Figura 4, ha um cluster Alto-Alto que reune varios municipios da mesorregido do Vale do Rio
Doce e Metropolitana de Belo Horizonte, em que unidades com altos indices de eficiéncia das
cotas sdo avizinhados por municipios que também possuem altos valores para essa variavel,
revelando a dependéncia espacial. Além deste, ha incorréncia do fendmeno no Noroeste e no Alto
Sado Francisco. Os casos Baixo-Baixo estdo mais concentrados na metade sul do Estado,
especialmente nas mesorregies do Alto Sdo Fancisco, Campo das Vertentes e Sul de Minas. Dai
observa-se que, apesar da grande heterogeneidade em termos de resultados de eficiéncia das
cotas, ha similaridades espaciais em alguns locais que podem indicar praticas eleitorais
semelhantes, bem como uma convergéncia de variaveis que indiretamente influenciam os
resultados das elei¢des.

0 I de Moran local univariado indica a ocorréncia de correlagdo entre unidades no espaco, identificando clusters
espaciais estatisticamente significantes. Podem assumir os formatos Alto-Alto, Baixo-Baixo, Alto-Baixo e Baixo-
Alto, dos quais os dois primeiros fazem referéncia a autocorrelacdo espacial positiva e os dois Gltimos a
autocorrelacdo espacial negativa. Além disso, levam em conta uma matriz de pesos que reflete a proximidade
geografica das unidades. Maiores detalhes podem ser encontrados em Anselin (1995) e Almeida (2004).
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Figura 4 — Clusters de eficiéncia das cotas nos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.

Mais informacdes sdo observadas também a partir da Tabela 4. Dividindo os municipios
nos mesmos estratos, e separando aqueles que ndo apresentam nenhuma mulher entre os eleitos,
observa-se de forma mais objetiva a heterogeneidade dos resultados. Ainda que o insumo
utilizado seja praticamente 0 mesmo (aumentando pouco nos grupos mais eficientes), a média de
participacdo entre os eleitos varia em 25 pontos percentuais, justamente o que serve para
caracterizar os grupos de eficiéncia. Além daquele com representacdo nula, 0 grupo mais
numeroso é o que possui eficiéncia entre 25% e 50%, totalizando 311 municipios (mais de 36%
das unidades avaliadas). Este estrato tem uma média de vereadoras eleitas abaixo da metade do
que a cota prioriza, de modo que se pode afirmar que somente 44 municipios (5% de Minas
Gerais) estariam proximos da efetivacdo do valor proposto pelas cotas, somados aos 12 outliers
gue também cumprem com a participacdo de mulheres eleitas sendo superior a 30%.

Tabela 4 — Municipios por grupos de eficiéncia das cotas de participacdo politica

Media de Média de
Eficiéncias participacéo de participacédo de M_éc_iia d_e NL’jm_ero _de
mulheres entre mulheres entre os Eficiéncia Municipios
candidatos (%) eleitos (%)
Nula (Sem Eleitos) 32,87 0,00 0,00 264
0 < efic £0.25 32,40 7,72 0,21 54
0.25 < efic £0.50 33,19 11,40 0,31 311
0.50 < efic £0.75 33,42 22,02 0,59 168
efic > 0.75 33,23 32,75 0,89 44

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do TSE.

Em outras palavras, a relacdo entre a participacdo das mulheres nas candidaturas e a
eficiéncia municipal da cota é reveladana Figura 5, de modo que cada um dos pontos sinalizados
faz referéncia aosmunicipios mineiros. Seguindo o nivel estabelecido de representatividade de
género pela lei eleitoral, ha uma concentracdo das municipalidades no intervalo préximo a 30%
(especialmente até 35%), mas em termos de efetivacdo dos resultados hd uma grande
heterogeneidade. H& municipios em que a representacdo feminina nas elei¢des é inferior a 30%,
mas com eficiéncia da cota superior a 50%, assim como existem casos de representacdo feminina
entre os candidatos proxima a 40%, mas com eficiéncias proximas a 20%. E por isso que dentro
dos grupos de eficiéncia que se formam ha uma tendéncia declinante, ja que uma maior
participacdo entre os eleitos ndo estd necessariamente relacionada (ou é causada) pela maior
participacdo entre os candidatos. Em média, entretanto, o eleitorado responde positivamente a
maiores opgOes de candidatos, mas em uma proporcdo bem inferior ao esperado pelo efeito das
cotas.

A partir disso, destaca-se uma tendéncia importante: a cota de género garante uma maior
participacdo das mulheres nas eleicdes, mas parece ser incapaz de traduzir esta inser¢do no
processo eleitoral em resultados semelhantes. Ainda assim, implica em maior representatividade
feminina nos cargos de vereadores quando comparado ao posicionamento no executivo das
prefeituras. Dai resultam duas hipoteses plausiveis: (i) mesmo modestos, os resultados das cotas
sdo consideraveis, de modo que o incremento na participacdo das mulheres no legislativo seria
consideravelmente menor se legalmente a representacéo néo fosse garantida; e/ou (ii) a diferenca
de acesso politico das mulheres pode estar relacionando com a assignagdo de funcGes na esfera
publica, ja que eleger uma prefeita/governadora implica em lhe dar poderes sobre recursos e
decisbes, 0 que vai contra a divisdo sexual do trabalho, mas promové-la ao legislativo nédo
apresenta essa mesma ruptura cultural, porque o poder de decisdo é compartilhado com todos os
demais membros da Camara, diluindo o poder individual que cada representante tem.



Apesar dessas possibilidades quanto a participacdo, ndo sdo evidentes os motivos pelos
quais a experiéncia feminina nos cargos de poder tenha se mostrado tdo heterogénea na ultima
eleicdo, ainda mais considerando que todos os municipios estdo involucrados pelo mesmo
sistema eleitoral e pela mesma lei de cotas, assim como pela atuacdo de partidos nacionais. E
possivel que haja outras varidveis municipais que possam contribuir na compreensdo dos
diferentes niveis de éxito no processo de inclusdo das mulheres na atividade politica®, o que néo
minimiza (nem substitui) as maiores chances de candidaturas proporcionadas pelas cotas e 0s
osefeitos da decisdo individual do voto que, como destacado por Alves, Cavenaghi e Alcantara
(2007), vao desde as preferéncias individuais a qualidade e valor do investimento da campanha
eleitoral.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo em torno da baixa participacdo politica das mulheres promoveu a criacdo de
praticas de inclusdo que, centradas nas cotas, buscam minimizar as enormes disparidades
existentes em termos politicos. Na forma como se tem dado em alguns paises da América Latina
e, especialmente, no Brasil, a alternativa escolhida tem servido para langar luz ao problema, mas
é em grande parte ineficiente nos termos analisados neste trabalho.

Quando utilizam-se dados para o Estado de Minas Gerais, revela-se que a cota de
participacdo nas candidaturas ao legislativo pode, de fato, promover uma maior insercdo da
mulher nos postos de poder, especialmente quando se compara com a participagdo feminina ao
cargo executivo municipal. Entretanto, enquanto uma medida especifica com finalidade
orientada, a cota se mostra ineficiente, porque garante uma participacdo nas elei¢cdes que nao se
efetivam nos resultados e que se revelam extremamente heterogéneos nos municipios analisados.
Entretanto, revelam-se casos especiais em que as mulheres tém, de algum modo, rompido com as
desigualdades de género no acesso ao poder, compreendendo, inclusive, partipacdes nas Camaras
de Vereadores bastante equitativas. Essas grandes diferencas estdo distribuidas por todo o
territorio mineiro, ndo sendo possivel observar uma relacdo direta com as diferencas
socioeconémicas das mesorregides de Minas Gerais.

Nos municipios mineiros, as cotas de participacdo politica, ao criarem mecanismos que se
constituem em estratégias de ampliacdo das mulheres na esfera de poder politico, alteram de
forma modesta a composicdo das cadeiras, sem conseguir, entretanto, reconfigurar o retrato do
sistema politico brasileiro. Em outras palavras, enquanto instrumento de insercdo de curto prazo
sdo relevantes por lancarem as mulheres na politica, mas sdo ineficientes para, sozinhas,

* No Anexo A, estabelecem-se algumas correlacdes entre a eficiéncia muncipal das cotas e seis variaveis que, de
acordo com a literatura, sdo relevantes na caracterizacdo dos municipios e no processo de busca de equidade de
género (o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a populagdo, a razdo entre o rendimento médio
das mulheres ocupadas em relacdo ao rendimento médio dos homens ocupados, a porcentagem de mulheres chefes
de familia, a porcentagem de mulheres na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e a existéncia (ou nao) de
Conselhos Municipais de Politicas para as Mulheres. Conforme a experiéncia internacional, a maior participacdo das
mulheres na politica esta associada a melhores condi¢des de vida (via renda) e a uma proximidade da igualdade
econdmica entre os individuos, ainda que ndo se saiba qual a ordem de causalidade destes fatores — se melhores
condi¢es de vida promovem a insercdo das mulheres ou se, pelo fato de haver mais mulheres na politica, as
condic¢Bes de vida podem melhorar ainda mais. Para o caso dos municipios mineiros, entretanto, essas relages ndo
sdo evidentes.



alterarem a ldégica por detras da baixa participacdo politica feminina, exigindo que a
problematizacdo se dé em termos de estratégias que removam os obstaculos para uma mudanca
das relacOes de poder, localizadas também fora da esfera politica.

Por outro lado, a maior insercdo feminina na politica ndo consiste apenas de uma
equidade numérica, mas na possibilidade de essas mulheres eleitas ampliarem as conquistas
referentes as demandas femininas, lancando luz, por exemplo, sobre a diferenca salarial entre os
sexos enquanto problema institucional e criando politicas publicas especificas que atuem sobre o
trabalho de cuidado, que é ainda um dos limitadores a maior articulacdo das mulheres com a vida
publica. Desta interacdo cada vez mais intensa — em fazer politica e ndo apenas ser alvo de — é
que podem se criar ciclos de reforco que sejam capazes de fazer emergir uma participacdo
feminina mais efetiva e equitativa.
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Relacéo entre a eficiéncia das cotas nos municipios mineiros e variaveis municipais selecionadas.
Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE, IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano Municipal.



