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RESUMO: Este trabalho analisa a atuacdo do Programa Minha Casa Minha Vida e sua
contribuicdo para a reducdo do déficit habitacional de Sdo Jodo Del Rei (MG). Entre os principais
resultados, observa-se que o programa atende familias, cujas caracteristicas marcantes sao:
mulheres chefes de familias, de renda média familiar maxima de um salario minimo, com
escolarizacdo baixa ou inexistente atenuada pela baixa qualificacdo profissional. Destaca-se
também que os beneficiarios deste programa nesta localidade necessitam de acompanhamento
social para a maior eficécia e eficiéncia do Programa, considerando-se que € um instrumento que
ainda carece de melhorias para atender as demandas das familias.
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1 INTRODUCAO

O Programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009, com a intengéo de diminuir o
déficit habitacional que atinge o Brasil desde o final do século XIX, cujo crescimento gradual deve-
se, sobretudo, a falhas em politicas governamentais habitacionais. Seu conceito, segundo Silva et.
al. (2014), traduz-se no entendimento da necessidade de aumento no estoque de moradias e da
substituicdo daquelas de condigdes insalubres de sobrevivéncia.

O Programa Minha Casa Minha foi criado com o objetivo, sobretudo, de tornar acessivel o
direito a moradia as familias de baixa renda, simultaneamente, gerando emprego e renda,
contribuindo para que a economia nacional mantenha trajetoria de crescimento (ROMAGNOLLI,
2012). Sua principal meta é o enfrentamento do déficit habitacional do pais a partir da criagdo de
novas unidades habitacionais via investimento na construcao civil.

Segundo Gongalves Junior et. al. (2014), 89% do déficit habitacional diz respeito as
familias que auferem renda de até 3 salarios minimos, 0 que aponta para a necessidade de um
programa habitacional voltado as necessidades dessas familias. Nesse contexto, no ano de 2010, o
Brasil apresentava o déficit habitacional de 6, 940 milhdes de habitacdes, sendo 85% referentes as
areas urbanas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010). Os dados revelam ainda que a maior
proporcdo do déficit habitacional absoluto (38% do total) encontra-se na regido Sudeste.
Especificamente, o estado de S&o Paulo apresenta déficit habitacional de 1.495 milhdes de
habitacdes, enquanto Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo aparecem com 557 mil, 515 mil
e 106 mil em déficit de moradias, respectivamente. Destaque para o estado de Minas Gerais, estado
de segundo maior déficit na regido Sudeste, apesar de possuir os dois municipios com um dos
menores indices de déficit habitacional a nivel nacional: as cidades de Paiva e Silveirania na regido
da Zona da Mata, com déficit habitacional de apenas 17 e 18 moradias, respectivamente (FJP,
2010).

Tal realidade da respaldo a proposta deste trabalho de dar énfase ao déficit habitacional e
sua relacdo com a expansdo do Programa Minha Casa Minha Vida e seu impacto na realidade
brasileira. Neste estudo, o espaco de analise € a cidade de S&o Jodo Del Rei localizada na Zona da
Mata em Minas Gerais, com déficit habitacional de cinco mil moradias em 2010, segundo dados do
S&o Jodo Del Rei Transparente (2010). Na tentativa de combater este entrave socioecondmico, a
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del Rei com o auxilio da Caixa Econémica Federal (CEF), por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida, tem trabalhado na construcdo de casas populares. O
publico alvo sdo familias pertencentes a Faixa de Renda 1 (até 3 salarios minimos mensais) da
cidade, tendo por finalidade permitir a estes grupos a aquisicdo de moradias financiadas com
recursos federais, condicionada ao atendimento de certos requisitos.

Diante do exposto, a pergunta principal deste artigo é: o Programa Minha Casa Minha
Vida tem mostrado eficacia na cidade de Sdo Jodo Del Rei? A hipétese é de que o Programa
apresenta aspectos positivos em termos de politica de habitacdo, todavia, apresentando aspectos a
serem priorizados. Entre as justificativas para o estudo do Programa em termos de efeitos sobre S&o
Jodo Del Rei tem-se o crescimento substancial do mercado imobiliario local, reflexo da situacédo
nacional. Observa-se ainda que, em consequéncia deste cenario, ha alta muitas vezes especulativa
nos valores de imoveis, elevando a dificuldade na aquisicdo de imoveis residenciais pela populacéo
ansiosa pela casa propria, agravado pelo fato da cidade ser turistica.

Sobre os fatores impulsionadores do crescimento do setor imobiliario tem-se a abertura de
novos postos de emprego na area de construcdo civil, gerando capital para os trabalhadores e
possibilitando investimento no bem estar. Para Santos et al. (2014, p.723),

“O fato é que, considerado como grande absorvedor de médo de obra
(com distintos niveis de qualificagdo), capital, tecnologia e insumo,
sobretudo nacionais, a industria da construcdo civil passa a ter um
papel estratégico na retomada do desenvolvimento em tempos de
crise, destacando a sua capacidade de distribuir renda, segundo
discurso do proprio setor e também do poder publico.”



Todavia, de acordo com Ferreira (2009, p. 68), o Programa Minha Casa Minha Vida néo
tem sido eficiente na reducédo do deficit habitacional, ao afirmar que “... é necessaria a concessao de
elevados subsidios, sua dimensdo é pequena para esta faixa da populacdo, diante da dimensdo das
suas necessidades”. Ademais, 0 autor conclui que o setor habitacional necessita de intervencdo do
Estado.

Neste contexto, estudar o mercado sanjoanense é uma forma de contribuir empiricamente
no entendimento deste mercado local e cenério atual pés-implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida. Para tal, torna-se pertinente identificar as dificuldades na aquisicdo do primeiro imével
residencial, levando-se em consideragao as regras e limitagdes existentes no Programa Minha Casa
Minha Vida, como idade limite para financiamento, tempo de trabalho no emprego, ndo possuir
nenhum imoével em nome do proponente, entre outros.

Portanto, o0 presente artigo justifica-se por também permitir entender os fatores
componentes do déficit habitacional local e, a0 mesmo tempo, identificar as contribui¢fes deste
instrumento quanto aos Ultimos resultados sobre o combate ao déficit habitacional. Nesse sentido, o
entendimento dessas premissas é necessario e pode permitir auxiliar na definicdo de possiveis
modificacdes no Programa existente de forma a aprimora-lo.

Em suma, diante do exposto, o objetivo geral é avaliar a eficacia da Carta de Crédito*
FGTS — Minha Casa Minha Vida para reducdo do déficit habitacional no municipio de Sdo Jodo Del
Rei. Especificamente, 0s objetivos sdo: apresentar os aspectos do Programa Minha Casa Minha
Vida ligados as regras; avaliar as dificuldades/limitacbes para aquisicdo do primeiro imdvel
residencial na cidade de Sao Jodo Del Rei; identificar o perfil socioecondémico dos beneficiarios do
Programa em Sdo Jodo Del Rei; avaliar 0s aspectos positivos e negativos deste tipo de instrumento
de politica pablica.

No que se refere a estrutura, a primeira secdo trata da apresentacdo das politicas publicas
de habitacdo no ambito nacional. A segunda sec¢do, por sua vez, aborda os aspectos normativos do
Programa Minha Casa Minha Vida no ambito nacional, incluindo as regras para enquadramento no
programa, beneficiarios e o fluxo operacional J& a terceira se¢do apresenta o conceito de déficit
habitacional, de forma a identificar as principais demandas no setor, conceitos e metodologia
utilizada para célculo do déficit habitacional. Em seguida, tem-se a analise dos resultados com o
levantamento das caracteristicas dos beneficiarios do PMCMYV, a contribui¢do para reducdo do
déficit habitacional na cidade de estudo S&o Jodo Del Rei, e a caracterizacdo dos projetos sociais
correlatos: Projetos Pré e PGs Morar.

2. 0 CONCEITO DE DEFICIT HABITACIONAL

A caréncia da moradia constitui um grave problema com os governos federais, estaduais e
municipais se defrontam e se apresenta como mais critico principalmente entre as camadas de renda
mais baixa da populacdo (LORENZETTI, 2001). Nesse contexto, define-se déficit habitacional
como a nogdo mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a
solucdo de problemas sociais e especificos de habitacdo (AZEVEDO et. al, 2007).

Segundo Ferreira (2009), ha varias formas de mensurar o déficit, sendo a principal
metodologia utilizada por Governo e estudos académicos a razdo entre os déficits quantitativo e
qualitativo. Especificamente, o primeiro representa 0 numero de habitacGes construidas para atender
a populacédo brasileira. J& o segundo refere-se as moradias com algum tipo de caréncia ligada ao
padrdo construtivo, a situacdo fundiéria, ao acesso a servicos, entre outros (FERREIRA, 2009).
Conforme FJP (2013), de modo geral, caracterizam o déficit habitacional as amostras das moradias
que apresentam pelo menos alguma das caracteristicas abaixo:

! Carta de Crédito, direito em crédito documentario.



. Vicios aparentes na construcdo como rachaduras, infiltragdes, entre outros fatores
estruturais que podem impossibilitar o imdvel para moradia, revelando a necessidade de
substituicgéo;

) Identificacdo de coabitacdo familiar, situacdo na qual mais de uma familia habita a mesma
residéncia, embora possua o interesse de constituir o préprio domicilio;

. Onus excessivo de aluguel caracterizado como comprometimento para pagamento de
aluguel acima de 30% da renda mensal;

) Adensamento excessivo de moradores em uma mesma residéncia, ou seja, casos em que
residem trés ou mais membros da mesma familia por cdmodo.

Nesse contexto, o déficit habitacional pode ser entendido como déficit por reposicdo de
estoque e déficit por incremento de estoque (FJP, 2013). Em suma, mediante a agregacao das
caracteristicas apresentadas acima, tem-se o conceito final de déficit habitacional. Para a
contextualizacdo, o déficit habitacional brasileiro diz respeito a 90% das familias de rendimento
mensal inferior a trés salarios minimos (SHIMIZU, 2010). Tal dado revela a necessidade de
politicas habitacionais voltadas a essa parcela da populacgéo, justificando o estudo da metodologia
utilizada para se identificar a necessidade de novas moradias.

Segundo Genevois et al. (2001), sdo apresentadas varias definicdes de déficit habitacional,
embora, para a populacgdo, este é entendido como a necessidade de construcdo de novas unidades
habitacionais. No presente estudo, para evitar divergéncias de informacdes, denomina-se como
necessidade habitacional o conceito de déficit que exige a constru¢cdo de novas moradias e
inadequacao que implica em reformas (GENEVOIS et. A.l, 2001). Ademais, 0 Quadro 1 apresenta a
definigdo do conceito de necessidades habitacionais, de acordo com metodologia da Fundagédo Joédo
Pinheiro.

Quadro 1 — Procedimentos adotados pela Fundacdo Jodo Pinheiro na definicdo operacional do
Conceito de Necessidades Habitacionais

Familia secundaria? Sim —> Déficit
Nao

\%

Familia Unica ou principal em domicilio rustico? Sim —> Déficit
Néo

4

Familia Unica ou principal em domicilio improvisado? Sim —> Déficit
Nao

N

Familia Unica ou principal em cdmodo alugado ou cedido? Sim —> Déficit
l\\llflo

Excluida as anteriores: Inadequagéio
Mais de 3 pessoas por dormitério (1)? Sim —>

Néo

v
Excluidas as anteriores: Inadequago
Gasto de aluguel superior a 30% da renda familiar (1)? Sim —>

Néo
Excluidas as anteriores: Inadequago
Moradia com caréncia de infraestrutura (1)? Sim —>

Néo
Excluidas as anteriores: ~

Inadequacéo

Moradia com estrutura fisica inadequada (1)? Sim —>

Nao




| Familias ndo incluidas nas necessidades habitacionais

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Genevois et. al. (2001).
(1) A classificacdo depende da renda familiar.

A etapa posterior € o entendimento do célculo do deficit habitacional, correspondente ao
somatério dos quatro componentes a seguir. O primeiro componente sdo os domicilios precérios
(soma dos domicilios improvisados e dos domicilios rusticos). O segundo componente é a
coabitacdo familiar (soma dos comodos e das familias conviventes secundarias com intencdo de
construir um domicilio exclusivo) (FJP, 2010).

O terceiro componente € 0 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo de
domicilios alugados. Por fim, o quarto componente adensamento excessivo de domicilios alugados
(FJP, 2010). Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2010, p. 15),

“Os componentes sdo calculados de forma sequencial, na qual a
verificacdo de um critério estd condicionada a ndo ocorréncia dos
critérios anteriores. A forma de célculo garante que ndo ha dupla
contagem de domicilios, exceto pela coexisténcia de algum dos
critérios e uma ou mais familias conviventes secundarias.”

Sendo assim, a familia secundaria pode ser entendida como mais de uma familia residindo
no mesmo domicilio (FJP, 2015). De acordo com os critérios do IBGE, o imdvel precério é dividido
em dois subgrupos, o domicilio improvisado (locais sem fins residenciais, e que servem como
moradia alternativa, como embaixo da ponte, barracas, entre outros). E pelo domicilio rustico (sem
paredes de alvenaria ou madeira, devido & insalubridade essas caracteristicas trazem desconforto e
traz risco de contaminacao por doencas) (FJP, 2010).

A coabitacdo familiar como informado € a soma dos comodos e das familias conviventes
secundarias que declaram a intencdo de constituir um domicilio exclusivo. Por tratar-se de um
componente importante, buscam-se formas e alternativas de mensuracdo. O comodo é composto por
um ou mais aposentos localizados em casa de cobmodos, corti¢os, entre outros. Por fim, possuem
duas variaveis para andlise, que seja um cdmodo e que seja proprio, cedido, ou tenha outra condi¢édo
de ocupacao, segundo FJP (2010).

O conceito de familias conviventes secundarias € definido por meio do célculo
desenvolvido pelo IBGE, levando em consideracdo os aspectos de identificacdo do responsavel pelo
domicilio e a relacdo de convivéncia dos demais moradores (FJP, 2010). O terceiro componente é
onus excessivo com o aluguel, que corresponde a familias urbanas com renda de até trés salarios
minimos, e despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel. Nesse sentido, 0 adensamento
excessivo de domicilio alugado é quando o nimero médio de moradores por dormitério é acima de
trés.

3. POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO

3.1 Definicéo de politicas publicas

A politica publica pode ser entendida como uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema pudblico (SECCHI, 2010). Na visdo do autor, a razdo para Seu estabelecimento é o
tratamento ou a resolucdo de um problema coletivamente relevante (SECCHI, 2010). Nesse
contexto, o autor apresenta duas abordagens no estudo de politicas publicas, a estadista e a
multicéntrica. A primeira determina como politica publica aquela instituida pelo Estado, ja a
segunda ¢é entendida como aquela instituida por organizaces ndo governamentais juntamente com o
Estado.

Contribuindo para a esta defini¢do, segundo Grisa (2012), toda agéo publica, em qualquer
nivel ou qualquer dominio a que se refere, € objeto da anélise de politicas publicas. Nesta definigdo
é feita a abordagem estadista do ponto de vista de Secchi (2010). Para a autora, o inicio ou o fim de
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uma politica publica ndo sdo claramente definidos, como também os objetivos da acdo publica
podem ndo estar explicitos ou antecipados (GRISA, 2012).

Secchi (2010) discorre uma contraposicao ao apresentar os objetivos das politicas publicas
resultantes de uma diretriz intencional. Desse modo, se um problema publico é detectado, precisa
ser corrigido. Caso contrario, ndo pode ser considerado politica publica, pois ndo existe problema
sem solugdo. Com isso, ainda completa que sem a “intencionalidade é impossivel visualizar a
implementacdo da politica publica, bem como seria impossivel distinguir entre impactos das
politicas publicas e o curso natural das coisas, a casualidade” (SECCHI, 2010, p. 6). Ainda segundo
Souza (2006, p.25),

“Criticos dessas definigdes, que superestimam aspectos racionais e
procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e
interesses. Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco
no papel dos governos, essas definigdes deixam de lado o seu aspecto
conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperagdo que podem ocorrer entre
0S governos e outras instituicdes e grupos sociais.”

Neste cenario, Souza (2006) entende que as politicas publicas ndo sdo elaboradas pela
interacdo entre o pubico e as organizacGes privadas, contrapondo-se, portanto, as ideias de Secchi
(2010). Além disso, estas defini¢des sdo em torno de interesses, preferéncias e ideias direcionadas
ao orgdo que a desenvolve, o Governo. No entanto, ambos os autores concordam que as politicas
publicas tém a visdo holistica do tema, ou seja, a perspectiva de o todo ser mais importante do
problema individualizado.

Por fim, a politica pablica pode ser entendida como um campo multidisciplinar, pois sua
explicacdo esta nas explicacdes sobre a natureza e seus processos, ou seja, de modo geral, a politica
publica tende a sintetizar as teorias no campo econémico, da Ciéncia Politica e Sociologia
(SOUZA, 2006). Para o tedrico, esse € um dos motivos gue justificam ser esse tema interesse para
varios pesquisadores, dada sua contribuicdo em avangos tedricos e empiricos. Com isso, Souza
(2006) resume a definicdo do tema em duas variaveis: a independente e a dependente, sendo que a
primeira coloca o Governo em analise ou acdo, enquanto a segunda torna necessaria a proposicao de
mudancas no rumo dessas acoes.

Vale destacar que, ap6s a definicdo das politicas publicas, sdo elaborados planos, projetos,
bases de dados ou sistema de informacao e pesquisas (SOUZA, 2006). Por esse motivo, na proxima
subsecdo sdo abordadas as etapas para criagdo de uma politica publica, a fim de compreender suas
fases e facilitar sua visualizacdo e interpretacdo.

3.2 Etapas para a formacao da politica publica

O processo de elaboracdo de politicas publicas também pode ser conhecido como ciclo de
politicas publicas (Policy Cycle), o qual facilita a organizacdo da politica publica em fases
sequenciais e interdependentes (SECCHI, 2010). Para Souza (2006), o ciclo de politicas publicas é
deliberativo e constitui um processo dindmico e de aprendizado, como pode ser visualizado na
Figura 1.



Figura 1- Ciclo de politicas publicas
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Fonte: Adaptacéo de Secchi (2010).

A identificacdo do problema publico é um fator subjetivo, pois, segundo Secchi (2010), é
manifestado de forma subita ou ganhou importancia aos poucos. Sendo assim, nesse momento, 0s
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo da politica a ser aplicada. Neste periodo,
os conceitos adquirem legitimidade e formam o discurso de base para a politica (MAINARDES,
2006).

Na etapa de formacédo da agenda, sdo listadas as prioridades de atuagdo, a0 mesmo tempo
em que os problemas fazem parte das agendas de acordo com sua relevancia, podendo ser excluidos
por ndo contribuirem para a agenda. Com isso, segundo Souza (2006), os problemas fazem parte da
agenda ao se assumir a necessidade de sua correcao.

Portanto, para um problema publico fazer parte de uma agenda, sdo necessarias trés
condi¢cBes do ponto de vista de Secchi (2010): a atencdo, a resolubilidade e a competéncia. A
primeira se refere ao entendimento da situacdo como merecedora de intervencdo pelos atores
(cidaddos, grupos de interesse, midia, etc.). J& a resolubilidade é definida pelas possiveis acdes
consideradas necessarias e factiveis. E, por fim, a competéncia indica o problema no tocante as
responsabilidades publicas (SECCHI, 2010).

Nesse sentido, Souza (2006) afirma que a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema € o fator poderoso e determinante na definicdo da agenda. Assim, do ponto
de vista de Frey (1997), para tomar a deciséo da relevancia de uma acgéo é necessaria a analise seu
custo e beneficio. Além disso, podem existir dois tipos de agenda: a politica e a formal. A primeira
refere-se ao conjunto de problemas ou temas, cuja comunidade politica discute como merecedor de
intervencdo publica. J& a agenda formal é definida por temas ou problemas cuja decisdo de
enfretamento pelo o publico é dada (SECCHI, 2010).

Sendo assim, para a autora, a etapa de formulacdo de alternativas € 0 momento no qual s&o
elaborados métodos, programas, estratégias ou acOes para alcancar os objetivos estabelecidos. Do
ponto de vista de Capella (2007), a geragédo de alternativas e solugdes realiza-se em comunidade,
definidas como policy communities, sendo que as alternativas com pontos de vista vidveis e custos
aceitaveis estdo suscetiveis a aceitacdo do publico geral.



Assim, antes da implementacdo de uma politica, sdo feitas comparacdes das alternativas.
De modo a facilitar essa comparagdo, Secchi (2010) aborda trés técnicas para sua construcéo e
avaliacdo. A primeira sdo as projecOes, as quais se baseiam na prospeccdo de tendéncias presentes
ou historicamente identificadas. A segunda trata das predicGes, sendo entendida como a aceitagao
de teorias, proposicOes e analogias. Por fim, a terceira técnica (conjecturas) remete aos juizos de
valor criados por meios intuitivos ou emocionais e definida por meio de reunides, debates e foruns.

Seguindo o ciclo da politica publica, tem-se a tomada de decisdo, a qual representa o
momento de equacionamento dos problemas com explicitagdo da intencdo do enfrentamento dos
mesmos (SECCHI, 2010). Neste tocante, Melo (2015) define como tomada de decisdo 0 momento
no qual os interesses ja estdo expostos, sendo a intengdo de resolvé-los clara, e também necesséria a
escolha da melhor alternativa para enfretamento do problema publico. Para Frey (1997), a instancia
responsavel pela decisdo escolhe uma acdo ja negociada anteriormente com os atores politicos.

A etapa seguinte do ciclo de politicas publicas é a implementacdo da politica. Nessa etapa,
sdo produzidos os resultados concretos (SECCHI, 2010). Neste estagio, todas as etapas anteriores
séo convertidas em ac¢des, por meio das quais o Estado executa as politicas (MELO, 2015). Assim, é
possivel identificar erros passados em diversas areas, de modo a evitar problemas mal formulados,
objetivos mal tracados, entre outros obstaculos.

Segundo Melo (2015), visando ao éxito da implementagdo da politica publica, é necesséria
a gestdo desta etapa, incluindo os mecanismos de fiscalizacdo, auditoria e reunifes técnicas de
acompanhamento. Por esse motivo, nessa fase sdo feitos acompanhamentos, a fim de reduzir a
probabilidade de resultados e impactos reais de algumas politicas ndo correspondentes aos impactos
projetados na sua formulacéo (FREY, 1997).

Nesse contexto, dois modelos de execucgdo de politicas publicos sédo relevantes. O primeiro
é 0 modelo top-down (de cima para baixo) caracterizado pela separacao entre 0 momento de tomada
de decisdo e o de realizacdo em fases consecutivas. O segundo é o bottom-up (de baixo para cima) e
define-se pela maior liberdade das redes de atores em auto organizar e modelar e a pratica de
politicas publicas (SECCHI, 2010).

A autora ressalta o modelo top-down como mais indicado para verificar as falhas
provocadas no periodo de execucdo. Deste modo, em caso de identificacdo de falhas, o problema
estd ligado a administracdo. Para o autor, 0 modelo bottom-up apresenta-se como mais fértil para
identificar falhas na elaboracdo de solugcbes e de tomada de decisdo. Nesta abordagem, caso seja
identificada alguma falha, sabe-se que esta foi causada pelo politico envolvido.

Na importante etapa de avaliacdo da politica publica sdo avaliados os programas ja
implementados no tocante aos seus impactos efetivos (FREY, 1997). Por esse motivo, Melo (2015)
aborda distingdes nas avaliacBes: a ex-ante (anterior a criacdo) e a ex- post (posterior a execucao).
Por meio da avaliacdo, é possivel elaborar o feedback das fases antecedentes, e consequentemente,
conhecer o melhor estado da politica aplicada (SECCHI, 2010). Além disso, para Isayama et. al.
(2008), as avaliacBes das politicas podem contribuir para o conhecimento substantivo e
metodoldgico das ciéncias sociais, pois propiciam testes de hipdteses explicativos sobre fendmenos
sociais, e permitem identificar os fatores politicos, econémicos e sociais atuantes no processo de
formulacéo das politicas.

Nesse sentido, para a avaliagdo efetiva, torna-se necessario o conhecimento de alguns
critérios, entre eles: a economicidade, as eficiéncias econémica e administrativa, bem como a
eficdcia e a equidade (SECCHI, 2010). Para o autor, a economicidade refere-se ao nivel de
utilizacdo dos recursos; a eficiéncia econdmica € definida pela relagdo entre recursos utilizados e
produtividade e a eficiéncia administrativa é identificada de acordo com o nivel de conformacdo da
execucdo dos métodos prescritos e preestabelecidos. A eficécia, por sua vez, corresponde ao alcance
de metas e objetivos estabelecidos, ao passo que a equidade corresponde a homogeneidade de
distribuicdo de recursos entre os beneficiados das politicas publicas (SECCHI, 2010).

Sendo assim, as avaliagbes podem levar a trés direcdes. Se o objetivo do programa for
alcancado, pode levar a suspensdo ou fim do ciclo politico, ou caso contrario, a iniciacdo de um
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novo ciclo (FREY, 1997). Por esse motivo, a seguir apresenta-se a etapa de extin¢do da politica
publica como a finalizacéo do ciclo de politicas publicas.

Nesta ultima etapa, vislumbra-se um caracteristico ciclo como um organismo vivo, com
inicio e fim. Com isso, a extin¢do da politica publica pode acontecer de trés formas, quando o
problema foi resolvido, quando as acfes desta politica sdo ineficazes, ou o problema perdeu
relevancia e saiu das agendas politicas. Assim, a dificuldade encontrada para a extin¢éo da politica
publica é dada pela resisténcia dos beneficiados, do ponto de vista de Secchi (2010). A seguir sdo
abordadas as principais politicas publicas habitacionais, enfoque deste trabalho.

3.3 Politicas publicas habitacionais anteriores ao Programa Minha Casa Minha Vida

Com a industrializacdo ocorrida entre o inicio do século XIX e final do século XX, a
demanda por moradia se expandiu devido ao nimero de operarios demandantes de residéncias para
manter uma vida digna. Afinal, essa era a oportunidade de os operarios continuarem a trabalhar com
manutencdo das condicGes de vida de suas familias.

Passado esse inicio, foram criadas politicas habitacionais ao longo dos anos, em sua
maioria, com falhas devidas a diversos fatores. Em 1930, o presidente empossado Getulio Vargas ja
demonstra preocupacdo de atender a essas familias. Para isso, foram criados 6rgdos governamentais
com o intuito de suprir tais necessidades. Em 1940, foi criada a Fundagédo Casa Popular (FCP) pelo
Decreto-Lei N° 9.777 de setembro de 1946°. Segundo Santos et. al.(2014), a FCP apresentava a
funcdo de atender a populacédo situada nas menores faixas de renda na aquisicdo da casa popular.
Para o autor, a expectativa com a criacdo da FCP era de reforma de base no setor habitacional. No
entanto, houve apenas um “reformismo conservador” com a intengdo de impulsionar o
desenvolvimento industrial brasileiro. Diante deste cenario, havia entdo a necessidade de implantar
um sistema eficiente capaz de possibilitar a aquisicdo do imdvel residencial para a populagdo
brasileira inclusa nas menores faixas de renda.

Posteriormente, em 1964, no periodo do Golpe Militar, foi criado o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), que utilizava em sua base o Sistema Financeiro Habitacional (SFH), com o
intuito de melhorar a situacdo das familias de baixa renda para aquisicdo do imdvel residencial.
Neste sistema Financeiro ha duas categorias para financiamento, a saber, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), com origem de recursos dada pela conta eletronica do trabalhador. A
outra categoria é o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), o qual é definido pela
utilizacdo de recursos de poupancas para financiamento de imdveis para a populacdo de classe
média e alta.

Para Romagnoli (2012), o Banco Nacional de Habitacdo ndo conseguiu resistir as
constantes crises econdmicas do pais, periodos em que houve falta de direcionamento das politicas
habitacionais. Especificamente, o encerramento do BNFH ocorreu em 1986, mediante o repasse de
todas as obrigacGes financeiras para a Caixa Econdmica Federal (CEF), a qual assumiu a
responsabilidade junto ao SFH?, além dos prejuizos do antigo Banco.

Com a Constituicdo de 1988, foi declarada a gradativa transferéncia de atribui¢es para os
estados e municipios, devido ao fato da crescente demanda pela populacdo favorecer a participacéo
dos municipios na habitacdo (MOREIRA et al., 2011). A retomada de intervencfes na politica
habitacional ocorreu no Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Em seu
mandato, o setor habitacional operava com duas premissas: a contribuicdo da populacdo com os
custos da moradia propria; e a participacdo do Estado limitada aos equipamentos de infraestrutura.
Para Romagnoli (2012), essa decisdo foi tomada por se tratar de um periodo na historia brasileira de
restricbes orgamentarias.

Cabe ressaltar que as principais contribui¢cdes do Governo Fernando Henrique Cardoso no
setor habitacional foram o reconhecimento da cidade legal e a extensdo dos direitos da cidadania, o
conceito de déficit, e a diversidade de programas habitacionais, entre estes o financiamento para

2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9777.htm.
® Sistema Financeiro Habitacional.



material de construcdo (MOREIRA et al., 2011). Alem disso, um marco importante foi a aprovacao
pelo Congresso Nacional em 2011 da criagdo do Estatuto da Cidade, representando, segundo
Moreira et. al. (2011), fator essencialmente importante para a equacao da situacdo habitacional.

Em 2003, as politicas habitacionais foram repassadas aos estados e municipios, a partir da
instituicdo do Ministério das Cidades, criado na vigéncia do primeiro Governo Lula (2002 — 2006).
Na visdo de Silva (2014), seu objetivo era promover condi¢fes de acesso a moradia digna para toda
a populacdo, principalmente, de baixa renda. De acordo com Moreira et. al. (2011, p. 15),

“No governo Lula, houve a criacdo do Ministério das Cidades, com o
carater de Orgdo coordenador, gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo, de forma
integrada, politicas relacionadas a cidade. Também figurando no seu
rol de atividades, a articulacdo e qualificacdo dos diferentes entes
federativos na montagem de uma estratégia nacional para equacionar
0s problemas urbanos das cidades brasileiras, alavancando mudancas
com o0 apoio dos instrumentos legais estabelecidos pelo Estatuto das
Cidades.”

E importante ressaltar a criacio do Projeto Moradia, gerido pelo Ministério das Cidades.
Segundo Moreira et al. (2011), com este projeto, tornou-se possivel a criacdo de féruns com debates
com todos os atores envolvidos, entre 0s quais 0S movimentos sociais, sindicatos, ONGs, entre
outros. As discussdes eram em torno das necessidades quantitativas e qualitativas referentes ao
futuro da situacéo habitacional do pais. Sua principal contribuicdo foi a conciliacdo das trés esferas
do Governo (Unido, estados e municipios) e o foco na politica habitacional. A partir disso, foi
formada a base para criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, lancado no ano de 2009, no
segundo mandato do presidente Lula (2006 - 2010), o qual constitui o objeto de estudo desta
pesquisa com foco a cidade mineira de Sdo Jodo Del Rei.

4. 0 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMYV)

4.1 - Caracterizacao

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi instituido pelo Decreto de Lei n°
11.977 de 7 de julho de 2009* durante 0 mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A partir
de suas diretrizes, o Estado tem a intencdo de promover o setor da construcdo civil com a compra de
novas unidades habitacionais para familias com até dez salarios minimos em todo o territério
nacional.

No ano de criacdo do referido programa, o pais sofria com os reflexos da crise
internacional de 2008, a exemplo da retracéo do PIB. Deste modo, como forma de atenuar os efeitos
da crise econdmica mundial, o Governo Federal procurou estimular as atividades econdmicas,
concentrando-se nos setores ligados a infraestrutura e construcdo civil, com a intengdo de
impulsionar o mercado via geracdo de empregos para sustentar a economia (ROMAGOLI, 2012).

O orcamento inicial destinado & implantacdo do programa era de R$ 34 bilhdes, sendo R$
25,5 bilhdes da Unido, R$ 7,5 bilhdes do FGTS e R$ 1 bilhdo do BNDES®. Segundo Shimizu
(2010), o PMCMYV foi incorporado ao Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC). Para
Soraggi (2012), o PAC foi criado em 2007 e somado ao setor de habitagdo com o interesse social de
priorizar a construcdo de moradia em larga escala como resposta aos problemas habitacionais. A
partir dessa juncéo, os recursos do programa foram ampliados, sendo a nova meta estabelecida em
dois milhdes de moradias com recursos totais de R$ 71,7 bilhGes. Por esse motivo, ocorreu o
aumento da producdo de moradias para atendimento das familias de baixa renda, como pode ser
observado a seguir na Tabela 1.

* Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm.
® BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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Tabela 1 — Numero de habitacGes a ser construido com recursos do Programa Minha Casa Minha
Vida (na vigéncia do Programa), por faixas de renda, Brasil, 2009

Faixas Salario (Mensal) Numero de Habitaces
De 0 a 3 salarios minimos 400 mil casas
De 3 a 4 sal&rios minimos 200 mil casas
De 4 a 5 sal&rios minimos 100 mil casas
De 5 a 6 salarios minimos 100 mil casas
De 6 a 10 salarios minimos 200 mil casas

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados de Shimizu (2010).

Segundo Marques (2013), com o objetivo de identificar as familias a serem beneficiadas
pelo Programa, as faixas de rendas das familias foram divididas em faixa de renda 1 (renda entre O e
3 salarios minimos mensais); faixa de renda 2 (3 a 6 salarios minimos mensais) e faixa de renda 3
(renda de 6 a 10 salarios minimos mensais). Deste modo, 0 Governo, por meio da medida de déficit
habitacional, identificou que a maior caréncia por moradia encontrava-se nas menores faixas de
renda, responsaveis por 89% do déficit absoluto (GONCALVES JUNIOR et. al, 2014). Ademais,
por necessitarem de maior auxilio, as faixas de renda 1 e 2 tém sido contempladas com maior
subsidio (auxilio fornecido pelo programa com recurso do proprio orcamento), enquanto a faixa 3
ndo possui este auxilio.

E importante mencionar também que todas as faixas de rendas sdo beneficiadas com
acesso ao Fundo Garantidor da Habitacdo (FGHab), o qual viabiliza um sistema de compensacéo,
no caso de instabilidade de renda dos mutuarios (MARQUES, 2013). No que tange a forma de
pagamento desses empreendimentos seja na cidade de Sdo Jodo Del Rei, ou a nivel nacional, em
geral, esta é realizada por meio de prestacGes mensais limitadas a porcentagem da renda declarada
pelo beneficiario.

Ademais, a Caixa Econdmica Federal, no dia 27 de agosto de 2012, alterou a regra para
determinacdo das prestacGes do Programa Minha Casa Minha Vida. Especificamente, para familias
da Faixa de renda 1, o teto para comprometimento mensal é de no méaximo de 5% da renda familiar,
sendo o valor minimo a ser descontado de R$ 25,00 (CAIXA, 2014). Para as familias com renda
familiar entre trés e seis salarios minimos mensais, essa porcentagem € no maximo de 20% da renda
familiar. J& o prazo maximo do programa independe da faixa de renda e é de 120 meses (CAIXA,
2014).

A literatura a respeito da eficacia do programa, ainda € escassa, considerando-se a relativa
contemporaneidade do programa. Entre os estudos, tem-se o trabalho de Drum (2010), o qual estuda
o déficit habitacional e os impactos econdmicos do Programa Minha Casa Minha Vida no Rio
Grande do Sul e na regido metropolitana de Porto Alegre de 2000 a 2004. Seu objetivo principal é
quantificar a necessidade de moradia nos municipios galchos para sanar o déficit habitacional
existente. Como resultado, o estudo ressalta 0 aumento no crescimento das moradias inadequadas
do periodo de 1993 a 2004 e a expansao de um quarto do déficit habitacional no mesmo periodo.

Além disso, Drum (2010) alerta para o fato de que, sem concessdo de subsidios, ndo ha
como atender as familias de menor poder aquisitivo na aquisicdo do imdvel residencial. Nesse
sentido, o autor aponta a necessidade de reducdo de recursos onerosos, gerados de gastos, despesas
e Onus, e indica sua viabilidade mediante aumento dos subsidios. Com isso, sd80 necessarias
parcerias entre as Universidades e os Governos federal, estadual e municipal, com a proposta de
realizacdo de pesquisas cientificas pelo lado das universidades e com a atuacdo do Governo via
arranjos institucionais.

No estudo de Dias (2012) analisa-se a trajetoria das politicas publicas brasileiras no
periodo de 1994, com a criacdo do Plano Real, até 2009, quando foi instituido o Programa Minha
Casa Minha Vida. O autor afirma que as reformas institucionais impulsionam o setor de habitagéo e
que a politica habitacional tem promovido melhoria nas condic¢des institucionais de acesso a
moradia. Ademais, ressalta que este instrumento depende da relacdo entre crédito e alocacdo de
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recursos, a exemplo das politicas que envolvem subsidios para as familias de baixa renda e suas
necessidades de moradias. O estudo conclui que a utilizacdo do subsidio pressupde o atendimento
de familias mais necessitadas, proporcionando destinacdo de recursos socialmente justa (DIAS,
2012). Ademais, o autor acredita na necessidade de solugdo do problema do alto custo da terra e da
produtividade da construcdo, de forma a viabilizar os empreendimentos para as menores faixas de
renda. Sendo assim, o modelo colocado em pratica exige a ocorréncia dos seguintes fatores,
definidos pelo autor como “raros”: crescimento econdmico, desemprego baixo e disponibilidade
orcamentaria para politicas sociais.

Entre os trabalhos criticos ao Programa no ambito nacional, tem-se o de Cardoso et. al.
(2014), o qual aponta que o Programa Minha Casa Minha Vida é aprovado em municipios com a
transferéncia da populagédo para regides desprovidas de estruturas basicas para moradia. Com isso,
as familias tém dificuldade de acesso a trabalho, escola, estabelecimentos comerciais, entre outros
servigos fundamentais para o0 bem estar da populacdo. Diante dessas adversidades, ocorre a evasdo
da populacdo, sem mencionar também o alto custo de transporte para o trabalho, a dificuldade
logistica dos filhos para a escola, entre outros obstaculos a qualidade de vida desses individuos.

No caso da cidade de S&o Joédo Del Rei, alvo desta pesquisa, observa-se que referente ao
publico alvo, os dados seguem o resultado nacional, sendo a faixa de renda 1 aquela dominante
entre os beneficiados pelo PMCMV e requerente de maiores recursos. Especificamente, em Sao
Jodo Del Rei, foram construidos trés empreendimentos direcionados a essas familias, resultando no
total construido de 940 unidades habitacionais entre os anos de 2010 a 2012, segundo informagdes
da Caixa Econémica Federal (2014), como demonstrado a seguir:

Tabela 2 — Empreendimentos Construidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida, S&o Jodo Del
Rei, Minas Gerais, 2015

Empreendimento Unidades Habitacionais % Executada da Obra
Residencial Parque das Cachoeiras 300 67,71
Residencial Risoleta Neves | 440 100
Residencial Risoleta Neves Il 200 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Agéncia de Séo Jodo Del Rei da Caixa Econdémica Federal
(2015).

O empreendimento Residencial Parque das Cachoeiras ja foi assinado, e a sua contratacao
pelo sistema da Caixa Econdmica Federal deu-se em 27 de junho de 2012, beneficiando a
populagdo local com 300 unidades habitacionais, tendo sido construido pela construtora Clip. J& o
Residencial Risoleta Neves também foi assinado e contabilizado no sistema da Caixa Econdmica
Federal como contratado em 31 de marco de 2010, contemplando a populagdo sanjoanense com 440
unidades habitacionais, sendo construido pela construtora Dharma. Por fim, a assinatura e
contabilizagdo no sistema do Residencial Risoleta Neves Il efetivou-se em 6 de agosto de 2010, e
compreende 200 unidades habitacionais, sendo a construtora Dharma a responsavel (CAIXA,
2014).

3.1 Normativo Vigente 2015

O Programa Minha Casa Minha Vida € um programa social que visa atender as familias
sem imdvel residencial proprio, com renda mensal familiar de até R$ 1.600,00. Vale mencionar que
em caso de condicdes de calamidades publicas, o teto de renda é de R$ 3.275,00 (CAIXA, 2015).
Além disso, é necessario que os beneficidrios atendam aos seguintes pre-requisitos: N&o ser
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proprietario, cessionario, promitente comprador, usufrutuarioé de imaével residencial; ser ou ter sido
arrendatario do PAR ou detentor de financiamento de imdvel residencial em qualquer local do pais;
N&o ter recebido beneficios de natureza habitacional oriundos de recursos orgamentarios da Unido;
N&o estar cadastrado no Sistema de Atendimento ao Cidaddo (SIACI) e/ou no Cadastro de
Mutuarios (CADMUT), excecdo para as operagdes de Aquisicdo de Material de Construcao (neste
caso, o candidato a beneficiario apresentar certiddo de inteiro teor da matricula do imével para
comprovar que ndo é proprietario do imovel referente ao financiamento destinado & aquisicéo de
material de construcéo);
N&o estar inscrito no CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal;

De acordo com dados da Prefeitura de Sdo Jodo Del Rei (2015) sdo utilizados critérios de
priorizacéo dos candidatos aplicados a nivel nacional, como pode ser observado a seguir:

. Familias/individuos residentes em areas de risco ou insalubres ou desabrigados;
. Familias cujas mulheres sdo responsaveis pela unidade familiar;
. Familias cujos membros sejam pessoas com deficiéncia.
Ja os critérios adicionais utilizados no municipio de Séo Jodo Del Rei séo:
. Familias consideradas em situacdo de risco social, mediante apresentacéo de parecer social
elaborado por Assistente Social da rede publica municipal;
. Familias que ndo possuem imoveis e residam em imével alugado, cedido ou coabitado com
outros nucleos familiares;
. Familias ja residentes em territorio de execucdo de obras dos Programas Habitacionais

Municipais, desde que atendam ao perfil do Cadastro Unico — CADUNICO.

Destaca-se também que, se o0s requisitos forem atendidos, torna-se necessaria a
apresentacdo dos documentos para enquadramento no Programa Minha Casa Minha, entre 0s quais
a carteira de identidade ou documento oficial de identificacdo que conste foro e filiacdo; CPF —
Cadastro de Pessoa Fisica; Certiddo de situacdo civil (CAIXA, 2015). A seguir apresenta-se o fluxo
operacional da cidade de Sao Jodo Del Rei, ao qual passam todos os beneficiarios do programa.

3.2 Fluxo Operacional

A primeira fase da inscricdo é realizada em data definida pela Prefeitura. Nesta etapa,
torna-se necesséaria a apresentacdo dos documentos informados anteriormente, além do nimero do
Numero de Identificacdo Social (NIS). Os candidatos impossibilitados de comparecer na data
prevista para a inscricdo podem ser representados por procuracdo reconhecida em cartorio. Além
disso, os candidatos ndo participantes da fase inicial sdo automaticamente desclassificados, de
acordo com a Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei (2015).

A segunda fase é a montagem dos processos e confirmagdo dos critérios de elegibilidade;
Apds o periodo de inscri¢do, os candidatos devem comparecer a Secretaria Municipal de Cidadania,
Desenvolvimento e Assisténcia Social dentro do prazo de sessenta dias de posse dos documentos
solicitados na inscri¢do. Tais documentos séo utilizados na montagem do processo a ser utilizado de
banco de dados do setor de habitagdo, para posterior analise e pré-selecdo dos candidatos. Nesta
etapa, o setor de habitacdo do municipio realiza a confirmacdo dos principais critérios de
elegibilidade apresentados por cada grupo familiar, identificando as familias que atendem aos
critérios e aptas ao recebimento da visita domiciliar das assistentes sociais, de acordo.

Na terceira etapa, sdo realizadas as visitas domiciliares, as quais ocorrem ap0s a
averiguacdo dos critérios de elegibilidade. S&o realizadas as visitas aos candidatos elegiveis para a
realizacdo de estudo técnico-social e confirmacdo dos dados, critérios e informagfes prestadas no
ato de inscrigéo.

A quarta fase € a hierarquizacdo do grupo | e do grupo Il, sendo o primeiro definido por
candidatos que atendam de cinco a seis critérios de priorizacdo entre os nacionais e os adicionais

® Usufrutudrio, e aquilo que se usufrui, que se pode desfrutar (Fonte: http://www.significados.com.br/usufruto/) Acesso:
18 de outubro de 2015.
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criados pelo municipio. Ja o segundo grupo é determinado pelos candidatos que atendam a até
quatro critérios de priorizacdo entre os nacionais e adicionais. J& a quinta etapa é a realizacdo do
sorteio, a qual é feita, por sua vez, apds a hierarquizacéo dos candidatos entre os grupos le 11. Assim
sendo, acontece o sorteio para composicao da lista de beneficiarios e excedentes.

A sexta etapa € a aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Apo6s
0 sorteio, a relagdo dos candidatos é encaminhada ao CMAS, responsavel pela emisséo de parecer
sobre a relacdo apresentada. Por fim, a Ultima etapa trata da aprovacédo e analise dos processos pela
da Caixa Econdémica Federal, apds a aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ApoOs a apresentacdo dos aspectos tedricos ligados aos programas nacionais habitacionais,
as caracteristicas operacionais do Programa Minha Casa Minha Vida e as diretrizes do calculo do
déficit habitacional, nesta secdo, aborda-se a implantacdo do MCMV na cidade de S&o Jodo Del
Rei, municipio de estudo. Inicialmente, vale dizer que a cidade de Séo Jodo Del Rei de 1991 a 2000
passou de 72.747 para 84.469 habitantes (IPEA, 2015), enquanto no Brasil, no mesmo periodo, o
crescimento habitacional revela a mudanca de 146,8 para 169,8 milhdes de pessoas (Censo IBGE,
2010). No caso do municipio, essa mudanga foi impulsionada, entre outros fatores, pelo processo de
expansdo da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ), somado a alguns aspectos culturais
e econdmicos.

Como principais consequéncias do crescimento populacional destaca-se o crescimento da
demanda por moradia e a consequente especulacdo imobiliaria (COSTA, 2015), contribuindo para o
aumento da desigualdade habitacional. Segundo Pinto et. al.(2014), a especulacdo imobiliaria na
cidade de estudo deve-se ao aumento da populacdo temporaria ligada a presenca da Universidade.
Além disso, a preferéncia por alugueis de apartamentos, e compras de casas também contribui para
a especulacdo de imodveis de uma cidade ou regido (PINTO, 2014). Portanto verifica-se a
necessidade de implantacdo de politicas publicas habitacionais para a populacdo de baixa renda.

Além disso, segundo Bonduki (2009), a permanéncia do elevado nivel de déficit
habitacional, especificamente, para a populacéo de baixa renda, evidencia o fracasso dos programas
publicos e a incapacidade dos mecanismos de mercado para enfrentamento do problema. O autor
discute exalta ainda a caréncia de formulacdo de estratégias mais eficazes para atender as faixas
com menor poder aquisitivo (BONDUKI, 2009).

Em resposta a pergunta central deste trabalho focada na contribuicdo do Programa Minha

Casa Minha Vida para a reducdo do déficit habitacional de Sdo Jodo Del Rei, é importante lembrar
que o déficit desta cidade era de cinco mil habitagdes no ano de 2010 (Sdo Jodo Del Rei
Transparente, 2010).
De modo a realizar a analise dos efeitos do referido programa, torna-se necessario, entre outros
pontos. Primeiramente, o conhecimento dos empreendimentos construidos ou em construgao
ligados ao Programa Minha Casa, Minha Vida em S&o Jodo Del Rei: o Parque das Cachoeiras, 0
Risoleta Neves e o Risoleta Neves Il. O Residencial Parque das Cachoeiras esta localizado no bairro
Lenheiros, enquanto os empreendimentos Risoleta Neves | e 1l situam-se no bairro Tejuco.

Estas construcbes apresentam perspectiva horizontal das moradias, ou seja, residéncias
com area externa individual. A respeito disso, a proposta do Programa Minha Casa Minha Vida no
municipio sanjoanense € de possibilitar maior privacidade as familias beneficiadas, segundo
informacdo da Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei (2015). No entanto, em algumas regides
brasileiras, tem sido adotado o método de construcdo sob a perspectiva vertical, a partir do qual
podem surgir alguns problemas de convivéncia. Como exemplo, tém-se a possibilidade de conflitos
entre os moradores ligados a questdes higiénicas e producdo excessiva de ruidos, atenuados, por sua
vez, pelo fato de os domicilios compreenderem familias geralmente populosas, com histérico de
moradia em domicilios do tipo casa.

No que concerne aos residenciais, especificamente, o Residencial Risoleta Neves I, este
possui 440 unidades habitacionais distribuidas em 22 blocos com cinco andares e 20 apartamentos.
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O empreendimento possui opcOes de lazer, incluindo quadra esportiva e um saldo de festas. Além
disso, no entorno do Risoleta Neves I, hd uma escola municipal e uma estadual, uma casa de salde,
um Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), entre outros servi¢cos comunitarios.

Sobre as demandas dos residentes, a principal solicitacdo no residencial é a melhoria na
seguranca, segundo informacdo da Prefeitura Municipal de Sado Jodo Del Rei (2014). Desde a
entrega das chaves do Risoleta Neves I, em 26 de maio de 2014 (SAO JOAO TRANSPARENTE,
2014), os moradores tém frequentemente recorrido a Secretaria Municipal de Cidadania solicitando
a instalagdo de um posto policial. Em reunido acontecida no mesmo ano, entre o comando da
Policia Militar e os profissionais do Setor de Habitacdo, a possibilidade foi declarada como
invidvel.

Somado a este obstaculo a qualidade de vida das pessoas, a seguir sdo apresentadas as
principais solicitacfes das familias residentes no residencial Risoleta I, de acordo com a Prefeitura
Municipal de Sao Jodo Del Rei (2014, p. 21): construcdo de um posto de saude; construcdo de uma
creche; construcdo de mais um cémodo de lixo préximo aos blocos finais; garantia das vagas
necessarias nas escolas publicas da regido; aumento do numero de linhas de 6nibus para
atendimento a regido de modo satisfatorio; intensificacdo do policiamento ostensivo como
estratégia de prevencdo; acionamento da equipe de zoonose em busca de controlar a populacao
animal; construcdo de uma passarela na rodovia para a travessia de pedestres; ampliacdo da
iluminacdo publica das areas comuns internas do empreendimento, como forma de melhorar a
seguranga; arborizacdo e paisagismo nas principais vias de acesso e proximas ao Residencial e as
unidades habitacionais; acompanhamento e auxilio no processo de liberacdo dos recursos previstos
para a construcao de equipamentos, entre outras.

Essas observacbes foram pontuadas pela Prefeitura como prioridades de melhoria na
regido. Simultaneamente, realizou-se o levantamento de dados quantitativos por meio da aplicacao
de 130 questionarios junto as familias do residencial Risoleta Neves | no més de setembro de 2014.
A pergunta chave presente nos questionarios era: “O que esta faltando para que sua moradia seja
melhor?”, havendo para tal a possibilidade de mais de uma resposta. A principal solicitacdo refere-
se a seguranca publica, organizacdo, melhoria do local para com convivio, posto de salde,
porteiro/vigia e transporte publico, conforme mostram as Tabela 3 e Figura 2 abaixo.

Figura 2 - NUmero de solicitacfes por categoria de demandas especificas de melhorias, moradores
do Residencial Risoleta Neves I, Sdo Jodo Del Rei (MG), 2014

80
70
60
50
40
30

20
10 I
O l......------ _______

o O RS R S P SRR S > 0 F NP ) > &
o‘q’o ‘@Q &\“\4 %39 \4& & ‘&Oo %@*A\ o@o Q‘O\QC‘&Q Q‘\io\\ bo\)\ \’&Q@\\ &\\%\\ &3’%\\ ‘c*'&\ > Q@& & '@‘é\ &
& & S e & O SN > N S ¥ @
Y O&G & & ¥ 8 Q‘b‘@ ‘b{ibo & POt b@@ @g{@{}o bobo N %&% 0090@4’\% V*%%\w 8
& K’° © ¢ & ol O S B ¥ S
R ¥ &S < & ¥ F LS & &
P SIS S ¢ TS FC &
o 2 N & QO > PG NSRS
¢ ]9 > < X W & & SO
& N ¥ TS T
& <N & & ¢
2 > R &
i N NN
o & N
L S &
N S
‘b'q Nad b@
< @
N

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados da Prefeitura Municipal de Sao Jodo Del Rei (2014).
15



Tabela 3 — Numero de solicitacfes por categoria de demandas especificas de melhorias, moradores
do Residencial Risoleta Neves I, Sdo Jodo Del Rei (MG), 2014

Melhorias Solicitadas g‘g&?{;}ggg Melhorias Solicitadas gg{g{;@gg
Seguranca 72 Lazer 4
Organizacéo 29 Transporte Escolar Pablico 4
Melhoria do Local/Bom Convivio 27 Vandalismo 3
Posto de Sade 93 Pr_ag,a/ _Area de Esporte/ Aparelhos de 3

Ginastica
Porteiro/Portaria/Vigia 20 Comércio Préximo 2
Transporte 13 Animais de rua no local 2
Escola 9 Melhoria no acabamento do prédio 1
Area de Servigo 7 Local para instalacdo das antenas 1
Creche 7 Grades nas janelas 1
Taxa de Condominio 6 Local Distante 1
Atividades para Crianca 6 Mais quartos 1
lluminacdo Publica 5 Acompanhamento psicolégico e assistencial 1
Recolhimento do Lixo 5 \lj?;l'jzlde Acessibilidade devido a deficiéncia 1

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados da Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei (2014).

Além dos problemas supracitados apresentados, ndo foi identificada informacdo sobre
qualquer iniciativa socioambiental. Destaca-se, porém, a atuacdo da Universidade Federal de Séo
Jodo Del Rei (UFSJ), do Instituto Federal de Tecnologia (IFET) e da Associacdo dos Catadores de
Material Reciclavel de Sdo Jodo Del Rei (ASCAS), no desenvolvimento de iniciativas e trabalhos
propensos a contribuir para o planejamento e desenvolvimento das atividades na area da educacéo
ambiental, segundo informagdes da Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei (2014).

No que se refere as criticas ao Programa Minha Casa Minha Vida no ambito de exclusao
social, Foragi (2012) destaca que a classe D ndo é beneficiada pelo Programa. O primeiro motivo
estd ligado ao fato de esta classe ndo despertar o interesse das construtoras, as quais atuam
buscando a maximizagéo do lucro. Segundo Foragi (2012, p. 51),

“A classe D estd inserida numa lacuna que ndo interessa as
construtoras. Isto porque, ou as construtoras investem em
empreendimentos de baixo valor, mas com venda garantida, pois serdo
‘vendidos’ diretamente ao governo para repassar as familias de baixa
renda (classe E), ou constroem empreendimentos com imoveis de
valor maximo contemplado pelo programa e que sdo direcionados as
familias com maior capacidade de pagamento (classe C)”.

No que concerne ao perfil socioecondmico das familias sanjoanenses beneficiadas pelo
Programa, na proxima subsecdo sdo apresentadas as caracteristicas das familias residentes no
residencial Risoleta Neves |. Cabe mencionar que informacgdes dos demais empreendimentos ainda
ndo estdo disponiveis, pois a apuracdo das informac6es ocorre apés a finalizagdo operacional dos
empreendimentos.

5.1 Caracteristicas das familias beneficiadas, Residencial Risoleta Neves |

Conforme dados da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del Rei (2014), as familias que
normalmente se cadastram em busca do sonho de ser contemplada pelo Programa Minha Casa
Minha Vida séo de classe média baixa, residentes em imoveis cedidos, ou arcam com despesas de
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aluguel com moradia. De fato, este segmento populacional procura 0 MCMYV no intuito de realizar
0 sonho de adquirir um imovel proprio, aproveitando as facilidades relativas a forma de pagamento.
Sobre as caracteristicas das familias beneficiadas, a seguir sdo descritos os dados referentes a
composicdo e rendimento familiar, nivel de escolaridade e o quantitativo de moradores segundo a
idade (Tabela 4).

Tabela 4 — Composicéao das familias, Residencial Risoleta Neves I, Sdo Jodo Del Rei, Minas Gerais,
2014

COMPOSICAO DAS FAMILIAS

Numero de familias 440
NUmero de pessoas 1.452
NUmero de familias removidas 0
Numero de pessoas com deficiéncia 28
Ndmero de idosos 78
NUmero de mulheres chefes de familia 386

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Prefeitura Municipal de SIDR (2014).

Inicialmente, tem-se 0 numero total de residentes de 1.452 habitantes, os quais compdem
440 familias, com média de 3,3 habitantes por residéncia. Em segundo lugar, observa-se que dentre
as 440 pessoas 87,72% sdo mulheres chefes de familias. Ademais, do total de residentes 1,93%
correspondem a pessoas com deficiéncia, ressaltando a necessidade de implantagéo de infraestrutura
adequada que facilite a mobilidade dos moradores nestas condi¢fes. Soma-se ainda o fato de 5,37%
dos residentes sejam pessoas idosas, remetendo a demanda por procedimentos que permitam a estes
moradores viabilidade de acesso a postos de salde e transporte publico, entre outros servicos
necessarios para melhor qualidade de vida. Por fim, sobre a faixa etéria, a idade dos residentes
compreende individuos distribuidos conforme as faixas etarias descritas na Tabela 5.

Tabela 5 — Numero de moradores segundo a idade, moradores residenciais Risoleta Neves I, Sdo
Jodo Del Rei (MG), 2014

Idade Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)

Até 5 anos 78 5,37
De 6 a 10 anos 196 13,50
De 11 a 14 anos 134 9,23
De 15a 17 anos 89 6,13
De 18 a 24 anos 254 17,49
De 25 a 65 anos 623 42 .91
Acima de 65 anos 78 5,37

Total 1452 100

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Prefeitura Municipal de SJDR (2014).

Deste modo, identifica-se & primeira vista que a maior concentragdo de moradores possui
idade entre 25 e 64 anos (42,91%), seguida pelos jovens de 18 a 24 anos (17,49%). Com isto,
observa-se também a necessidade de instituigdes de ensino para a populagdo economicamente ativa
do local, como escolas de ensino de nivel médio e técnico, possibilitando a melhor qualificacdo dos
moradores e consequente aumento do rendimento mensal. Segundo Cruz et. al. (2006), a diferenga
salarial de acordo com os diferentes niveis de escolaridade aumentou nas Gltimas décadas. Ademais,
no que concerne ao grau de escolaridade dos beneficiarios, sabe-se que este constitui um dos fatores
para melhores oportunidades e aumento no valor do rendimento familiar.

Sobre o rendimento das familias, observa-se que 89,8% das familias possuem rendimento
familiar maximo de um salario minimo. Isso ocorre concomitante com o percentual elevado de
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44,3% dos chefes de familias com grau de instru¢do de ensino fundamental incompleto, conforme
Figura 3. Estes resultados atestam a relacdo direta entre rendimento familiar e grau de escolaridade
do chefe de familia, ou seja, quanto maior a escolaridade, maior as chances de rendimento familiar
superior, assim como atesta Reis e Ramos (2011) em estudo sobre estrutura educacional familiar e
rendimentos.

Figura 3 — Distribuicdo percentual por nivel de escolaridade dos chefes de familia, residentes
Risoleta Neves I, Sdo Jodo Del Rei (MG), 2014
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Fonte: Elaboragdo Propria, dados Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei (2014).

Ja a Figura 4 detalha o rendimento familiar conforme faixas salariais identificadas entre os
residentes chefes de familia. Observa-se que 1,4% dos moradores do Risoleta Neves | sdo
analfabetos e nenhum morador possui nivel superior de ensino. Este cenario vai de encontro da
necessidade de investimento na educacgdo, tendo em vista que a populacdo residente contempla,
sobremaneira, jovens e adultos de idades entre 18 e 65 anos de idade, todavia, de baixa qualificacdo
e baixa probabilidade de melhor insercdo em faixas salariais melhores.

Figura 4 — Distribuicdo das familias por faixa salarial, residentes Risoleta Neves, Sdo Jodo Del Rei
(MG), 2014
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Fonte: Elaboracédo propria, dados Prefeitura Sdo Jodo Del Rei (2014).
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Em suma, fica evidente, por sua vez, que os beneficiarios do Programa moradores deste
residencial tém como caracteristicas principais: renda média familiar maxima de um salario
minimo; nivel de escolarizacao baixo ou inexistente, além de baixa qualificacdo profissional. Neste
contexto, observa-se a necessidade de politicas publicas voltadas as melhorias das condi¢des de
vida dessa populacao sob o ponto de vista de acesso a oportunidades.

A respeito disso, Calegari et al.(2010) alertam que a dimensdo do problema habitacional
ndo pode ser equacionada exclusivamente com a construcao de novas moradias, conforme realizado
no periodo do Regime Militar. Dado o cenario de alta vulnerabilidade socioeconémica dos
contemplados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, o ideal seria que estas familias fossem
acompanhadas de perto por meio de politicas de cunho social. Estas devem seguir estratégias que
visem ao acompanhamento das criangas quanto a escolaridade e ao desenvolvimento social,
assisténcia a saude, ao lazer, enfim, pré-requisitos para melhor qualidade de vida (CALEGARI et.
al., 2010).

No que diz respeito especificamente ao déficit habitacional, segundo Costa (2015), o
déficit imobiliario de Sdo Jodo Del Rei ainda € alto, mesmo com os programas habitacionais e o
aumento de movimentacgdes no setor imobiliario. Acredita-se que, com a qualificacdo da populacao
e possiveis aumentos de rendimentos familiares, estas possam ter condi¢cdes de adquirir imoveis
residenciais em outra categoria de financiamento habitacional, contribuindo para a reducdo do
déficit habitacional local no longo prazo.

Por fim, observa-se a necessidade de ater-se ao espaco para a localizacdo dos
empreendimentos, afim de que os beneficiarios tenham acesso aos servigos publicos basicos.
Segundo Alves (2013), no Espirito Santo o Ministério das Cidades demonstra esfor¢os para ndo
cometer erros passados com construcdes de localizacdo dispersa. Se evitadas as localizacGes
dispersas, tem-se o melhor planejamento dos dispéndios publicos canalizados para investimentos
em infraestrutura, equipamentos publicos, servigos de educacao e salde, entre outros.

Conforme Passamani (2013, p. 22), “as formas de enfrentamento das desigualdades sociais
de habitacdo popular precisam contar com um conjunto de politicas sociais, que integrem a
populacdo de baixa renda a malha urbana como ponto de partida para efetivacdo de direitos de
cidadania”. Assim, a Prefeitura Municipal da cidade de estudo tem a preocupacdo de sanar essas
deficiéncias por meio de projetos sociais. Esses trabalhos sociais tém o objetivo de estabelecer as
familias um conjunto de agGes inclusivas de carater socioeducativo, com a intencéo de fortalecer a
autonomia dos moradores, sua inclusdo produtiva e a participacdo cidadd, segundo informacdo da
Prefeitura de S&o Jodo Del Rei (2014). Neste contexto, 0s principais projetos sociais com foco no
setor habitacional sdo o Pré-Morar e P6s-Morar, abordados na proxima secéo.

5.2Projetos Pré e P6s Morar

A Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei realizou a implantacéo do Projeto de Trabalho
Técnico Social, o qual tem por objetivo implantar o conjunto de intervencdes técnicas e processos
pedagdgicos tendo como publico alvo a populagdo beneficiada pelo Programa Minha Casa Minha
Vida. A intengdo é promover o desenvolvimento comunitario e as mudancas sociais desejadas, por
meio dos instrumentos de avaliacéo e identificacdo das demandas.

O Projeto de Trabalho Técnico Social busca proporcionar espacgo de participagédo coletiva,
de modo que os moradores possam ser atendidos, na busca pelo reconhecimento de suas
reivindicagdes. Com isso, visa-se a melhora da qualidade de vida das familias beneficiadas por meio
de intervencdo profissional. De acordo com a Prefeitura de Sdo Jodo Del Rei (2014, p. 32), os
objetivos especificos deste projeto sdo: garantir a participacdo das familias e a transparéncia das
acOes, estimulando mecanismos de divulgacdo e mobilizacdo; mobilizar as familias e incentiva-las a
participar de todas as etapas do projeto — planejamento, execucdo acompanhamento e avaliagéo;
promover a melhoria da qualidade de vida das familias residentes no condominio Risoleta Neves I;
sensibilizar as familias para uma melhor utilizacdo dos imoveis e administragdo dos conflitos
comunitarios; estabelecer parcerias entre 0s 0rgaos e as secretarias envolvidas no projeto; implantar
acOes de mobilizacdo e organizacdo comunitaria; educacdo sanitaria e ambiental; e capacitagdo e
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geracdo de emprego e renda; desenvolver acdes informativas sobre os temas de interesse das
familias e da comunidade.

Para tanto, dois métodos de avaliacdo incluidos neste Projeto sdo o Pré e Pds-Morar.
Segundo informacdes da Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei (PMSJDR, 2014), o programa
Pré-Morar atua mediante pequenas reunides para socializacdo dos futuros moradores. Nestas sao
repassadas informac0es sobre regras do contrato, pagamento das prestacdes, etc.

Ja o projeto social P6s-Morar inicia-se ap0s a entrega das chaves para definicdo de
questbes técnicas e administrativas do empreendimento, como taxa de condominio, escolha de
sindico, entre outros. Desse modo, sdo divididas as atividades em quatro etapas, quais sejam:
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagéo.

Especificamente, na etapa de planejamento sdo executadas reunides semanais coma equipe
técnica para planejamento das acles, levantamento das instituicGes interessadas em atuar em
parceria, entre outros. Identificam-se as prioridades de atuacdo, e apds estas sdo realizadas visitas
domiciliares tendo como prioridade as familias identificadas como publico que precisa de
intervencao.

Jd na etapa de execucdo sdo realizadas palestras (reunides interativas, atividades
pedagdgicas, e de fortalecimento de vinculos), distribuicdo de material informativo para divulgacéo
do trabalho, plantdo social se necessario, entre outros. Nesta etapa, sdo esclarecidas as duvidas e
realizadas as intervencdes necessarias para posterior encaminhamento para as politicas sociais e
publicas.

No estagio de monitoramento, sdo realizadas reunides periddicas (semanais, quinzenais ou
mensais) a depender da necessidade, com a equipe técnica para monitoramento do projeto.
Ademais, sdo convocadas reunides também com a comunidade, para monitoramento do projeto. Por
fim, a Gltima etapa, a avaliacdo, compreende as reunides com a equipe técnica e com a comunidade
para avaliagdo final do projeto e implantagdo dos indicadores de resultados. Nesse contexto,
observa-se a importancia deste projeto social, pois possibilita interacdo entre os agentes sociais e 0s
beneficiarios, sendo um instrumento que tem por fim evitar possiveis problemas de convivéncia,
entre outros no residencial.

O projeto social existe, segundo informacédo da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del Rei
2014, para evitar fiscalizacdes e burocracia. Sendo assim, sdo repassados recursos para que a
Prefeitura selecione as familias e realize o acompanhamento social destas. No municipio de Belo
Horizonte, no Pré e Pds Morar, as familias sdo selecionadas ao fazerem parte do orcamento
participativo da habitacdo, ou outro programa de moradia adotado pelo municipio.

Além disso, em Belo Horizonte, o Projeto é coordenado e implementado pela Companhia
Urbanizadora e Habitacdo de Belo Horizonte — URBEL, diferentemente de Sdo Jodo Del Rei
(DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, 2011). Na cidade de estudo, ndo existe uma equipe
terceirizada especializada neste projeto. Além disso, assim como em Belo Horizonte, no municipio
de S@o Jodo Del Rei, o projeto social € monitorado por um Grupo de Gestores composto por
técnicos dos orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foram abordadas as politicas publicas brasileiras de habitacdo e sua
definicdo, assim como as etapas do ciclo de criacdo da politica publica, até o periodo anterior a
criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida. Apos esta definicdo, foi apresentado o Programa
MCMYV, o seu normativo vigente e seu fluxograma operacional juntamente da discussdo do
conceito de déficit habitacional, a fim de verificar como sdo determinados seus componentes. No
entanto, essencialmente este trabalho buscou avaliar o déficit habitacional de S&o Jodo Del Rei e a
contribuigéo do Programa Minha Casa Minha Vida para a reducdo do mesmo.

No que se refere aos resultados, observa-se que o déficit de S&o Jodo Del Rei era de cinco
mil moradias em 2010. Tal cenario foi amenizado, considerando-se que o referido programa possui
como somatorio de residéncias com obras em andamento ou finalizadas o total de 940 unidades
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habitacionais. Destaca-se, sobretudo, aqui o mérito do referido programa diante de sua real
efetividade quanto a viabilizacdo da aquisi¢do do primeiro imdvel residencial por familias de baixa
renda na cidade. Todavia, verifica-se a necessidade de outros programas agindo de maneira
complementar voltados para o setor habitacional, devido & demanda existente de moradias que
ainda nao foram sanadas, o que adversamente alerta que as intervengdes das politicas publicas
existentes ainda estdo em caminho de aprimoramento diante das demandas identificadas.

No que diz respeito as caracteristicas das familias beneficiadas, da-se o devido destaque as
acOes da prefeitura local voltadas ao aumento do bem estar social dos beneficiados. No entanto,
ressalta-se a necessidade de aprimoramento com relacdo aos projetos sociais e politicas publicas,
cujo publico alvo é esta parcela da populagdo sanjoanense. Isto inclui medidas desde o
acompanhamento ap0s a entrega das chaves até a adaptacdo das familias a nova residéncia.
Ademais, vé-se a necessidade de atendimento as solicitagdes j& registradas para o Residencial
Risoleta Neves | durante a consulta aos residentes.

Nesse sentido, como elencado em estudos tedrico-empiricos aqui citados, a questdo
habitacional ndo pode ser equacionada apenas com a construcdo de novas casas. Isto equivale a
dizer que, assim como em outras regides do pais, em S&o Jodo Del Rei, as familias ndo necessitam
apenas de uma moradia, mas de intervencgdes da esfera publica de modo a viabilizar condigdes mais
dignas de sua habitacdo sob outros aspectos. Estas intervencfes podem ser definidas com visitas as
familias para entender suas necessidades, tal como ja tem sido feito. Além disso, € importante que
ocorra investimento em infraestrutura consoante com a preocupagdo com o social (atividades de
lazer, educacdo, etc.), atendendo a demanda existente das familias.

No gue concerne a presente pesquisa, € relevante enfatizar sua possibilidade de conhecer o
perfil das familias beneficiadas com o Programa Minha Casa Minha Vida, e as solicitacdes de
melhoria do residencial Risoleta Neves I. Por meio das informacdes aqui relatadas, tem-se subsidios
para elaboracdo de estratégias visando aos pontos passiveis de melhoras nas diversas areas de
atuacdo. Ademais, a pesquisa sugere que o Programa MCMV passe por reformulacdes, com
prioridades a localizacdo dos residenciais, e inclusdo de mais acdes efetivas dos projetos sociais ja
existentes.

Quanto as limitacOes deste trabalho, cita-se aquelas identificadas principalmente referente
coleta dos dados relacionados aos empreendimentos em andamento ainda ndo entregues e a
consequente falta de informacBes com relacdo aos beneficiados. Além disso, menciona-se a
dificuldade de acesso aos dados da Caixa Econémica Federal, certamente, por motivo de sigilo
bancario, o que inviabilizou fornecer relatdrios das atividades ja executadas de modo a contribuir
com os resultados da pesquisa.

Por fim, acredita-se que este tema possa ser explorado, possibilitando novas pesquisas
relacionadas ao assunto, de modo a contribuir para o avango da cidade de estudo quanto ao nivel de
desenvolvimento humano e para os avancos da discussdo deste tema no meio académico. Fica
registrada ainda a expectativa deque esta pesquisa auxilie na melhoria dos préximos
empreendimentos, e que as falhas identificadas sejam resolvidas no curto prazo.
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