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RESUMO

Este artigo discute as contradi¢Ges da retomada da hegemonia norte-americana na década de 1980,
que assistiu a restauracdo da confianca no ddlar; a superacdo do quadro estagnacionista; a
subordinacdo dos demais paises desenvolvidos e dos paises do Terceiro Mundo aos Estados Unidos;
ao avanco do capital norte-americano ao nivel global; e ao enquadramento do trabalho pelo capital.
Todavia, também se observou a reducdo da participacdo dos EUA no PIB mundial; a deterioracdo
de seu balanco de pagamentos; a reversdo da posicdo do pais de credor; e a reducdo do papel do
dolar no mercado financeiro internacional e como moeda de reserva.
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A RETOMADA DA HEGEMONIA AMERICANA NA DECADA DE 1980
1. Introducéo

A questdo da crise da hegemonia dos EUA foi colocada pela primeira vez em meados da década de
1970, na sequéncia da crise do dolar, que se tornou aguda com suspensdo da sua conversibilidade,
em agosto de 1971; do primeiro "choque do petréleo em fins de 1973 e da consequente estagflacéo;
do fortalecimento econémico dos paises em desenvolvimento, a questionarem a lideranca de
Washington e a divisdo internacional do trabalho; e do avan¢o dos movimentos de libertagéo
nacional (MLN), para ndo queda de Saigon nas maos dos comunistas em abril de 1975. Em fins da
década, chegou-se, inclusive, a se cogitar na substituicdo do délar como moeda de reserva, em meio
a uma dura luta por parte de Washington ndo apenas para evita-la, mas para desmonetizar o ouro,
que ameacava retornar, e, a0 mesmo tempo, impedir que se ampliasse o0 papel dos Direitos
Especiais de Saque (DES).

Em razdo do enfraquecimento dos Estados Unidos, o mundo bipolar, assentado na
hegemonia norte-americana (KINDLEBERGER, 1973, p. 11 e 289), dava lugar a multipolaridade.
Na nova ordem internacional em gestacdo, prevaleceria a interdependéncia, como, alias, anunciou o
proprio presidente Nixon em Kansas City em 1971, quando vaticinou que o futuro seria dominado
pelos "cinco centros de poder econdmico mundial - a Europa Ocidental, o Japdo, a China, tanto
como a URSS e os Estados Unidos" (KENNEDY, 1988, p. 469). Mesmo oito anos depois, 0
Subsecretario do Tesouro para Assuntos Monetérios Internacionais dos EUA, Bergsten, ainda
argumentava que "no mundo multipolar de hoje, com os EUA ndo mais na posicdo de tomar
decisdes que decidam a situacdo da maioria dos assuntos econémicos”, todos 0s paises teriam de
partilhar a responsabilidade pelo gerenciamento coletivo da economia mundial (WALTER, 1993, p.
219). Na mesma linha, Robert Keohane (1984, p. 32), sustentava que a posi¢cdo hegemonica dos
Estados Unidos ndo mais se mantinha, pois no "moderno mundo econdmico™ pds-hegemdnico que
emergira, a ordem econdmica internacional teria passado a ser mantida "em grande parte através de
medidas ndo liberais de cooperacdo internacional” (p. 216). Ja entdo, "a nocdo de que 'a erosao do
poder econdmico, politico e militar dos EUA [era] incontestavel [havia se convertido] em um lugar
comum” (PANITCH e GINDIN, 2006, p. 90). Assim, enquanto Wallerstein (1982, p. 40) sustentava
que os EUA "ndo é mais tdo forte que possa ser chamado hegeménico e, dessa forma, ndo pode dar
0 tom em termos politicos: tem de negociar e/ou competir com 0s seus tradicionais clientes
‘parceiros™, Gilpin (1987, p. 88) fazia referéncia ao "relativo declinio do poder americano™ e Walter
(1988, p. 196) referia-se ao “crescente pluralismo na balanga internacional de poder”. Mesmo em
1990, como atesta Nye (1990, p. 153), "pesquisas [de opinido] informa[ram] que quase metade do
publico [norte-americano] acreditava que o pais est[ava] em declinio".

A discussdo sobre o declinio da hegemonia norte-americana, contudo, praticamente
desapareceu nas décadas seguintes, na esteira da expressiva valorizacdo do dolar, das politicas do
presidente Reagan, da desarticulacdo dos movimentos reivindicatorios dos paises do Terceiro
Mundo; do refluxo dos MLN, da expansdo dos fluxos financeiros sob o controle norte-americano;
do desmantelamento da Unido Soviética; e, finalmente, do avanco imperial norte-americano. Em
seu lugar, surgiu uma literatura que procurou reler a década de 1970 como se as medidas defensivas
tomadas pelo governo dos EUA tivessem promovido a retomada hegeménica. Destarte, Serrano
(2002, p. 250), argumenta que, com o ddlar flexivel que se materializou na década de 1970, "os
Estados Unidos podem incorrer em déficits no [balanco de pagamentos] e financia-los
tranquilamente com ativos denominados em sua propria moeda”. Ja& Peter Gowan (1999, p. 45)
afirma que a suspenséo da conversibilidade da moeda norte-americana em ouro fez "parte de uma
estratégia para restaurar o dominio dos capitais americanos, transformando o sistema monetario
internacional em um regime de padréo dolar" e, assim, reforcar a hegemonia dos EUA.

Este artigo objetiva examinar a retomada da hegemonia norte-americana, descrita de forma
lapidar em Tavares (1985) e reavaliada em Tavares e Melin (1997), ressaltando o seu
desdobramento na década de 1980, assim como o seu alcance e as suas contradi¢cdes e, embora nao
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discuta as teses de Serrano e de Gowan, tem implicag0es para as mesmas. Para tanto, ele desdobra-
se em trés secdes, além desta Introducdo. Na secdo 2, discute-se, ainda que rapidamente, a crise da
hegemonia norte-americana na década de 1970; ja a retomada dessa hegemonia a partir de 1979 é
discutida na secdo 3. Finalmente, a secdo 4 apresenta as conclusdes.

2. A Crise da Hegemonia Norte-Americana: 1970-1979

A questdo do declinio da hegemonia dos EUA tornou-se candente em meados da década de 1970,
em razdo da desaceleracdo do dinamismo tecnoldgico do pais em face ao do Japdo e da Europa
Ocidental; da resultante perda de mercados em favor dessas economias; dos ataques especulativos
contra o dolar a partir de 1969; e do consequente colapso de Bretton Woods, para nao falar na
estagflacdo, na derrota no Vietna e nos avancos dos MLN, particularmente na Africa negra.

Ja em inicios da década de 1960, a opinido publica norte-americana foi surpreendida pelo
"desafio soviético”, em razdo do lancamento do Sputnik em 4 de outubro de 1957, das notaveis
conquistas no campo da tecnologia militar e do ritmo "japonés" do crescimento econdmico da
URSS no pds-guerra. Outro abalo veio com a decisdo de Fidel Castro de construir o socialismo em
Cuba, para ndo falar no avango dos outros MLN, visto com alarme por Washington, assim como da
instituicdo do Movimento dos Paises Ndo Alinhados (MNA) na Conferéncia de Belgrado de 1961.
As articulagcdes do MNA seriam decisivas para a constituicdo da UNCTAD em 1964 e a aprovagéo,
pelo GATT, em 1965, da “possibilidade de oferecer concessdes ¢ vantagens comparativamente mais
favoraveis para os paises subdesenvolvidos” (TAMAMES, 1979, p. 101), preconizando “a ndo
elevacdo das pautas [de importacdo] para os produtos dos [paises menos desenvolvidos] e a
supressao dos impostos internos que dificulta]vam] a expansdo de sua procura” (idem).

E claro que a emancipacdo dos paises do Terceiro Mundo foi submetida a duras provas,
tendo em vista que, como salienta Bissio (2016, p. 9), "[a]s tensdes entre as superpoténcias
expressavam-se, quase exclusivamente, em conflitos nos paises da periferia”. Na verdade,

[a] guerra de Vietna e as varias guerras arabe-israelenses sdo exemplos representativos desse

cenario, assim como também podem ser contabilizadas entre as suas consequéncias a

sangrenta derrocada de Sukarno, na Indonésia, pelo general Suharto, que custou a vida de

quase um milhdo de pessoas, e 0 golpe de estado no Ird, que colocou no poder, com apoio da

CIA, 0 x& Muhammad Reza Pahlavi, depois da destituicdo do primeiro ministro nacionalista

Muhammad Mossadegh, que ousara nacionalizar o petr6leo. Na América Latina também

foram derrocados numerosos governos progressistas — a lista € ampla e inclui desde Jacobo

Arbens, na Guatemala, que enfrentou a United Fruit e foi derrocado em 1954, a Jodo

Goulart, no Brasil, em 1964, e Salvador Allende, em 1973 — com a justificativa da luta

contra 0 comunismo (idem, p. 9-10),

além, esta claro, da invasdo da Republica Dominicana em 1965.

Mais do que isso, afora as "[r]elacBes privilegiadas de comércio, clientelismo, patronato e
coercdo encoberta”, utilizadas como as “principais armas de controle” de muitos paises que
alcancaram a independéncia no pos-guerra, os Estados Unidos "[i]ntervieram eleitoral ou
encobertamente em dezenas de outros paises de todo 0 mundo. Mas foram derrotados na China e
em Cuba, e insurreicdes comunistas pulularam alhures a medida que o modelo soviético se
consolidava como meio de promocdo de uma rdpida modernizacdo sem o0 regime da classe
capitalista” (HARVEY, 2003, p. 52).

Contudo, o acelerado crescimento econdmico dos EUA durante as administragdes Kennedy
e Johnson, que, conforme aponta de Castro (1979, p. 51), "deve ser entendid[o], antes de mais nada,
como uma reagdo de uma poténcia hegemonica que comeca a sentir-se ameacada” devido "a rapida
perda de terreno dos EUA para os seus aliados e, sobretudo, para a URSS", fez acalmar a opinido
publica a respeito da questdo econdmica. J& no ambito politico-militar, a humilhacdo da Uniéo
Soviética durante a crise dos misseis em Cuba recuperou o prestigio do pais, de modo que, embora
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nuvens sombrias retornassem em 1968 com a ofensiva do Tet, que destruiu as chances de vitoria na
guerra do Vietnd, ainda assim o "desafio soviético” parecia ja inteiramente superado.

Infelizmente, nesse mesmo periodo ampliaram-se os desequilibrios do balango de
pagamentos (BP) dos EUA, cuja origem se remete a reconstrucéo econdmica da Europa Ocidental e
do Japdo, tornou as exportagdes dai oriundas competitivas em relacdo as norte-americanas. A
consequente deterioracdo da balanca comercial dos EUA tornou-se preocupante a partir do
restabelecimento da conversibilidade das moedas europeias em 1958, que reduziu expressiva e
abruptamente a demanda por dolares. A crise subsequente, de fins de 1960, somente foi resolvida
pela instituicdo do Pool do Ouro em novembro de 1961, pela suspensdo da cobertura de 25% em
ouro da oferta de moeda no pais e pelo estrito controle de capitais, reforcado em 1968. Apesar
disso, o desequilibrio do BP norte-americano continuou a se avolumar, para o qual contribuiram os
gastos no exterior vinculados a "politica de contengdo™” da URSS, inclusive a Guerra do Vietnd; a
aceleracdo do crescimento econdmico resultante das despesas com a guerra e com a "Grande
Sociedade"” de Lindon Johnson; a aceleracdo inflacionaria; e, acima de tudo, o desenvolvimento do
mercado de eurodolares, cujos efeitos desestabilizadores, como esclarecem Rolfe e Burtle (1973, p.
117), seriam fatais para o sistema de Bretton Woods. Se, por um lado, reforcou-se o clima de
desconfianga em relacdo ao doélar, por outro, ampliou-se 0 passivo externo do pais, tendo as reservas
em ddlares dos bancos centrais estrangeiros alcancado quase US$ 24 bilhGes em 1970 e mais de
US$ 50 bilhdes em 1971 (MOFFIT, 1984, p. 35), ano em que O passivo norte-americano no
mercado de euromoedas atingiu a US$ 98 bilhdes, contra 57 bilhdes em 1969.

Em principios de 1971, eclodiram diversos ataques especulativos contra o dolar, os quais
persistiram ndo obstante a atuacdo dos bancos centrais europeus e do saque de vultosos recursos
pelo Fed de sua rede de swaps, levando a suspensdo da sua conversibilidade em ouro pelo
presidente Nixon em 15 de agosto do mesmo ano. A ulterior desvalorizacdo do délar em 8,57%
quando do Acordo Smithsoniano de 17 de dezembro ndo foi suficiente para acalmar o mercado de
cambio europeu, que somente recobrou alguma estabilidade com a adocdo do regime de cambio
flutuante por parte dos paises capitalistas avancados em marco de 1973. Com isso, pés-se um fim
aos Acordos de Bretton Woods, tendo 0 novo regime, baseado na inconversibilidade do ouro e no
cambio flutuante, sido formalmente consagrado na reunido do FMI de Jamaica em janeiro de 1976.

Novo e forte abalo a posicdo hegeménica dos EUA veio em outubro de 1973 com a
triplicacdo do preco do petréleo pela OPEP e a imposi¢cdo de um embargo aos Estados Unidos,
Canad4, Japdo, Holanda e o Reino Unido. No caso dos Estados Unidos, o PIB caiu 0,7% no biénio
1974-1975, enquanto o numero de desempregados aumentava em 80%, a inflacdo saltava para
12,3%, e a balanca comercial, com um superavit de US$ 2,2 bilhdes em 1973, experimentou um
déficit de US$ 23,1 bilhGes em 1977, ampliando ainda mais a desconfianga no dolar. Como se nao
bastasse, 0 "choque" teve profundas consequéncias politicas, ao demonstrar ndo apenas a
vulnerabilidade dos paises capitalistas avangados, particularmente dos EUA, mas a sua impoténcia
diante dos pequenos paises da OPEP, que entdo emergiu como um novo player no cenario
internacional.

Para piorar as coisas, assistiu-se ao colapso do Vietnd do Sul em abril de 1975, num
contexto de fortalecimento politico do MNA, que reuniria 90 paises em fins de 1979, e da crescente
independéncia dos paises latino-americanos em relagdo a Washington. E claro que o governo norte-
americano reagiu, "fortalecendo os lacos com regimes militares e setores conservadores, apoiando
intervencdes das Forcas Armadas nos paises em que a situacdo se apresenta critica para seus
interesses estratégicos" (AYERBE, 2002, p. 164-5), como nos casos da Bolivia em 1971, do Chile
em 1973, do Uruguai, através do autogolpe do presidente Juan Maria Bordaberry no mesmo ano, e
da deposicédo da presidente da Argentina, Maria Estela Martinez de Peron Bordaberry, em 1976.

E esses eventos desdobraram-se num cenario de enfraquecimento relativo da economia
norte-americana ndo apenas diante do avango econémico da Europa Ocidental e do Japdo, mas da
URSS e dos demais paises comunistas no pos-guerra, que integraram o0 COMECON, assim como
dos paises do Terceiro Mundo. Mesmo segundo os célculos de Maddison (2013), que parecem
claramente subestimados, de 1950 a 1970 a economia soviética teria se expandiu a um ritmo acima



ndo apenas da média mundial, mas também, da economia norte-americana, de modo que, em termos
de paridade do poder de compra, a mesma representaria 8,2% do PIB mundial em 1980, ano em que
a dos outros paises do COMECON era superior a 5,4%. No caso dos paises em desenvolvimento da
Asia, Africa e América Latina, como resultado da adogdo de politicas desenvolvimentistas, “a
producdo global de mercadorias e servicos (...) cresceu mais de 4,2 vezes nos anos 1950-1970,
incluidas a producéo industrial, que acusou um aumento de 7,2 vezes" (RYMALOV, 1983, p. 51),
com o consequente aumento da sua parcela no PIB mundial.! Na verdade, em 1980, esses paises
respondiam por cerca de 19% da producéo industrial do conjunto dos paises ndo socialistas (idem,
p. 77), pressagiando a reducdo da sua dependéncia em relacdo aos paises capitalistas avancados,
principalmente dos EUA. 2

Como se ndo bastasse, apesar das intervencGes armadas diretas e indiretas dos EUA, 0s
MLN haviam conquistado expressivas vitorias na década, contribuindo ainda mais para solapar o
poder norte-americano. Além da Guiné e Cabo Verde, que obtiveram sua independéncia através da
luta armada em 1973, o mesmo ocorreu com Angola e Mocambique dois anos depois, embora a luta
tivesse continuado contra os grupos anti-governamentais financiados pelos EUA e pela Africa do
Sul, que, todavia, ndo conseguiu eliminar nem o Congresso Nacional Africano, nem a Organizagao
do Povo do Sudoeste Africano (SWAPO), para ndo falar na Unido Nacional Africana do Zimbéabue,
que alcancou o poder em 1980. Na Asia, depois da queda do Vietn do Sul, assistiu-se & vitdria do
Pathet Lao no Laos em 1972 e do Khmer Vermelho no Camboja em abril de 1975.% Ademais, nas
Filipinas ganhou corpo, a partir de meados da década de 1970, a Frente Moro de Libertacdo
Nacional, além do Novo Exército do Povo (MATOS, SALVADO e GOMES, 1984, p. 996-1000).
O pior, contudo, veio com a queda do Xa do Ird, Mohamed Reza Pahlevi. Tendo sido guindado ao
poder por um golpe articulado pelos britdnicos e norte-americanos, Pahlevi reverteu a
nacionalizacdo da industria petrolifera iraniana, adotando um regime de co-participacdo estrangeira,
enquanto promovia uma série de reformas pro-ocidentais. Tendo entrado em choque com o clérigo
xiita e com a classe trabalhadora, Reza Pahlevi fugiu para os EUA depois que 0s revoltosos
assumiram o controle de Teerd em 11 de fevereiro de 1979. No dia 4 de novembro do mesmo ano,
estudantes iranianos ocuparam a embaixada norte-americana, exigindo a extradicdo do X4, que se
encontrava em Nova York. A reacdo de Washington veio através da operacdo de resgate Eagle
Claw, que, lancada na madrugada de 24 de abril de 1980, fracassou redondamente, tornando clara a
impoténcia dos Estados Unidos.

Ja entdo, estava em curso o segundo "choque do petr6leo”, que teve inicio em outubro de
1978, na esteira da greve de protesto dos trabalhadores das refinarias de petréleo do Ird. O aumento
da producdo dos outros produtores de petrleo, num contexto de lento retorno das exportacbes
iranianas, ndo evitou a escalada dos precos, alimentada pelo incidente da usina atbmica de Three
Mile Island em 28 de margo de 1979 e pela eclosdo da Guerra Ird-Iraque, em 22 de setembro de
1980, com o barril do produto atingindo US$ 40,97 um més depois. Novamente, a economia dos
Estados Unidos (e dos demais membros do G-7) foi duramente castigada, enquanto se ampliava
ainda mais o desgaste politico de Washington.

A deterioragcdo da hegemonia norte-americana tornou-se, entdo, nitida, tendo "a nogdo de
que 'a erosdo do poder econémico, politico e militar dos EUA [era] inconfundivel' convert[tido] - se
em um lugar comum™ (PANITCH E GINDIN, 2006, p. 90) em meados da década de 1980.

L E claro que, varios paises da América Latina, como Uruguai, Haiti, Honduras e Barbados, assim como a totalidade das
ex-coldnias da Africa Subsaariana permaneceram "entre os apéndices provedores de produtos agrarios e matérias
primas econGmicamente mais atrasados da economia capitalista mundial, com reduzida taxa de desenvolvimento
econdmico" (RYMALOV, 1983, p. 159).

2 Segundo Kennedy (1988, p. 425), a participacdo do Terceiro Mundo na producdo manufatura mundial aumentou de 6,5% em
1953 para 12,0% em 1980. Nas estimatias da CIA, a parcela do produto bruto mundial dos paises menos desenvolvidos foi de 11,1%
em 1960 e de 14,8% em 1980.

3 Registre-se que o assassinato de um milhdo de cambodjano pelo governo do Khmer Rouge sob a lideranga de Pol Pot ndo evitou
que o presidente Carter o apoiasse financeira e politicamente depois de sua deposigdo por tropas vietnamitas em fins de 1978.



3.1979-1990: retomada da hegemonia norte-americana?

Uma das causas e, também, das consequéncias do declinio da hegemonia norte-americana foi a

queda do valor do dolar, que "quase cessou de funcionar como a moeda de reserva do mundo em

1978" (RICKARDS, 2014, p. 1). De fato, em fins da década de 1979,
[V]arias organizacGes publicas e privadas adotaram o DES como sua prépria unidade de
conta, até 15 paises fixaram os valores de suas proprias moedas em DES e os mercados
comecaram a desenvolver empréstimos, titulos e depositos bancarios denominados em DES.
O Fundo [Monetério Internacional] incentivou esse interesse e o alimentou através de vérias
iniciativas para fortalecer a liquidez e a transparéncia do ativo. Em 1979, a Geréncia [do
Fundo] reviveu uma proposta anterior para uma "conta de substituicdo” para substituir
ddlares por DES como reserva oficial e, por algum tempo, o Comité Provisério pareceu
aprovéa-lo (BOUGHTON, 2001, p. 20-1)

E claro que essa tendéncia foi combatida energicamente pelos EUA, que, de saida, além de
bloquearem a proposta francesa de retorno ao padrdo ouro-cimbio, conseguiram arrancar, na
reunido do FMI de Jamaica, a proibicdo de que os paises-membros fixassem as suas moedas em
ouro, a transformacdo dos DES de um ativo lastreado nesse metal em um ativo baseado em uma
cesta de moedas inconversiveis e a reducdo em 1/3 das reservas de ouro em poder do Fundo. Nem
essas iniciativas, entretanto, nem muito menos o lancamento de 300 toneladas de ouro do Fed no
mercado durante o governo Carter impediram a elevacdo do preco do vil metal e a desvalorizagéo
do dolar, que somente foram completamente superadas com o "golpe" do presidente do Fed, Paul
Volcker (DUMENIL E LEVY, 2004, p. 65), que, tendo acintosamente se retirado da reunido do
FMI de Belgrado em setembro de 1979, por discordar da proposta do Fundo de "substituir os
dolares por DESs nas reservas internacionais” (BOUGHTON, 2001, p. 20-1), passou a implementar
uma dura politica monetaria, com forte elevacdo da federal funds rate. Como salienta Tavares
(1985, p. 6), "[a] partir dessa reviravolta (...), os EUA declararam que o dolar se manteria como
padrdo internacional e que a hegemonia de sua moeda seria restaurada”. Para tanto, também
contribuiu a subida ao poder em 1981 do candidato republicano, compromissado em restaurar o
antigo poderio dos EUA, Ronald Reagan. Como ainda registra Tavares (1985, p. 6), 0 novo
presidente norte-americano, "além do movimento de restauracdo do prestigio politico e ideologico",
teria implementado "uma politica keynesiana bastarda, de cabeca para baixo, combinada com uma
politica monetéria dura”, que "teve como resultado a recuperacdo econdémica americana", além de
pdr cobro ao processo inflacionario. Saliente-se, contudo, que o sucesso da "Reaganomics" deveu-
se, em larga medida, & nova tendéncia ao aumento da taxa de lucro (DUMENYL E LEVY, 2004, p.
90), consequéncia da revolucdo da microeletrénica, que condicionaria a subsequente recuperacéo da
economia capitalista mundial.

Por um lado, as altas taxas de juros, em meio a retomada do crescimento econémico, ao
atrair o capital internacional, acabou por provocar a subordinacdo dos paises europeus e do Japéo
aos ditames do Fed (TAVARES, 1985, p. 6-7). Por outro lado, a consequente valorizacéo do délar,
apesar de ampliar o poder de compra das empresas dos EUA mundo afora, também reduziu a
competitividade dos seus produtos, impulsionando o crescimento do seu déficit em conta corrente.
Para reluzi-lo, o governo Reagan, através da ameaca de aprovar legislacdo protecionista, conseguiu
obter o Acordo do Hotel Plaza em setembro de 1985 e o Acordo do Louvre de 1987, que, de fato,
impuseram a "harmonizacdo das politicas macroeconémicas” dos paises do G-7 sob o comando e
em favor dos interesses norte-americanos. Mas, a consequente desvalorizacdo relativa do dolar,
apesar de trazer consigo a aceleracdo do crescimento econdmico da China e dos "tigres asiaticos",
para ndo falar no fortalecimento das pracas financeiras de Hong Kong e de Formosa, ndo foi
suficiente para equilibrar a balanga comercial dos EUA, que, em 1990, ainda apresentava um déficit
de quase US$ 102 bilhdes.

Diante da falta de competitividade dos produtos industriais do pais, revelada por esse déficit,
"os Estados Unidos reagiram afirmando sua hegemonia por meio das finangas” (HARVEY, 2003, p.



58), com as finangas tornando-se o centro de gravidade da nova forma de capitalismo internacional,
caracterizando a denominada globalizacéo financeira - etapa superior e ultima do capitalismo,
conforme ja salientara Lénin (1917)*. Nesse “novo regime mundial de acumulagdo”, conjugar-se-
iam, conforme apontado por Gontijo e de Oliveira (2009, p. 7),
cinco processos convergentes: (i) consolidacdo da ruptura do pacto politico do pds-guerra
entre capital e trabalho, caracterizado pelo aumento permanente da taxa de salarios,
manutencdo da participacdo dos salarios na renda nacional, e construcdo do estado de bem-
estar social, em favor da reconcentracdo da renda em favor do capital, particularmente do
segmento financeiro; (ii) liberalizagdo e desregulamentacdo dos mercados, cujo
ordenamento passa a ser encargo, tanto quanto possivel, da “mao invisivel”; (iii) crescente
aprofundamento da interpenetracdo das relacbes econdmicas em escala global, ou seja, da
“globaliza¢ao”; (iv) progressiva financeirizagdo da riqueza, com o aumento da relagdo ativos
financeiros/PIB e da relacdo encargos financeiros/lucros; (v) hegemonia ideoldgica e
objetiva do capital financeiro, que passa a comandar a politica econémica.

Embora tenham salvado o ddlar e "alinhado" os demais paises capitalistas avancados aos
ditames do Fed, as elevadas taxas de juros resultantes do "golpe de Volcker" ndo foram suficientes
para restabelecer a hegemonia norte-americana, que, ao assentar-se nas financas, tinha como
condicdo adicional a liberalizacdo do mercado financeiro e, portanto, a sua internacionalizagdo
(PANITCH e GINDIN, 2004, p. 89). Essa liberalizacdo, que, na verdade, ja se iniciara com o Bank
Holding Company Act de 1956, que autorizou as holdigns bancérias (CINTRA e CAGNIN, 2007),
teve seguimento com a abolicdo dos controles de capital pelo presidente Nixon em 1974 e com o
Depository Institutions Deregulation and Monetary Control Act de 1980, que contemplou

(i) a reducdo gradual das aliquotas do recolhimento compulsorio sobre depositos, algo que

seria completado até 1987, e a sua unificacdo para todas as institui¢cbes depositérias federais;

(if) a remocdo gradual dos tetos de juros dos depoésitos (a ser completada até 1986) e o

aumento dos tetos durante o periodo de transi¢do. (...) (iii) a ampliacdo do leque de

instrumentos de captacdo e de aplicacdo permitidas as instituicGes financeiras depositarias,
além de um aumento do limite maximo de empréstimo dos bancos a um Unico tomador —
que passou de 10% para 15% do ativo do banco, podendo ainda ser estendido para 25% caso

0 novo empréstimo fosse garantido por ativos de alta liquidez; (iv) a expansdo dos

empréstimos de liquidez junto ao Federal Reserve para todas as instituicdes depositérias; v)

a regularizacdo e inclusdo na cobertura do seguro de depdsito da FDIC das contas

[remuneradas] NOW, do ATS [servicos de transferéncia automatica] e das cooperativas de

crédito, e; (vi) extingdo das Leis de usura estaduais relativas a varios tipos de empréstimos.

(URPIA, 2015, p. 123).

Outro passo na direcéo da liberacdo financeira veio com o Garn-St Germain Act de 1982,
que elevou o limite dos empréstimos a um sé tomador, aumentou os poderes da Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) e da Federal Savings and Loan Insurance Corporation (FSLIC)
para ajudar as instituicfes asseguradas, ampliou o leque de aplicacdes das Saving and Loans
(S&Ls) e removeu as restricBes aos empréstimos imobiliarios por parte dos bancos nacionais, dando
ao Office of the Comptroller of the Currency autoridade para definir as regras no futuro (idem, p.
124).

Apesar de tornd-lo mais profundo, competitivo e internacionalizado, a desregulamentacéo
do sistema financeiro norte-americano também ampliou a volatilidade dos mercados, tornando
inevitavel a eclosdo de crises graves "sob a forma de ‘crises financeiras’ que se podem atribuir
unicamente a especulagdo ou a uma ‘instabilidade sist€émica’ congénita” (CHESNAY, 2004, p. 62-
3). Além da crise das S&Ls e da faléncia do Continental Illinois em 1984, o sistema financeiro

4 Ressalte-se que, diferentemente da leitura tradicional, o conceito leninista de Ultimo estagio ndo deve ser interpretado
literalmente, como derradeiro em termos cronolégicos, mas no sentido légico, significando que, além do mesmo, ndo é possivel
qualquer outro estdgio mais avangado do capitalismo.



8

norte-americano foi duramente abalado pela crise da divida externa dos paises em desenvolvimento,
deslanchada pela moratoria do México em setembro de 1980, o que dificultou a sua expansédo no
novo cenario de globalizacéo financeira.

Se a liberalizacdo financeira favoreceu a mudanca na composicdo dos ativos do sistema
financeiro dos EUA, com a queda da participacdo dos bancos comerciais e instituicbes de poupanga
em favor dos Fundos de Pensdo e dos Fundos de Investimento, a combinacdo de juros elevados,
aumento dos gastos militares e corte da carga tributéaria resultou em um crescimento real de 128,9%
da divida do Tesouro norte-americano. Isto "ndo somente teve um impacto maiusculo na promocao
do desenvolvimento de um mercado secundario de bonus, sendo que se situou no nucleo da forma
reconstituida do dominio imperial norte-americano”, permitindo "ao estado norte-americano apoiar-
se nas reservas financeiras globais para expandir seu alcance global, assim como do capitalismo”
(PANITCH e GINDIN, 2004, p. 89). Além disso, a retomada do crescimento econémico, num
contexto de recuperagdo da taxa de lucro e de reafirmacdo do dolar, aliada & progressiva reducéo da
taxa de juros a partir de 1982, provocaram verdadeiro boom das Bolsas de Nova York, tendo o valor
de mercado das corporacOes norte-americanas aumentado 56,0% em termos reais (0 das financeiras
aumentou 88,3%) durante a década de 1980.

Em contrapartida, o crescente déficit corrente resultou na mudanca da posi¢do dos EUA de
credor liquido do resto do mundo em 1980 (saldo de US$ 214,0 bilhdes) para devedor liquido em
1990 (saldo negativo de US$193,1 bilhdes), pois o total das obrigacfes norte-americanas aumentou
no exterior em ritmo bem mais elevado do que o dos haveres (Tabela 1). Em termos da hegemonia
norte-americana, o resultado dessa mudanca foi misto, pois se, de um lado, o pais se tornou
dependente, em escala ampliada, do financiamento externo, também o0 processo trouxe consigo a
ampliacdo da circulagdo do ddlar, assim como o aprofundamento das relacfes financeiras entre os
EUA e o resto do mundo.

Tabela 1
Haveres no Exterior e Obrigac6es para com o Resto do Mundo dos EUA
1980-1990
Em USS$ bilhGes
1980 1990 Variagdo (%)
Setores Precos | Precosde | Precos | Precosde| Pregos | Precosde
Correntes 2015 | Comrentes| 2015 Correntes 2015

Haveres dos EUA 6928 18964 16387 28986 136,5 52,8
Corporagbes (patrimbnio liquido) 18,9 51,7 1976 3495 945,5 575,6
Outros 673,9 1.844,7 14411 25491 113,8 38,2

Obrigagbes dos EUA 4788 13106 18318 32402 2826 1472
Corporagbes (patrimbnio liquido) 746 204,2 2426 4291 225,2 1101
Outros 4042 11064 15892 28111 293,2 154,1

Total de Haveres e Obrigacbes 11716 32071 34705 613838 196,2 91,4
Corporagtes {patrimonio liquido) 93,5 2559 440,2 778,7 370,8 204,2
Outros 1.0781 29511 3.0303 5.360,2 1811 81,6

Haveres Liquidos dos EUA 2140 585.8 -193,1 -174,1
Corporagbes (patrimbnio liquido) 55,7 -152,5 -45,0 -18,2
Outros 269,7 7383 -1481 -154,9

Fonte: Federal Reserve



9

Assim, apenas no mercado de euroddlares de Londres, o turnover diario era, em 1986, de
US 300 bilhdes por dia, ou seja, de mais ou menos US$ 75 trilhdes por ano. Ja no que diz respeito
ao mercado de transacdes cambiais, "[u]m estudo de abril de 1989 estimava que o turnover diario
em Londres, Nova York e Téquio era de respectivamente US$ 187 bilhdes, US$ 129 bilhdes em
US$ 115 bilhdes", e, em abril de 1992, o turnover diario médio do mercado cambial mundial
alcangou US$ 1 trilhdo (WALTER, 1993, p. 197). Em 1989, 78% das transacdes realizadas nesse
mercado eram em ddlares, sendo essa propor¢do ainda maior em Nova York e Téquio. Por outro
lado, "[o] comércio internacional de acdes cresceu uma média de 35 por cento [ao ano] no periodo
1979-1989" (idem, p. 198), embora, nesse caso, ndo tenha sido Nova York, mas Londres o maior
centro de transacdes em acles estrangeiras. Também se ampliaram aceleradamente os fluxos de
capital internacional, 0 mesmo ocorrendo com o mercado internacional de haveres securitizados,
commercial papers e outros titulos bancarios, de modo que, "[e]m fins de 1989, o estoque de titulos
[bancérios] no mercado era de US$ 1,25 trilhdo, enquanto que os depdsitos interbancarios
internacionais (liquidos de redepositos) era de US$ 3,5 trilhGes” (ibidem, p.199). Também
aumentaram significativamente os empréstimos e emissdes internacionais de titulos bancarios, mas,
nesse caso, em 1990, "somente" um terco era cotado na moeda norte-americana. Apesar disso, nesse
mesmo ano, cerca de 56,4% das reservas internacionais, assim como 53% dos depdsitos nos bancos
internacionais eram em ddlares, que também permaneciam como a principal moeda no comércio
internacional, particularmente no de petrleo e de outras commodities. No caso do Japao, por
exemplo, "apenas 10 por cento das importacdes e 33 por cento das exportacdes eram faturadas em
ienes em 1987, sendo o restante faturado, em grande medida, em ddlares (ainda que, no caso das
exportacOes da Alemanha, 80 por cento eram faturadas em marcos)"” (idem, p. 201).

Um fato negligenciado é que o dolar somente se tornou central no mundo financeiramente
globalizado por causa subordinacdo do trabalho e, com ela, das demais forgas sociais e do Estado,
ao capital financeiro. Os marcos da mesma foram, em primeiro lugar, a negociacdo com o sindicato
mais forte dos EUA - a United Auto Workers, com 1,5 milhdo de afiliados em 1979 -, quando do
resgate da Chrysler em 1980, que resultou em cortes de salérios e beneficios da ordem de US$ 360
milhdes, para ndo falar na terceirizacdo de atividades. O segundo marco foi a greve dos
controladores de voo de 1981, que foram sumariamente demitidos pelo presidente Reagan, que 0s
substituiu por militares enquanto novas contratacGes ndo se efetivavam. Esses atos deram "rédeas
soltas para a nova forma de dominacdo social posteriormente denominada 'neoliberalismo™, de
modo que "o estado norte-americano recuperou a confianca de Wall Street e dos mercados
financeiros em geral” (PANITCH e GINDIN, 2004, p. 90). Nao foram suficientes, contudo, para
domar a classe operéria, tendo "[ulma onda de militancia operéria [varrido] o mundo capitalista
avancado no final dos anos 1970 e nos anos 1980 (com os mineiros na proa tanto na Inglaterra
como nos Estados Unidos), quando movimentos da classe operaria em todo o mundo se
empenharam em preservar 0s ganhos obtidos nos anos 1960 e no come¢o dos anos 1970"
(HARVEY, 2003, p. 59). Esse movimento, ndo obstante, "falh[ou] em larga medida, em raz&o do
aumento do desemprego, que permitiu conter o aumento salarial e a militancia da classe operaria”
(idem). Outro fator que também contribuiu poderosamente foi o processo de desindustrializacéo,
que reduziu progressivamente o peso da classe trabalhadora e, portanto, o seu poder de barganha em
face das classes dominantes nos EUA e demais paises do G-7.

Embora servisse para conter as reivindicacfes operarias, a desindustrializacdo também teve
efeitos "nada menos que traumaticos, se ndo catastroficos” sobre a estrutura industrial dos Estados
Unidos, fazendo com que o pais caminhasse "para ser uma economia rentista com relagdo ao resto
do mundo e uma economia de servicos no nivel doméstico” (idem, p. 61). Com efeito, se a
participacdo do valor adicionado pela industria no PIB norte-americano caiu de 31% em 1981 havia
para apenas 25% em 1990, a parcela do setor financeiro saltou de 4,8% para 7,1% do PIB e a do
setor de comércio de imdveis, aluguéis e leasing aumentou de 10,9% para 13,2%. Processo
semelhante, embora com matizes diversos, também ocorreu nos outros paises do G-7, como no caso
da Franca, que viu a participagdo da sua industria no PIB recuar de 30,7% em 1980 para 26,9% em



10

1990.> Como n&o poderia deixar de ser, esse processo fortaleceu a oligarquia financeira, que passou
progressivamente a controlar as empresas atraves da Bolsa de Valores e, por consequéncia, dos
Fundos de Penséo e dos Fundos Mutuos.

Outro aspecto importante da retomada da hegemonia norte americana foi o enquadramento
da OPEP, o que permitiu cortar a sangria de dolares vinculada aos elevados precos do petréleo.® O
enfraquecimento do cartel foi possivel ndo apenas gracas as "politicas de conservacdo
desenvolvidas ao longo dos anos 1970" pelos paises desenvolvidos (TORRES FILHO, 2005, p.
327), mas também pelo aumento da producédo fora do cartel, inclusive dos EUA, no Alasca, e da
Unido Soviética. O "choque de Volcker" também foi providencial, porque

forcou as demais economias desenvolvidas a se ajustarem a um novo quadro recessivo.

Simultaneamente, langou os paises em desenvolvimento - principal fonte de crescimento da

demanda internacional - na pior crise de sua histéria. Como resultado, a demanda dos paises

ndo comunistas limitou-se a 45,7 milhGes de bpd [- barris de petrdleo/dia -] em 1983, 6

milhGes a menos do que em 1979" (idem, p. 327).

O terceiro fator que contribuiu foi a politica da Inglaterra sob o governo Thatcher, que "em
varios momentos, liderou redugdes de precos”, num contexto em os Estados Unidos eliminavam "os
controles que, por muitas décadas, haviam limitado a integracao de seu mercado interno de petroleo
ao internacional” (TORRES FILHO, 2005, p. 328) e as grandes multinacionais do setor
abandonavam sua atuacdo conjunta, em favor da desintegracdo comercial. Desse modo, “[m]esmo
com a Guerra Ira-lIraque em andamento, o mundo volt[ou] a 'nadar em 6leo™ (idem), forcando a
OPEP a abandonar a politica de sustentacdo de precos em 1985, com a sua consequente queda.

O enquadramento da OPEP foi concomitante a subordinacdo dos paises em
desenvolvimento, que mergulharam em profunda crise externa a partir do atraso dos pagamentos da
Polonia em 1981 e da moratéria do México em setembro de 1982. E claro que, nesse caso, a
estratégia perseguida pelos EUA ndo envolveu a CIA, sempre fonte de embaracos, mas se deu,
conforme demonstrou Perkins (2004), através de "assassinos econémicos” que, tendo sido
selecionados pelas agéncias de informacGes norte-americanas, eram contratados por empresas de
consultoria e projetos, como a Charles T. Main, Bechtel, Halliburton, Stone & Webster e Brown &
Root. Sua funcdo era realizar projecbes extravagantes, justificando mega projetos a serem
financiados pelo Banco Mundial, USAID, EXIMBANK e outras instituicdes. Além de captarem a
lealdade politica de grupos privados e de governos dos paises receptores, os tornavam alvos faceis
quando os EUA precisassem de "favores, incluindo bases militares, votos na ONU, ou acesso a
petroleo e outros recursos naturais” (idem, p. 38). Esse procedimento em muito contribuiu para o
excessivo endividamento de varios paises em desenvolvimento, o qual desembocou na crise da
divida externa de 1982.

As origens dessa crise remontam a captura desses paises, na segunda metade dos anos 70,
pela oferta abundante de ddlares no mercado internacional oriundos dos superavits dos balangos de
pagamento dos paises produtores de petroleo (CRUZ, 1984, p. 65). Como, em geral, 0s
empréstimos foram contratados sob taxas de juros flutuantes, a sua triplicacdo resultante do "golpe
de Volcker" aumentou drasticamente o servi¢o da divida externa num contexto de novo "choque™
do petréleo e de contracdo do comércio internacional, conduzindo a crise. Como consequéncia,
"[m]uitos paises em desenvolvimento que tomaram emprestado fortemente de credores comerciais
na década de 1970 vieram ao Fundo [Monetario Internacional] depois de 1982, quando o
financiamento comercial secou de repente na sequéncia da crise da divida internacional"
(BOUGHTON, 2001, p. 18-9). Aproveitando as oportunidade, os paises que controlavam o FMI, o

5 Em vivo contraste, a parcela da industria no PIB da Coréia do Sul aumentou de 35,4% para 39,6%, demonstrando que
o processo ndo foi universal, como querem aqueles que o apresentam como uma consequéncia natural do
desenvolvimento econémico.

6 Registre-se que o superavit do balangco de pagamentos dos paises exportadores de petrdleo gerou expressivos ganhos para os
bancos que operavam no mercado de euromoedas, que foi o principal veiculo de reciclagem dos petroddlares.
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BIRD e outras agéncias financeiras multilaterais, sob a lideranca de Washington, usaram-na,
conforme sustenta Harvey (2003, p. 61),
para reorganizar as relacdes sociais de producdo internas em cada pais em que ocorreram, de
modo a favorecer a maior penetracdo dos capitais externos. Assim, regimes financeiros
domésticos, mercados de produtos domésticos e empresas domésticas florescentes foram
obrigadas a abrir-se a absorcao por empresas americanas, japonesas e europeias.

Tolhidos pela crise e pressionados pelas agéncias multinacionais, os paises endividados
implementaram "programas de ajuste” que causaram a recessao, desequilibrio das contas publicas e
dramaética aceleracdo inflacionaria. Isso ocorreu hum momento em que o Banco Mundial, assim
como o FMI, adotaram as teses do Relatorio Berg (agosto de 1981), que explicava a deterioracdo
econOmico e social desses paises a intervencao estatal, recomendando “uma reducdo significativa
do tamanho do Estado, a adogdo da recuperacdo de custos em servigos publicos antes gratuitos e o
aumento do controle privado sobre a economia” (PEREIRA, 2010, p. 246), além da implementacéo
de “reformas nas politicas comercial, cambial e agricola voltadas para a promogao da liberalizagdo
comercial e da especializagcao produtiva voltadas para a exportagao de bens primarios” (idem, p.
246), abrindo caminho para o pleno funcionamento do “livre mercado” e das “vantagens
comparativas”. A implementa¢do dessa politicas - que seriam, mais tarde, codificadas no "Consenso
de Washington" - conduziram a morte do nacional-desenvolvimentismo, que havia sido responsavel
pelo acelerado processo de industrializacdo de muitos paises em desenvolvimento no pos-guerra. A
consequente queda da taxa de crescimento econdmico e a progressiva desindustrializacdo, aliadas a
crescente dependéncia financeira em relacdo aos paises capitalistas avancados, reduziram
drasticamente o poder de barganha desses paises no cenario internacional, fazendo com que
desaparecesse a ameaca do MNA a hegemonia norte-americana.

Também houve forte refluxo dos MLN, afetados pelo enfraquecimento econdmico e pela
subordinacdo financeira e politica dos paises do Terceiro Mundo, assim como pelo engajamento em
larga escala do governo Reagan na repressao dos mesmos. Logo ap6s a sua posse, Reagan prop0s-
se a derrubar o governo da Nicaragua, que chegara ao poder em 1979, de Angola e Mocambique,
que enfrentavam forgas antimarxistas treinadas e financiadas pela CIA e apoiadas pelas tropas da
Africa do Sul, assim como derrotar a guerrilha em El Salvador e na Guatemala.

Para comecar, Washington fez tudo para desestabilizar a Nicaragua e derrubar o sandinismo,
apesar do pais caracterizar-se, entdo, por ser "uma economia mista, na qual a participacao direta do
Estado ndo chegou a ultrapassar os 40%, e as terras confiscadas para realizar a reforma agréria (...)
terem se restringido as propriedades da familia Somoza e dos seus aliados" (AYEBER, 2002, p.
217). Para tanto, além de reduzir a cota agucareira do pais no mercado norte-americano e instar 0s
investidores privados a retirarem seu capital do mesmo, Washington "autoriz[ou] a¢des encobertas
contra a Nicaragua e a CIA comecg[ou] a dar apoio material e militar as forcas contra-
revolucionérias que atuavam a partir de Honduras. Em 1984, blogue[aram] os portos do pais,
desafiando as resolucBes contrarias do Tribunal de Justica das Na¢bes Unidas" (idem, p. 220). A
consequente crise econdmica, aliada a insatisfagdo dos empresarios e, principalmente, dos
camponeses, em razdo do carater restrito da reforma agraria, minou o apoio aos sandinistas, que
foram obrigados a entregar o poder a candidata apoiada pelos EUA, Violeta Chamorro, em 1990.

Nos casos de El Salvador e na Guatemala,

a Administracdo Reagan apoiou regimes de contra-insurgéncia atrozes e suas forcas

militares especiais. Entre estes, destacou-se o vicioso batalhdo Atlacatl treinado pelos

Estados Unidos, cujo massacre de 1981 na cidade salvadorenha de EI Mozote resultou na

brutal execucdo de mais de 750 habitantes, incluindo mulheres e criangas. Entre os anos de

1981 e 1983, o exército guatemalteco executou mais de 100 mil camponeses indigenas que

alegadamente eram defensores da guerrilha e, portanto, merecedores da flria assassina dos

militares. De acordo com Greg Grandin, "os aliados dos EUA na América Central durante os
dois mandatos de Reagan mataram mais de 300 mil pessoas, torturaram centenas de

milhares e levaram milhdes para o exilio” (SHOR, 2010, p. 68-9).
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Quanto a Africa, 0 governo Reagan promoveu a reaproximagao entre Washington e Pretoria,
que, sob a égide da Estratégia Nacional Total (ENT), promovia "incursbes militares nos paises
vizinhos, a assisténcia e financiamento de grupos armados opostos a governos marxistas, a coercdo
econdmica com o aumento de investimento diretos, além de sabotagens e incentivo a golpes de
Estado™ (LEAL, 2011, p. 30-1). Com o apoio norte-americano,

0 governo do [National Party] aumentou seus ataques ao militarismo marxista financiado

pelos soviéticos (sic), empurrando a culpa da desestabilizacéo regional para eles. Conforme

Pretdria, se a Africa Austral sofria com a inseguranca, isto se devia ao expansionismo

soviético, que através dos cubanos, da FLS, da SWAPO, do Congresso Nacional Africano

(CNA) e dos governos de Angola e Mogambique fomentavam os conflitos na regido (idem).

Destarte,

"entre 1981 e 1984 sete operacOes militares foram realizadas pela SADF [- South African
Defence Force -] na fronteira Namibia/Angola conforme o entdo Ministro da Defesa sul-
africano, Magnus Malan (...). Com um incremento significativo no nimero de incursdes nos
anos seguintes, a SADF passou a realizar ataques aéreos e deslocar forcas combatentes até
320 quilémetros no interior de Angola (ibidem, p. 33).

O tiro, contudo saiu pela culatra, pois a escalada sul-africana, aliada a ajuda norte-americana
a UNITA de Jonas Savimbi, que contava com o apoio de Mobutu, do Zaire, e da Africa do Sul,’
induziu Cuba a reforcar seu contingente militar em Angola. A derrota da SADF, apoiada por tropas
da UNITA, frente as forcas angolanas e cubanas em Cuito Cuanavale, em marco de 1988, num
contexto de crescente oposicao da opinido pablica mundial ao intervencionismo da Africa do Sul e
ao apartheid, aliada a intensificacdo da luta da maioria negra neste pais, forcou Pretéria a ceder,
com a retirada de suas tropas de Angola e a desocupacdo da Namibia, em troca das tropas cubanas
se manterem distantes das fronteiras sul-africanas.

O governo Reagan também ampliou o apoio aos mujahidin no Afeganistdo iniciado no
governo do presidente Carter, que se deixara influenciar por Zbigniew Brzezinski, o qual havia
adotado a tese de Hélene D'Encausse, segundo a qual as populacdes das replblicas islamicas
soviéticas, inconformadas com o ateismo oficial, revoltar-se-iam contra a URSS. Para acelerar o
processo, a CIA mobilizou, antes mesmo da "invasdo soviética”, 100.000 "combatentes pela
liberdade"”, incluindo "arruaceiros e marginais de todo o mundo isldamico, oriundos dos paises
islamicos da Africa do Norte e do Oriente Médio" (MONIZ BANDEIRA, 2005, p. 400). Apesar de
contar com o "santuario” do Paquistdo e do financiamento adicional de monarquias do Golfo
Pérsico, para ndo falar no dinheiro do épio cultivado no pais, os mujahidin estavam sendo
massacrados, quando, em 1985, Gorbatchev decidiu retirar as tropas soviéticas do pais (The
Guardian de 27/09/2001). Essa deciséo, inteiramente politica, foi aproveitada pela midia ocidental,
que criou o mito do "Vietna soviético™® e, posteriormente, a tese correlata, esposada por Reuveny e

7 De acordo com Jordaan (2006), o apoio da Africa do Sul salvou a UNITA de aniquilamento.

8 |sto foi reconhecido pelo préprio diretor do State Department's Bureau of Intelligence and Research dos EUA,
Morton Abramowitz, que declarou em 1997 que "[e]m 1985, havia uma preocupagdo real de que os [mujahidin]
estavam perdendo [a guerra], que eles estavam de alguma maneira sendo reduzidos, desmoronando" (idem).

9 Registre-se que a Unido Soviética alocou no Afeganistdo somente 108 mil homens (2% das suas forc¢as armadas),
tendo sido reduzidas tanto as perdas humanas (aproximandamente 51 mil) e de equipamentos militares (147 tanques,
1.314 veiculos blindados, 433 pecas de artilharia, 118 avides e 333 helicdpteros). Em contraste, afora as tropas da
Australia, Nova Zelandia e Coréia do Sul, o nimero de militaress norte-americans envolvidos diretamente na Guerra
do Vietnd, inluindo as forcas da 72 Frota e das bases aéreas da Tailandia, de Guam e Okinawa, era de
aproximadamente 800 mil em 1968. As baixas dos EUA, por sua vez, somaram 365 mil homens, com a perda de 3.339
avides e 4.892 helicépteros (Pravda Report, 13.03.2017). Deste modo, enquanto os custos econémicos foram minimos
para a URSS, os dos EUA foram astronomicos: segundo o Asia Resource Center, quando se incluem os beneficios dos
veteranos e os juros da divida associados, os Estados Unidos teriam gasto de USS 350 bilhdes a USS 900 bilhdes (ou
seja, entre 2,3 e 5,7 trilhGes de ddlares, a precos de 2019).
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Prakas (1999) e por Medeiros (2011, p. 23), de que "[0] declinio do poder do Exército Vermelho" -
consequéncia da sua derrota no Afeganistdo - teria sido "o estopim para o separatismo™ que levaria
a desagregacido da URSS. De qualquer modo, o mito a "derrota” da Uni&o Soviética diante dos
mujahidin, que "obrigara” Gorbatchev a retirar suas tropas do Afeganistdo, tornou-se, aliado as
crises da Polbnia e da Yugoslavia, um elemento importante no fortalecimento do prestigio dos
Estados Unidos e do capitalismo, contribuindo significativamente, pois, para a retomada da
hegemonia norte-americana.

Todavia, em que pese a perda de popularidade do socialismo de Estado, em vivo contraste
com o crescente prestigio dos EUA e do capitalismo, a recuperacdo do ddlar, na esteira da
globalizacdo financeira, da subordinacdo dos demais membros do G-7 aos ditames de Washington,
da dependéncia acrescida dos paises periféricos e das derrotas dos movimentos de libertacdo
nacional, ndo restabeleceu a hegemonia norte-americana de outrora. Antes pelo contrario; durante a
década de 1980, a0 mesmo tempo em que aumentava a participacdo da Inglaterra, da Alemanha e
do Japdo no mercado financeiro internacional, decaia a participacdo norte-americana e, com ela, o
papel do dolar.

Para comecar, embora a parcela da moeda americana nos empréstimos bancarios
internacionais tenha aumentado entre 1985 e 1989, em 1990, ela era menor do que cinco anos antes;
em contrapartida, era maior a participacao da libra, do ECU e do marco alemdo (Tabela 2). Quanto
aos titulos internacionais, em que pese as grandes emissdes condicionadas ao financiamento do
déficit em transacdes correntes, a parcela do ddlar nesse mercado caiu de mais de 70% em 1985
para um terco em 1990, tendo crescido significativamente a participacdo de outras moedas,
particularmente do iene e da libra. Finalmente, conforme demonstra Walter (1993, p. 201), também
a participacdo do dolar nos depositos no mercado bancério internacional recuou de 77% em 1972
para somente 53% em 1989.

Tabela 2
Novos Empréstimos Bancéarios e Emissdes de Titulos Internacionais por Moeda
1985-1990
Em %
Moeda Emprestimos Bancarios Internacionais Emissdes Internacionais de Titulos
1985 1986 1989 | 1990 1985 1986 1989 1990
Délar 62,5 64,2 70,0 58,9 709 35,4 45,9 33,3
Libra 34 17,4 11,3 17,5 45 10,8 84 9,5
Yene 18,5 6,1 53 1,7 438 8,7 87 13,5
ECU 71 33 49 8,7 51 54 5,6 8,1
Marco 21 28 35 6,7 7,0 11,6 7,5 83
Outras 0,2 6,2 50 6,5 7,7 28,1 239 273

Fonte: OECD, Financial Markets Trends, apud Walter (1988, p. 199).
Nota: Para 0s anos de 1988-90, as moedas foram convertidas pelas taxas de cambio de fins de 1990
e, no caso de 1995, para a taxa de fins de 1986.

O fendmeno explica-se, em primeiro lugar, pela queda do valor relativo da moeda norte-
americana apos o Acordo do Plaza; em segundo, pela expansdo da praca londrina, reflexo do forte
crescimento do euromercado; em terceiro lugar, em razdo do boom das bolsas de valores mundo

10 0 absurdo dessas teses se demonstra, de mais a mais, pelos resultados do referendo de 17 de marco de 1991
realizado em todas as republicas da URSS, que foi amplamente favoravel a manutencéo da unidade da Unido, inclusive

nas do Baltico e nas republicas islamicas.
11 Ressalve-se, contudo, que parte do fendmeno se deve ao "crescimento dos swaps entre moedas, com os titulos emitidos em uma
variedade de moedas sendo frequentemente swapped into délares" (WALTER, 1993, p. 199).
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afora; finalmente, pelo préprio financiamento do déficit americano em conta corrente. Como

assinala Kapstein (1996, p. 4),
[a]s operacdes internacionais bancérias cresceram de US$ 40 bilhdes em 1975 para US$ 330
bilhGes em 1990, enquanto os emprestimos através da emissao de bénus aumentaram quase
dez vezes, de US$ 19 bilhdes para mais de US$ 170 bilhdes durante o0 mesmo periodo. Por
volta de 1990, Londres hospedava mais de 500 bancos estrangeiros, que detinham mais do
que 87 por cento dos ativos internacionais contabilizados naquela cidade. Além disso, a
capitalizacdo das bolsas de valores cresceu dramaticamente durante essa década e meia, com
maiores mercados emergindo em Toquio, Londres, Paris e Frankfurt; em 1992, os Estados
Unidos respondiam por apenas 35% por cento do total da capitalizacdo dos mercados.

Mais expressivo, contudo, foi o declinio da participacdo do dolar nas reservas cambiais
(Tabela 3). Na verdade, se a reducdo em 9% entre 1977 e 1980 se deve a perda de confianca, a
reducdo a partir de 1987 se explica, em parte, a sua desvalorizagéo resultante dos Acordos do Plaza
e do Louvre. Seja como for, em 1990 o dolar respondia por apenas 50,1% do total das reservas
cambiais, contra 67,2% em 1980. Por outro lado, a ascensao da libra esterlina deve-se, em grande
medida, ao dinamismo da City, enquanto que o aumento da participacdo do iene e do marco foram
consequéncia dos superavits em conta corrente desses paises.'? Quanto ao ECU, se sua introducio
na cesta de moedas resultou da sua ado¢do pelos paises que iriam futuramente compor a Zona do
Euro, a queda da sua participacdo de 13,8% em 1982 para 10,1% em 1990 explica-se pelo
fortalecimento do marco e do franco, para ndo falar nas turbuléncias monetarias da Europa no
periodo.’® Assinale-se que, como aponta Helleiner (1996, p. 112, 113-14), se o ddlar se manteve
como moeda de reserva "em um sistema financeiro aberto, porque os mercados financeiros dos
EUA e o mercado de euroddlares ainda [eram] o mercado internacional mais atraente para
investidores privados e publicos", em contrapartida,

[e]sses mercados ndo existiam para tornar o iene ou 0 marco alemdo uma moeda de reserva

atraente, porque os mercados financeiros japonés e alemdo estavam subdesenvolvidos e

super regulados. A profundidade e liquidez Unicas dos mercados financeiros dos EUA

também garant[iam] que os investidores privados, se tiverem liberdade para investir
globalmente, continu[assem] a subscrever déficits norte-americanos por meio de ativos
atrativos dos EUA.

Tabela 3
Composicdo % das Reservas Cambais por Moedas

1977-1990
Moeda | 1977| 1980] 1982| 1987| 1988| 1989 1990|
Délar 76,2 67,2 57,9 55,7 55,1 51,8 50,1
Libra Esterlina 15 2,9 1,8 2,1 2,5 2,5 3,1
Marco 6,4 14,8 11,6 13,3 14,5 18,0 17,3
Franco 1,0 1,7 1,0 0,8 1,0 14 2,3
Franco Suicgo 0,8 3,2 2,3 1,8 18 14 1,3
Guilda 0,4 1,0 1,2 1,0 1,1 1,0
lene 1,2 4,3 4,1 6,9 7,0 7,3 8,1
ECU/Euro 13,8 13,8 11,7 10,8 10,1
Outras 12,3 5,9 6,5 4,6 5,4 5,8 6,7

Fontes: Rajan e Kiran, 2006; Horii, 1986 e FMI, Annual Reports, varios anos.

12 Entre 1977 e 1990, a participagdo do iene passou de 1,2% para 8,1%, enquanto a libra foi de 1,5% para 3,1% , a do marco saltou
de 6,4% para 17,3% e a do franco de 0,7% para 2,3%.

13 Note-se que o Reino Unido e a Dinamarca, apesar de participarem da cesta de moedas do ECU, ndo se juntaram a Zona do Euro.
Por outro lado, a moedas da Finlandia e da Austria, que ingressaram na Zona do Euro desde o inicio, ndo fizeram parte da cesta do
ECU, pois somente se juntaram ao bloco apds ter sido congelada a composigdo do ECU.
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Assim, apesar disso e de toda a reviravolta politica que levou ao fortalecimento do poder
norte-americano na década de 1980, também se assistiu durante a mesma ao declinio relativo do
dolar como moeda de reserva, num contexto de ascensao de outras moedas. Na verdade, a propria
subordinagdo dos demais paises do G-7 aos EUA arrancada no Acordo do Praza, além de ter
acelerado o desenvolvimento da China e dos "tigres asiaticos™, fortaleceu ndo apenas as pracas
financeiras de Hong Kong e Formosa, mas também a libra, o iene e 0 marco alemé&o, que ampliaram
seu papel como ativos de reserva.

4. Conclusodes

Do exposto anteriormente, parece claro que a década de 1980 assistiu a restauracdo da confianca no
dolar, com a superacdo da crise de estagflacdo que assolou os EUA e demais membros do G-7 em
meados da década de 1970; a subordinacdo dos paises capitalistas avancados através dos Acordos
do Plaza e do Louvre, assim como dos paises do Terceiro Mundo, através das politicas de ajuste que
puseram termo ao nacional-desenvolvimentismo; ao consequente esvaziamento do MNA e ao
enfraquecimento dos MLN; ao avango do capital financeiro norte-americano, num contexto de
acelerada globalizacdo financeira; e, finalmente, ao enquadramento do trabalho pelo capital, seja
pela repressdo, seja pelo aumento do desemprego proporcionado pelas antiinflacionérias, seja ainda
pelo processo de desindustrializacao.

Todavia, ainda assim, a retomada efetiva da hegemonia norte-americana parece nao se ter
consolidado, ndo em razdo do fortalecimento militar da URSS, que continuou mesmo com
Gorbatchev, mas do enfraquecimento econémico-financeiro dos Estados Unidos, marcado pela
queda da sua participacdo no PIB industrial e total do mundo e deterioracdo sua balanca de
transacOes correntes, consequéncia da perda de competitividade dos produtos do pais, ndo obstante
a desvalorizacdo do ddlar a partir do Acordo do Plaza. Os crescentes déficits em conta corrente, por
sua vez, terminaram por reverter a posicdo dos EUA de credor para devedor no cenario
internacional, com o aumento exponencial do passivo externo do pais. Tampouco o retorno da
confianca no dolar evitou que o mesmo perdesse espa¢o no mercado financeiro internacional, com a
queda da sua participacdo nos empréstimos bancarios e nas emissdes de titulos internacionais em
favor da libra, do marco, do ECU e do iene. Isso tudo sem considerar a expressiva queda da sua
parcela nas reservas internacionais.

N&o foi fora de contexto, portanto, que, como salienta Nye (1989, p. 2), "[u]ma série de
livros e artigos publicados na década de 1980 descrevia o declinio das nagdes e o declinio
americano em particular”. Para John Ikenberry (1989, p. 375), por exemplo, a erosdao do poder
econdmico, politico e militar dos EUA era inconfundivel, tendo "[o]s recursos e capacidades
historicamente sem precedentes para a diplomacia norte-americana no pds-guerra e que conduziram
a Henry Luce nos anos quarenta a predizer um 'século americano' [dado] lugar a uma ndo menos
notavel e a rapida redistribuicdo da riqueza e do poder internacional”. Pior do que isso,

metade do publico americano acreditava que o pais estava em declinio. Apenas um em cada

cinco americanos acreditava que os Estados Unidos eram a principal poténcia econémica,

embora permanecesse de longe a maior economia do mundo. Depois do fortalecimento
militar do presidente Reagan nos anos 1980, apenas um quinto das pessoas acreditava que 0s

Estados Unidos estavam a frente da Uni&o Soviética em termos de forga militar geral. Cerca

de um terco do publico acreditava que o arsenal nuclear do pais era mais fraco do que o da

Unido Soviética e metade acreditava que os Estados Unidos estavam atrds em forca militar

convencional (NYE, 1989, p. 2).
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