OS ACORDOS COMERCIAIS ENTRE MERCOSUL, PLATAFORMA DE
COMPETICAO INTERNACIONAL NO PLANO GLOBAL E UNIAO EUROPEIA

Augusto Zanettit

Examinarei o repertorio teorico inerente a integracdo, formacdo dos blocos econémicos, nocao de
supranacionalidade e a dualidade contraditdria entre integracao e soberania. Tais dimens6es confluem
na génese e configuracdo do MERCOSUL e da Unido Europeia que exemplificam o regionalismo
aberto e fechado, a vigéncia do paradigma nacional desenvolvimentista e o advento do
neoliberalismo. A anélise tedrica da formacéo de blocos nos permite apreender as opostas estruturas
do processo decisério que Ihe sdo subjacentes: a intergovernamental e a supranacional. Busca-se
empreender a histdria deste acordo comercial, indicando as dificuldades fundamentais que regem a
sua concretizacao.

PALAVRAS-CHAVE: MERCOSUL, Unido Europeia, Teorias Integracionistas, Acordos
Comerciais.

AREA TEMATICA:

Relacdes Econdmicas Internacionais

L E Professor Assistente de Doutor do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade Estadual Paulista "Julio
de Mesquita" UNESP- Campus Franca.



INTRODUCAO

Os processos de integracdo, no &mbito da América Latina, adquiriram duas configuragdes
especificas: o regionalismo aberto e fechado. O MERCOSUL situa-se no interior desse Ultimo que se
explicita, no estégio inicial, pela restricdo dos membros associados ao recorte regional situado no
Cone Sul. Por outro lado, a eleicdo do regionalismo fechado predispde 0 MERCOSUL no que
concerne ao processo decisorio a perpetrar a orientagdo consensual, conquanto qualquer resolugéo,
tanto no que respeita a entrada de novos membros assim como em relacdo aos acordos comerciais e
até mesmo os mecanismos funcionais das instancias que compdem os 6rgdos diretivos, devem
necessariamente passar pela aprovacédo de todos os membros efetivos que integram esse pacto.

O MERCOSUL se originou da dissolucdo da Associagdo Latino Americana de Livre
Comércio (ALALC) e o sucessivo advento, na década de 80, da Associagdo Latino Americana de
Integracdo (ALADI), que permitiu acordos bilaterais tais como entre o Brasil e Argentina. Esses
preitos, apos a redemocratizacdo de ambos 0s paises, abrangiam o projeto nuclear e hidroelétrico;
esse Ultimo consubstanciado na negociacao envolvendo as hidroelétricas de Corpus e Itaipu. Nesses
termos, 0 MERCOSUL foi gerado no contexto da suspencéo de tomadas de decisdes unanimes no
ambito da ALALC e a vigéncia de acordos entre dois ou mais membros de um mesmo 6rgédo de
integracdo, constituido pela ALADI. Entretanto, a alianca pactuada entre a Argentina e Brasil,
ampliada no inicio dos anos 90 com a adesao do Uruguai e do Paraguai, instaurou um mecanismo no
que se refere ao processo decisério fundamentado no consenso, impedindo que sejam inviabilizados
acordos comerciais ou eliminados desacordos sobre temas como a entrada de novos membros, a
exemplo da inclusdo da Venezuela e da Bolivia como membros efetivos do MERCOSUL.

Esses sdo os aspectos que ultimamente suscitam criticas, gerando impasses e ameacas de
abandono do processo de integracao representado pelo MERCOSUL. Outras objec6es confluem na
estrutura de poder, nas caracteristicas intergovernamentais e no déficit democratico subjacente ao
MERCOSUL. H& uma recorrente conviccdo que ele ndo atingiu o estagio de um Mercado Comum,
como seu congénere europeu, que esteve durante 36 anos vinculado a esta etapa do processo de
integracdo, antes de se tornar uma Unido (1993), dotada de Parlamento, Banco Central, Comissao e
Conselho europeu. Nesse sentido, alguns analistas propdem que vis a vis com a ALIANCA DO
PACIFICO, bloco comercial criado em 2012, seria imprescindivel a fim de firmar acordos
comerciais, abandonar a meta da constituicdo do Mercado Comum e convergir para o patamar inicial
dos processos de integragdo denominado de Area de Livre Comércio a semelhanca do NAFTA,
edificado em 1992.

Os criticos do MERCOSUL sublinham que este ndo teria alcancado a etapa da Unido
Aduaneira e nem se quer de Mercado Comum, situando-se em uma posic¢do efetivamente muito
distante de uma Unido, tal qual a europeia representada pela conjuncdo acordada pelos 27 paises
europeus que formam a Unido Europeia. Todas as medidas tomadas pelo MERCOSUL, desde sua
constituicdo para viabilizar o Mercado Comum, na verdade poderiam ser assumidas por uma Area de
Livre Comércio, ndao sendo necessario institui-las nos quadros da etapa que sucederia a Unido
Aduaneira. Portanto, atendo-se a livre circulacdo de capitais, individuos e fatores produtivos, o
MERCOSUL estaria fortalecendo sua real implantacéo.

O debate sobre as etapas do processo de integracdo e do arcabougo tedrico que lhe ddo
sustentacdo orientam a acdo e a decisdo no campo da Politica Externa Brasileira e da América Latina.
A logica da confrontagdo, da semelhanga, equivaléncia e diferenca preside o debate em torno da
identificacdo do problema, das necessidades e possibilidades que facultam a sua compatibilizacéo,
implementando projetos mais sustentaveis e inclusivos na esfera da viabiliza¢do da Politica Externa
enquanto Politica Publica.



Assim sendo, neste artigo procuro circunscrever o debate tedrico acerca dos processos de
integracdo e os paradigmas que os respaldam e me empenho a mapear os estagios dos processos de
integracdo até hoje implementados. Aléem disso, em funcdo da I6gica da comparagdo que estabelece
as auséncias, hiatos e inconsisténcias, proponho assinalar que contextos diferenciados ndo podem ser
analisados por um mesmo parametro ou por um mesmo prisma; as assimetrias que prevalecem na
América Latina, especificamente no Cone Sul, ndo podem ser comparadas a realidade europeia.

Por fim, a luz do Acordo Comercial entre MERCOSUL e UE que esta sendo negociado na
atualidade, desenvolvo um breve resgate historico desses entendimentos e das dificuldades que lhe
sdo intrinsecas na esfera do setor primario, secundario e terciario que fundamentam a atividade
econOmica em geral.

As Teorias de Integracgéo e os Blocos Econémicos

O MERCOSUL nasce da aproximacao entre o Brasil e Argentina, nos anos 80, no contexto
da redemocratizacdo desses dois paises e dos acordos envolvendo os setores nuclear e hidroelétrico.
O MERCOSUL teve como precursora direta a constituicdo da Associacdo Latino Americana de Livre
Comércio (ALALC), projetada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
nos anos 60. A ALALC representou, no ambito do periodo da presidéncia de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), uma mudanca na Politica Externa Brasileira, na medida em que redefinia a prioridade
instaurada pelo governo Getulio Vargas em torno do eixo assimétrico (Norte-Sul), pois este
vislumbrava nos Estados Unidos, face a recuperacdo da Europa e Japdo apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), o efetivo interlocutor e agente do desenvolvimento nacional (1951-1954), por
outro de dimens&o simétrica (Sul-Sul). A reorientacdo da Politica Externa do governo JK deu-se em
decorréncia da negativa norte-americana em financiar e fornecer o suporte técnico cientifico e
financeiro, objetivando a definitiva industrializacdo do Brasil que nessa época se encontrava em
moratoria e convivia com a deterioracdo dos termos de troca (a queda do preco das matérias-primas
em relagdo aos bens manufaturados). A ALALC, juntamente com a Operagdo Pan Americana (OPA),
consistiu em uma mudanca da Politica Externa que propiciou a mais consistente tentativa de
integracdo econdmica na América Latina, objetivando a criacdo de uma economia de escala que
dispensaria 0 uso do délar, atrairia investimentos, financiamentos e crédito, incentivaria exportacées
e importacdes que abrangeriam toda a América Latina incluindo, portanto, o México. O MERCOSUL
seria, ainda que em termos limitados, o sucessor direto dessa iniciativa delineada nos quadros do
paradigma latino-americano nacional desenvolvimentista.

Entretanto, 0 MERCOSUL néo se filia somente com as iniciativas implementadas com a
ALALC e da criacdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), para melhor
entendermos 0s aspectos centrais dos processos de integracdo, com vista a apreender o processo de
formatacdo desse bloco, serdo examinadas neste estudo ao mesmo tempo as teorias integracionistas,
algumas definigcdes sobre o regionalismo e a configuracéo dos blocos econémicos.

Assim sendo, segundo Jacques Ginesta (1999, p. 91), integrar significa aglutinar todas as
partes previamente separadas e constituir um todo. Nesses termos, a integracdo viabilizaria o
estabelecimento de uma relacdo entre as unidades que sdo mutuamente interdependentes,
transformando-as em componentes de um novo sistema coerente.

Por sua vez, a Teoria da Integragdo Econémica, do economista hingaro Bela Balassa, propde
que sua dimensdo econémica edifica-se enquanto processo e situa¢do. O primeiro, em seu entender,
retine as agdes voltadas a eliminacédo de discriminacfes comerciais entre diferentes Estados, enquanto
a segunda incorpora a suspensdo dos diferentes tipos de discriminacdo que afetam as relacOes
comerciais. Balassa (1980, p.180) assevera que projetos integracionistas promovem desenvolvimento
econdmico através do aumento do poder de negociagdo e da reducdo da vulnerabilidade externa dos



paises membros. Na esteira dessa teoria, & medida que a integracdo econdmica se desenvolve, 0s
entraves comerciais entre 0s paises participantes desse processo tendem a se diluir.

A integracdo, em outro sentido, adquire corpo e legitimidade na literatura juridica mediante
os tratados internacionais e no Direito de Integracdo, matéria especifica analisada pelo Direito Publico
Internacional. Para Larissa Basso (2007, p. 675), o Direito de Integracdo é uma resposta no campo
juridico ao intenso aumento das atividades do comércio internacional, facilitando os tramites do
comercio interno e externo, visando o desenvolvimento. Assim, 0 processo de integracdo econdmico,
politico e social do Direito Internacional Publico, basicamente dos Estados, no sentido de nagdes,
busca regulamentar a formacdo de blocos como UE, MERCOSUL, NAFTA, ALIANCA DO
PACIFICO, TPP e outros. O Direito de Integracdo seria uma reacao de carater juridico com vistas a
criar mecanismos de protecdo e tutela conjunta dos Estados fundamentados no Direito, diante do
aprofundamento do fendmeno da globalizagéo.

Em torno dessa questdo, Jacques Ginesta (1999, p. 95) reitera que quando falamos de
integracdo nos referimos aquela realizada pelos meios pacificos e ndo pelas conquistas imperiais que
predominaram no passado e que o conceito de integracao ja traz consigo o carater regional. Assim
sendo, a integracdo real e perfeita implica em diversas injuncdes como as territoriais, governamentais,
sistemas de governo, aspectos econémicos e sociais. Atualmente, a economia é o item estratégico
mais valorizado nos processos de integracao, invocado pelos Estados que buscam aproximar-se a fim
de ampliar seus lagos comerciais.

Teoria Politica da Integracado

Na busca de explicacBes para o processo de integracdo, a ciéncia politica é fonte de anélises
coerentes e muito elaboradas, embora ndo tenha, ainda, desvendado toda a complexidade do
fendmeno. Dessa forma, assume importancia para o estudo desse fendmeno o texto “The study of
regional integration” do pensador alemdo Ernest Haas, a qual indica os principais fatores que
explicam a integracdo. Ele reconhece que as motivacgdes centrais invocadas na formulacdo de projetos
integracionistas se situam no horizonte funcional dos acordos setoriais, como aquele do Carvao e do
Aco, a partir do qual surgiu a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA). Para ele, a
integracdo europeia foi estruturada a partir:

[...] da busca de mecanismos para solucionar conflitos de interesse entre
Estados [ que haviam sido inimigos em inimeros conflitos desde o século
XIX]; na aproximagéo, interacdo e o adensamento das relagdes entre os povos
por meio das comunicagdes e dos meios de transporte; e ainda na tarefa de
coordenar esforcos e recursos para administrar o0 sentimento de
vulnerabilidade e inseguranca frente ao sistema internacional (HAAS, 1970,
p. 610).

Tal percepcdo, segundo Haas, promoveu varias escolas de integracdo politica, como a
funcionalista, a neofuncionalista, a integracao regional e a supranacionalidade.

A Escola Funcionalista surgiu no periodo do entre guerras e teve David Miltrany como
fundador, a partir de sua monografia A Working Peace System, de 1943. A andlise de Miltrany
convergiu na tematica dos novos atores sociais, definidos como tecnocratas (pessoal burocréatico que
ocupa fungbes em organizagdes internacionais cuja tarefa essencial consistia em criar as condicoes
ideais para que 0s processos de integracdo pudessem se desenvolver a contento), cujas atribuicdes
estariam limitadas a baixa politica. Dessa maneira, segundo Monica Herz (2004, p.51), os técnicos
especialistas, sem nenhuma orientagdo ou posicionamento politico ideologico, a denominada



tecnocracia, seriam atores mobilizados na criacdo de solugOes pertinentes aos problemas de ordem
técnico-econdmica, no ambito das instituicbes criadas com o escopo integracionista.

A Escola Neofuncionalista, marcada pela despolitizacdo da tecnocracia dos organismos
institucionais encarregados de incrementar 0s processos associativos, sofreu duras criticas do
pensador alemdo Ernest Haas, que propde a politizacdo dos atores técnicos e dos projetos de
integracdo. Para Haas (1958, p. 12), a politizagdo tanto daqueles quanto destes ocorre mediante duas
modalidades organizacionais diferentes. A primeira € a institucionalidade assentada na existéncia de
6rgdos supranacionais, enquanto instrumentos para a construcdo e consolidacéo do interesse comum
que abarcassem instituicdes intergovernamentais com poder decisério. A segunda, a funcionalidade,
consiste na criacdo de uma cultura de interesses comuns, através da qual diminuem gradativamente
as tarefas autbnomas, mediante resoluces que impliguem em métodos destinados a estimular a
integracdo de forma mais répida e profunda.

Como bem salienta Haas, funcionalistas e neofuncionalistas divergem sob um aspecto
fundamental: os primeiros elegem as agéncias funcionais internacionais e seu staff como atores
centrais do processo de integracdo, os segundos privilegiam os sindicatos, as associagcdes comerciais,
partidos politicos e burocracias supranacionais. A crescente interdependéncia, da qual também os
funcionalistas partem, gera maior integracdo, constatam os neofuncionalistas. Os processos
decisorios graduais e as demandas dos atores mencionados, no entender da escola neofuncionalista,
produzem transferéncia de autoridade para instancias supranacionais resultando em um tipo de
consenso ndo encontrado em sistemas politicos domésticos.

Teoria de Integracéo Regional

O estudo sobre os principios doutrinarios da integracao regional revela o papel e a importancia
das instituicdes no transcurso dos processos de integracdo. Haas (1958, p. 16) delimitou como hard
integration, integracdo efetiva ou light integration, integracdo superficial leve, o nivel de
aprofundamento da integracdo mensurado segundo dimensdes que refletem a vontade politica dos
atores. E tal vontade depende muito da construgdo de um cabedal juridico institucional ou uma
articulacdo de instrumentos legais, capazes de consolidar interesses comuns e criar uma cultura
organizacional que impulsione a hard integration.

Viotti & Krauppi (1993, p. 35) sdo elucidativos ao salientarem que a incorporagdo de novos
atores no cenario internacional retirou do Estado a condicdo de ator racional e onipotente da
formulacdo de estratégias de gerenciamento das informacdes subjacentes ao campo das politicas
publicas. O processo decisorio, em virtude da perda da centralidade do Estado, sofre uma profunda
pressdo dos grupos de interesse que compdem o complexo sistema social, resultante da terceira e
quarta onda globalizante.

Logo ao lado, no contexto e em estreito convivio com o Estado-Nagdo, embora
frequentemente possa ser impedido de funcionar plenamente em virtude das constantes interferéncias
desse ultimo, emerge o Estado-Regido. O despontar desse no cenario internacional manifesta em
confronto com o passado, a perda de peso e importancia do Estado-Nagdo, mas pode também
representar o seu fortalecimento. O Estado-Regido, desde que possa exercer suas especificas
atividades ao abrigo das interferéncias materializadas no protecionismo, reservas de mercado,
demandas politicas e restricdes de investimentos e desigualdades regionais, pode prosperar e reforcar
0 Estado-Nagéo. Mas como podem conviver os Estados-Regides no interior dos Estados-Nacoes, se
0s primeiros sdo unidades econdmicas, portas abertas para a globalizacao, enquanto que nos segundos
prevalece a esfera politica limitada as fronteiras nacionais e a tarefa precipua de serem guardides do
bem-estar ndo apenas dos Estados-Regides, mas do conjunto de seus habitantes?



Normas supranacionais, como aquelas estabelecidas pela UE relacionadas ao endividamento
interno dos Estados-Nacdes, colidem com as necessidades internas de cada um deles em periodos de
crise. Os processos de integracdo, embora tenham criado mecanismos importantes de cooperacgao
mutua e intercambio cultural, geraram muita desconfianca uma vez que quem detém o controle sobre
0 processo decisorio sdo alguns paises e um grupo restrito de altos burocratas. Por outro lado, com a
definicdo de Estados-Regibes, no que respeita a Unido Europeia, ndo se pode afirmar que seria apenas
uma unidade econdmica, pois o parlamento eleito periodicamente € uma instancia de poder
importante, mas o predominio do Conselho Europeu do Banco Central (BCE) e até mesmo o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a troika, bem como a percepg¢ao equivocada que 0s Estados membros
fornecem mais recursos do que aqueles recebidos pela UE, o predominio da Alemanha e da Franca,
a adocdo da moeda Unica supervalorizada, as politicas de auséncia de auxilio aos paises que recebem
imigrantes de paises pobres ou daqueles que sdo palcos de guerras civis, desencadeia defecgdes
expressas na saida do processo integracionista, tal como do Reino Unido, do BREXIT ou a ameaca
do abandono da moeda Unica. Ademais, acomodado no interior do Estado-Nacao, o Estado-Regido
reivindica maior liberdade de movimento redundando numa ampliagdo de sua autonomia,
aprofundamento da descentralizacdo da gestdo publica remetida ao federalismo e até mesmo a
demanda do mais completo separatismo.

Por outro lado, associado ao advento do Estado-Regiéo, no transcurso do movimento visando
a formacdo de blocos econdmicos, ocorre 0 fendmeno do surgimento de novos atores e normas
supranacionais. Apés a formacdo de empresas trans e multinacionais, em decorréncia do fim das duas
guerras mundiais, sdo criadas as Ols e, na esteira dessas, as ONGs e acordos entre atores subnacionais
(como entre prefeituras no contexto da paradiplomacia), que néo significa a perda da centralidade dos
Estados-NacGes que continuam mantendo um carater estratégico e central. Tal atribuicdo estatal
manifesta-se em agdes cujo objetivo é minimizar os conflitos entre os diversos atores e atender as
novas agendas como: o desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos e a incluséo social. Para
Cristina Vasconcelos (1999, p. 48), “esta nova ordem participativa pde a prova a esfera de atuagédo
do Estado e, consequentemente, 0s processos de integracdo adotados pelos proprios Estados”.

Supranacionalidade

A nocédo de supranacionalidade ndo pertence a ciéncia juridica ou a ciéncia politica com
exclusividade e, justamente por ser resultado das duas, sua rigorosa conceituacao torna-se dificil. O
jurista Celso de Albuquerque Mello (1996, p. 73) entende que:

Sé o fator politico pode explicar a existéncia das normas juridicas, bem como
a relatividade existente na sua aplicacdo. A Politica estd acima do Direito. A
justica e a seguranca também pertencem a Politica. O Direito é um simples
instrumento de poder. O Direito tem, em consequéncia, sempre um contetdo
ideoldgico.

Essas ponderacgdes sobre a natureza Politica do Direito e a preponderancia dessa sobre aquele,
nos permite examinar o contexto no qual esta inserida e adquire sentido a nocdo de
supranacionalidade, que como vimos, reline ao mesmo tempo o saber juridico e o politico. Assim
sendo, a supranacionalidade que provoca debates acalorados, expressa:

Um poder de competéncia superior aos Estados, resultado da necessidade de
transferéncia de parcelas de suas soberanias e, a ndo menos importante
normatizacdo do poder comunitario sobre 0s sistemas juridicos nacionais
(KERBER, 2001, p. 61).



A nocéo de supranacionalidade vem imbuida de certas caracteristicas como a delegacao, ainda
que proviséria de soberania por parte de Estados-membros de um processo de integracdo; a
independéncia das instituicdes comunitarias frente aos Estados-membros; e a existéncia de relagdes
diretas entre as instituicbes comunitarias e as particulares. Isso tudo exige a articulacdo de um poder
efetivo, em virtude da forga juridica que o processo decisério deliberativo abriga e sua intervengao
tanto em relacdo as atividades desenvolvidas como sobre os destinatarios dessas. Alguns autores vao
ainda mais longe, como Mota (1995, p. 39) que defende o point of no return: “para além do qual um
Estado soberano deixa de ser, assumindo, o estatuto de membro de uma organizagéo federal”. Esse
estagio complementaria as quatro caracteristicas da supranacionalidade comunitaria da Unido
Europeia, tais como:

A aplicabilidade imediata das normas comunitarias, a capacidade de
interferéncia direta dos organismos comunitarios na estrutura juridica interna
dos Estados membros e, a desisténcia do uso do controle da
constitucionalidade a adequacdo de normas comunitarias as normas
constitucionais nacionais (KEGEL, 2001, p. 274).

O exemplo emblematico citado por Kegel é a decisdo do Supremo Tribunal Federal Alemao,
que estabeleceu a rentncia ao controle da constitucionalidade, assegurando a norma comunitéria o
status de legitima, segundo a sentenca de 22/10/1986; uma clara demonstracdo do principio de
encurtamento da soberania interna de um Estado membro da Unido Europeia.

Integracdo e Soberania

Desponta na atualidade um processo de transformacéo no padrao de relacionamento entre as
economias, fendmeno da formacdo de grandes blocos econémicos, que refletem as dificuldades
inerentes a passagem de um esquema de poder mundial pautado nos Estados Nagdes monoliticos e
unicos a outro configurado pela integracéo desses.

Para os paises que de alguma forma j& estdo integrados em blocos como a Unido Europeia, 0
MERCOSUL, o NAFTA, a APEC, a Comunidade Andina de Nacdes e nos ultimos tempos a Alianca
do Pacifico, do Atlantico e o Trans-Pacific Partenership (TTP), a variavel relevante é a modalidade
de insercdo de cada um dos Estados parte, no interior de cada bloco e seu menor ou maior grau de
integracéo.

Tal fenbmeno de transformacdo do contexto mundial merece uma avaliacdo a respeito desse
processo de aproximacao entre aqueles que sdo considerados pelas Relagdes Internacionais e pela
Politica Externa os principais atores internacionais: os Estados. Faz-se necessario examinar, no
ambito da dinamica integracionista e da globalizacdo, a constituicdo de Estados-regides frente aos
novos regimes transnacionais, principalmente no que tange a criacdo de sistemas que fortalecem os
interesses de atores como as corporacfes, 0 capital, a comunicacdo e 0s consumidores, 0S quatro
“Cs”, papel que passou a ser desempenhado por atores menores e pelos proprios Estados-Nacdes
(OHMAE, 1999, p. 73).

Os ritmos e 0s avancgos alcancados nos processos de integracéo nos colocam diante da criacéo
de normas e instancias de controle, fiscalizacdo e deliberacio supranacionais. E em torno desse
processo que na atualidade assume um pujante desdobramento que se insere o debate contemporaneo
entre integracdo regional competitiva, sua inser¢do global e o problema da soberania nacional,
obviamente fugindo de reducionismos, afinal como salienta Saskia Sassen (1999, p. 157):

Discussdes que caracterizam o Estado nacional simplesmente como derrotado
ndo conseguem captar a dimensdo extremamente importante da nova



geografia dos processos econdmicos globais, reduzindo, portanto, o que esta
acontecendo a mera funcdo da dualidade: global-nacional.

Em tempos de persistente e ampla globalizacdo e de predominio do paradigma
interdependentista dos Estados Parte, a busca por novos mercados e as novas formas de incremento
produtivo tém levado o aparato estatal e suas instituicoes a repensar conceitos e noc¢des que forjaram
a concepcao de Estado Moderno. A soberania é um desses pressupostos, colocada em discussdo no
seio de sistema internacional em constante mutacdo, na medida em que desponta o fendmeno da
integracdo de tendéncia econémica-comercial, que subverte sua definicdo classica, qual seja “o poder
supremo (suprema potestas), que € o mais alto em relagédo aos individuos e independente em relagéo
aos demais Estados” (AZAMBUJA, 1973, p. 69).

A integracdo de mercados e a juncdo de estruturas empresariais vdo condicionando a
capacidade de coordenacdo econémica e a articulacdo politica dos Estados, comprometendo o
pressuposto de um poder supremo circunscrito as proprias competéncias. Em funcgéo disso, ganha
relevancia na atualidade a concepcao de “limitacdo” da soberania, em consonancia com 0s processos
de integracdo econdmica, verificados apds a Segunda Guerra Mundial e as mudancas no modus
vivendi mundial, suscitadas pelo processo de internacionalizacdo dos mecanismos de integracdo, bem
como a tendéncia de tornar, no bojo da globalizacdo, a soberania uma instancia que desencadeia
acalorados debates.

Sob essa Otica, a integracdo regional na América Latina, com base no exemplo do
MERCOSUL, e a soberania nacional podem conviver ou devem ser separadas? Afinal, quando nos
debrucamos sobre a natureza do MERCOSUL, sua estrutura de poder, instancias de tomada de
decises e consulta, emerge a noc¢ao de soberania as prerrogativas e as tarefas do Estado-Nacéo, diante
dos desafios que o processo de integracdo impde. E necessario refletir sobre o conceito de soberania
e 0 poder incontrastavel do Estado-Nacdo em face de um processo de integracdo econdmico social e
politico, que desencadeia a extraterritorialidade da producéo e a transferéncia dos centros de decisdes
para 0 campo internacional em detrimento do poder estatal e de sua soberania, a exemplo do G8+1
(o grupo dos paises mais desenvolvidos mais a Russia), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), o G20 de perfil financeiro e outras Ols. Sempre lembrando,
como bem salienta Milton Santos (2002, p. 96) que “a cessdo de soberania ndo é algo natural,
inelutavel, automatico, pois depende da forma como o governo de cada pais decide fazer sua insercao
no mundo da chamada globaliza¢éo”.

Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e a Unido Europeia

A nova forma de organizacdo do espago mundial, que surge dos arranjos regionais, traz
consigo a contradicdo e a emergéncia de duas forcas questionadoras do modelo de integracdo no
contexto do cenario internacional, a saber: a fragmentacéo e a globalizagéo.

E como se as desigualdades passassem a fazer parte das relacdes comerciais, aumentando a
dependéncia dos paises pobres em relagdo aos ricos e direcionando-os para uma globalizacdo
assimétrica e ndo solidaria atravessada por instabilidades econémico-financeiras e por novos riscos
em mateéria de seguranca. Em funcdo da coexisténcia do regionalismo e do multipolarismo benigno,
fendmeno recente que ganha projecdo no cenario internacional, abordagens de cooperacdo do tipo
inter-regional recobrem em largo espectro de propostas tedricas, visando superar a fragmentacéo
regional da economia mundial.

Assim sendo, a expansdo dos acordos de livre comércio passou a moldar os novos padrdes de
regionalismo Norte-Sul e Sul-Sul, permitindo que surgissem renovadas formas de especializacdo e
integracdo mediante as quais 0s paises emergentes ou em crescimento buscassem mais do que



vinculos comerciais que possibilitariam o desenvolvimento por meio do livre comércio reciproco,
mas 0 acesso estavel a grandes e avancados mercados (VAILLANT, 2007, p.10).

O principal motivo da superacgéo do tradicional foco intra-regional de integracao (Norte-Norte,
Sul-Sul), em favor das associacfes desse mesmo naipe, entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (Norte-Sul), € a oportunidade de esses verem asseguradas suas tdo necessarias
reformas politicas e econdmicas. A énfase dada ao desenvolvimento econdmico vem acompanhada
pelo desejo de atrair maior volume de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), impulsionando ao
mesmo tempo reformas modernizadoras que aumentariam a credibilidade e a estabilidade politica dos
blocos regionais.

Nesse sentido, um potencial acordo de livre comeércio entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia
deve ser analisado a luz do crescimento econémico global e da importancia que adquirem 0s
esquemas de incentivo as exportacdes e ao comércio regional nos quadros da efetivacdo dos processos
de integracdo. Os projetos de integragéo regional formulados desde os anos 60, mas viabilizados de
fato nas duas Ultimas décadas do século passado, ganham sentido enquanto propostas alternativas a
desregulamentacdo, a abertura comercial e o Estado menor, advogadas pelo paradigma neoliberal.

O Acordo de Cooperacdo MERCOSUL — UE esta situado no campo das negociacdes entre
dois blocos que inicialmente criaram um mercado regional para em seguida estabelecer as bases de
uma associacdo conjunta. Ele contempla ndo apenas as tradicionais questdes ligadas a liberalizacéo
do comércio de produtos, mas também temas como servicos, investimentos, propriedade intelectual,
mecanismos de resolucdo de disputas e outros, sempre em consonancia com as regras estabelecidas
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Desde sua criacdo, 0 MERCOSUL se esforga para definir sua insercdo internacional em
condicdes favoraveis. O processo de internacionalizacao, a nova légica das cadeias produtivas e a
negociacao que estabelecem novas regras no comércio mundial, obrigam o bloco a empreender
aliancas estratégicas, que asseguram a instauracdo de condicGes favoraveis para 0 seu
desenvolvimento e enriquecimento.

A Europa é o maior e mais tradicional parceiro comercial do MERCOSUL. E inevitavel
mencionar as profundas relacdes que aproximam 0s povos europeus e latino-americanos desde sua
origem. Compartilhando de valores comuns em decorréncia da colonizagao ibérica, 0 MERCOSUL
abriga milhdes de descendentes europeus e sempre se almejou um dialogo franco e cooperativo,
porém os resultados da cooperacdo deixam muito a desejar. Desde a assinatura, em dezembro de
1995, do Acordo-Quadro de Cooperacdo Inter-Regional entre a UE e o MERCOSUL, pouco se
avangou nas negociacoes.

Tal acordo prevé a ampliacdo e a consolidacdo de a¢bes cooperativas, econdmicas e politicas
entre os dois blocos, visando o estabelecimento de um ambiente estavel e atrativo para 0 aumento dos
investimentos, promocdo de empreendimentos conjuntos e a edificacdo de um quadro juridico
favoravel, prometendo ampliar o acesso aos mercados da UE, ele ainda mantém em ambito europeu
tarifas alfandegarias protecionistas no setor agricola e restricbes a importacdo de produtos
considerados sensiveis.

Acordo-quadro de Cooperacao entre MERCOSUL e Unido Europeia

O inicio de uma cooperacao mais profunda entre 0 MERCOSUL e a UE se evidenciaria em
meados da deécada de 90, por meio de uma explicita disposi¢do dos blocos em celebrar um Acordo de
Cooperacdo Administrativa. Vale lembrar que até entdo a cooperagdo entre a Europa e a América
Latina havia sido marginal e pontual.



O MERCOSUL, desde sua criagdo em 1991, passou imediatamente a beneficiar-se do apoio
constante em matéria administrativa da UE. Tanto que, em 1992, esses blocos negociaram um Acordo
de Cooperacdo Institucional com vista a promogdo de um dialogo interinstitucional, bem como de
transferéncia do background europeu em assuntos de integracdo (VAILLANT, 2007, p. 12). Tal
acordo representaria apenas um primeiro estagio para a posterior conclusdo do Acordo-Quadro de
Cooperacao Inter-Regional, que teria a incumbéncia de estabelecer uma ampla parceria politica e
econdmica entre as duas regides, embasada nos preceitos do dialogo politico, da cooperacao e acordos
comerciais.

A aproximacao politico-institucional avancou paralelamente a intensificacdo do comércio
inter-regional no Cone Sul e do progresso que a regido latino-americana vinha demonstrando em
matéria de reforma econdmica, integracdo regional, democracia, respeito aos direitos humanos, paz
e desarmamento, mostrando que ndo seria insuficiente que houvesse apenas uma colaboracao
exclusiva restrita a dimensao administrativa dos processos de integracdo. Assim sendo, a UE e o
MERCOSUL assinaram em 15 de dezembro de 1995, em Madrid, o Acordo-Quadro de Cooperacéo
Inter-Regional se comprometendo a reforcar os lagos econdmicos e comerciais entre Si.

Nenhum outro acordo de livre comércio havia sido firmado entre duas unides aduaneiras,
constituindo-se no primeiro desta natureza, passando, portanto, a ser visto como uma agdo sem
precedentes historicos. Segundo alguns analistas ele poderia langar um novo modelo de iniciativas
suprarregionais, inaugurando novas férmulas de regionalismo aberto. O objetivo explicito desse
acordo é criar uma associacdo inter-regional capaz de unir os dois blocos mediante relagcées politicas,
econdmicas, financeiras, sociais e culturais no que respeita seu aspecto implicito, por outro lado,
propunha-se a constituicdo de uma série de dispositivos em matéria de livre comércio (VAILLANT,
2007, p. 12).

No ambito do acordo sob o ponto de vista politico, tem-se o principio da defesa do regime
democrético e o respeito aos direitos humanos fundamentais. No comercial, conforme o artigo 4, as
partes se comprometem a manter um didlogo econdémico e comercial, estabelecendo de comum
concordancia a cooperagdo comercial sem excluir nenhum setor. Tal cooperacao abrangeria temas de
acesso a mercados, liberalizacdo comercial (barreiras tarifarias e nao tarifarias) e disciplinas
comerciais que corresponderiam a préaticas restritivas, normas de origem, salvaguardas, regimes
aduaneiros especiais e outros.

No contexto comercial vem a tona a questdo de compatibilizar as liberalizagdes comerciais
com as normas da OMC e a identificacdo dos produtos sensiveis e prioritarios para as partes. Além
disso, ele previa a cooperacdo em matéria de normas agroalimentares, industriais, aduaneiras,
estatisticas e propriedade intelectual.

A fim de expandirem suas economias, fortalecer sua competitividade internacional e fomentar
o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, dentre varios objetivos idealizados, tendo sempre como
pano de fundo o estreitamento do vinculo econdmico entre os dois blocos regionais, 0 MERCOSUL
e a UE selaram o acordo de cooperagdo econdmica mediante a atuagédo do setor empresarial. Quiseram
alocar investimentos expressivos em projetos energéticos comuns, que se estenderiam para as areas
de transporte, ciéncia e tecnologia da informacao, telecomunicaces e protecdo ambiental.

O fortalecimento da integracdo e a cooperacao interinstitucional se dariam no contexto da
instauracdo de um dialogo politico e institucional, e, ainda, do estabelecimento de sistemas de
intercambio de informac®es, capacitacdes, apoio institucional, assisténcia técnica e desenvolvimento
de projetos conjuntos.



Vale ressaltar que o acordo de cooperacgao entre MERCOSUL e UE néo afetaria a capacidade
de seus Estados-membros, dada a competéncia de cada um de empreenderem acordos bilaterais ou
novos acordos entre si. As disposi¢cfes do acordo também ndo afetam as cooperacgdes bilaterais
originadas por tratados ja existentes, coexistindo harmoniosamente com os acordos bilaterais entre
UE e os quatro, hoje cinco, membros do MERCOSUL.

O Acordo de Madrid ¢ uma convencdo ndo preferencial e provisoria, pois prevé sua
substituicdo por um novo acordo, ou seja, € transitdria, passando de uma cooperacao a uma associagdo
e evolutiva, permitindo o aprofundamento dos compromissos através da clausula evolutiva. Ele
permite as partes contratantes alargar o ambito do acordo mediante consentimento mdtuo com o
objetivo de aumentar os niveis de cooperagao.

O Acordo-Quadro de Cooperacdo Inter-Regional é considerado um acordo misto, ou seja,
compreende assuntos tanto de competéncia exclusiva dos blocos como de competéncia de seus
membros. Assim, tanto os blocos como os Estados-membros s&o considerados como partes
contratantes.

O historico das negociacgdes entre o MERCOSUL e a UE de 1999 a 2004

Inserida no campo do dinamismo caracteristico do regionalismo aberto, a ratificagdo do
Acordo-Quadro, em 1999, engloba a relacdo entre UE e MERCOSUL por meio de um perfil amplo
de negociagdes que vao além de uma estratégia exclusivamente comercial. Conforme Roberto
Luquini (2003, p. 158), os novos acordos ampliam de forma significativa a cooperagdo entre 0s
blocos, prevendo a “atuagdo em areas como a educacgdo, a comunicacgdo, a luta contra o trafico de
drogas, as telecomunicacdes, a cooperacdo institucional etc”.

As negociacGes que possibilitariam o estabelecimento desse acordo foram definidas na |
Cupula Unido Europeia-América Latina realizada no Rio de Janeiro em junho de 1999, que fixou a
data de 24 de novembro do mesmo ano para primeira reunido do Conselho de Cooperagdo. Mediante
essa iniciativa foi definido um programa inicial de trabalho, dividido em trés &reas: dialogo politico,
cooperacdo e liberalizacdo do comércio. As negociacBes aconteceram de forma paralela, por esse
motivo o acordo s6 poderia ser concretizado se todas as areas chegassem a um consenso (TOMAZINI,
2009, p. 64).

A fim de viabilizar este processo, foi instituido o0 Comité de Negociacgdes Bi regionais (CNB),
que assumira a funcdo de gerenciar os tramites atinentes ao comércio e cooperacao a partir da criacao
de grupos técnicos no ambito econémico, cultural, social, técnico e financeiro. As primeiras reunides
do CNB ocorreram em 2000, contudo até 2001 os avangos e recuos nas propostas de liberacao
comercial refletiram os interesses divergentes entre blocos, sobretudo, em virtude do rigor inicial
demonstrado pela UE no tratamento diferenciado dos produtos, em sua maioria agricolas,
considerados “sensiveis” (RIBEIRO, 2014, p.18).

A partir de 2001, o processo de negociacdao ganha um novo dinamismo, seguindo até o ano de
2004 em um ritmo relativamente acelerado. Entretanto, o avango das negociac6es ao longo de 2004,
apesar de possibilitar um resultado concreto em termos de propostas, esbarrou em uma agenda de
negociacdes que contém componentes altamente volateis. O protecionismo acirrado exercido pela
UE, com relacdo ao setor agricola, aliado a defesa intransigente do MERCOSUL dos produtos
manufaturados e servicos, resultou em uma série de impasses que provocou a paralisacdo das
negociacdes retomadas somente a partir de 2010.

A Questdo Agricola



A inflexibilidade por parte dos europeus quanto a questdo agricola foi um dos maiores
entraves para que fosse concluido o acordo de livre comércio entre MERCOSUL e Unido Europeia
em 2004. Apesar de o acordo prever a diminuigéo relativamente substancial das tarifas dos produtos
comercializados, 0s europeus indicavam que imporiam restricdes quanto ao comércio de produtos
agricolas originados no MERCOSUL, o que desagradou em sua totalidade os paises do bloco sul-
americano. A proposta final da Unido Europeia durante a Gltima reunido para fechar o acordo,
realizada no ano de 2004, previa a liberacdo de 90% do comércio total ao final do cronograma,
entretanto, esta abrangeria 86,25% do comércio agricola, sendo mantidas as quotas de importacédo
(LUQUINI, 2003, p. 87).

Assim sendo, a proposta europeia minou as expectativas sobre a participacdo do bloco
mercosulino nas negocia¢Ges em torno do acordo de integracdo com 0s paises membros da UE.
Embora ela tivesse previsto eliminar as restricdes ao comércio agricola, uma vez que é nessa area
onde os paises membros do MERCOSUL tém maiores vantagens comparativas, 0 recuo europeu
frustrou as expectativas e acabou provocando o fracasso das negociacoes.

O rigor demonstrado pela UE na negociacdo das tarifas sobre produtos agricolas se explica
pela importancia que esse setor tem no processo de integracdo do bloco, uma vez que a Politica
Agricola Comum (PAC) constitui uma das areas fundamentais da UE, desde a criacdo da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) em 1957. A PAC assume essa importancia, pois representa a liberdade
de circulacdo dos produtos agricolas dentro da UE, bem como € a instancia que fundamenta a adogéo
de politicas extremamente protecionistas por parte de seus paises membros caracterizadas pela pratica
da concessdo de subsidios e isen¢Bes de impostos a fim de evitar a concorréncia externa.

Na Franca, a questdo agricola se tornou um aspecto cultural, vinculado ao ideario do
camponés, o envolvimento da Confederagdo Camponesa associada as entidades sociais, trabalhistas
e sindicais de outros paises, influenciou diretamente as negociacdes com 0o MERCOSUL, impedindo
que fossem eliminadas as barreiras alfandegérias.

Além da pressdo dos lobbies dos agricultores, as negocia¢fes em torno do acordo agricola
possuem implicacdes que vdo além da criacdo de uma imensa area de livre comércio entre blocos
regionais, uma vez que a elaboracdo das propostas segue as regras convencionadas no ambito da
OMC, cujas diretrizes determinam que as concessdes cedidas a um determinado parceiro econémico
deverdo ser estendidas a todos os paises com 0s quais este mantém relacdes comerciais. Portanto, a
UE é impossivel a diminuicdo de subsidios agricolas vis a vis com o0 MERCOSUL, sem que esse
mesmo procedimento seja adotado com relacio a outros paises (VALLADAO, 2014, p. 4-5).

A complexidade da negociacdo se concentra em uma estreita margem de manobra,
evidenciada pela obrigatoriedade de estender aos demais mercados as vantagens concedidas a um
deles, a fim de respeitar as normas convencionadas pela OMC, e, por outro, pela pressdo interna
exercida por alguns paises, cuja produtividade agricola seria duramente afetada, mesmo com a
manutencdo dos subsidios, caso 0 MERCOSUL tivesse maior acesso ao mercado europeu.

Considerac0es Finais

Neste artigo, procuramos sintetizar o debate atual sobre os mecanismos de integragéo
indicando o repertdrio tedrico que Ihe sdo subjacentes. Este manancial interpretativo que inclui as
mais diferenciadas orientagdes epistémicas deve ser remetido ao caso da Unido Europeia, face ao
episodio da saida do Reino Unido, em 2016, a reivindicagdo separatista da Catalunha e o avanco
eleitoral do partido “Liga”, na Italia, pois emerge no dmbito europeu o fenbmeno da rejeicdo do
processo de integracdo vigente desde o Tratado de Maastricht (1992), que dentre outras medidas,
instituiu @ moeda Unica e o Tratado de Schengen (1997), que permitiu a livre circulacdo de pessoas



entre 0s paises signatarios. Por outro lado, esta repulsa encontra justificativa no aumento exponencial
de imigrantes que chegam ao continente europeu em virtude do acirramento dos conflitos no norte da
Africa, que resultou na dissolugdo do Estado libico e no Oriente Médio, em decorréncia da guerra do
Iraque, da Siria e do Afeganistdo. Mas, ndo sdo somente os imigrantes de paises atingidos por
conflitos, nos quais 0s paises ocidentais tomam parte que pedem abrigo aos membros da UE, sdo
frequentes também os desembarques e a travessia de fronteiras de individuos vindos de localidades
muito pobres colonizadas pelas nac¢Ges europeias. Portanto, a crise de 2008, que ainda se faz sentir
em todo o continente europeu, o nacionalismo e separatismo, 0 aumento das imigracdes, sem que em
contrapartida sejam tomadas medidas visando a ajuda comum, estdo colocando em cheque a propria
existéncia do bloco, sua ampliacdo, suas instancias decisorias e 0 peso conferido a cada um dos
participantes.

A situacdo de crise da UE pode afetar o MERCOSUL? A resposta é que, no que tange este
processo de integracdo, que veio a luz no crepdsculo da vigéncia na América Latina do paradigma
nacional desenvolvimentista e, portanto, no limiar do advento da vaga neoliberal que se abatera em
toda a regido no final da década de 80, sofra a concorréncia da Alianca do Pacifico no que se refere
ao fechamento de acordos comerciais e 0 montante de exportaces e importacdes Inter bloco. Ha
indicios que a intensdo do MERCOSUL ¢ assumir a configuracio de uma Area de Livre Comércio a
semelhanca da Alianga do Pacifico e da suspensdo do processo decisorio consensual, além da
suspensdo da Venezuela. Tal reformulacdo seria benéfica, na medida em que propiciaria um aumento
de acordos comerciais e a0 mesmo tempo estaria em consonancia com as atribui¢es que Ihe sdo
conferidas e o reconhecimento de sua incompletude, haja vista que 0 MERCOSUL ndo pode ser
considerado plenamente uma Unido Aduaneira e nem mesmo um Mercado Comum, em virtude das
constantes perfuracfes da Tarifa Externa Comum (TEC).

Se a Unido Europeia vive uma crise muito aguda em um mundo em que cresce 0 desemprego,
0 sub-emprego, as desigualdades sociais e regionais, como repensar 0o MERCOSUL sem incorrer em
formulagbes exclusivamente de carater funcional regidas por teorias classificatorias submetidas a
logica das etapas dos processos de integracdo? Ademais, como de fato consolidar o bloco mercosulino
sem levar em conta as assimetrias profundas entre seus membros, que ndo tem a minima semelhanca
com aquelas europeias?

Por fim, o acordo comercial entre MERCOSUL e Unido Europeia nos remete a sua longa
gestacao e a evidente dificuldade de sua concretizacdo, ndo em funcédo de Politicas Externas afinadas
com politicas de Governo ao inves de Estado, mas por ser muito complicada a sua implementacéo,
em decorréncia da propria estrutura produtiva dos dois blocos e em funcéo de medidas protetivas do
setor agricola europeu e do temor do sucateamento completo da atividade industrial dos paises
membros do MERCOSUL.
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