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Da administracdo e economia da provincia de Minas Gerais 1824-1834: o desafio
das fontes
Maria Marta Aradjo*

Este texto tem por objetivo desenvolver algumas reflexdes nascidas no ambito
do projeto Histdria da administracéo provincial no tempo dos conselhos: Minas Gerais
1824-1834, em execucdo no Programa Colecdo Mineiriana da Fundacéo Jodo Pinheiro,
estabelecendo um dialogo com a historiografia e com as fontes documentais, e dando
énfase a importancia da realizacdo de novos estudos que se dediquem a questdo da
dindmica administrativa enquanto caminho para uma revisdo da historia politica da
provincia de Minas Gerais no periodo de 1824-1834. Busca, ainda, apresentar alguns
elementos para se pensar sobre a politica econémica do governo provincial mineiro, na
perspectiva aberta por Francisco Iglésias, mas com maior destaque para o tema da
Economia Politica e do pensamento econdmico vigente a época, pelo menos, no que diz
respeito ao aparato institucional e legal que rege a atuacao do executivo e dos conselhos
provinciais huma conjuntura completamente diferente do que veio a ocorrer no Pais
apos a criacdo das Assembleias Provinciais pelo Ato Adicional e promulgacao da Lei n°
40 que deu nova forma ao governo das provincias, ambos de 1834. E enfatizar, por fim,
a relevancia desse projeto que tem por objetivo inventariar a documentacdo do poder
executivo e dos conselhos provinciais existente no Arquivo Publico Mineiro.

“Da administragdo ¢ economia das provincias” ¢ a denominagao do Titulo 7 da
Constituicdo do Império de 1824 que, afinal, pouco tratou do tema, estabelecendo
apenas que a nomeacao do presidente de provincia seria feita pelo imperador, que o
poderia remover, quando entendesse a bem do bom servico do Estado, e que suas
atribuicfes, competéncia e autoridade seriam designadas por lei posterior, 0 que nédo
ocorreu até 1834, quando foi promulgada a Lei n° 40 que, finalmente, fez cumprir o
que determinava o texto constitucional, dando novo regulamento a atuacdo dos
presidentes de provincia, numa perspectiva mais centralizadora, como iremos
argumentar.?

Talvez por esse mesmo receio, ou seja, de que uma nova legislacdo viesse
centralizar ainda mais o poder executivo nas maos dos presidentes de provincia, o que
vigorou, em todo o periodo de 1824 a 1834, foi a Carta de Lei de 20 de outubro de
1823, elaborada pela Assembleia Constituinte e que instituiu o Conselho do Governo
para coadjuvar o Presidente no exercicio de suas atribuicdes, com funcdes deliberativas,
composto por seis membros eleitos pelos cidaddos da provincia da mesma forma que os
deputados da Assembleia Geral. A lei destinou, ainda, ao Conselho a oitava parte das
sobras das rendas da provincia para o desempenho de suas fungdes e estabeleceu
também que haveria em cada provincia um secretario, também nomeado pelo
imperador, que seria responsével pela Secretaria do Governo e do Conselho, e um vice-
presidente, cargo a ser exercido pelo conselheiro com maior nimero de votos entre 0s
membros eleitos para 0 Conselho do Governo.

! Historiadora e pesquisadora do Programa de Pesquisa Histdrica e Edi¢do Colecdo Mineiriana da
Fundacdo Jodo Pinheiro.

2 Cabe salientar que integrava o Titulo 7 da Constituicio de 1824, de forma a vinculd-las ao governo das
provincias, o Capitulo Il, dedicado as Camaras, as quais competia o “governo econémico e municipal”
das cidades e vilas e o Capitulo Ill, destinado a Fazenda Nacional, encarregada ao Tesouro Nacional,
tribunal a quem cabia administrar a receita e a despesa nacional em “reciproca correspondéncia com as
Tesourarias, e Autoridades das Provincias do Império”.
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A Carta de Lei de 1823, além de abolir as Juntas Provisorias de Governo, criadas
em 1821, confiou, portanto, o governo das provincias a um presidente, nomeado e
amovivel pelo imperador, mas também a um conselho, criando, assim, a figura de uma
“presidéncia em conselho”, fundada na concepcéo de que se a execucgdo poderia ser de
um, o juizo administrativo e a deliberacdo deveriam ser de muitos ou de um corpo
constituido de homens conhecedores dos problemas de cada provincia e da ciéncia
administrativa que, naquele momento, se confundia com a Economia Politica.®

Significativamente, e ao que parece, 0 primeiro autor a escrever em lingua
portuguesa sobre as doutrinas de Adam Smith e sobre a Economia Politica, com
comentarios acerca da Riqueza das Nagdes, teria sido o inconfidente mineiro Claudio
Manuel da Costa, que num manuscrito enviado a Lisboa demonstrou erudicdo e
engenho muito “apreciados e admirados pelos mais ilustrados espiritos da época”,
conforme Jodo Manuel Pereira da Silva.* Estudo que ndo foi editado, possivelmente, em
virtude do alto custo da impressdo e por medo da Inquisi¢do, apesar das muitas copias
que se extrairam terem lIhe dado ampla circulacéo, ainda segundo Pereira da Silva.

Apesar de se tratar de um periodo bastante curto, de apenas dez anos, decorridos
entre 1824 e 1834, ousamos afirmar que se concentra nele todo um universo de
expectativas e discussdes que vem desde o final do seculo XVIII, ancorado, sobretudo,
pela nova ciéncia da Economia Politica, introduzida por Claudio Manuel da Costa, mas
também por diversos outros letrados que, vindos da Europa ou ndo, se deixaram
contaminar no Brasil pelo entusiasmo, comum a intelectualidade da época, em torno da
possibilidade de se promover o enriquecimento das nagcdes por meio da aplicacdo dos
principios do conhecimento econdmico.

Em 1804, o brasileiro José da Silva Lisboa teve mais sorte que Claudio Manuel
da Costa e publicou em Portugal, a sua obra Principios de Economia Politica e ja, em
1808, seria designado como professor da primeira “aula de economia” criada no Brasil,
antes mesmo do que em Portugal. Apesar dessa aula ndo ter saido do papel, Silva
Lisboa, o futuro Visconde de Cairu, teve papel destacado na difusdo da Economia
Politica no pais por meio de algumas de suas obras, publicadas com o beneplacito da
Coroa e por intermédio da Imprensa Régia, cujo primeiro livro editado foi uma obra de
economia, no caso, as Observagdes sobre o0 Comércio Franco no Brasil, de autoria de
Silva Lisboa, entre os fins de 1808 e 1809.° Em 1811, veio a luz, também pela Imprensa
Régia, o0 Compéndio da obra Riqueza das Nagbes de Adam Smith e, em 1814, uma
traducdo do Discurso Fundamental sobre a Populagdo — Economia Politica Moderna,
de M. Herrenschwand.

Em outras obras, sobretudo, nas diversas Memorias e Descrigdes que sairam a
lume pela Imprensa Régia, encontram-se também difundidos os principios da Economia
Politica, dando ao Governo um papel preponderante na formagdo do pensamento
econbmico que, no Brasil, teve caracteristicas préprias e diferenciadas em relacdo ao
contexto europeu, conforme Antdnio Penalves Rocha, que enfatiza o fato de que a
Economia Politica, ao ser veiculada pelo Estado, adquiriu no Brasil “um sentido

3 A respeito das determinacdes histéricas e intelectuais da consolidacdo da Economia Politica Moderna
com Steuart, Smith, Malthus, Ricardo e da emergéncia da critica da economia politica por Marx, a partir
da redacgdo dos Grundrisse, em 1857, ver: PAULA, Jodo Antonio de. Rousseau, Marx e a Economia
Politica. Revista Soc. Bras. Economia Politica, Sdo Paulo, n2 36, p. 5-30, outubro 2013.

4 SILVA, Jo3o Manuel Pereira da. Plutarco Brasileiro. Rio de Janeiro: Eduardo e Henrique Laemmert,
1847, vol. 11, p. 229.

5> Observacbes sobre o comércio franco do Brasil. Rio de Janeiro 1808-1809. Escrito em funcdo da
oposicdo suscitada pelos defensores do monopdlio colonial contra a abertura dos portos brasileiros as
outras nagdes e no qual seu autor condena esse monopdlio e justifica o ato do Principe Regente.
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predominantemente pratico; ela era tida basicamente como uma ciéncia que fornecia 0s
fundamentos de um bom governo”, capaz de promover a prosperidade e, por isso
mesmo, sendo direcionada aos homens da maquina publica. ©

Observa-se, entretanto, que essa proeminéncia do Estado ndo se fez em
detrimento das forcas politicas locais, pois, conforme salienta Maria Fernanda Martins,
o0 estabelecimento da Corte portuguesa no Rio de Janeiro representa o apice de um
processo que vinha se desenvolvendo desde meados do século XVIII e no qual se
observa uma progressiva ascensao, em termos da ocupacdo de cargos juridicos-
administrativos, de uma “elite mais efetivamente colonial, que combinava a acumulagéo
de recursos e tradicionais fun¢Ges de mando no nivel local com uma certa preparagéo
educacional, representada pela presenca crescente desses grupos nas universidades
europeias”.’

Com a Independéncia, entretanto, essa preparacdo educacional ja se torna
possivel em solo brasileiro pela livre circulacdo e difusdo de obras de divulgagdo
cientifica, como as Leituras de Economia Politica, publicadas em 1827, também por
Silva Lisboa, onde o autor reforga, enquanto condicdo para entrada no Corpo
Legislativo, Ministerial e Diplomético, bem como nos Governos e Conselhos das
Provincias, os conhecimentos econdémicos.

Contudo, a visdo da economia como ciéncia da administracdo publica ja estava
presente nos textos dos economistas europeus desde os meados do século XVIII, com
Dupont de Nemours, em 1759, por exemplo, e Adam Smith que a colocou na conta de
“ciéncia do estadista e do legislador.” Jean-Baptiste Say, no seu Tratado de Economia
Politica, de 1803, observava que essa disciplina deveria ser de conhecimento em todos
os escaldes administrativos, uma vez que “a prosperidade de uma cidade ou de uma
provincia depende as vezes de um trabalho de gabinete, e o chefe de uma pequena
administragdo, ao provocar uma decisdo importante, exerce frequentemente uma
influéncia superior a do préprio legislador” ®

A ideia de que a administracdo deveria ser ocupada por homens ilustrados e
iluminados pela Economia Politica no contexto do Brasil independente ndo era nova,
portanto, e pode-se afirmar que se tratava, praticamente, de um consenso. Afirmar que
tal medida ou proposta administrativa estava ou ndo em acordo com os principios da
Economia Politica virou praticamente um jargdo no vocabulério politico da época, o que
era feito, as vezes e apenas, para demonstrar erudicdo e fechar a questdo, sem a devida
explanacgdo desses principios.

SROCHA, Ant6nio Penalves. A difusdo da economia politica no Brasil entre fins do século XVIII e inicio do
XIX. Revista de Economia Politica, vol. 13, n2 4 (52), outubro-dezembro/1993, p. 51. E para uma
discussdo mais tedrica acerca desse tema, ver, também, o artigo de COSENTINO, Daniel do Val. O
Pensamento Economico Brasileiro no século XIX: perspectivas interpretativas. XVII Seminario sobre a
Economia Mineira, Diamantina, 2016. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2016/388-661-1-

RV 2016 10 09 00 45 42 579.pdf

7 MARTINS, Maria Fernanda V. Tradi¢bes coloniais, aspiraces imperiais: redes de poder, estratégias e
ascensdo politica de elites no Rio de Janeiro (1750-1820). BARATA, Alexandre M.; MARTINS, Maria
Fernanda V.; BARBOSA, Silvana M. Dos poderes do Império: culturas politicas, redes sociais e relagées de
poder no Brasil do século XIX. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2014, p. 158.

8 Citado por Antdnio Penalves, op. cit., p. 55.
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E preciso esclarecer que estamos falando de um momento em que a Economia
Politica esta no seu apogeu, tendo em vista que a primeira critica consistente aos seus
pressupostos sera feita por Marx a partir de 1857.°

Em praticamente todos os periodicos editados no Brasil a partir de 1824 podem
ser encontrados artigos de divulgacdo da Economia Politica, 0 que pode ser constatado
por meio do sistema de busca da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, cujo
acervo de publicacdes é extremamente rico.

A importancia da difusdo da Economia Politica ndo apenas para administradores
e legisladores, mas também entre os cidadaos e eleitores de Minas Gerais, excluida a
enorme populagdo de escravos,*! pode ser observada pela iniciativa do jornal mineiro de
maior circulacdo a época (1825-1842), O Universal, da publicacdo em primeira pagina e
a partir de dezembro de 1825 do ensaio Da Economia Politica, seu fim e sua
importancia — Origem e progressos desta ciéncia- Plano geral do seu sistema — Breve
andlise dos seus fundamentais principios. Sem fazer mencdo ao seu autor, o texto
introduz o tema, fazendo a seguinte consideracao:

(...) 0s meios com que o homem pode obter a maior soma de riqueza merecem

ser estudiosamente meditados.

N&o ha classe de pessoas a quem o conhecimento destes meios seja supérfluo;

porque a todos importam, ou 0s precos dos géneros ou 0s lucros do negociante

ou a renda do proprietario ou os jornais do trabalhador ou o efeito dos tributos e

tudo isto s6 pode ser conhecido e elucidado pelo desenvolvimento dos principios

da economia politica.?

Interessante observar que Francisco Iglésias, em Politica econémica do governo
provincial mineiro, tese defendida na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMG em
1955 — de forma bastante pioneira, tendo em vista que as pesquisas sobre Minas ainda
se restringiam ao século XVIII —, buscou evitar qualquer discussdo doutrinaria sobre o
conceito de politica econdmica, procurando percebé-la por sua finalidade de acordo com
R. Van der Borght, qual seja: “a de proteger e incrementar as fontes de riqueza, como
meio de assegurar a robustez do Estado e 0 bem-estar dos cidaddos”.®* Uma nocéo,
enfim, que pouco se distancia do que poderiamos compreender enquanto o0 pensamento
econdmico dominante na esfera do poder publico no Brasil do século XIX. Sua
concluséo, entretanto, tem um interesse ainda maior:

Lendo o que ficou de mensagens, relatérios, exposicdes, panfletos, livros ou

discursos de presidentes e deputados provinciais, sentimos ao Vvivo um

pensamento politico e econdmico em que transparece, atuante, com seus méritos

° Para uma discuss3o mais tedrica acerca desse tema, ver o artigo de COSENTINO, Daniel do Val. O
Pensamento EconGmico Brasileiro no século XIX: perspectivas interpretativas. XVIl Seminario sobre a
Economia Mineira, Diamantina, 2016. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2016/388-661-1-

RV 2016 10 09 00 45 42 579.pdf

10 http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/

11 Um dos aspectos mais relevantes da histdria de Minas Gerais no século XIX é o fato da provincia ter o
maior contingente de escravos do Império, fruto da sua diversificada e dinamica economia,
constituindo-se este um dos elementos fundamentais para a analise historiogréfica, ndo apenas
econdmica e demografica, mas para a sua histdria politica, administrativa, social e cultural. Ver a
respeito: MARTINS, Roberto Borges. Crescendo em siléncio: a incrivel economia escravista de Minas
Gerais no século XIX. Belo Horizonte: ICAM: ABPHE, 2018.

2.0 Universal, Ouro Preto, 26 de dezembro de 1825, p. 1-2.

13 |GLESIAS, Francisco. Politica econémica do governo provincial mineiro (1835-1889). Rio de Janeiro:
Instituto Nacional do Livro, 1958, p. 6.
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e limites, a ideologia do século XIX e do homem brasileiro que se projeta na
vida publica. Se quiséssemos conceituar essa ideologia, diriamos que foi a do
liberalismo. A afirmativa, entretanto, diz pouco, pois a palavra liberalismo é
vaga, genérica demais. (...) Com grandes diferengas no tempo e no espago, ndo é
facil conceituar esse sistema.'*

E é exatamente por concordar com Iglésias que se procurou estabelecer esse
breve panorama sobre a difusdo da Economia Politica no contexto em que estamos
trabalhando, tendo em vista que a utilizacdo do termo liberalismo ou até mesmo
liberalismos no plural diz muito pouco sobre o que era a politica administrativa e
econdmica na época e apenas encobre a dimensdo do conflito que faz da politica um
jogo entre “amigos” e “inimigos”. Lembrando que essa presenca compulsoria de um
drama adversarial é o que distingue a politica e a torna inteligivel a um saber que néo se
dispde a ser asséptico, seja ele politico, histdrico ou filosofico.®

Se € possivel falar de um consenso no periodo em torno da relacdo entre
administracdo e economia, que a propria Constituicdo de 1824 tendeu a reforgar, o
mesmo ndo ocorre acerca do liberalismo de um modo geral, sobretudo, no campo
politico, onde as ideologias se entrechocam, assim como 0s sujeitos, movidos por
interesses, mas também por identidades e pertencimento a culturas politicas diversas.

Até hoje mal compreendida, pela raridade dos estudos e de pesquisas mais
abrangentes com as fontes documentais, o caminho que tem sido reiterado pelos
analistas da historia politica de Minas Gerais no século X1X ¢é o da identificacdo de um
projeto designado como “liberal moderado” capaz de abarcar em seu escopo homens
dos mais variados matizes e tendéncias politicas, o que nos parece problematico, tanto
na perspectiva da estruturacdo de “um projeto”, como na sua designacdo, tendo em vista
que o que se tinha em comum, repetindo, ndo era um consenso acerca do liberalismo,
nocdo vaga e geneérica demais, como ja advertia Iglésias, mas a crenca na Economia
Politica enquanto ciéncia da administracdo e da producéo da riqueza.

Tentar identificar um “projeto” liberal moderado®® ou com qualquer outra
designacdo que possa nos ocorrer, é algo bastante complicado, pois como enfatiza
Renato Lessa, os artefatos que os homens implantam no mundo sd@o melhor revelados
pelo angulo da imperfeicdo e da capacidade humana de inventar coisas pereciveis. Ao
contrario do determinismo histérico de muitos autores, que buscam a todo custo
encontrar uma explicagdo racional ou nexos de causalidade entre os eventos, ele
concebe a invengdo institucional sempre como “uma atividade aberta ao erro, a
ignorancia e a inescrutabilidade do futuro”.’

Um pressuposto importante que nos leva a reiterar o trabalho histérico com as
fontes e a colocar, por ora, em suspenso algumas interpretacbes como a de Wlamir

14 1dem, p. 201-202.

15 Lessa, Renato. Prefacio. FERREIRA, Bernardo. O risco do politico: critica ao liberalismo e teoria politica
no pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: Editora UFMG, Rio de Janeiro: IUPERJ, 2004.

16 Sem condi¢des de resenhar neste breve texto os iniUmeros estudos que se estruturam a partir desse
viés analitico, destaco apenas a tese de Carlos Oliveira, Construtores do Império, apesar da sua grande
contribuicdo para a compreensdo do jogo politico que se estabelece em Minas Gerais e S3o Paulo e pela
anadlise da atuacdo dos conselhos provinciais e de seus conselheiros no dmbito da politica imperial no
periodo em que estamos trabalhando. OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franga de. Construtores do Império:
defensores da provincia: Sdo Paulo e Minas Gerais na formac&do do Estado nacional e dos poderes locais.
1823-1834. Tese (Doutorado em Histdria) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, USP, Sdo
Paulo, 2014.

17 LESSA, Renato. A invengdo republicana. Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica
Brasileira. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, p. 15.
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Silva, que deu aos moderados mineiros a caracterizagdo de “toucinheiros”. EXpressao
cunhada pelo deputado fluminense Castro Alvares, em 1831, num momento de embate
com a bancada mineira e que o periddico O Universal, de Ouro Preto, fez questdo de
denunciar e que leva o historiador a “perceber a relativa homogeneidade do liberalismo
mineiro em um momento de incertezas e embates acerca da modelagem do Estado e da
sociedade brasileiros”. '
Nesse sentido, o projeto dos moderados mineiros — 0s toucinheiros — é exemplar.
Teve suas bases na sociedade do abastecimento e, sobretudo, nos proprietarios.
Interpretou aquela sociedade e elaborou um projeto — centrado na representacédo
e no fortalecimento do poder central — adequado aquelas condi¢des. Exerceu
uma expressiva pedagogia politica — com meios variados —, difundiu conceitos e
simbolos e construiu identidades sociais e politicas em consonancia com o seu
projeto.’®

Percebe-se, entdo, e associada a ideia da existéncia de um projeto, a nocdo da
configuracdo de uma elite, politicamente e intelectualmente estruturada em torno do
pensamento liberal, mas também do fortalecimento do poder central, 0 que nos parece
ainda mais temeroso de se afirmar para o periodo, uma vez que tais interpretacdes tém
por fonte os discursos de um grupo seleto de atores, atuantes no parlamento e nos
ministérios, e, por vezes, na imprensa da época, sem a contraposi¢cdo necessaria de
outras fontes, sobretudo, das que foram produzidas no ambito da politica local e da
administragao provincial no seu cotidiano.

N&o se deve esquecer que logo depois, em 1833, temos uma revolta importante
em Ouro Preto, com a destituicdo do governo legal da provincia, entdo ocupado pelo
presidente Manoel Ignécio de Mello e Souza e pelo vice-presidente Bernardo Pereira de
Vasconcellos, um dos proceres dessa ideologia “liberal moderada”, mas cuja lideranga
na provincia de Minas Gerais foi questionada em, pelo menos, duas ocasides,
significativamente, nas revoltas de 1833 e 1842.2°

Tendo em vista o interesse da sedicdo de 1833 para o periodo, mas sem
condigdes de aprofundar no tema, salientamos apenas a participagdo de conselheiros do
governo na presidéncia “ilegitima” de Manoel Soares do Couto — também conselheiro,
como é o caso do padre José Bento Leite Ferreira de Mello e dos membros suplentes:
sargento-mor Gomes Freire de Andrade; capitdo Manoel José Monteiro de Barros;
sargento-mor Antbnio José Ferreira Bretas; Anténio José Monteiro de Barros; capitdo-
mor José Bento Soares; Fortunato Raphael Archanjo da Fonseca; Joaquim Teixeira de
Queiroz, de Joaquim José Fernandes, Joaquim José Fernandes de Oliveira Catta-Preta,
Antbnio Netto Carneiro Ledo, Jodo Ferreira Leite Ribeiro; Gabriel Francisco Junqueira
(depois Bardo de Alfenas) e Manoel Machado Nunes. E no qual é possivel identificar,

18SILVA, Wlamir. O protétipo dos toucinheiros: a experiéncia da moderacdo mineira. RESENDE, Maria
Efigénia Lage de e VILLALTA, Luiz Carlos (org.) A Provincia de Minas, vol. 2. Belo Horizonte: Auténtica,
Companhia do Tempo, 2013, p. 47.

1% 1dem, p. 62.

20 A respeito da revolta de 1833, ver o artigo de GONGALVES, Andréa Lisly; VENANCIO, Renato Pinto.
Aguardente e sedicdo no Ano da Fumaca (comarca de Ouro Preto, 1831-1833). In: VENANCIO, Renato;
CARNEIRO, Henrique (orgs.). Alcool e drogas na Histéria do Brasil. Belo Horizonte/S3o Paulo:
PUC/Minas-Alameda, p. 185-202, 2005. E sobre 1842: ARAUJO, Maria Marta. Movimento politico de
1842 em Minas Gerais: contestacdo ou resisténcia? BARATA, Alexandre M.; MARTINS, Maria Fernanda
V.; BARBOSA, Silvana M. Dos poderes do Império: culturas politicas, redes sociais e relagdes de poder no
Brasil do século XIX. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2014. E, também, BARATA, Alexandre M. A revolta armada de
1842 em Minas Gerais. RESENDE, Maria Efigénia Lage de e VILLALTA, Luiz Carlos (org.) A Provincia de
Minas, vol. 2. Belo Horizonte: Auténtica, Companhia do Tempo, 2013.
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também, a participacdo de setores subalternos, entre eles, indigenas, mestigos e
escravos, conforme aponta Andréa Lisly,? que, aproveitando-se da crise
politica, uniram—-se aos sediciosos, buscando incorporar suas demandas por
direitos e liberdade, como ocorreu fortemente em outras provincias do
Império, pelo menos até 1848.

A percepcdo do periodo imperial pela perspectiva da existéncia de um Estado
monarquico centralizado e instituido a partir da intervencdo de uma elite que se coloca
acima dos interesses provinciais ja ndo procede desde os trabalhos pioneiros de Miriam
Dolhnikoff, Maria Fernanda Martins e Maria de Fatima Gouvéa.?? E, para o caso de
Minas Gerais, podemos destacar, nessa linha, o trabalhno de Marcos Andrade sobre
Campanha da Princesa, no periodo de 1799 a 1850, entre outros.?®

Entretanto, grande parte dos estudos se articula a partir do conceito de elite ou de
elites no plural, cuja problematizagdo ndo é facil,>*principalmente quando se busca
apreender o0 espaco mais complexo da participacdo politica no Império.

Nesse campo, novas investigacoes tém sido feitas, demonstrando que a
participacdo, assim como o proprio exercicio da cidadania, era algo bastante matizado,
dado o0 amplo nimero de homens livres, que mesmo sem grandes rendas, atuavam como
votantes e/ou eleitores, alcangando cargos e postos de mando.?® O que tem levado os
historiadores a reverem suas interpretacfes acerca das revoltas e lutas politicas que
ocorrem no pais na primeira metade do século XIX, onde se detecta — como na revolta
de 1833, em Minas Gerais — a participacao de grupos de condicdo e interesses diversos,
inclusive, homens de pequenas posses que pleiteavam a ampliacdo dos espacos de
cidadania e representatividade,? utilizando-se para isso, e no nosso entender, do ideario
multifacetado da época e ndo apenas dos principios liberais.

Até o momento, a nossa pesquisa com as fontes do governo e dos
conselhos tém reforcado essa participacdo ampliada e a presenca, nas mais
diversas instancias do aparato juridico e administrativo da provincia, de
individuos das mais variadas classes e condicdes, tornando bastante complexa a
identificacdo de uma determinada elite ou de elites provinciais capazes de articular algo
parecido com um “projeto” unico e consensual a favor da proeminéncia de Minas no
cenario nacional, mesmo porque os estudos sobre a historia econémica e demogréafica
demonstram que as Minas eram muitas e, no caso do século XI1X, cada vez mais Gerais.

21 GONCALVES, Andréa Lisly. O apoio popular & monarquia no contexto das revolucdes liberais: Brasil e
Portugal (1820 e 1834) Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 35, n. 67, p. 241-272, jan/abr 2019.

22 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial. Origens do federalismo no Brasil. S3o0 Paulo: Globo, 2005.
MARTINS, Maria Fernanda. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a partir do
Conselho de Estado (1842-1889). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007. GOUVEA, Maria de Fatima S. O
império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.

23 ANDRADE, Marcos Ferreira de. Elites regionais e a formagéo do Estado imperial brasileiro: Minas
Gerais — Campanha da Princesa (1799-1850). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2008.

24 A este respeito ver a sintese elaborada por Luiz Adriano Gongalves Borges em Notas sobre o conceito
de elite para Brasil do oitocentos, texto publicado nos Anais do XX Encontro Regional de Histdria:
Historia e Liberdade. ANPUH/SP — UNESP-Franca. 06 a 10 de setembro de 2010 e disponivel em:
www.anpuhsp.org.br/sp/downloads/CD%20XX%20Encontro/PDF/Autores%20e%20Artigos/Luiz%20Adri
ano%20Gon%E7alves%20Borges.pdf

25 CARVALHO, José Murilo de (org.). Nagdo e cidadania no Império: novos horizontes. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007 e RIBEIRO, Gladys Sabina (org.) Brasileiros e cidaddos: modernidade politica
(1822-1930). Séo Paulo: Alameda, 2008.

26 yer, por exemplo, PEREIRA, Vantuil. Peti¢cdes: liberdades civis e politicas na consolidacdo dos direitos
do cidaddo no Império do Brasil (1822-1831). RIBEIRO, Gladys Sabina (org.) Brasileiros e cidaddos:
modernidade politica (1822-1930). Sdo Paulo: Alameda, 2008.
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Enfatizar isso ndo é novidade, mas ndo custa relembrar os trabalhos inaugurais
de Roberto Martins, Amilcar Martins, Douglas Libby, Clotilde Andrade Paiva, Marcelo
Godoy, Mario Rodarte e outros autores que, baseados em fontes documentais bastante
solidas, tém enfatizado o carater dindmico e complexo da realidade econdmica e
demogréafica da provincia de Minas Gerais no século XIX.

Recentemente, Roberto Martins ndo s6 publicou a traducdo de sua tese de
doutorado, Growing Silence, defendida nos Estados Unidos em 1980, como acrescentou
ao texto uma longa segunda parte, onde atualiza algumas questdes e revisa outras,
dialogando com as interpretacGes mais recentes sobre a economia mineira e sobre a
escraviddo na provincia mais populosa de Minas Gerais.?’

Nessa publicacdo, o autor reforca a sua tese de que a estrutura produtiva de
Minas Gerais desde o inicio do século XIX era prospera e diversificada, tendo,
inclusive, um grande e crescente contingente de escravos, 0 maior do Império e dos
maiores da América. E ndo exclusivamente ligado a atividade exportadora, mas a
setores como a siderurgia, a pecuaria, a pequena producdo e as manufaturas da
provincia, com a predominancia de plantéis pequenos e muito pequenos, dando a
propriedade escravista um carater altamente pulverizado, tanto no século XVIII como
no XIX. Um padrdo peculiar com implicagfes importantes, seja para a estrutura
demogréfica e para as condicdes de vida da populacdo cativa, como para o seu controle
e suporte politico e social.?8

E temos hoje a possibilidade de complementar essa abordagem para o periodo
em tela com a ampla analise que Mério Rodarte faz dos domicilios mineiros a partir das
listas nominativas dos habitantes da provincia elaboradas em 1830.%° Nela, o autor
busca avancar em relacdo aos trabalhos anteriores sobre a dindmica demogréfica e
econémica da provincia, utilizando tais registros, que contabilizam 84.810 domicilios
recenseados, cerca de 60% dos domicilios estimados em Minas Gerais naquele ano, ou
seja, uma ampla base de dados que lhe deu seguranca para entender a dinamica
demografica como reflexo de uma forma peculiar de interacdo da populacdo com a
economia, tratando-a como a “reinvengdo das Minas pelas Gerais” no século XIX. Sua
principal conclusdo ¢ a de que o crescimento demografico passa a ndo ocorrer mais nos
grandes centros exclusivamente, mas também nas diversas outras areas, nas regides
periféricas e de atividade econémica incipiente.

Com isso, ao contrario dos classicos estudos sobre domicilios que procuram

focar suas transformacdes pela influéncia da passagem de uma sociedade

tradicional e rural para outra, urbana e industrial, esta obra sobre Minas Gerais
possibilitou analisar a composi¢cdo dos domicilios num processo ndo exatamente

0 inverso do assistido na Europa, mas muito diverso, ja que, como foi dito, o

crescimento populacional ndo se concentrava nos grandes centros urbanos, mas

sim nas regides periféricas, com caracteristicas mais rurais que o seu centro.*°

N&do se deve esquecer, entretanto, que as listas nominativas dos habitantes da
provincia realizadas em 1830 e que constituiram a base da analise demogréafica desses

27 MARTINS, Roberto Borges. Crescendo em siléncio: a incrivel economia escravista de Minas Gerais no
século XIX. Belo Horizonte: ICAM: ABPHE, 2018.

2 |dem, p. 433.

29 RODARTE, Mério Marcos Sampaio. O trabalho do fogo: domicilios ou familias do passado — Minas
Gerais, 1830. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

30 |dem, p. 245.



estudiosos,3! foi uma demanda do governo provincial, que solicitou aos juizes de paz
informagdes detalhadas sobre cada habitante dos seus distritos, como nome, idade,
condicdo social, estado conjugal, ocupacdo, cor/origem e nacionalidade. E reforcar,
também, que a realizacdo da estatistica da provincia era uma atribuigdo da “presidéncia
em conselho”, estabelecida desde a Carta de Lei de 1823, 0 que nédo tira 0 mérito da
iniciativa governamental, que resultou no mais extenso levantamento censitario nominal
realizado na provincia e de proporc¢des incomparaveis com os outros lugares do Brasil e
mesmo de outros paises, como afirmam Clotilde Paiva e Méario Rodarte.®2

No entanto, o trabalho de Rodarte tem ainda enorme valor pela cartografia que
ele constréi para Minas Gerais em 1830, com a caracterizagdo dos domicilios
escravistas, ocupados por autdnomos, camponeses, assalariados e mistos® e que nos da
elementos extremamente fortes para que se possa requalificar, juntamente com a
pesquisa em torno da participacdo dos atores na administracdo publica da provincia, o
conceito de elites e, sobretudo, inviabilizar a ideia da existéncia de uma elite senhorial
ou proprietaria capaz de se sobrepor a essa realidade extremamente diversificada e de
elaborar e conseguir levar adiante e sem maiores conflitos um “projeto liberal
moderado” adequado aos seus interesses.

No nosso entender, se houve tal projeto, ele ndo foi uma prerrogativa dos
mineiros, e ja estaria esbocado no ambito da politica imperial desde a Assembleia
Constituinte e da promulgacéo da Lei de 20 de outubro de 1823.

Isto porque a Constituinte de 1823 — responsavel pela primeira organizacédo
politico-administrativa dada as provincias no contexto do Brasil independente e que
vigorou entre 1824-1834 — estabeleceu claramente quais seriam 0s objetos mais
importantes da administracdo e da economia das provincias e que s6 poderiam ser
tratados pela “presidéncia em conselho”, quais sejam: o fomento a agricultura,
comércio, industria, artes, salubridade e comodidade geral; a promocéo da educacdo da
mocidade; a vigilancia sobre os estabelecimentos de caridade, pris6es, casas de correcao
e trabalho; o estabelecimento de cdmaras municipais, onde as deveria haver; a execucgéo
das obras, em particular, a abertura e conservacao das estradas; a denuncia dos abusos
na arrecadacdo das rendas; a elaboracdo do censo e das estatisticas da provincia; a
promocdo das missdes e catequese dos indios, colonizacdo dos estrangeiros, laboracao
das minas e estabelecimento de fabricas minerais nas provincias metaliferas; a
promocdo do bom tratamento dos escravos e a proposi¢do de medidas para sua lenta
emancipagdo; o exame anual das contas das cdmaras e da presidéncia da provincia; a
decisdo, temporaria, dos conflitos de jurisdicdo entre as autoridades; a suspensdo de
magistrados e do Comandante da For¢ca Armada, nos casos previstos em lei; o
atendimento as queixas contra funcionarios publicos, mormente nos casos de infracdo a
liberdade de imprensa e seguranca pessoal, presidindo o vice-presidente, quando se
dirigirem contra o presidente e, por fim, a determinacdo das despesas extraordinarias,
com a prévia aprovacao do imperador.

Acrescente-se a esse aparato institucional os conselhos gerais que a Constituicao
de 1824 instituiu com a finalidade de garantir aos cidaddos o poder de influir nos

31 A equipe do Nucleo de Pesquisa em Histdria Econdmica Demogréfica do Cedeplar/UFMG disponibiliza
a base de dados das listas nominativas de 1830 no seu site www.nphed.cedeplar.ufmg.br.

32 pAIVA, Clotilde Andrade e RODARTE, Mario M. Sampaio. Dindmica demogréfica e econdmica (1830-
1870. RESENDE, Maria Efigénia Lage de e VILLALTA, Luiz Carlos (org.) A Provincia de Minas, vol. 1. Belo
Horizonte: Auténtica, Companhia do Tempo, 2013.

33 A esse respeito ver a sua andlise dos arranjos domiciliares e segmentos sociais e espaciais. RODARTE,
Madrio Marcos Sampaio. O trabalho do fogo: domicilios ou familias do passado — Minas Gerais, 1830.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p. 225-235.
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negocios de suas provincias e que fossem imediatamente relativos a seus interesses
peculiares.®*

Eleitos nos moldes dos deputados a Assembleia Geral e da mesma forma que os
conselheiros do governo, os conselhos gerais eram compostos de 21 membros nas
provincias mais populosas, como era o caso de Minas Gerais, e tinham por principal
objeto propor, discutir e deliberar sobre os negocios de interesse das provincias,
formando projetos acomodados as suas localidades e urgéncias. As resolucdes que
assim tomassem eram, por intermédio do Presidente da Provincia, remetidas
diretamente ao Poder Executivo e por este a Assembleia Geral para ai serem propostos
como projetos de lei e obterem a aprovacdo por uma Unica discussdo em cada Camara.

A existéncia do Conselho do Governo e a falta de um regimento para o Conselho
Geral, conforme previsto pela Constituigdo, fizeram com que esse Ultimo sé fosse
instalado nas diversas provincias do pais a partir de 1828, ap6s a promulgacdo da Lei de
27 de agosto de 1828, que aprovou o regimento dos conselhos gerais, e da Lei de 1° de
outubro de 1828, que deu nova forma as cdmaras municipais, marcando suas atribuicdes
e regulamentando sua subordinagdo aos conselhos gerais, aos quais cabia examinar e
aprovar suas posturas, provimentos e contas anuais.*®

N&o obstante haverem sido eleitos 0s seus primeiros membros em 1824, a
instalacdo do Conselho Geral foi adiada em Minas Gerais em virtude da deliberacdo do
Conselho do Governo, tomada em 14 de novembro de 1825 e aprovada pelo aviso de 7
de dezembro de 1825, até que pela Assembleia Geral lhe fosse dado regimento para 0s
seus trabalhos.

Durante o periodo de 1824 a 1834, a provincia de Minas Gerais teve seis
presidentes nomeados pelo governo central: José Teixeira da Fonseca e Vasconcelos
(Bardo e Visconde de Caeté), entre 29/02/1824 a 19/03/1827; Jodo José Lopes Mendes
Ribeiro (desembargador), entre 18/12/1827 a 22/04/1830; José Manoel de Almeida
(marechal), entre 22/04/1830 a 22/04/1831; Manoel Ignacio de Mello e Souza
(desembargador e Bardo do Pontal), entre 22/04/1831 a 04/07/1833; José de Araujo
Ribeiro (Visconde do Rio Grande), entre 04/07/1833 a 05/11/1833 e Antbnio Paulino
Limpo de Abreu (Visconde de Abaeté), entre 05/11/1833 a 05/04/1835.

E atuaram como vice-presidentes e, em alguns casos, como presidentes interinos,
os conselheiros Theotonio Alvares de Oliveira Maciel, Francisco Pereira de Santa
Apoldnia; Bernardo Pereira de Vasconcellos, Manoel Soares do Couto e Jodo Baptista
de Figueiredo.

Excetuando-se os curtos periodos em que estiveram a frente da presidéncia o
marechal José Manoel de Almeida e o Visconde do Rio Grande — que veio a Minas com
a finalidade de apaziguar a provincia em virtude da revolta de 1833 e esteve a frente do
governo por apenas 4 meses —, a provincia de Minas Gerais foi governada por homens
fortemente ligados a politica, a economia e a sociedade local, o que nos leva a enfatizar,
novamente, a especificidade do periodo e sua relevancia para se colocar novas questdes
a respeito do processo de centralizacdo politica do Império e da participacdo dos

34 Ficando excluida, pela Constituicdo, qualquer iniciativa desses conselhos sobre os interesses gerais da
Nacdo; sobre quaisquer ajustes de umas com as outras provincias; sobre imposicées que fossem da
competéncia particular da Camara dos Deputados e sobre execucdo de Leis, apesar dos Conselhos
Gerais serem autorizados a enviar representacdes sobre esse tema a Assembleia Geral e ao Poder
Executivo conjuntamente.

3% Diferentemente do que aconteceu com a documentacdo do Conselho de Governo, que se encontra
bastante dispersa em meio aos fundos do periodo provincial do Arquivo Publico Mineiro-APM, a
documentagdo do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais foi organizada em fundo proprio e se
encontra disponivel para consulta on line no site do APM: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/
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mineiros nesse processo, do predominio ou ndo de uma elite liberal moderada a frente
dos negdcios e dos interesses da provincia mineira e da propria participagéo politica no
interior das provincias neste contexto inicial da constru¢do do Estado imperial e da
nagéo brasileira.

Cabe observar, por exemplo, que a documentacdo dos conselhos faz emergir, por
meio de requerimentos e denuncias, um universo de atores politicos e de cidaddos
comuns, provenientes de diferentes partes da provincia e com os mais diversos
interesses, que transcende em muito a dimensdo de atuacdo dos proprios conselheiros,
que ndo foram poucos, como, aparentemente se poderia depreender para 0 caso mais
especifico do Conselho do Governo, composto por seis membros, mas que contou com
a participacdo de um grande nimero de suplentes. Fato que se repete, também, nos dois
mandatos do Conselho Geral, entre 1828-1829 e 1830-1833, conforme pode ser visto
pelo quadro abaixo:

Quadro 1
Total de conselheiros que tomaram assento nos diversos mandatos do Conselho do
Governo e do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais entre 1825-1834

Conselho do Governo (6 membros efetivos) Conselho Geral (21membros efetivos)
Mandato Total Mandato Total
1° (1825-1829) 23 1° (1828-1829): 35
2° (1830-1833) 42 2°(1830-1833) 55
3°(1834) 16 *QO Conselho Geral ndo se reuniu em 1834.

Fonte: Relacdo dos conselheiros elaborada por Rodolpho Jacob a partir das atas do Conselho do Governo
e do Conselho Geral. Revista do Arquivo Publico Mineiro, vol. I, fasc. 2. p. 391-397. Ouro Preto,
abr./jun.1896.

Compreender a dindmica da administracdo provincial no periodo entre 1824 e
1834, portanto, ndo é tarefa facil pela inser¢do de diferentes atores e o maior erro, que,
por vezes, ainda se comete, € o de ndo considerar a sua total especificidade em relacdo
ao contexto posterior de 1835-1889, estudado pioneiramente, como ja afirmamos, por
Francisco Iglésias.

As fontes utilizadas por Iglésias e por quase todos os historiadores que lhe
seguiram foram as mensagens dos presidentes da Provincia a Assembleia Provincial e
demais relatérios elaborados a partir de 1834 e até o fim do regime imperial e que, de
certo modo, facilitam bastante o trabalho do pesquisador pelo esforco de sintese e de
compilacdo das informacdes administrativas por parte do proprio governo, o que no
ocorre de forma tdo detalhada e sistematizada para o periodo anterior, tendo em vista
que € possivel encontrar apenas algumas falas, bastante sucintas, dos presidentes,
principalmente ao Conselho Geral, entre os anos de 1828 a 1833.%"

O pesquisador que se dispde a estudar a administracdo e a atuacdo do governo
provincial na economia da provincia nessa primeira fase da politica imperial brasileira
encontra, assim, inimeros desafios e ndo faltam interpretacdes errbneas, fruto do
desconhecimento do aparato legal, das instituicdes provinciais existentes, como € caso
do Conselho do Governo e do Conselho Geral, mas também, no caso mais especifico de
Minas Gerais, pela dispersdo da documentacdo deste periodo em diferentes fundos e
colecBes do Arquivo Publico Mineiro.

36 Relatérios que se encontram digitalizados e podem ser consultados no endereco:

37 Relatérios ao Conselho Geral da Provincia. Revista do Arquivo Publico Mineiro. Belo Horizonte, vol. 17,
p. 95-135, 1912. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/rapm/brtacervo.php?cid=506&op=1
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Cabe salientar que documentacéo relativa a administracdo provincial mineira no
periodo de 1824 a 1834 encontra-se, conforme o atual arranjo do Arquivo Publico
Mineiro-APM, nos seguintes Fundos e Colec¢des: Colecdo Arquivo Pablico Mineiro;
Colecéo Casa dos Contos; Colecdo Mapas de Populagédo; Colecdo Avulsos da Capitania;
Fundo Presidéncia da Provincia; Fundo Secretaria de Governo da Provincia; Fundo
Secdo Provincial; Fundo Governador das Armas; Fundo Fazenda Provincial; Fundo
Instrucdo Publica; Fundo Obras Publicas; Fundo Conselho Geral da Provincia; Fundo
Cémara Municipal de Ouro Preto (de interesse para 0 caso das elei¢cbes provinciais),
sendo digno de nota o fato da documentacdo do Conselho do Governo encontrar-se
dispersa em alguns desses fundos, justificando ainda mais o trabalho que vem sendo
realizado por meio do projeto em tela.

No nosso entendimento, o desconhecimento do real funcionamento da
administracdo do periodo, quando da organizagdo do acervo, comprometeu a
organicidade desses documentos, ou seja, 0 vinculo de cada documento com 0 seu
produtor, com o contexto em que foi produzido e com os demais documentos que 0
cercam, como ocorreu de fato com a documentacéo relativa ao Conselho do Governo,
que aparece indicada em algumas caixas e cddices, mas sem qualquer referéncia em
outras.®

Observa-se, por exemplo, que os fundos Obras Publicas e Instrucdo Publica,
apesar de conterem documentos referentes ao periodo de 1824-1834, foram estruturados
tendo em vista as reparticdes criadas posteriormente e que 0s interessados precisam
consultar os demais fundos e a documentacdo que eles contém sobre esses dois assuntos
para que eles possam ter uma visdo mais efetiva da politica provincial e das demandas
sociais sobre esses Servigos.

Tais consideragfes, nascidas do contato com essa documentacdo, realizado por
meio do projeto Histéria da administracdo provincial no tempo dos conselhos: Minas
Gerais 1824-1834, em execuc¢do no Programa Colecdo Mineiriana da Fundacdo Jodo
Pinheiro, tém, por fim, ressaltar ainda mais a importancia desse projeto, que tem por
objetivo inventariar a documentacdo do poder executivo e dos conselhos provinciais e a
elaboracdo de uma obra de referéncia a pesquisa histérica, com estudo critico
introdutério, indices remissivos de assunto, toponimico e onomastico, nos moldes ja
consagrados do Programa da Colegdo Mineiriana, que conta atualmente com 44 titulos
publicados, todos de grande relevancia para a pesquisa histdria sobre Minas Gerais, nos
séculos XVIII, X1X e XX.

Para concluir temos apenas a reiterar o desafio imposto por essas fontes, mas a
sua potencialidade para a construcdo de um entendimento que seja capaz de transcender
a opacidade dos discursos politicos, como tentamos rapidamente esbocar, e perceber a
politica no cotidiano e na sua dimensdo mais concreta que é a administracdao publica e
com os conflitos que lhe sdo inerentes.

38 Apds a consulta em vérias caixas de documentos manuscritos avulsos do Fundo Presidéncia da
Provincia do APM foram encontradas trés caixas referentes ao Conselho do Governo que n3ao estavam
alocadas junto das outras com a mesma referéncia, quais sejam: PP 1/50-Cx.13; PP1/50-Cx.14 e PP1/50-
Cx.15.
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