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Resumo

Nossa contribui¢do, de carater inédito, buscou responder quais seriam os efeitos economicos
causados pela Lei do Bem sobre as dimensdes macro e microecondmicas brasileira e, também, se
os recursos destinados a politica tém custo-beneficio favoravel a sua permanéncia. Para isso foi
usado a técnica de Equilibrio Geral Computavel para desmembrar os efeitos em mais de 127
setores da industria e de servigo. Com isso, pudemos estimar um impacto de R$ 7,04 para cada
RS 1 despendido pela lei, justificando, tecnicamente, a sua existéncia.
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Introducio

Desde quando sancionada a lei 11.196/2005, conhecida como a Lei do Bem, tem
despertado a atengdo de pesquisadores e estudiosos economicos da inovagdo. Seus
esfor¢cos, na maioria dos casos tiveram por objetivo compreender os efeitos diretos e

indiretos da lei sobre as empresas brasileiras beneficiadas.

Recentemente, a partir do segundo semestre de 2015, o tema tem voltado a tona com
a suspensdo da Lei do Bem pela Medida Proviséria 690/2015. Tal incidente motivou uma
série de debates em que o tema emerge como fruto de um dilema ocasionado pela agéo
enviesada dos policy maker em reduzirem os gastos da Unido, enquanto ignoram as tdo

desejadas externalidades presentes nos investimentos em inovagao tecnologica.

O trade-off, ndo aparente, desvela-se a partir dos diversos estudos?® realizados até a
data de hoje, em que os efeitos identificados — como o aumento dos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a melhoria da qualificacdo da mao-de-obra e o
aumento da probabilidade de se gerar inovagdes tanto de produto como de processos —
motivam a permanéncia da lei. Contudo, tais estudos ndo trazem uma abordagem
econdmica de impacto inter-setorial direto, em que os desencadeamentos complexos,
provenientes da perspectiva sistémica presente em modelos de Equilibrio Geral

Computavel propicia.

Em vista disso, este estudo revela-se inédito, pois é o primeiro a avaliar em termos de
uma perspectiva sist€émica de longo prazo os impactos da Lei do Bem sobre o tecido
industrial brasileiro ¢ sobre seu agregado economico. Assim, buscaremos responder a
seguinte questdo: se a renuncia fiscal concedida pela Lei do Bem (11.196/05) fosse
extinta, quais seriam os seus efeitos econOmicos sobre as dimensdes macro e
microecondmicas? Além disso, o estudo procura avaliar se o custo-beneficio do programa

o torna viavel economicamente ou ndo.

3 Ver segdo da revisdo da literatura pelo método sistematico.



1. Leido Bem

A Lei do Bem (Lei 11.196/05) € um programa de incentivos fiscais que visa aumentar

a competitividade e o desenvolvimento econdomico do pais, por meio da rentincia

tributaria inerente aos investimentos em P, D&I da empresa.

Os incentivos fiscais destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento de

inovagdo tecnologicas ¢ concebido dada a finalidade pré-estabelecida das atividades

relacionadas: a pesquisa basica dirigida, a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento

experimental (que envolve as atividades de desenvolvimento de protdtipos/inventos),

ficando néo elegivel ao programa as etapas de introdugdo das novas tecnologias em escala

produtiva e comercializacio em mercado (Decreto 5.798/2006, responsavel pela

regulacdo do Capitulo III da Lei do Bem).

As modalidades dos beneficios podem ser categorizadas em cinco, conforme abaixo:

Tabelal
Tipos de beneficios concebidos pela Lei do Bem
Beneficios Gasto Recuperagao Significado
Econémico
A - Exclusao do Despesas 20,4% a 34% do O custo do P,D&l
Lucro Real e da base | Operacionais gasto com P,D&l diminui,  incentivando

da CSLL dos
dispéndios com
atividades de
Inovacao de 60%,
80% ou 100%

através de IRPJ e
CSLL

sua realizagéo.

B - Exclusdo do
Lucro Real e da base
da CSLL dos
dispéndios com
atividades de
Inovacao
contratadas de
agentes de ICT de
50% a 150%

Despesas
Operacionais

17% a 51% do
gasto com P,D&l
contratadas de
agentes de ICT
através de IRPJ e
CSLL

O custo do P,D&l
diminui, incentivando
sua realizacgao,
incentivando a
cooperagao das
organizag¢des do SNI,
gerando sinergia para
troca de conhecimento
local, matuo e
interativo.

C - Depreciagao e
Amortizacao integral
no proéprio periodo
da aquisi¢ao de
maquinas,
equipamentos e
intangiveis para P&D

Maquinas,
Equipamentos
e Bens
Intangiveis
para PD&I

100% de
depreciagao no ano
da aquisigao do
bem para P,D&l

Beneficio Temporario
(Financeiro) - Melhora
no caixa da firma
através de reducédo de
IRPJ e CSLL no
momento do
investimento em bens
de P,Da&il.




D - Redugédo de 50% | Maquinas e 50% do IPI O prego dos bens de
do IPl incidente Equipamentos capital destinado ao
sobre maquinas e para PD&I P,D&l diminui,
equipamentos incentivando sua
utilizados para PD&I compra.

E - Reducgao a zero Registro e 100% do IRRF O custo de registro e

do Imposto de manutencéo de manutencéo de marcas
Renda Retido na marcas e e patentes caem,

Fonte (IRRF) sobre patentes incentivando sua
remessas ao exterior realizagao.

para registro e

manutencio de

marcas e patentes.

Fonte: Chaves, 2016

Segundo os dados MCTI (2016), 73% da rentincia fiscal ocorreu na forma de abate
no IRPJ, 26% na forma de CSLL e 1% na forma de IPI. Mostrando que o Lei tem
fortalecido a internaliza¢do de atividades de C,T&I nas empresas por meio de agdes
operacionais, enquanto que, a internalizacdo da P&D por meio da aquisicdo de maquinas

e equipamentos nao foi muito expressiva.

A Lei do Bem destaca-se, porque ela concede aos seus beneficiarios uma dedugéo
adicional a normalmente recebida pelas empresas, tendo em vista os artigos 299 e 349 do
RIR/1999 (Decreto 3.000/1999), que concede 100% de abate as despesas de natureza
operacional tecnoldgica. Assim, os incentivos da-se pela vantagem de permitir um abate
adicional nos gastos de custeio de atividades de P,D&I das empresas*, por meio de uma

exclusdo da base de lucro real (Chaves, 2016).

De acordo com Zucoloto (2009), o abatimento dos impostos ocorre ex post a
realizacdo dos gastos com as atividades, desta forma, a Lei do Bem atua como um prémio
ao investimento, uma vez que a empresa nao tem a necessidade prévia de apresentar um
projeto de P, D&I ao MCTIC, pois a verificacdo das informagdes acerca do dispéndio
somente ocorrera um ano apods a sua realizagcdo, via emissdo e envio de um formulario

padrdo ao MCTIC (ANPEI, 2010).
1.1. Externalidades da Lei do Bem

O conceito de externalidade ¢ inicialmente tratado por Marshall, que o definia como

uma espécie de efeito colateral, isso €, sdo os impactos iniciados por um agente e

4 Dedugdes adicionais de acordo com a tabela 1.



percebido por terceiros. A natureza da externalidade ¢ variada, podendo assumir um

carater positivo ou negativo.

A inovagdo tecnologica e suas atividades tanto dependem como geram externalidades
de modo que os seus efeitos podem ser observados direta e indiretamente. Os efeitos sdo
ditos indiretos quando as atividades de C&T atuam sobre a capacidade de absor¢do, o
método prospectivo de tecnologia (a busca), o paradigma e os regimes tecnologicos e o
bem-estar da sociedade. Os seus efeitos nem sempre sdo facilmente estimados, uma vez
que os indicadores captam apenas algumas dimensoes desses efeitos, sendo necessario,
em algumas ocasides, o uso de métodos que lidam com variaveis latentes/qualitativas.
Por outro lado, os efeitos diretos, sdo observados na produtividade dos fatores, no produto

setorial, no nivel de emprego, etc.

As principais dificuldades em se avaliar uma politica de promog¢ao a Inovacao, como
a Lei do Bem, estdo nas multiplas facetas de seus efeitos. Pois, nem sempre ¢ possivel
avaliar tais politicas levando-se em conta apenas uma de suas caracteristicas sem, no

entanto, incorrer em algum tipo de simplificaco restritiva.

Com o intuito de complementar o nosso estudo, empregamos o método sistematico de
revisdo da literatura proposto por Conforto et al. (2011)°, de maneira a identificar as

principais contribuicdes e avaliagdes relativas a Lei do Bem.

As buscas® retornaram 152 registros em todas as bases de dados consultadas.
Eliminando-se pelos critérios e filtros os documentos repetidos e os ndo pertinentes,
ficamos com aproximadamente 12 artigos e 3 dissertacdes. Dos trabalhos selecionados
foi possivel identificar dois grupos usando como critério a natureza da técnica analitica

empregada em suas pesquisas, a saber: Analise Quantitativa (AQT) e Qualitativa (AQL).

No primeiro grupo, estdo os artigos de Keneblay e Porto (2012); Carneiro et al (2012);
Shimada (2013); Formigoni et al (2015); Keneblay et al (2016); Chaves (2016) e
Colombo (2017), e no segundo grupo estdo os trabalhos de Zucoloto (2010); Calzolaio
(2011); Calzolaio e Dathein (2012); Belchior e Coelho (2012); Pereira (2013); Decontec-
FIESP (2015); ANPEI (2015) e Lopes e Beuren (2016).

5 0 resumo metodoldgico e os strings selecionados encontram-se no Anexo 1.
6 As bases de dados consultadas foram: Scopus, SciElo, ProQuest e Google Scholar (os detalhes metodologicos
encontram-se no anexo 1).



Os estudos do grupo AQT debrugaram-se sobre as questdes relacionadas aos efeitos’
crowding-out e additionality e sobre a rentabilidade das empresas beneficiarias pela Lei
do Bem. Neste sentido, Keneblay e Porto (2012) estimaram que os efeitos additionality
para as firmas brasileiras repercutiram em um incremento de 7 a 11% dos gastos internos
em P&D, valores estes atualizados posteriormente por Keneblay et al (2016), Colombo
(2017) e por Shimada (2013). O mesmo pode ser dito com relagdo ao aumento da mao-
de-obra técnico-cientifico e na probabilidade da criacdo de novos produtos ou processos

pelas empresas beneficiadas, resumo vide tabela.

Tabela 2
Impactos da Lei do Bem sobre as firmas beneficiadas em relagdo as ndo beneficiadas

Autores Aumento nos gastos internos em P&D dado o incentivo  Aumento da méo-de-obra técnico-cientifico nas firmas Crowding-out Total Crowding-out Parcial Prohabilidade de inovagio

Keneblay e Porto 2012 Tall% - - -

Shimada 2013 862108% % Pode haver para os setores de alta tecnologia Existe

Keneblay et al 2016 43381% 9a10% - Existe -

Colombo 2017 76% efeito positivo (significativo) Néo hd Existe 12% > que as empresa ndo beneficiadas

Fonte: Elaboragdo propria com base em Keneblay e Porto (2012); Shimada (2013); Keneblay et al (2016) e Colombo (2017).

Contudo, os estudos AQT ndo permitem afirmar categoricamente a inexisténcia de
crowding-out total, pois quando a analise se estende para setores especificos tem-se
constatagdes ambiguas, de maneira a reconhecer a existéncia desse fendmeno em alguns

setores mais tecnologicos.

Entre os estudos ¢ avaliacdes do efeito da Lei do Bem sobre os rendimentos das firmas
de capital aberto estdo os trabalhos de Carneiro et al (2012); Formigoni et al (2015) e
Chaves (2016). Em sintese, eles mostram que em média o Return On Equity (ROE) das
firmas beneficiadas sdo 71,6% superior que as demais firmas ndo beneficiadas pela lei, e

que os valore adicionados daquelas sdo positivos e maiores que estas, vide tabela 3.

Tabela 3
Impacto da Lei do Bem sobre o ROE e sobre o Valor adicionado de firmas de capital aberto
Autores Diferenca no rendimento do capital de empresas heneficiadas pelalei  Efeito da Lei sobre o VA sobre ovalor Adicionado Empresas de Capital Aberto (Amostra) Ano dos dados

Cameiro 2010; Formigoni 2015 Positivo n 2010

Chave 2016 716% - I 010
Fonte: Elaboragdo propria com base em Carneiro et al (2012); Formigoni et al (2015) e Chaves (2016)

Os resultados do grupo AQL sdo mais diversificados, dado que os impactos avaliados

sdo plurifacetados e baseados em avaliagdes categoricas. Para Calzolaio (2011), as

7 Crowding-out effect corresponde aos efeitos substituigdo total ou parcial dos recursos privados destinados a P&D de
uma firma por recursos financeiros de carater publico. E additionality effect compreende quando os recursos privados
destinados a inovagdo superam o fundo publico captado pela firma.



empresas que sdo beneficiadas pela Lei do Bem passaram a admitir mais profissionais na
area tecnoldgica e praticar interacdes com universidades, enquanto, todos observaram
uma certa predilecdo por parte da lei em relagdo as empresas que possuem mais de 500
funcionarios. E consensual entre os estudos o reconhecimento do aumento das
capacidades de inovacdo das empresas beneficiadas pela lei, sobretudo, quando levado
em conta o aumento no numero de pessoal técnico-cientifico admitidos pelas firmas,

mesmo que em carater insuficiente.

Tabela 4
Principais evidéncias dos estudos Qualitativos
Autores Aumento nos gastos com P&D privado  Reconhece correlagio entre tamanho dafirma e alei doBem  Integragdo Universidade-Empresa  Contratagio/qualificagdo de méo-de-obra Principais impactos Periodo da andlise
Zucoloto (2010); Existente Sim - - Geragdo de capacidade de investimento em P&D 20052008
Calzolaio (2011) Existente Sim Sim Sim Grandes empresas sdo beneficiadas pelo sstema de concecdo que prima porlurcro real 2000-2008
Belchior e Coelho (2012) Existente Sim . . Incremento de 300% em gastos com P&D nacional 2006-2009

Calzolaio ¢ Dathein (2012) Existente Sim Sim Sim Politicaintensificadora de Inovagdes 2000-2008
Pereira (2013) Existente, porém abaixo do desejado Sim - - Aumento da competitividade das empresas beneficiadas no ambito nacional 2062011
Decontec-FIESP (2019) Existente Sim - Sim (Caso ofim da Lei do Bem, haverd uma queda nos invest. em P&D na order de 76% 2062012

ANPEI (2015 Existente Sim - - Para cada RS1 de renuncia gera-se RS 5 eminvest, Privado 085

Lopes e Beuren (016) Existente Sim - Fortalece a posigd inovadora das empresas de grande porte e possibilita a associagdo para inovar 0l
Fonte: Elaborag@o propria com base em Zucoloto (2010); Calzolaio (201 1); Belchior e Coelho (2012); Calzolaio e Dathein (2012); Pereira (2013); Decontec-
FIESP (2015); ANPEI (2015) e Lopes e Beuren (2016).

Os estudos mais recentes do Decontec-FIESP (2015)% e da ANPEI (2015), tiveram

como objetivo dar uma resposta ao Art. 3° da MPV 694/2015°, que previa a suspensdo
dos beneficios da Lei do Bem as empresas no ano de 2016. Com isso, estes trabalhos
contribuiram com a apreciagdo dos impactos que supostamente seriam deixados de existir
caso a lei fosse suspensa. Assim, eles identificaram que as empresas beneficiadas
reduziriam e/ou cancelariam os seus investimentos em P&D em mais de 74%, impactando

em uma perda média de RS 2,8 bilhdes em investimentos.

Os impactos deflagrar-se-iam sobre os 9188 pesquisadores e os 3439 funcionarios
diretamente empregados em atividades de P&D pelas beneficiadas, que passariam a
serem desligados das empresas. Além disso, os custos totais das atividades de
investimento em P&D e de capital seriam aumentados significativamente, causando perda
de competitividade, dada a impossibilidade das firmas adequarem os seus produtos para

enfrentar a concorréncia interna e externa.

8 A pesquisa entrevistou 75 empresas por meio de questionarios enviados pela FIESP.

9 A MP 694 faz parte do pacote de medidas anunciado pela equipe econémica do governo federal para minimizar o déficit
orgamentdrio, estimado em RS 30,5 bilhdes, em 2016 e dar seguranga para atingir a meta de superavit primario de 0,7% do
Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2017.



As expectativas das empresas em analise ¢ a de uma perda no faturamento, dado uma
queda na rentabilidade, na produtividade, na producdo e na participa¢do de seus bens no

mercado interno/externo (Decontec-FIESP, 2015).

Adicionalmente, a ANPEI (2015) reafirma a importancia da Lei do Bem apontando
que a economia de aproximadamente R$ 2 bilhdes pelos cofres publicos ndo justificariam
o fim de mais de 50% dos projetos de P&D mantido pelas empresas. Um dos pontos
interessantes deste estudo ¢ a andlise de custo-beneficio, que estimado, mostrou ser o
retorno para cada R$ 1 investido, pela Lei do Bem, na ordem de R$ 5 em termos de valor
adicionado pelas beneficiadas. Este tipo de analise apesar de simples, ¢ uma importante
ferramenta para se avaliar os efeitos econdmicos de uma politica publica (Viana, 1996),
pois na maioria dos casos os recursos para financiamento publico sdo escassos, sendo,
portanto, necessarias ferramentas praticas para que os police makers possam distribui-los

da melhor forma possivel.

Em sintese, com a revisdo sistemdtica da literatura foi possivel identificar a parca
existéncia de estudos que versam sobre os impactos da Lei do Bem, conforme chamou a
atencdo Viana e Plastina (2016). Além disso, observou-se que o foco do debate esteve
centrado sobre os efeitos dindmicos inerentes as atividades de inovacdo geradas pela lei,
fragilizando, em parte, os argumentos favoraveis ou ndo a lei, pois ndo ha nenhum caso
estudado em que buscasse avaliar os efeitos diretos gerados sobre os setores industriais e
suas inter-relagdes econdmicas. Em vista disso, este trabalho torna-se inédito, pois € o
primeiro a avaliar em termos de uma perspectiva de longo prazo os impactos da Lei do
Bem sobre o tecido industrial e sobre a economia brasileira, por meio do instrumental de
custo-beneficio medido com base no valor adicionado estimado pelo modelo de

Equilibrio Geral Computavel e o seu custo, em termos de rentncia fiscal.
2. Modelo ORANIBR

Os modelos ORANI sdo Modelos de Equilibrio Geral Aplicados (AGE) que surgiram
a partir de DIXON, P. B. et al., (1982), com o intuito de estudar os impactos de politicas
econdmicas na Australia (HORRIDGE, 2011). Tais modelos sdo linearizados segundo a
abordagem de Johansen (1960), de modo que os seus resultados serdo expressoes
percentuais das variacdes em relacdo as informagdes no equilibrio inicial. O modelo
ORANI ¢, basicamente, composto por trés estagios, dos quais, (i) a presenga de atributos

de projecdo para diferentes agregados nacionais; (ii) a imposicdo de participagdes



regionais constantes para alocar a producao nacional entre as regides; e (iii) o imperativo

de igualdade entre as produgdes regionais e as demandas regionais de bens.

O modelo utilizado neste estudo ¢ o ORANIGBR, que em esséncia ¢ o modelo
ORANIG com os seus parametros calibrados e organizados com dados das contas
nacionais e da matriz Insumo-Produto brasileira, ambas para o ano de 2013. Com isso, €
possivel trabalharmos com 127 commodities e 127 setores, seis componentes da demanda
final (consumo das firmas, consumo das familias, consumo do governo, investimento,
exportagdes e estoques), trés elementos de fatores primarios (capital, trabalho e terra) e

dois setores de margens (comércio e transporte).

O ORANIGBR foi ajustado para retratar uma abordagem de estatica comparativa, em
que as suas equacdes de oferta e demanda, para os agentes privados, sdo formuladas a
partir da solucdo do problema de otimizagdo (minimizacdo de custos, maximizacao de
utilidade, etc.) no qual sdo assumidos para atender aos pré-requisitos comportamentais
dos agentes em um modelo convencional de microeconomia neoclassica. Leva-se em
conta, também, o fato de que os agentes sdo price-takers e os produtores operam em

mercados competitivos, de modo que nédo ha a obtengdo de lucros.

Os varios agregados do modelo nacional sdo definidos em blocos de equacdes que
servem para refletir o nivel de emprego agregado, o PIB, o saldo comercial e o indice de

precos dessa economia.

2.1. Tecnologia de producdo setorial

Os setores produtivos minimizam os seus custos de produ¢do, sujeitos a retornos
constantes de escala (tecnologia), fazendo com que a combinagdo de insumos
intermediarios ¢ o de fatores primarios mantenham-se em um patamar fixo (pressuposto
da matriz de Leontief). O modelo permite ainda a substitui¢ao de bens domésticos por
bens importados (vice-versa), pois sdo dotados de func¢des de elasticidade de substituicao
constante (CES), em que, dadas as varia¢des dos pregos relativos optar-se-a por mais ou
menos bens de origem externa. As fungdes CES controlam também a substitui¢do entre a
alocagdo dos fatores capital, trabalho ¢ terra, e seu funcionamento € o mesmo para os

casos entre bens domésticos e importados.



Figura 1
Representacdo da func¢do de producdo do modelo ORANIGBR
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Fonte: Elaboragao propria com base em HORRIDGE, 2011.

2.2. Demanda das familias

A demanda das familias ¢ modelada levando-se em consideragio uma familia
representativa que consome bens domésticos e importados de acordo com uma fungdo
CES (Armington2). Por sua vez, o consumo das familias ¢ maximizado pela fungdo
CES/Klein-Rubin, dando origem a um sistema linear de gastos (LES), em que os gastos

familiares sdo estabelecidos acima do nivel de subsisténcia, para cada bem consumido.

Figura 2
Representagdo da fun¢do de consumo do modelo ORANIGBR
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Fonte: Elaboragao propria com base em HORRIDGE, 2011.
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2.3. Demanda das exportagoes, do governo e estoques

A fungdo de demanda pelas exportacdes apresenta, por hipdtese, uma curva
negativamente inclinada entre os precos domésticos (determinados pelo modelo) e a taxa
de cambio (exdgena), representagdo esta dos precos internacionais dos bens produzidos

pela economia brasileira.

No modelo ORANIGBR, um vetor de elasticidade — diferenciado por produto —
confere a fungdo de demanda das exportagdes externas o grau de substitui¢do entre os
bens produzidos internamente e os bens produzidos externamente. Assim, uma alteracao

nos pregos da demanda por exportacdo causa choque sobre a curva de demanda agregada.

Em nossa abordagem, tanto a demanda do governo e os estoques ndo sao modelados

adequadamente, portanto, sdo trados como variaveis exdgenas.
2.4. Mercados de trabalho (workers)

No modelo ORANIGBR a oferta de trabalho ndo ¢ modelada. Sendo, portanto, duas
as configuragdes usualmente aplicadas: i) o emprego ¢ considerado exdgeno (fixo ou com
variagdes determinadas por caracteristicas demograficas historicas) ¢ os salarios se
ajustam endogenamente para equilibrar o mercado de trabalho nacional; ii) saldrio real
(ou nominal) fixo e o emprego ¢ determinado pelo lado da demanda no mercado de

trabalho.

O modo de alocagao da mao-de-obra no mercado de trabalho ¢ estabelecido por regras
previamente especificadas (fechamentos), diferenciadas em dois cenarios: 1) Curto prazo,
em que todos os salarios sdo representados por um indice de pregos nacionalmente
estabelecido; e ii) Longo prazo, em que o volume de emprego é dado de modo exdgeno,
o que implica que o salario médio é enddgeno ¢ a diferenca dos saldrios setoriais € fixa,

causando mobilidade da mao-de-obra intersetorialmente.
2.5. Equilibrio de mercados, demanda por margens e precos de compra

O modelo ORANIGBR opera com equilibrio de mercado para todos os bens
consumidos localmente, originados localmente ou importados. Os precos de compra para
cada um dos grupos de uso (produtores, investidores, familias, exportadores e governo)
sdo a soma dos valores basicos, dos impostos (diretos e indiretos) sobre as vendas ¢ das

margens (comércio e transporte).

11



Os impostos sobre as vendas sdo tratados como taxas ad-valorem sobre os fluxos
basicos. As demandas por margens (transporte ¢ de comércio) sdo proporcionais aos

fluxos de bens aos quais as margens estdo conectadas.
2.6. Demanda dos investimentos

No modelo, os investimentos sdo retratados na categoria de uso da demanda final, o
seu acréscimo ¢ refletido na geracdo de novas unidades de capital (formagdo bruta de
capital fixa) disponivel na economia. A producdo de bens de capital, tal qual os demais
processos de produgdo dessa economia, faz uso de fatores primarios (capital e trabalho)
¢ as suas escolhas primam sempre por minimizar os seus custos que estdo sujeitos a uma
estrutura tecnoldgica hierarquizada. Assim, o bem de capital ¢ produzido por insumos
domésticos e importados, cuja proporgdo ¢ definida por uma funcdo CES, responsavel
por combina-los. Em um nivel posterior, o conjunto de insumos intermediarios usados
sdo mantidos em proporgdes fixas (Leontief), porque, assume-se que um bem
(representativo) produzido por essa economia sempre demandard a mesma proporgao de
insumos intermediarios, isso quer dizer que um carro sempre demandara quatro pneus,

mesmo que na realidade possam existir carros com trés pneus.

Vale ressaltar que o uso de estatica comparativa implica que nao ha relago fixa entre
capital e investimento e que tais relagdes sdo definidas levando-se em conta os requisitos
especificos da simulacdo. Em nosso caso, como nossa abordagem ¢ de estatica
comparativa de longo prazo, assumiremos que o crescimento dos investimentos e os dos

bens de capital sdo idénticos, conforme (Peter, Horridge, Meagher et al., 1996).

Outra caracteristica importante do modelo ¢ a de que o estoque de capital em cada
setor esta relacionado com a lucratividade do setor, de modo a captar a forma como os
gastos dos investimentos sdo distribuidas entre os setores, e, por outro lado, deixa de

explicar a determinagdo do investimento privado agregado (DIXON, P. B. et al., 1982).

Na figura abaixo, ¢ apresentada a producdo de novas unidades de capital fixo —
V2TOT(i). Assumiu-se que o capital ¢ produzido com insumos domésticos e importados,
que a funcdo de producdo possui as mesmas estruturas aninhadas que rege sobre os
insumos intermediarios produzidos e que nenhum fator primario ¢ usado diretamente

como insumo para a formagao de capital dessa economia.
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Figura 3
Representacgdo da fungdo de producéo de bens de capital do modelo ORANIGBR

: V2TOT(i)
Novo capital p2tot(i)
paraa :
industria x2tot(i)
Leontief

|
V2PUR_S(c,i)
Produto 1 pZ_S(C,i)
x2_s(c,i)

[ V2PUR( c s.i)
x2(c,s,i)

Fonte: Elaboragdo propria com base em HORRIDGE, 2011.

A equagdo de demanda por investimento ¢ derivada da solucdo do problema de
minimizag¢do dos custos do investimento que ¢ resolvida em dois niveis. No nivel inferior,
o custo total doméstico e importado do bem i € minimizado sujeito a fun¢do de producdo

CES:

X2(c,s,1)

X2 S(c, 1) = CES[AIlLs,SRC: AZ(c,s,i)]’

No nivel superior, o custo total das commodities compostas no bem i ¢ minimizado,

sujeito a funcdo de producdo de Leontief:

MIN[AllLc,COM: X2-S(C:1),

X2TOT( L A2 S -

PP
= A2TOT(i)

Ressaltamos o fato de que a equagdo demanda por investimento (x2) ¢ afetada pela
variavel prego dos investimentos, p2(c,s,i), € que esta, por sua vez, ¢ um dos principais
meios cuja varidvel for¢a dos impostos sobre as importagdes, t2(c,s,i), atua. Este
desencadeamento ¢ um dos canais pelos quais o choque (auséncia da rentincia tributaria)

tera os seus efeitos setoriais € macroecondmico observados no longo prazo.

E importante ressaltar que levamos como hipodtese adicional para este exercicio de
simulag@o a consideracdo de que ha o efeito crowding out total entre todos os setores

beneficiados pela Lei do Bem.
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2.7. Abordagem em estdtica-comparativa

De acordo com HORRIDGE (2011), muitos sdo os modelos ORANIG em que sdo
desenvolvidos seguindo a logica de simulacdo por estatica-comparativa. A idéia € a de
que as equacdes e as variaveis do modelo refletirdo um novo equilibrio em um periodo
futuro. Ele afirma, ainda, que o uso de estatica-comparativa ¢ indicado para analises de
politicas publicas, uma vez que se busca os efeitos da presenga/auséncia de uma dada

politica no cenario econdmico em avaliagao.

Quanto ao periodo cronoldgico do equilibrio, Cooper, McLaren e Powell, (1985)
estimam, por meio de modelos econométricos, que o tempo de ajustamento no curto prazo
¢ de 1 a 2 anos. Por outro lado, o ajustamento no longo prazo varia entre 10 e 20 anos.
Contudo, apenas as escolhas de fechamento do modelo e a sua interpretagdo implicam
nas mudancgas que definem o periodo de CP ou LP: 0 modelo por si mesmo ¢ atemporal

(HORRIDGE, 2011).

2.8. Base de Dados e Parametros

A base de dados sobre a qual o modelo se assenta foram obtidas a partir das matrizes
de recursos e uso, fornecidas pelo IBGE, para o ano de 2013. Na matriz USE sio
representadas as relacdes de uso dos bens (domésticos e importados) para 127 inddstrias

e 4 demandantes finais (familias, investimento, exportagdes, governo).

O método de estimagdo para a matriz de insumo produto seguiu a Guilhoto e Sesso

Filho (2005) e o procedimento de ajuste da matriz seguiu Domingues et al. (2007).

Os dados utilizados para a estimagdo da variavel de choque denominada variagao %
no poder dos impostos sobre o investimento [f2taxcs(i)] foram obtidos, setorialmente, da

PINTEC/IBGE 2014.

Todo o procedimento de geragdo do banco de dados do modelo e teste de consisténcia
foi implementado no GEMPACK, de forma que sua atualizagdo para novas informagoes

(e.g. Contas Nacionais) pode ser facilmente realizada.
3. Estratégia da Simulacdo

O ORANIGBR assume um cenario base, usado como referéncia comparativa para se
avaliar os desvios causados pela politica em andlise, e, também, um procedimento de
calibragem dos choques, de modo que eles reflitam da melhor forma possivel as politicas

de interesse, no caso a auséncia da renuincia fiscal advinda da Lei do Bem.
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3.1. Fechamento

Levando em consideracdo o arcabougo tedrico microecondmico de Equilibrio Geral,
trataremos, neste estudo, apenas dos efeitos de Longo Prazo, pois ¢ entendido que os
choques sobre os impostos de investimento t€ém efeito sobre as variaveis do PIB, do
salario real, do estoque de capital e do investimento, e que estas variaveis so sdo flexiveis

no chamado Longo Prazo, justificando, portanto, a nossa escolha de fechamento.
3.2. Calibragem dos choques

As politicas de rentncia fiscal sobre os gastos de investimentos em atividades
tecnologicas representam alteragdes sobre os precos relativos do fator capital, que afetara,
por sua vez, o nivel de renda da economia no LP. Nesta ocasido, para calibrar os choques
vinculados a Lei do Bem, ¢ preciso converter o volume do subsidio da lei, levando-se em

consideragdo os recursos transferidos a cada uma das industrias beneficiadas.

Deste modo, procedemos organizando e estimando o volume de subsidios auferidos

as empresas presentes na base de dados da PINTEC/IBGE 2014.

\

Os dados referentes a renuncia fiscal setorial foram estimados com base na
participacdo das empresas beneficiadas pela Lei do Bem no faturamento total dos setores.
Posteriormente, dividiu-se os valores do subsidio estimado para os demais setores
beneficiarios da lei levando-se em conta a participagdo relativa do volume de empresas

em cada setor, o resultado da estimacao pode ser visto na tabela 5.
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Tabela 5
Distribuicio setorial dos beneficios da Lei do Bem

Part,
. . . . . . N® de u‘m‘presas relativa das Choques setoriais
Segmentos industriais e servigos beneficiados pela Lei do Bem beneficiadas empresas oo
pela Lei do Bem beneficiadas
lei do bem
CNAE Total 1684 5,74%"
Industrias extrativas 16 2,7%
Industrias de transformagao 1351 66,5% :

Servigos 317 30,9%
10 Fabricagéo de produtos alimenticios 235 12,6% 1,126
| i Fabricagdo debebidas 3 4,0% 1,300
n ? Fabricagéo deprodutos do fumo 2 0,1% 0,092
: 13 Fabricagéo de produtos téxteis 21 1,6% 1,318
s “ Confecgao deartigos do vestudrio e acessérios 7 1,0% 0,528
t % Preparacéo de couros e fabricagéo de artefatos de couro, artigos para viageme calgados B 0,6% 0,612
r 13 Fabricagdo de produtos de madeira 6 1,3% 1,215
i 17 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 27 2,3% 5,842
a 18 Impressao e reprodugdo de gravagdes 3 0,8% 0,804
d 9 Fabricagéo decoque, d d derivados do petrleo e de bit iveis 2 3,6% 1,022
e 20 Fabricagao de produtos quimicos 156 3,8% 1,022
21 Fabricagéo de produti icos e i 54 1,0% 0,270
T 22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material pléstico 61 3,2% 7,877
r 23 Fabricagao de produtos de minerais nao-metalicos 103 4,1% 1,413
: 24 Metalurgia 34 50% 13,890
s 25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 70 4,9% 1,472
f 26 Fabricagao d i dei ica, produto i pi mw 1,1% 1,789
o 27 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétri 109 1,4% 1,570
r 28 Fabricagao de maquinas e equipamentos 133 3,4% 1,678
m 29 Fabricagdo reboques i " 54% 2,086
2 30 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores ” 2,4% 0,705
3 31 Fabricagdo de moveis 22 1,4% 0,552
o 32 Fabricagao de produtos diversos “ 0,8% 0,469
Manutengéo, reparagéo e instalagdo de maquinas e equipamentos B 0,123
0,048
2,416
0,141
0,018
0,119

* Participagdo das empresas beneficiadas pela Lei do Bem com relagdo as demais empresas ndo beneficiadas.
Fonte: Elaboragio propria com base em dados da PINTEC 2014.

Os choques'?, por seu turno, foram calculados com base nos valores da tabela 2, de
modo que os impostos renunciados fossem novamente reinseridos ao conjunto dos
tributos pagos pelos setores, o que causou o efeito artificial da inexisténcia da politica em

questao.

100 método de calculo dos choques encontra-se no anexo 2.
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4. Custo-Beneficio

Com o proposito de avaliar a eficiéncia da Lei do Bem, nos baseamos na metodologia

proposta por Prest e Turvey (1965) correspondente a analise de politicas publicas.

Tais autores propuseram um método economico para avaliar a relacdo Custo-
Beneficio de uma politica publica, isso é, procura-se encontrar uma relagdo monetaria
entre os custos de execussdo da politica e os seus beneficios obtidos, de tal modo que se

os beneficios excederem aos custos, a politica é considerada boa e, por tanto, aceitavel.

O uso da metodologia de Custo-Beneficio ¢ recomendado para avaliacao de politicas

de carater econémico, devido a que ¢ mais facil quantificar seus beneficios (Viana, 1996).

O calculo da expressdo de Custo-Beneficio ¢ bastante simples, pois abarca a razio
entre os ganhos da politica, quantificados a partir da variagdo no valor adicionado a

producdo, e os custos totais da politica, conforme a equagio abaixo:

Efeito Real de cada RS 1 aplicado a Lei do Bem

Custo _ YR, (Prod; x AVA))
/Beneficio - 5—1 Cust,

Onde:

n = sdo os n setores da economia presentes no ano base;

k = s0 os k setores beneficiados pelalei do Bem;

Prod; = Producao do setor i no ano base (Matriz MAKE);

AV A; = Variagao do valor adicionado estimado para cada setor i (X1TOT);

Cust; = Renuncia fiscal atribuida ao setor 7.

5. Resultados

A simulacdo de longo prazo acrescida dos tributos relativos a Lei do Bem, proposta
por este trabalho, tem por objetivo investigar os efeitos da auséncia da politica sobre os
custos dos investimentos, os salarios, as exportagdes, as importa¢des, bem como, sobre o

PIB, os gastos das familias e do governo no agregado. E por fim, estabelecer por meio de
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um critério de calculo de Custo-Beneficio se a Lei do Bem ¢ ou ndo apropriada do ponto

de vista da geragdo de ganhos econdmicos.

Os resultados da primeira simulagdo, exposto na tabela 6, mostram que a auséncia da
Lei do Bem levaria a um decrescimento acumulado no PIB Real da economia brasileiro
na ordem de 0,13% em relagdo ao crescimento do cenario base. As principais razdes para
essa queda, pela otica da composicao do PIB, foi o decréscimo das exportacdes em 0,32%
e dos investimentos em 0,27%. A queda no investimento ¢ explicada pelo efeito
substitui¢do entre capital e trabalho, pois a rentncia fiscal obtida pela lei age diretamente
sobre os custos relativos entre os fatores produtivos. O impacto sobre os custos do capital
fora positivo na ordem de 0,57%, enquanto, o custo do fator trabalho reduziu em 0,21%.
Contudo, o nivel agregado do emprego ndo teve variagdo, isso porque, no longo prazo
tomamos por hipdtese que toda a oferta de trabalho foi absorvida pelo mercado, ndo
havendo, portanto, mao de obra ociosa. Assim, como o modelo apresenta um moddulo de
ajuste entre os pregos relativos dos fatores de producao, torna-se possivel entdo observar

a movimentagdo da mao-de-obra entre os setores econdomicos.

Tabela 6
Impacto de LP da auséncia da Lei do Bem na economia brasileira — Ano base 2013
Variaveis Macroecon6micas A%

PIB real -0,13
Consumo Real das Familias -0,04
Gasto Real do investimento -0,27
Emprego 0

Gasto Real do Governo -0,04
ExportagGes Real -0,32
Importagdes 0,03

Fonte: Elaboragdo propria

Tendo em vista os setores industrias ¢ os de servicos brasileiros, foram selecionados
vinte setores levando-se em consideragdo os impactos sofridos sobre as suas respectivas
atividades produtivas, dessa maneira, tiveram destaque os setores industriais
especializados na producao de ferro gusa, maquinas e equipamentos, artigos de borracha,
aeroespacial, carvdo mineral, minério de ferro e automobilistica. Entre os servigos estdo

o segmento de telecomunicagdo e o de comércio eletronico, vide tabela 7.
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Faz-se necessario notar que dentre os 127 setores da economia brasileira, apenas trés
apresentaram choques positivos, apesar de pouco expressivos, foram eles o setor de
refino/produgdo de gasolina e alcool, o setor de servigos pessoais ¢ o de organizagdes
patronais e sindicatos. Talvez valha uma andlise mais pormenorizada sobre estes

segmentos, uma vez que estes setores responderam de modo inverso aos demais.

Tabela 7
Os 20 maiores impactos sobre a produgdo dos setores
FerroGussa -1,53%
TelecomOut | -0,72%
ComEletro -0,62%
MagEquilnf | -0,58%
ArtBorracha | -0,48%
AeroEmbOut | -0,40%
CarvMinera | -0,39%
AluNImob -0,35%
AutoCamUti | -0,35%
Celulose -0,33%
MinMetNFer | -0,29%
CamOnibus -0,29%
MagMatElet | -0,29%
SemiLamAco | -0,29%
OutMaq -0,28%

Fonte: Elaborago Propria

Para ponderar os efeitos dos choques sobre o VA, o investimento, o emprego, o custo
do capital, as exportagdes e as importagdes, os impactos foram convertidos em valores
monetarios e, entdo, comparados, por meio da razdo entre este valor ¢ o seu agregado.
Assim, como podemos observar nas tabelas abaixo, temos a variagdo ponderada dos
choques, por setor, ordenados do maior impacto para o menos. Ressaltamos que, como
estamos considerando a auséncia da Lei do Bem como choque, os efeitos esperados

devem ser negativos.

Assim, observamos que entre os setores industriais 0os que mais sofreram com o0s
choques foram o setor automobilistico, produtor de laminas de aco, pegas e componentes
automobilisticos, produtos de metal, minério de ferro e o setor produtor de grdo de soja.
Entre os setores de servicos, os que perderam foram o setor de telecomunicacéo,

edificagdo, comércio, instituicdo financeiras, infraestrutura, etc. Somados, os ganhos e as
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perdas em termos de VA o saldo negativo foi de mais de 13 bilhdes de reais, conforme o

acumulado das perdas, ver grafico 1.

Grafico 1
Impacto no VA e montante acumulado das indistrias e prestadoras de servigos — ano base 2013
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Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados estimados

Os impactos sobre os investimentos foram maiormente percebidos sobre os setores
industriais produtores de maquinas, automobilistica, maquinas elétricas, aeronautica,
tratores e caminhdes, maquinaria extrativa mineral, equipamentos médicos, entre outros.
Quanto aos setores de servico afetados, tem-se edificacOes, infraestrutura,

desenvolvimento de sistemas, servigos de controle e gestdo e P&D.

Os dados nos revelam que os investimentos setoriais mais impactados pelo fim da
Lei do Bem sdo aqueles em que o pais mais carece para alcangar o progresso € o
desenvolvimento tecnoldgico, os setores fornecedores nacionais de maquinaria e de
servicos tecnoldgicos. Além do mais, o fim do programa privard a economia brasileira

em mais de R$ 7 bilhdes em investimentos.
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Grafico 2
Impacto sobre os investimentos e 0 montante acumulado das industrias e prestadoras de servigos — ano base 2013
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados estimados

Os efeitos sobre o mercado de trabalho no LP sdo bastante interessantes, pois como
ja mencionado anteriormente, a variagdo ao final do ajustamento sera igual a zero, uma
vez que toda a mdo-de-obra apenas migra, ndo aumentando e nem diminuindo em seu
volume total. Assim, por meio da analise, observamos uma maior queda entre os setores
prestadores de servigos basicos, como os de comércio, edificios, servigos publicos nas
areas de saude, de educacdo e administracdo. Ademais, os servigos tecnologicos e os de
infraestrutura, também foram penalizados com o aumento dos custos do capital. Entre os
setores que mais contrataram mao-de-obra, substituindo os fatore de capital, foram os
setores automobilisticos, maquinas e equipamentos, farmacéutico, maquinas elétricas,
etc. Dentre os servigos destaca-se os setores de telecomunicacdes e saide privada que

dentre todos, foi 0 que mais contrataram mao-de—obra.
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Grafico 3
Impacto sobre o n° de trabalhadores— ano base 2013
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados estimados

Os impactos sobre as exportacdes nacionais foram, principalmente, sentidos pelas
industrias de produtoras de ferro gusa, soja em grdo, minério de ferro, etc., e, também, os
setores de recursos naturais e extrativa mineral. Alguns setores mais dindmicos
tecnologicamente repercutiram pouco nas perdas, dos quais, o setor aeronautico,

automobilistico, partes e pecas automotivas € maquinario elétrico.

Em termos acumulados, o efeito da auséncia da politica foi uma queda na ordem de
R$1,7 bilhdes de reais nas exportagdes, cerca de 0,7% das exportagdes brasileiras em
2014. Por outro lado, por um carater estrutural dos setores mais dindmicos brasileiro, que

se voltam para o mercado interno, os efeitos foram pouco significativos.
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Grafico 4
Impacto sobre as exportagdes setoriais — ano base 2013
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados estimados

Os impactos gerados pelo fim da rentincia fiscal sobre os fluxos importadores de bens
intermediarios, bens de investimento, consumo das familias e consumo do governo
mostra-nos uma tendéncia desindustrializante da economia brasileira. O encarecimento
do fator capital impacta sobre a producdo, que por sua vez, reflete nos precos domésticos
observados a partir do encarecimento dos bens ofertados no mercado interno. Em vista
disso, os bens mais afetados pelo choque da politica tendem a serem substituidos por bens

importados, contribuindo assim para pressdes sobre a balanga comercial brasileira.

Este fendmeno ¢ retratado no grafico 5, em que os setores produtores de maquinas,
pecas automotivas, maquinas elétricas, produtos quimicos, comércio eletronico,
aeronautico, desenvolvimento de fertilizantes, etc., reduzem o volume importado, dado o
efeito da queda da oferta interna desses itens. Enquanto, as industrias menos dindmicas
tecnologicamente e principais exportadoras nacionais, perderam competitividade
aumentando, com isso, as suas importacdes. Contribuindo, assim, para que as importacdes
crescessem na ordem de R$ 25 bilhdes, cerca de 10% das importagdes brasileiras em

2014.

As analises das importagdes até o momento apresentadas, nos permitem observar um

dos principais enclaves da industria brasileira, a falta de dinamismo tecnologico. Grande
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parte dos insumos usados por essas industrias sdo importados de modo que quando cresce

os segmentos desenvolvidos tecnologicamente, crescem também as suas importagdes de

insumos intermediarios, isso ocorre porque os processos produtivos desses bens sdo mais

fragmentados e internacionalmente integrados do que os demais setores de menor

intensidade tecnologica (Morceiro, 2012), contudo este processo agrava-se quando a

competitividades das industrias internas diminuem, causando, assim, um aumento ainda

mais significativo e intensificando o processo de dependéncia externa.
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Por fim, construimos com os resultados estimados o indicador de Custo-beneficio

para avaliarmos de modo mais direto se os custos da rentincia fiscal sdo suplantados pelos

efeitos positivos, em termos dos ganhos e perdas do VA gerados intersetorialmente.

Custo —
/Beneficio = 17,0714

Este indice nos permite dizer que para cada R$1 empregado pela Lei do Bem teremos

um retorno para a economia na ordem de R$ 7. Este valor, considerando —se a restrigdo
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das hipoteses inerentes a ele, nos permitiu estimar um valor muito proximo ao estimado

pela ANPEI (2015), cuja estimativa foi de R$ 5 para 1 investido.

Cabe, portanto, para um aprofundamento da analise futura da Lei do Bem,
calibrarmos o modelo com a hipotese de crowding out parcial, conforme estimado por

Keneblay e Porto (2012); Shimada (2013); Keneblay et al (2016) e Colombo (2017).
Conclusdo

O presente estudo trouxe a tona as principais contribui¢des feitas a analise da Lei
11.196/05 (Lei do Bem) por meio do método de revisdo da literatura sistematica e pela

estimativa proveniente do método de Equilibrio Geral Computavel.

Seus resultados, em um primeiro momento, sio um tanto quanto intrigantes, pois
apontam para uma dicotomia de natureza metodoldgica que por sua vez langa luz a

dimensodes distintas de um mesmo objeto, os efeitos da Lei do Bem.

Dessa maneira, o grupo de autores que fizeram uso de métodos de analise quantitativas
(AQT) mostraram que a lei incentivou o aumento nos investimentos empresariais em
P&D, bem como, auxiliou, também, no aumento da incorporacdo de mao-de-obra
técnico-cientifica e na probabilidade de gerag@o de inovagdes de produto e de processos.
Ademais, estes estudos mostraram que as empresas beneficiadas pela lei obtiveram
maiores rendimentos e adicionaram mais valor do que as demais empresas nao

beneficiadas.

Por outro lado, os autores que empregaram o método de analise qualitativo (AQL),
apontaram que houve um efeito positivo nas capacidades inovativas das empresas
beneficiadas pela lei, pois elas aumentaram as contratagdes de profissionais destinados
aos setores tecnologicos, intensificaram suas interacdes com as universidades e
melhoraram a qualificagdo de sua mao-de-obra. Um ponto que chama a atencdo dos
pesquisadores tem sido a predilecdo da lei em beneficiar empresas consideradas grandes.
Apesar da concordancia nesse ponto entre todos os estudos AQL, nenhum deles trouxe
uma explicagdo sobre o porqué desse fato? O que mostra que este tema ainda se encontra

em aberto e, portanto, passivel de um estudo futuro.

Outro aspecto importante dos estudos AQL, sdo, em alguns casos, o seu enfoque de
natureza politico-econdmica, pois em certa medida seus interlocutores sdo os Policy
Makers engajados em extinguir com a Lei do Bem. Fazendo frente a estas intencdes, os

estudos AQL revelaram consequéncias negativas para a industria e demais setores

25



relacionados a ela, como queda no investimento, no emprego em areas de P&D e na
inovacdo. Além disso, mostram que o cenario catastrofico ndo se justifica pela economia
aos cofres publicos, uma vez que para cada R$ 1 concedido pela Lei do Bem o retorno

apontado é de RS 5.

Vale ressaltar que nossa contribui¢do para a literatura é considerada inédita, pois
empregamos o método quantitativo de Equilibrio Geral Computavel para avaliar
objetivamente os impactos intrincados da auséncia da Lei do Bem sobre as diversas
dimensodes econdmicas dos setores industriais brasileiros. Com isso, foi possivel observar
que o seu impacto sobre o PIB real (-0,13%) e os seus componentes, a saber, exportagdes
(-0,32%), investimento (-0,27%), gastos das familias (-0,04%), consumo do governo (-
0,04%) foi negativo, enquanto, que para as importagdes (0,03%) foi positivo. Esse
fendmeno ¢ explicado facilmente pelo aumento no nivel dos impostos, em decorréncia do
fim da Lei do Bem, porém as relagdes sistémicas entre os setores industrias responsaveis
pela magnitude dos efeitos sobre as variaveis macroecondmicas permanecerdo ocultas em

qualquer tipo de analise cujo foco seja apenas o agregado econdmico.

Para lidar com esse problema de perspectiva, os modelos de EQG alimentados por
matrizes de Insumo-Produto fornecem resultados desagregados de maneira a identificar

as industrias cujos impactos foram mais proeminentes, assim:

1) Sobre a produgdo os impactos foram maiores nas industrias de ferro gusa (-
1,53%), telecomunicagao (-0,72%), comércio eletronico (-0,62%) e maquinas
e equipamentos (-0,58%);

1) Sobre o valor adicionado (V.A), em termos monetarios, os setores cujas
quedas foram mais intensas foram: telecomunicagdes, edificagdes, comércio,
instituigdes financeiras e infraestrutura, que juntos perderam mais de R$ 4bi
(30% do total) em VA, enquanto no agregado a economia brasileira perderia
mais de R$13bi em V.A;

iii) Sobre os investimentos industriais a queda foi mais significativa entre as
indistrias produtoras de Maquinas, automoveis, equipamentos médicos,
edificagdes, infraestrutura, desenvolvimento de sistemas e em controle/gestao
de P&D, juntas as perdas em termos de investimento ¢ na ordem de R$7bi;

iv) Em relagdo as exportagdes, os impactos maiores foram sobre os setores de
recursos naturais e extrativo mineral, sendo pouco percebido nos segmentos

mais tecnoldgicos, como o setor aeronautico e automobilistico. A queda nas
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exportagdes observadas foi na ordem de R$ 1,7 bi, cerca de 0,7% das
exportagdes brasileiras em 2014. A baixa participacdo exportadora em
segmentos mais tecnologicos ¢ uma possivel explicagdo para o baixo impacto
observado, uma vez que a Lei do Bem visa atender as necessidades
tecnologicas de uma induastria marcada por sua forte atuacdo no mercado
interno;

V) Sobre as importagdes os impactos foram positivos e as industrias em destaque
foram as maquinas e equipamentos, autopegas, maquinaria elétrica, produtos
quimicos, comércio eletronico, aeronautica e fertilizantes. O aumento das
importagdes em decorréncia da extingdo da Lei do Bem foi na ordem de R$
25bi, cerca de 10% das importacdes totais brasileiras em 2014. Tal aumento
justifica-se pela queda competitiva observada nos setores dindmicos
tecnologicamente, que por sua vez, contribui para intensificar a dependéncia

externa dessas industrias.

Por fim, foi empregado o método de analise por Custo-Beneficio e encontrou-se uma
relacdo de RS 7,07 para R$ 1, resultado 40% superior ao estimado pela ANPEI (2015),
o que confirma esta evidencia e valida economicamente, por sua vez, a existéncia da
Lei do bem. Todavia, vale ressaltar que melhorias na alocagao dos recursos e métodos
que visem avaliar os impactos tecnoldgicos sobre as indistrias e empresas de menor

porte podem ser empregadas.
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Anexo 1
Método de revisao sistematica da literatura

O método de revisao sistematica da literatura (RSL) é definido como um meio de
pesquisa que utiliza como fonte de dados a literatura de um determinado tema em questao,
sendo aquela formulada, reproduzida e sumarizada por uma estratégia de intervengdo
especifica, mediante um método explicito, reproduzivel, sistematico, que avalia
criticamente ¢ sintetiza as informagdes selecionadas (SAMPAIO; MANCINI, 2007).
Outros autores, como Cook; Mulrow; Haynes (1997), Jessani; Reid (2003) e Pai et al.,
(2004) chamam a atengdo para a caracteristica cientifica do método, isto porque, os seus
critérios de selegdo de artigos poderdo ser reproduzidos pela comunidade, evitando, com

isso, viés e erros aleatorios cometidos pelos investigadores.

Para Levy; Ellis, (2006) e Conforto, Amaral e Silva (2011), a RLS deve seguir a um
processo cujos passos sdo determinados pelas etapas de coleta, conhecer, compreender,
aplicar, analisar, sintetizar e avaliar a qualidade da literatura, objetivando fornecer bases

tedrico-cientifica (estado da arte) sobre um determinado topico ou assunto pesquisado.

Os estudos individuais que constituem os “inputs” para a RLS sdo denominados
“estudos primarios” e os resultados advindos do emprego da revisdo sistematica sdo
considerados “estudo secundario”(KITCHENHAM, 2004). Ademais, Kitchenham,
(2004), aponta trés contribuigdes do emprego da revisdo sistematica, a saber: i) Sumarizar
evidencias existentes previamente ao inicio da investigagdo; ii) identificar possiveis
lacunas em um campo do saber, o que sugere um possivel aprofundamento; e iii) prover
um panorama/pano de fundo para adequagdo da posicdo inicial de uma nova atividade de

pesquisa.

Para o autor, a importincia de se tomar como método a RSL justifica-se pela razao
de que todos os estudos cientificos se iniciam por meio de uma revisao da literatura, que,
a0 menos que seja completa e justa, tera valor cientifico, pois do contrario ¢ enviesada e

de menor valor.

Neste sentido, Kitchenham, (2004) salienta que a RSL organiza as pesquisas
existentes de forma completa e justa, portanto, recomendavel como procedimento
cientifico. Isso porque, o RSL permite mais informacgdes desrespeito a um dado fendmeno

ao longo de um amplo conjunto de informagdes e resultados empiricos. Desse modo, se
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os estudos forem consistentes, a RSL providenciara evidencias de que o fenomeno ¢

robusto, do contrario, as fontes das variadas acepg¢des do fendmeno deverio ser estudadas.

O processo por tras do RSL, segundo Levy e Ellis (2006), ¢ subdividido em trés
etapas: a de entrada, a de processamento e a de saida. A etapa de “entrada” entende-se a
coleta de estudos e informacgdes, como artigos classicos da area, livros-textos, artigos de
referéncia indicado por especialistas; bem como, os protocolos a serem seguidos na etapa
de processamento da RSL (esquema de operagdo da conducdo da investigacdo e perguntas
a serem respondidas). A etapa de processamento ¢ a pratica de um plano minuciosamente
construido com o objetivo de descrever o processo, a técnica e as ferramentas utilizadas
para a constituicdo da “saida”. A etapa de saida, por sua vez, nada mais ¢ do que a
elaboracdo de relatorios, sintese, resultados, etc. A figura abaixo ilustra as trés etapas

segundo Levy e Ellis (2006) e Conforto, Amaral e Silva (2011).
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-

. Conhecer aliteratura

. Compreender a literatura
Aplicar a revisio Il 3.5aida
. Analisar resultados J

. Compilar resultados (sintese) F,

. Awaliar resultados '

1. Entrada [

G- BT R PR N

Figura 1. Etapas da Revisdo
Fonte: (CONFORTO; AMARAL; SILVA, 2011)

Roteiro RBS Roadmap

O roteiro de analise implementado ¢ o RBS Roadmap, proposto por (CONFORTO;
AMARAL; SILVA, 2011). Tal metodologia possui 15 etapas distribuidas em 3 fases, das
quais:

Fase 1: Entrada

Etapa 1.1 — Problema: Defini¢do e especificagdo dos problemas e/ou questdes a
serem investigadas. Nessa fase busca-se responder uma ou outra pergunta com a revisao
sistematica. O problema posto para andlise deve ser claro e preciso, ser empirico e

suscetivel a solugdes. Sendo possivel ainda definir hipoteses para a RSL, buscando

respostas para refutar ou corroborar essas hipoteses em estudos ja publicados.
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Etapa 1.2 — Objetivos: Os objetivos tanto do RSL, quanto do projeto devem ser
alinhados, serem claros e possiveis de se encontrar solugdo. Deve-se ter rigor na definigdo
dos objetivos, pois a partir deles sera possivel definir critérios para a selecdo dos artigos

do estudo.

Etapa 1.3 — Fonte primdria: Sao fontes de dados que se constituem de artigos,
periddicos ou base de dados que serdo usados para definir as palavras-chave, os principais
autores e artigos em uma determinada linha de estudo. Vale, buscar pela opinido de

especialistas experientes na area que se deseja atuar.

\
Y A P
1. Entrada | | 2. Processamento 3. Saida '.
lll | I|
1 |
\ 'lI \ II \
‘ 1.1 Problema ) \ '|l \ III ‘ 3.1 Alertas ;, '|I
~ \ 1 |I
‘ 1.2 Objetivos / 2.1 Condugdo das \') |
. | Buscas ".
‘ 1.3 Fontes primarias ) = - / |
‘ 3.2 Cadastro e arquivo / |
[ |
. ; \ & |
! 1.4 Strings de busca } 2.2 Andlise dos |
‘ 1.5 Critérios inclusdo ) resultados .'II
‘ 3.3 Sintese resultados ) I.'I
‘ 1.6 Critérios qualificacdo ) \ |
. III || - ‘I'.II II
| 1.7 Método e ferramentas ) |l." I.'I 2.3 Documentagdo ) III'
L i | J -
' x f | — ‘ 3.4 Modelos tedricos ) |
| 1.8 Cronograma Y | [ |
| / I|' IlI I|I II |
.'I j 1 J

Figura 2. Etapas da Revisdo adaptada de Levy e Ellis (2006)
Fonte: (CONFORTO; AMARAL; SILVA, 2011)

o

Etapa 1.4 — Strings de busca: Para a criacdo das strings (termos algébricos)
necessario identificar as palavras-chave referentes ao tema da pesquisa. Isso ¢ feito a
partir de anélises de estudos na mesma linha abordada e por consulta aos especialistas. E
importante que o pesquisador tenha pratica no uso de operadores l6gicos aplicados em
buscas avancadas ou em buscas booleanas'!. A ado¢do das bases de dados deve ser feita
com o cuidado de se levar em consideracdo as principais ou mais populares entre os

especialistas da area.
Etapa 1.5 — Critério de inclusdo: Para incluir os artigos ¢ necessario tem em mente

o objetivo da pesquisa, assim se a RSL busca por identificar uma aplicagdo pratica, entdo,

os artigos selecionados terdo de conter estudos de caso ou pesquisa-acdo. Por outro lado,

11 Sugere-se consultar as regras dos operadores presentes no site da ISI Web of Knowledge:
https://www.youtube.com/user/WoSTraining
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se o objetivo for analisar modelos tedricos e definicdo de conceitos, os artigos que ndo

conterem tais informagoes serdo excluidos da analise.

Etapa 1.6 — Critério de qualificacdo: E o critério que avalia se um artigo ¢ til para
responder ao questionamento feito pelo estudo. Geralmente, busca-se observar o método
da pesquisa, a quantidade de citagdes, o fator de impacto da revista em que o artigo esta

publicado, além disso, se o carater do trabalho ¢ explicativo ou descritivo.

Etapa 1.7 — Método e ferramentas: Busca-se encontrar um método e ferramentas que
auxiliem na defini¢do e geragdo de filtros de busca, na realizacdo da busca, as bases de
dados a serem investigadas. O método de busca deve contemplar ciclos que favoregam o
aprendizado, refinamento e o cruzamento da busca, a partir de referéncias citadas em

artigos.

Etapa 1.8 — Cronograma: E a etapa que visa definir um cronograma das atividades,
bem como, a aquisi¢do de equipamentos, softwares, etc. Essa etapa é importante porque,
dependendo do objetivo da RSL muito tempo podera ser necessario, desde o seu

planejamento, leitura dos artigos, organizagao dos argumentos, até a sua conclusao.
Fase 2 — Processamento

As etapas de conducdo das buscas, analise dos resultados e documentagdo (Etapas
2.1, 2.2 e 2.3, respectivamente) seguem a um processo de inter-relacdo descrito em 7

passos, conforme se pode ver na figura abaixo:

§ TS Busca por
Li r
Bisca por sta de periddicos J ewilidion
kasede (¢ Lista de bases de dados
dados A BRI
Filtro 111" &k

Buscas )
Leitura do titulo,

2 resumo e palavras-
chave (Form1,
Form2 + Mendeley)

Filtro 2 <1~ &
Leitura introducdo e
conclusdo (Ferm1,
Form2 + Mendeley)

Busca Cruzada 4 | Filtro 3

=) | B
_ Leitura completa [ =
'Artlgos P, — Form2 e Form3
selecionados
Repositério m Artigos
de artigos M z catalogados

r[‘r, Forml, Form2 e F-F‘ F E

Form3_RBS

Figura 3: Procedimento iterativo da fase de processamento de artigos.
Fonte: (CONFORTO; AMARAL; SILVA, 2011)
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Na Etapa 2.2, é realizada a leitura e analise dos resultados, ou seja, os filtros de leitura,
passos 2, 3 ¢ 4. Na Etapa 2.3, ¢é realizada a documentacdo e arquivamento dos artigos
selecionados nos filtros, bem como os resultados das buscas e filtros de leitura, seguindo
os passos 2, 3,4 ¢ 7. Naetapa 2.3 as informagdes documentadas sdo: quantidade de artigos
encontrados por periddico, quantidade de artigos excluidos, quantidade de artigos

encontrados na busca cruzada, etc.
Fase 3 — Saida
A fase final ¢ subdividida em 4 etapas, a saber:

Etapa 3.1 Alertas: € a etapa em que sao inseridos alertas nos artigos chave para cada
area de estudo da RSL. A fung¢do disso € para que o investigador seja capaz de identificar
onde estes artigos tém sido usados, e para que no futuro o estudo possa incorporar novas

investigagdes que citam o respectivo artigo.

Etapa 3.2 Cadastro e arquivo: Os artigos selecionados no Filtro 3 devem ser
inseridos no repositorio dos artigos da pesquisa. De modo que, serdo armazenados em um

software de referéncia, como o Mendeley.

Etapa 3.3 Sintese e resultados: Deve ser elaborado um texto sobre o assunto
estudado, de maneira que este podera ser incorporado em uma secdo de revisdo
bibliografica que posteriormente poderd ser incorporada a tese ou a dissertacdo. Vale
mencionar que a RSL possibilita a identifica¢do da fronteira do conhecimento de um tema
estudado, bem como, descrever quem s3o os principais autores dessa area, como o

conceito tem evoluido, a quantidade de artigos relacionados a pesquisa, etc.

Etapa 3.4 Modelos tedricos: A construgdo de modelos tedricos e definicdes de
hipoteses t€ém por base os resultados da RSL. Adicionalmente, a RSL contribuira,
também, com pesquisas e métodos para estudos de caso ou survey em uma etapa
subsequente. Por outra via, a RSL podera servir de base para testes de hipoteses pré-

definidas, sendo, portanto, corroboradas ou nao.

Para este trabalho foram filtrados, entre os 152 artigos selecionados na busca, 12

artigos e 3 dissertacdes, das quais compuseram nossa revisao.

Métrica das palavras-chave selecionadas

string Proquest Scielo Scopus Googlescholar Total
Lei do Bem 40 3 3 58 104
11.196 2 8 1 37 48
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Os textos selecionados foram lidos e organizados conforme as suas naturezas
metodologicas e os seus resultados foram ele apresentados em tabelas de modo sucinto e
objetivo.
Anexo 2

O calculo dos coeficientes de choque ¢ realizado levando-se em consideracdo as
variaveis custo dos investimentos (2PRN) e imposto sobre o investimento (V2TAX),

presentes na base de dados do modelo.

A idéia ¢ a de que como pretendemos simular a auséncia da Lei do Bem, faz-se
necessario incluir a rentncia fiscal ao total de impostos sobre o investimento, uma vez
que ele ¢ subtraido dos subsidios, conforme metodologia de estimagdo das matrizes de
insumo produto, vide (Guilhoto e Sesso Filho, 2005). Assim, a parcela retirada deve ser
reincluido para que possamos obter a variagdo que dara origem ao choque, conforme pode

ser observado nos dados das duas industrias selecionadas abaixo.

Me¢étodo de obtencdo dos choques

A B t1 C D 2 Choque Estimado

CNAE Label __Custodo i (2PRN) _ Imposto sobre o investi V2TAX) _1#(B/A) _Valor da Renuncia Estimada (R$ Milhdes) _Imposto ido da renuncia (B+C) _1+D/A) _Taxa de variagdo (100*((t2/t1)-1))

11 35 Bebidas 563870459 345,01401 1,061187| 77,79 422,8 1,075 1,30

12 BeFumo feifagais 102,25256 1,061187 1,629252 1039 1,062 0,09

Fonte: Elaboraco Propria

Conforme tabela acima, obtidos da matriz insumo-produto os dados de custo do
investimento (A) e os impostos incidentes sobre o investimento (B). Assim, para
obtermos a participagdo do subsidio vinda da Lei do Bem tivemos de reinseri-lo ao
montante de impostos incidentes sobre o investimento das industrias em questdo. Com
isso foi possivel simular o choque causado pela extingdo da Lei do Bem, pois seu efeito
seria 0 mesmo que o de um aumento ponderado setorialmente dos impostos nessa

economia.
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