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Resumo:

Este estudo analisa o processo de concentracao e internacionalizacdo da producédo do café em Minas
Gerais, impulsionado pela desregulamentacdo do mercado cafeeiro nos anos 1990. Minas se insere
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em grande medida, controlados por multinacionais do sistema agroalimentar. Estas estdo presentes
na producdo e no mercado de terras e associam-se ao capital nacional em diversos arranjos
produtivos e financeiros com vistas a extracdo da renda da terra. Tais questdes problematizam a
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1. Introducéo

Terra, capital e trabalho compdem a classica triade dos fatores de producdo que embasam as
analises e céalculos econémicos desde a Economia Politica, ndo havendo, portanto, atividade
econdmica que prescinda da combinacdo destes fatores. A globalizagdo tem provocado
transformacdes na forma de interacdo entre eles, interacdes essas muito marcadas pela
multiescalaridade e pela desigualdade ao redor do globo. Nesta seara, 0s processos ligados ao setor
rural apresentam singularidades em razédo do crescimento do interesse e da busca por terras em todo
0 mundo, especialmente em razao da demanda por alimentos, agroenergias e matérias-primas na
atualidade. Sabe-se que a maior parte dos estudos sobre a globalizacdo privilegia a analise dos
movimentos do capital em detrimento do trabalho. A terra é ainda menos estudada, apesar de ser
peca-chave para a compreensao da dinamica capitalista contemporanea.

Nesse sentido, o presente estudo analisa 0 processo de concentragdo e internacionalizacdo da
producdo do café no estado de Minas Gerais na atualidade. A desregulamentacdo do mercado
cafeeiro brasileiro na virada dos anos 1980 para os anos 1990 provocou a abertura deste mercado
para empresas estrangeiras, que hoje controlam boa parte da producéo e do processamento do café e
tém avancado sobre o mercado de terras, seja para fins produtivos, seja para fins especulativos.
Williams et al (2013) analisam o processo de globalizacdo na contemporaneidade e propdem uma
definic&o tridimensional para o fenémeno. Este seria, a0 mesmo tempo, um processo, um projeto e
uma pratica. O processo da a dimensdo estrutural da globalizacéo, ja o projeto e a prética sdo fruto
da agéncia dos atores que encontram-se em posicGes de poder estratégicas, capazes de orientar a
interacdo local-global a favor da globalizacdo. Ou seja, no sentido de maior desintegracdo espacial e
maior integracdo processual e organizacional da producdo. Esta proposta conceitual nos parece
bastante proficua para analisar o processo de internacionalizacdo da producdo cafeeira mineira.
Conforme apontam os autores, o capital transnacional e as elites empresariais organizam suas
praticas com vistas ao projeto maior da globalizacdo, colocando em movimento o processo de
internacionalizagéo do capital, do trabalho e das terras.

De fato, o debate sobre a globalizacdo na agricultura é bastante atual. Contudo, sabe-se que sua
internacionalizacdo ndo é novidade, pois ja na década de 1870 estruturou-se o primeiro regime
agroalimentar mundial (FRIEDMANN, 1982; FRIEDMANN e MCMICHAEL, 1989). Além de ter
nascido como um sistema global, de 1& para cé tal internacionalizacdo s6 fez crescer. A esse
fendmeno aliou-se outro: o processo de oligopolizacdo dos chamados complexos agroindustriais,
que vai desde o processamento até a distribuicdo dos produtos pelas redes de mercados e
supermercados. Da mesma forma, ndo é de hoje que o capitalismo faz uso da expansdo das
fronteiras territoriais como forma de conter crises e aumentar os lucros, se aproveitando sobretudo
das barreiras ambientais e laborais geralmente mais frouxas nas regides localizadas na fronteira do
desenvolvimento (LUXEMBURGO, 1985; HARVEY, 2004).

Com vistas a analisar o processo de internacionalizacdo da producgéo cafeeira de Minas Gerais, 0
presente artigo esta estruturado em trés secdes, além desta Introducdo. A primeira delas traz
reflexBes tedricas sobre a dindmica capitalista contemporanea, em especial no que diz respeito as
caracteristicas do atual sistema agroalimentar e dos processos de financeirizacdo da producéo
agricola e do mercado de terras. Em seguida, a segunda se¢do analisa dados sobre a producdo e o
comeércio do café proveniente do estado de Minas Gerais. Finalmente, a terceira e Gltima secdo traca
reflexdes e consideragdes finais do estudo.

2. A dindmica capitalista contemporanea na esteira da concentragdo, da internacionalizagdo e da
financeirizagdo dos mercados globais

Umas das chaves interpretativas da dinamica capitalista atual destaca como o comeércio
internacional se organiza a partir da divisdo internacional do trabalho. Minas Gerais, o Brasil e
diversos paises do Sul Global sdo historicamente identificados como produtores e exportadores de



matérias-primas. Encontram-se inseridos nas redes de producdo global (HENDERSON et al, 2011),
porém, via de regra, contribuem com produtos de menor valor agregado e, consequentemente, se
apropriam de parcelas menos expressivas da renda gerada nas redes de producéo.

David Harvey (2004) analisa 0 movimento de expanséo territorial do capital e mostra como ele atua
no sentido da estabilizacdo do sistema capitalista, especialmente em periodos de superacumulacéo,
pois cria demanda tanto de investimento quanto de bens de consumo. O autor recupera a leitura de
Rosa Luxemburgo em A acumulacdo de capital, sobre o carater dual do processo de acumulacéo,
para o qual desenvolve o conceito de ‘acumulacdo por espoliagdo’. Ambos sustentam a ideia de que
a acumulagdo ‘primitiva’ ou ‘originaria’ analisada por Marx, que instaura o processo de exploracao
da natureza e da forca de trabalho, ndo teria deixado de existir quando a acumulacdo fruto da
reproducéo ampliada teve inicio. Ao invés, o capitalismo seria produto permanente das duas formas
de acumulagdo, ambas organicamente vinculadas e, portanto, somente compreendidas em conjunto.
Para Harvey, a expansao por via da espoliacdo ndo €, em principio, exclusividade das periferias,
contudo, “¢ indubitavel que algumas de suas manifestacdes mais viciosas e desumanas ocorrem nas
regibes mais vulnerdveis e degradadas no ambito do desenvolvimento geografico desigual”
(HARVEY, 2004, p. 142). Na mesma linha, Sassen ressalta que “investimentos usando for¢a de
trabalho barata, recursos naturais e terras de baixo custo, sdo fundamentais para manter abertas as
possibilidades de lucro, reeditando processos de ‘acumulagdo primitiva’ no capitalismo global”
(SASSEN, 2013, apud SAUER e BORRAS JR, 2016). Em didlogo com esta leitura, Dorre (2015)
desenvolve o conceito de landnahme, que também expressa 0 movimento de expanséo do capital no
espaco-tempo em direcdo a ambientes ndo tipicamente capitalistas. Ele explica a dindmica de
expansdo capitalista como um movimento de acumulacdo do capital que engloba mais do que
tempos e territérios, pois apropria e comodifica esferas da vida, formas da acdo humana e
dimens6es da personalidade como as estruturas emocionais e as relagdes sociais que ora se viam
desligadas da logica capitalista.

O caso do café é em emblemético nesse sentido. As primeiras mudas de café chegaram ao Brasil,
mais especificamente em Belém do Para, em 1727, trazidas da Guiana Francesa pelo Sargento Mor
Francisco de Mello Palheta. A partir dai a cultura do café foi experimentada em estados do Norte e
Nordeste, até consolidar-se na regido Sudeste em meados do seculo XIX. Apesar de secular, a
producéo cafeeira brasileira e mineira em particular ainda se vé inserida de forma bastante desigual
na rede de producédo global do café. Seu processamento e sua comercializacdo sdo controlados por
grandes transnacionais do sistema agroalimentar como a Nestlé e Jacobs Douwe Egberts (JDE).
Nota-se ainda que a crescente internacionalizacdo e mecanizacdo da producdo convive com
condi¢bes de trabalho precérias, baixa remuneracdo dos trabalhadores e superexploracdo da
natureza, aspectos que apontam a complexidade e a desigualdade de relacBes existentes na rede.
Exemplo disso sdo as dendncias de trabalho analogo ao escravo. Somente em 2018, 210
trabalhadores foram resgatados de fazendas de café e entre aquelas flagradas com condicdes
degradantes, esta uma que chegou a ser certificada por um selo ligado a multinacional Starbucks. E
ainda, dos 50 nomes incluidos na chamada “lista suja” do trabalho escravo publicada no mesmo ano
pelo Ministério do Trabalho, quatro vieram de fiscalizacGes em fazendas de café no estado de Minas
Gerais (DIAS, 2018).

2.1 Nas trilhas da desregulamentacéo do mercado cafeeiro brasileiro

O processo de financeirizacdo do café acentuou-se a partir de 1989, quando foi decretado o fim do
sistema estabelecido pelos acordos internacionais de café, que tinha como objetivo controlar a
producéo e a participagdo dos paises no comércio internacional do café. Naquele ano, o Brasil optou
por romper o Acordo Internacional do Café que estabelecia cotas aos paises exportadores. A
retomada da concertacdo no mercado internacional ocorreu em 1993, com a volta do sistema de
cotas a partir da criacdo da Associacdo dos Paises Produtores de Café (APPC). Cabe ressaltar, que
as dimensdes da producéo brasileira historicamente colocavam o pais em posic¢éo privilegiada nos



acordos e decisOes internacionais. No plano nacional, desde os primordios da regulacdo
institucional do mercado cafeeiro no inicio do século XX, a atuacdo do Estado sempre esteve em
sintonia com os interesses dos empresarios do setor. As idas e vindas de criacdo e extingdo de
6rgdos publicos de regulacdo foram influenciadas por movimentos da conjuntura nacional e
internacional, em alguns periodos mais favoraveis a regulacdo publica, em outros mais afeita a
liberalizacdo do mercado. Cabe notar, contudo, que desde as primeiras iniciativas de regulacéo
publica, o governo brasileiro lancou mao de empréstimos internacionais para financiar a compra de
estoques excedentes e impedir a baixa de pregos e para a instalacdo de infraestrutura e logistica,
com portos, armazéns e estradas.

As primeiras iniciativas de regulagdo ocorreram em nivel estadual, sendo a mais conhecida o
Convénio de Taubate, acordado entre os presidentes dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro em 1906, o qual visava “valorizar o café, regular seu comércio e promover o aumento de
seu consumo” (CABRAL E SA, 2000). A entrada do Governo Federal se deu em 1922, com a
criacdo do Instituto Permanente de Defesa do Café (IDPC), criado pelo Decreto 4.548. Entretanto,
até o inicio dos anos 1930, a atuacdo federal era mais voltada ao atendimento de pressdes e eventos
emergenciais do que propriamente uma politica de planejamento e coordenacdo para o setor. A
situacdo veio a mudar no contexto da crise de 1929, que reduziu drasticamente a demanda externa,
somada a chegada de Getulio Vargas a presidéncia da republica. Em 1931, foi criado o Conselho
Nacional do Café (CNC), regulamentado pelo Decreto 20.003/1932; o qual logo veio a ser
substituido pelo Departamento Nacional de Café (DNC), em razio daquele ser “excessivamente
comprometido com os interesses locais dos estados produtores” (CABRAL e SA, 2000). O DNC
vigorou até o fim do Estado Novo, tendo sido extinto em 1946 e substituido pela Divisdo da
Economia Cafeeira, pertencente ao Ministério da Fazenda. Quatro anos mais tarde, a Lei
1.779/1952 criou o Instituto Brasileiro do Café (IBC), destinado a “executar toda a politica
econdmica do produto, correspondendo a um novo espirito de intervengio” (CABRAL e SA, 2000).
Em 7 de maio de 1990, o Decreto n. 99.240 extinguiu uma série de 6rgdos publicos brasileiros,
dentre eles o IBC. Segundo Votta, Vian e Pitelli (2006), dentre as mudancas organizacionais e
institucionais decorrentes do fim do IBC estéo a liberalizacdo dos precos, a eliminagdo do controle
de entrada de novas firmas e do controle do fluxo de produto e a desarticulacdo nas areas de
pesquisa publica e na provisdo de informacdes. Outra transformacdo tem a ver com a diversificacao
do setor, diretamente associada a propria diversificacdo das tendéncias no consumo de café. Até o
inicio dos anos 1990, “as empresas de torrefacdo e moagem compravam os sacos de graos de café
cru diretamente do IBC, que definia os blends a serem feitos. Isto inviabilizava a concorréncia entre
as empresas via diferenciagdo de produto” (VOTTA, VIAN e PITELLI, 2006, p. 5). O mesmo IBC
era também responsavel pela autorizacdo de instalacdo de novas empresas de torrefacdo e moagem
de café no Brasil e em 1978 autorizou a entrada de multinacionais no setor. Em 1996 foi criado o
Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC), vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o qual veio a ser extinto no recente Decreto n. 9.759, de 11 de abril de
2019, que extinguiu e estabeleceu regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica
federal.

Duas tendéncias podem ser percebidas com o fim do IBC, em sintonia com 0s movimentos de
liberalizagdo da década de 1990. A primeira delas tem a ver com a segmentacao do mercado de café.
Esta se da “por meio de diferentes blends, graus de torra ou de moagem, visando nichos especificos
de consumo. Tais como aromatizados, cafés para maquinas domesticas, expresso, descafeinados,
blends especiais etc” (VOTTA, VIAN e PITELLI, 2006, p. 17). Um dos exemplos da consolidagdo
destes novos mercados esta ligado a criacdo da Brazilian Specialty Coffee Association (BSCA) no
ano de 1991. Fundada por um conjunto de agricultores, desde entdo a BSCA trabalha pela
ampliacdo e divulgagdo do mercado de cafés especiais no Brasil e no exterior; promove cursos e
concursos de café; e possui um selo de certificacdo préoprio. A segunda tendéncia observada diz
respeito a regulacdo de pregos no setor. Com a desregulamentacdo, a precificacdo passou a ser
orientada pela relacdo entre oferta e demanda no mercado mundial. Desde entdo, o café commodity



passou a ser inteiramente guiado por precos definidos nas pracas financeiras, em especial a Bolsa de
Mercadorias de Nova York (NYSE).

Em anéalise geral do sistema agroalimentar, Isakson (2013) aponta a crescente hegemonia dos
mercados de futuros e operacOes de securitizagOes (hedgings) sobre o processo de precificacdo e
argumenta que o fato nédo seria necessariamente prejudicial, caso tais mercados nao tivessem sido
ocupados por toda a sorte de bancos e instituicdes financeiras que nada tem a ver com o comercio
agricola. Para o autor, o problema emerge quando politicas (publicas) de estoques que antes
regulavam e protegiam as transacfes comerciais — e 0s precos — das commodities, passaram a ser
substituidas por mercados (privados) de derivativos como mecanismos gerenciadores de riscos.
Dados apresentados por Fairbairn (2013) mostram que os investidores financeiros, que em 1990
eram 25% dos atores dos mercados futuros agricolas, passaram a abarcar a totalidade desse mercado
em 2010. E o movimento global de commaodities (atraves dos Commodity Index Funds (CIF) e
Exchange Traded Funds) aumentou de US$ 13 bi em 2003 para US$ 430 bi em 2013. Sobre a
relativa autonomizagdo das securitizagfes, Spratt (2013, apud ISAKSON, 2013) mostra que em
1996, 88% dos contratos de futuros eram feitos com propdsitos de securitizar a producao; em 2011,
esse numero reduziu-se para 40%.

A financeirizacdo da producdo é um dos fatores que vem reforcar ainda mais o processo de
concentracdo dos mercados. Um de seus desdobramentos esta ligado a distribuicdo e captura da
renda gerada ao longo da cadeia produtiva. Estudo da FAO (2013, apud FJP, 2018b) mostrou que a
maior parte do valor gerado na rede de producdo do café é capturada ou controlada pelos grandes
compradores (75%), ao passo que 0s produtores primarios ou agricultores retém somente de 5 a 10%
do valor final de venda no varejo. Enquanto aproximadamente 70% do cultivo global de café advém
de pequenas fazendas; a etapa do comércio dos graos processados ainda ndo torrados (trade) é
quase inteiramente controlada por atores internacionais: “o segmento de trading é concentrado nos
seis maiores comerciantes de café (Neumann, Ecom, Olam, etc), que controlam cerca de metade do
volume negociado internacionalmente” (ITC, 2011; PONTE, 2002 apud FJP, 2018b, p. 14). O
segmento da torrefacdo, assim como o de traders, concentra as maiores corporacées do setor, dentre
as quais a Nestlé e a Kraft. A comercializacdo do café no varejo corresponde entre 70 e 80% de todo
0 consumo cafeeiro no mundo. Nesta etapa a maior parte do lucro é retida pelas grandes redes de
supermercado, porém mais recentemente tem crescido o mercado de cafeterias especiais que torram
e comercializam cafés comprados diretamente de pequenos produtores.

O estudo de Isakson (2013) também se volta a analise do lugar ocupado pelos supermercados na
cadeia global de valor do sistema agroalimentar e mostra como o crescimento da demanda por
produtos processados desde os anos 1970 e 1980 veio transformando a distribuicdo de poder ao
longo das cadeias. O autor aponta que a chamada revolucdo dos supermercados dos anos 1990 —
contemporanea da desregulamentacdo de diversos setores da economia, dentre eles o café — elevou-
0s a condicdo dos atores com maior poder dentro do sistema agroalimentar mundial e com
estratégias cada vez mais sofisticadas de obtencdo de lucros e de interacdo com a esfera financeira.

2.2 A terra como ativo financeiro e as (novas) formas de extracdo da renda da terra

A escalada da l6gica financeira dos anos 1980 para ca € um dos fatores que acelerou o processo de
exploracdo do trabalho e da natureza, movido pelos interesses de retornos de curto prazo aos
acionistas das grandes corporagdes. A atual imbricagédo do capital financeiro nas diversas atividades
econdmicas faz com o que o destino dos investimentos seja escolhido com base nos retornos das
opcOes de riscos. Tanto € assim, que os fundos combinam os investimentos em terra com outros
mais arriscados e de maior retorno. Desde a crise de 2007/8, h4, de fato, a busca por investimentos
mais seguros, com ativos reais e produtivos. Porém, na medida em que é fator de producdo, mas
também reserva de valor, a terra cria riqueza por meio de um processo de apreciacdo passiva
(especulativo). Isto Ihe confere, simultaneamente, caracteristicas de ativo produtivo e financeiro.



Por tudo isso, ao inves de contrariar a Idgica de curto prazo que vem ditando o ritmo da economia
global desde os anos 1980, Fairbairn (2013) argumenta que os investimentos em terra foram
incorporados a ela. Ou seja, a autora aponta ndo haver evidéncias de que a financeirizacdo esteja
sendo freada pelos investimentos em terra, ao invés, os mercados de terras estdo sendo incorporados
a sua orbita.

A principal contribuigdo tedrica para a discussdo da renda da terra esta presente no trabalho de
Rangel (1986). Em A questdo da terra, o autor chama de quarta renda da terra aquela advinda da
especulacdo. Até entdo, vigorava o tratamento classico da renda da terra elaborado pela economia
politica. No terceiro volume de O Capital (MARX, 2011), Marx fala da renda de monopdlio,
derivada da propriedade da terra. Segundo ele, a terra ndo tem valor, uma vez que o valor advém do
trabalho despendido. Para Marx, a renda da terra ndo é entendida como a remuneracéo de um fator
de produgdo, mas um pagamento pelo direito ao uso de uma propriedade. Ligada a ela, ha a renda
absoluta, existente somente na agricultura, onde a composi¢do organica do capital é mais alta do
que nos demais setores da economia. Nesse caso, produz-se mais valor (valor-trabalho), o qual vem
somar no calculo geral da renda da terra (ALMEIDA e MONTE-MOR, 2017).

Marx também incorpora os conceitos de rendas diferenciais | e 11, desenvolvidos por David Ricardo
em sua obra Principios de Economia Politica e Tributacdo (cap. Il) (RICARDO, 1982). A renda
diferencial | decorre das caracteristicas proprias da terra, como a fertilidade e a localizagdo; j& a
renda diferencial Il é explicada pela produtividade da terra em funcao de diferentes quantidades de
capital ali investidos. Isto €, montantes variados de capital rendem produtividades distintas em
terras homogéneas. Assim, enquanto a renda diferencial | esta ligada ao uso extensivo da terra, a
renda adicional, diferencial |1, tem a ver com um processo intensivo. A estas trés, Rangel agregou a
renda especulativa, a quarta renda da terra.

Subjacente a este debate estd a percepcao de que a terra ndo é uma mercadoria qualquer, pois ndo
pode ser reproduzida como as demais. E nesse sentido que Polanyi (1980) argumenta que a terra,
entendida como natureza, € mercadoria ficticia, juntamente com o trabalho e também o dinheiro,
pois nenhuma delas foi concebida para ser transacionada no mercado.

O descolamento entre precos das commaodities e precos das terras no Brasil € uma das evidéncias do
tratamento da terra como ativo financeiro, capaz de gerar renda a partir da especulacéo, conforme
elaboracdo de Rangel (1986). Desde 2011, vivemos um periodo de reducdo dos precos das
commodities agricolas, com a derrubada dos precos futuros e quebra de diversas empresas do setor
sucroalcooleiro e a reducdo dréstica nos indices de produtividade da soja, por exemplo. Ainda assim,
o preco da terra ndo parou de crescer, “consolidando a logica da terra como ativo financeiro”
(CASTILHO; BASSI e VENDRAME; 2017, p. 5). Flexor e Leite (2017) analisam os dados da
Consultoria Economics FNP, que calcula a série histdrica do preco das terras no Brasil e mostram
que entre 2010 e 2015 o preco médio do hectare brasileiro saltou de R$ 4.756,00 para R$ 10.083,00,
um crescimento de 112%.

O cruzamento de dados do levantamento da Conab (2017) sobre os custos de producdo no café com
os da Consultoria FNP* sobre o preco das terras para 0 municipio de Patrocinio também nos permite
concluir que esta em curso processo de descolamento semelhante. Localizado na regido do Alto
Paranaiba, Patrocinio é o municipio com a maior producédo de café de Minas Gerais. Entre 0s anos
de 2008 e 2016, o preco da saca de café em Patrocinio variou de R$ 251,22 para R$ 482,24, o que
equivale a um aumento de 92%. Por sua vez, a variagdo no preco das terras entre os anos de 2008 e
2017 foi de 183,7%. Note-se que a inflagdo no periodo, medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) aumentou 71% entre 2008 e 2016.

A inflacdo no prego das terras acarreta uma miriade de desdobramentos socioecondémicos que
alimentam a tendéncia de concentracdo fundiaria existente no pais, seja pela via da desapropriacdo
de pequenos agricultores, seja pela incorporacdo de novas terras ao mercado. De um lado, verifica-

1 Os dados do preco das terras levantados pela Consultoria FNP foram adquiridos pelo Grupo de Estudos em
mudancas sociais, agronegécio e politicas publicas (Gemap), no dmbito da pesquisa “Por uma sociologia das
transformagdes agrarias no Brasil recente: financeirizagdo da agricultura, apropriagdo e estrangeiriza¢ao da terra”
(2018-), financiada pelo CNPq.



se um processo semelhante a gentrificacdo presente nos centros urbanos, com a expulsdo de
pequenos proprietarios, em decorréncia do aumento dos custos de producdo e reproducao
(PHILLIPS, 1993). De outro, areas de fronteira agricola, que contam com infraestrutura insuficiente
de irrigacdo e de escoamento da producdo — e por iSso pre¢os mais vantajosos — vem recebendo
incentivos e sendo incorporadas ao mercado.

Cabe notar que o conjunto de politicas publicas de apoio a agricultura teve papel importante para a
insercdo dos agricultores na logica financeira. Atualmente, parcela expressiva do crédito agricola ja
ndo é mais fornecida por bancos nacionais ou subsidiada pelo Estado, mas ofertada por joint
ventures formadas entre as comercializadoras de gréos e as fabricantes de sementes e insumos
quimicos. Estas empresas fornecem os recursos para o plantio em troca de acordos contratuais em
que o produtor destina parte da safra como pagamento pelos insumos recebidos (CASTILHO;
BASSI e VENDRAME, 2017). Esta é uma pratica corrente na cafeicultura mineira e envolve
grandes empresas multinacionais, dentre elas Cargill e Bunge — duas das quatro grandes empresas
do ABCD? do agronegdcio global. Os pools de siembra sdo outro tipo de arranjo de financiamento
agricola que recentemente adentrou 0 mercado brasileiro. Concebidos para o desenvolvimento da
producéo de soja na Argentina dos anos 1980, os pools de siembra sdo uma forma de arrecadagdo
de capital de um conjunto de investidores com o objetivo de viabilizar cultivos agricolas. A
concepcdo se assemelha aquela das sociedades acionarias e, conforme analisam Gras e Hernandez
(2016), sua ldgica operativa vem imprimindo profundas alteragdes no setor rural argentino. Os
nameros da presencga deste arranjo de financiamento no Brasil apontam para uma variedade de
pools de siembra em operacdo: Cresud/BrasilAgro; AdecoAgro; SLC Agricola; EI Tejar; TIAA
CREF Global Agriculture; Vanguarda Agro; Agrex do Brasil/Mitsubishi; TibaAgro; e Genagro
(CASTILHO; BASSI e VENDRAME, 2017).

O crédito destinado & producdo brasileira e mineira de café advém de fontes publicas e privadas.
Dados da Secretaria de Politica Agricola do Mapa indicam que em 2016 o crédito de custeio para o
setor do café atingiu 0 montante de R$ 4,736 bilhdes, distribuido em 72.634 contratos. O estado de
Minas Gerais foi responsavel por 67,69% dos recursos (R$ 3,206 bilhdes) e 48.822 contratos. Do
total do crédito para o café, 19,05% foram financiados pelo Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp); 15,58% pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); 11,29% pelo Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé); e 54,08% nao
possuiram vinculo institucional identificado pela pesquisa (MAPA, 2017).

Ainda sobre o financiamento da producdo agricola, vale ressaltar que na Argentina, no Brasil e em
diversos paises do mundo observa-se que a producdo primaria, agricola e mineral, responde por
uma entre diversas atividades ou fontes de renda extraidas da terra. Ela integra uma série de
extensas cadeias produtivas, que abrigam empresas de maquinario agricola, de insumos e pesticidas,
de construcdo da infraestrutura e da logistica e as redes de distribuicdo e comercializa¢do; cada um
dos nés da rede com seu conjunto de atores direta ou indiretamente a eles associados. A expressiva
dimensdo do sistema agroalimentar advém também do fato de que ele ndo é feito somente da
producdo agricola propriamente dita. Isto €, as atividades que integram o complexo do sistema
agroalimentar transcendem em muito a producdo agricola stricto sensu. Sauer e Borras Jr (2016) e
Sauer e Leite (2012) analisam como a interrelacdo dos cultivos agricolas com as demais atividades
da cadeia agroalimentar atrai atores interessados, por exemplo, na producdo de maquinario agricola,
de agrotoxicos, bem como do desenvolvimento de infraestrutura em geral — estradas, hidrovias,
galpdes de armazenagem, etc.

Wilkinson, Reydon e Di Sabbato (2012) mostram que as interacdes de negocios das empresas do
sistema agroalimentar extrapolam em muito a producdo agropecudria e adjacéncias. Ao mapear 0S
protagonistas das transa¢oes comerciais de terra no Brasil atual, os autores identificaram oito grupos
principais, dentre os quais destacam a novidade que representa o capital financeiro. Ao seu lado
encontram-se: a) capitais do proprio setor do agronegdcio; b) capitais de setores sinérgicos e

2 Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus sdo conhecidas como as quatro principais
tradings (ABCD) do agronegocio global.



convergentes no agronegdcio; ¢) capitais nao tradicionais no agronegocio como empresas de
petroquimica, automobilistica, logistica e construcdo; d) capital imobiliario em resposta a
valorizacdo das terras (imobiliarias agricolas); €) Estados ricos em capital, mas pobres em recursos
naturais; f) fundos de investimento (ganhos com pregcos das commodities e da terra); e Q)
investimentos em servi¢cos ambientais.

Novamente, o caso das maiores empresas do setor cafeeiro é elucidativo desta dindmica
contemporanea. Para citar algumas, 0 Grupo 3 Coracdes atua em outros segmentos do mercado de
alimentos, como céapsulas multibebida, refrescos em po, achocolatados e derivados de milho; a
Melitta atua no setor de celulose, sobretudo voltado a producdo dos filtros de papel; a Sdo Braz
possui mais de 200 produtos alimenticios, distribuidos em 12 linhas industriais; e a holding Mitsui
estd presente em negdcios com ferro e aco; recursos minerais e metalicos; projetos de transporte;
negocios de transporte de cargas gerais; sistemas de transporte integrados — automotivos, mineracao;
quimico; agronegacios; alimentos e varejo; bens de consumo; energia; negocios em TI; e logistica.

3. Dimens6es da producédo e da comercializagdo do café mineiro na atualidade

O estado de Minas Gerais detém expressiva importancia territorial, populacional, econdmica e
politica no Brasil. E um estado comumente identificado & ruralidade e possui populacio extensa e
dispersa: sdo 22 milhGes de habitantes (o segundo estado mais populoso da federacdo), distribuidos
em 853 municipios (estado com 0 maior nimero de municipios do pais). Contudo, cabe notar que a
ocupacdo rural da regido sé veio a acontecer com o declinio da mineracdo ao longo do século XIX.
A agricultura e a pecudria adquiriram importancia, e o fato daquela populacdo que girava em torno
da mineracdo, inclusive o vasto contingente de escravos, ndo ter emigrado, € um indicador de
dinamizacdo da economia. A expansdo dos circuitos socioecondmicos entre as localidades criou as
bases para o desenvolvimento da agricultura, sobretudo de cereais e da pecuaria bovina e suina, que
mais tarde viram o desenvolvimento de expressivas cadeias produtivas de carne e leite. Assim como
nos demais estados da regido Sudeste, a cultura do café veio a se firmar em meados do século XIX.
Desde entdo, trouxe consigo ferrovias e financiamento para inddstrias — agroinddstrias e téxteis; e ja
naquele periodo existiram investimentos estrangeiros em setores especificos (DULCI, 2016).

Os dados mais recentes fornecidos pela Fundacéo Jodo Pinheiro indicam que em 2016 a maior parte
do PIB mineiro (valor bruto da producao) adveio das atividades de “servicos” (51,9%); seguidas da
“industria” (40,9%); e da “agropecuaria” (7,2%). No que tange ao valor adicionado da producdo
mineira em relacdo ao total da producdo brasileira, tem-se que a “agropecuaria” contribui com
10,8%; seguida da “industria” (10,3%) e dos “servigos” (8,2%) (FJP, 2018a).

Da producdo agricola, apesar de grande parte ser destinada ao mercado interno mineiro e brasileiro,
parcela expressiva € exportada — Minas € 0 50 maior exportador no setor do agronegdcio nacional.
Dados da Secretaria de Estado de Agricultura Pecuéria e Abastecimento (Seapa) informam que, em
2017, as exportacdes do agronegdcio mineiro responderam por 8,3% das exportacdes do
agronegocio do pais. As exportacfes agricolas correspondem a 31,4% das exportacdes do estado, as
quais tém no “café e derivados” (43,4%); nos produtos do “complexo sucroalcooleiro” (16,5%); do
“complexo soja” (13,9%); nas “carnes” (12,1%); e nos “produtos florestais” (8,1%) os principais
itens da pauta de exportacdo. A extracdo mineral “vendas de minérios e produtos metalargicos”
responde por 50,8% das exportacGes mineiras (SEAPA, 2018). Ressalta-se ainda que dos cinco
principais municipios exportadores do estado, os dois primeiros (Varginha e Guaxupé) sdo
produtores de café.

No que diz respeito ao café em particular, Minas Gerais se apresenta como o principal estado
produtor e exportador do Brasil (CONAB, 2017). Em 2018 destinou 1,002 milhdes de hectares para
seu cultivo, os quais produziram 31,9 milhGes de sacas (60kg) de café, o que resultou em uma
produtividade média de 33 sacas por hectare. Em valores monetarios, a producédo de 2017 gerou
R$ 10,7 bilhdes de reais e o valor médio das sacas foi de R$ 493,3. Neste mesmo ano, a producdo



mineira ocupou 52,64% da area de cultivo do café no Brasil, produziu 54,36% do café nacional e
foi responsavel por 57,97% do valor produzido (SEAPA, 2019).

A presenca de investimentos estrangeiros na agricultura mineira ndo é novidade e deve ser analisada
em perspectiva historica. Dentre os casos mais conhecidos, podemos citar o projeto no Vale do
Jaiba nos anos 1970, a industria de celulose no Norte de Minas, assim como os setores da cana e do
café, cada vez mais controlados por estrangeiros.

No contexto da globalizacdo, a internacionalizacdo e a concentracdo dos mercados aparecem como
par quase inexoravel e o café ndo foge a esta tendéncia. Dados de 2018 da Associacdo Brasileira da
Industria de Café (Abic) indicam que as 10 maiores empresas do setor respondem por 78,03% da
producdo de café no Brasil (ABIC, 2018). Em 2002, as 10 maiores empresas concentravam 41,69%
da produgéo (SILVA, AZEVEDO e JUNIOR, 2017).

Quadro 1: As dez maiores empresas associadas da Associa¢do Brasileira da Industria de Café em

2004 e 2018

2004 2018
Sara Lee Cafés do Brasil Ltda.* Grupo Trés Coragoes
Santa Clara Ind. e Com. de Alimentos Ltda. Jacobs Douwe Egberts Br Com. De Cafés Ltda*
Mellita do Brasil Ind. e Com. Ltda. Inds. Aliments. Marata Ltda.
Café Damasco Itda Melitta Do Brasil Ind. E Com. Ltda.
Cia. Cacique de Cafe Soluvel Mitsui Alimentos Ltda.
Mitsui Alimentos Ltda. Sdo Braz S/A Ind. E Com. De Alimentos S.A
Café Bom Dia Lida. gggghgeegional de Cafeicultores em Guaxupé Ltda. -
Café Trés Coracdes s/a. Café Bom Dia Ltda.
S&o Braz s/a Ind. e Com. de Alimentos S.A. Café Pacaembu Ltda.
Moka Trading Company Ltda. Café Rancheiro Agro Indl. Ltda.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Silva, Azevedo e Junior (2017) para o ano de 2004 e da ABIC para o ano de 2018.
*Em junho de 2012 a empresa Sara Lee, até entdo uma das protagonistas do processo de concentragdo do mercado de café no
Brasil, foi extinta e dividida em duas companhias: Hillshire Brands e D.E Master Blenders 1753. Esta Gltima voltada aos setores
de bebidas (dentre eles o café) e panificagdo formou, em 2014, a joint venture JDE com a empresa norte-americana Mondelez,
com sede na Holanda.

A comparacdo das dez maiores empresas nos anos de 2004 e 2018 reforca 0 movimento de
internacionalizacdo do setor. A presenca de multinacionais entre as cinco maiores empresas, passou
de 2 (Sara Lee e Melitta) para 4 (Grupo 3 Cora¢oes; JDE; Melitta e Mitsui) no periodo analisado.

O mesmo estudo de Silva, Azevedo e Janior (2017) identificou 30 operacgdes de fusbes e aquisicbes
no mercado de café brasileiro entre os anos 1990 e mar¢o de 2016. Destas, 17 envolveram
corporacdes de origem estrangeira. O quadro 2, a seguir, traz uma sintese das operacGes no periodo:



Quadro 2: Relacéo das operaces de fusdo e aquisi¢ao no setor cafeeiro brasileiro entre 1990 e

marco de 2016

Adquirente Origem Adquirida Estado Ano

Mitsui & co Ltd Japéo Mitsui-Yoshioka SP 1990
Grupo Branco Peres Brasil Café do Centro SP 1991
Café Damasco Brasil Café Negresco PR 1996
Sara Lee EUA Café do Ponto SP 1998
Sara Lee EUA Café Seleto SP 1998
Café Damasco Brasil Café Pacheco RS 1999
Sara Lee EUA Ativos de café da Cia Unido SP 2000
Nha Benta Alimentos  Brasil Café Tiradentes SP 2000
Strauss Israel Café Trés CoracOes MG 2001
Sagafredo Zaneti Italia Café Nacional MG 2001
Minas Export Brasil Café Moka SP 2003
Café Damasco Brasil Café América BA 2003
Café Damasco Brasil Café Palheta RJ 2004
Santa Clara Brasil Café Pimpinella RJ 2004
Strauss Israel Santa Clara (50% - joint venture) RN 2006
Café Yoko Brasil Café Minas Rio MG 2006
Melitta Alemanha  Café Bom Jesus RS 2007
Lavazza Italia Café Grao Nobre RJ 2008
Sara Lee EUA Café Moka SP 2008
Strauss/Santa Clara Israel/Brasil Café Leticia MG 2009
Lavazza Italia Café Terra Brasil SP 2009
Sara Lee EUA Minas Export MG 2009
Sara Lee EUA Café Damasco PR 2010
Grupo 3 Coragdes Israel/Brasil Café Fino Grao MG 2011
Foods Alimentos Brasil Marca Café Seleto SP 2012
Grupo 3 Coragoes Israel/Brasil ~Café Itamaraty PR 2014
Brasil Espresso Brasil Café Astro MG 2014
Café Trés Marias Brasil Café Soluvel Brasilia MG 2015
Grupo 3 Coragdes Israel/Brasil Marcas de café da Cia Iguagu PR 2016
Brasil Espresso Brasil Madame Dorvilliers SP 2016
Jacobs Douwe Egberts Holanda Foods Alimentos MG 2016
AC Café Brasil Café do Centro SP s.d

Fonte: Silva, Azevedo e Janior, 2017, p. 40.

No que diz respeito a distribuicdo geografica das operacBes, os autores mostram que o estado de
Sdo Paulo concentrou 39% delas, seguido de Minas Gerais (26%), Parana (13%), Rio de Janeiro
(9%) e outros estados (13%). A maior concentracdo na regido Sudeste reflete a propria distribuicdo
geogréfica das torrefadoras brasileiras, localizadas na regido de maior concentragéo populacional e
econdmica do pais (SILVA, AZEVEDO e JUNIOR, 2017).

Um caso emblematico do processo de internacionalizacao situado na regido sul de Minas Gerais € 0
da Ipanema Coffees. A empresa foi fundada em 1969 por Luiz Cyrillo Fernandes, cuja familia ja
produzia cafe na regido desde os anos 1880. Fernandes adquiriu terras na regido de Alfenas/MG e
com a liberalizacdo do mercado de café no inicio dos anos 1990, a empresa cresceu e investiu em
inovacOes administrativas e tecnoldgicas. Semelhante ao processo analisado por Gras e Hernandes
(2016) a respeito das transformacdes no padrdo de gestdo do negocio rural na Argentina, a Ipanema



Coffees € exemplo de empresa administrada por Chief Executive Officer (CEO), possui programa de
Trainee para a atracdo de funcionérios e opera em logica distinta daquela de empresas familiares,
tradicionais no meio rural. De capital aberto, as acGes da Ipanema Coffee sdo compartilhadas por
capital alemdo (Tchibo), japonés (Mitsubishi) e noruegués (Friele) As trés fazendas no sul do estado
de Minas Gerais, duas em Alfenas e uma em Concei¢do do Rio Verde, somam mais de 14 milhdes
de pés de café, cultivados em mais de 3.500 ha de terras (ROCHA, 2017). A empresa possui 700
funcionarios permanentes, podendo chegar a 2.000 na época de colheita. Na safra de 2016/17,
colheu mais de 88 mil sacas de café, comprou 25 mil sacas de produtores locais e exportou cerca de
70 mil para clientes na Europa, Asia e Estados Unidos (ROCHA, 2017).

Outro aspecto associado a internacionalizacdo no setor cafeeiro tem a ver com as recentes mudangas
no consumo da bebida, sobretudo no que tange aos novos mercados de café em capsulas. Silva,
Azevedo e Junior (2017) analisam os dados de exportacéo e importacao de café no Brasil e mostram
que vivenciamos uma tendéncia de reducdo no volume exportado — em funcdo do aumento do
mercado interno e do valor do cambio — a0 mesmo tempo em que aumentamos sobremaneira nossa
importacdo de café, a qual pode ser explicada pelo avanco do segmento de cafés em cépsulas. A
presenca das holdings possibilita que o café brasileiro seja exportado para o exterior e volte ao
nosso mercado apos passar por processos de torrefacdo e beneficiamento, cujo valor agregado se vé
em grande medida retido naqueles paises.

O segmento de café em capsulas é dominado pelas multinacionais do setor cafeeiro, em especial
pelas empresas Nestlé, JDE, Lavazza, Ponto Br e Melitta. A incorporacao de tecnologia na produgao
do café trouxe a baila o desenvolvimento de patentes que visam a captura da renda gerada na
producdo e comercializagdo do gréo. Estudo da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual
(WIPO, 2017) mostrou que “0s reais donos do café ndo sdo aqueles que o produzem. Mas 0s que 0s
transformam, registram patentes e vendem como produtos exclusivos” (CHADE, 2017). O
desenvolvimento de patentes é um indicador da destinacdo da renda. No caso do café, o estudo
apontou que os EUA detém quase 10 mil patentes, seguido de quase 6 mil na Suica, 5 mil na
Alemanha e 2,4 mil na China, a maior parte delas ligadas ao processamento de grdos e
desenvolvimento de marcas. A época (2017), haviam somente 65 patentes brasileiras envolvendo a
producdo de café. No que diz respeito aos desenhos industriais para a producao final do café,
ressalta-se que os EUA possuem mais de 500, ao passo que o Brasil ndo possui nenhuma patente
sequer. E em termos de marcas, sdo mais de 2,7 mil na Italia, ao passo que ha apenas 260 no Brasil
(CHADE, 2017).

O mercado de cafés especiais tem se apresentado como uma alternativa para a geracdo e captura da
renda pelos proprios agricultores e pequenas torrefagdes. Ativos intangiveis ligados a natureza e a
origem social do café tém sido cada vez mais valorizados entre os consumidores da bebida, os quais
associam seu consumo a vivéncia de uma experiéncia, que leva em conta aspectos sociais,
ambientais e o sabor.

4. Consideracoes Finais

Os dados analisados em nosso estudo mostram como o0s conceitos de internacionalizacao,
globalizacdo e financeirizacdo apresentam-se como chaves analiticas fundamentais para a
compreensdo do que se passa hoje na agricultura em ambito global. O retorno dos debates
académicos sobre a renda da terra esta diretamente ligado ao desenvolvimento de novas formas de
extracdo de renda do ativo terra, as quais vém sendo impulsionadas pela associacdo dos capitais
financeiro, industrial, agricola e as combinagdes deles derivadas — crédito agricola, capital
agroindustrial, etc — do tempo presente.

Uma das questOes ligadas ao processo de concentracdo e internacionalizacdo do mercado cafeeiro
brasileiro tem a ver com o imaginario social sobre o que é o rural no Brasil — e no mundo — nos dias
de hoje. Os dados nos levam a problematizar e, em certa medida, a contestar o imaginario social,
que associa a producdo agropecuaria com o capital nacional. O caso do cafe é ainda mais



emblematico, dada a relacdo deste produto com o proprio desenvolvimento da industria brasileira na
virada do século XIX para o século XX. O lugar do Brasil como o0 maior produtor de café do mundo
ao mesmo tempo em que é fonte de orgulho nacional, acaba por atrair investimentos estrangeiros
para esta cadeia produtiva, seja no ramo do café commodity, seja nos novos e promissores mercados
de cafés especiais.

Outro aspecto chave para a compreensdo dos processos em curso é a diversidade de produtores,
formas de contratacdo da mdo de obra e, mais recentemente, a diversidade de tendéncias de
consumo do café. A pluralidade de configuracBes produtivas e das recentes transformacfes na
dindmica capitalista dos ultimos anos acarreta impactos também diversos sobre as agriculturas
domeésticas e sobre as populac@es que vivem da agricultura. Dependem da insercéo de cada pais na
rede de producdo global da agricultura e da balanca de poder entre as classes em cada pais. As
desigualdades em @mbito internacional também se reproduzem dentro dos paises, de maneira que,
de modo geral, as populac6es rurais tém sido muito pressionadas e diretamente impactadas, por um
lado, pela crescente padronizacdo e especializacdo agricola, e por outro, pelo aumento da
concentracdo das cadeias agroalimentares.

Desde fins da década de 1980 vimos um processo de enfraquecimento da regulagdo publica do setor
cafeeiro no Brasil e no mundo. InstituicGes e 6rgdos publicos de regulacdo do mercado do café
foram paulatinamente sendo extintos e substituidos por mecanismos de regulacdo privada. No
Brasil, a ultima mudanca nesse sentido ocorreu com a extingdo do Conselho Deliberativo da
Politica do Café (CDPC), em abril de 2019.

Os fendbmenos da globalizacdo e da financeirizacdo impdem desafios aos quadros analiticos dos
quais dispomos, pois produzem novos arranjos econdmicos, politicos e sociais, a0 mesmo tempo
em que combinam diferentes escalas (locais, nacionais, regionais, global). Como vimos, tais
desafios também se aplicam aos estudos sobre a terra, o sistema agroalimentar e o0 mercado global
de terras. Verificam-se novas formas de extracdo da renda da terra; novos dispositivos e propor¢des
da especulacdo fundiéria, tanto urbana quanto rural; associacdo entre capitais agricola, industrial e
financeiro; o deslocamento de atores que capturam valor das redes de producdo global
agroalimentares; e muitos outros fenbmenos em curso que merecem atengdo sociopolitica e
analitica.

Para finalizar, ressaltamos que o tema de controle de terras por estrangeiros se apresenta como uma
das questbes importantes da economia politica agraria contemporanea, mas certamente ndo € a
Unica. Mais do que um tema novo, trata-se de uma questdo que nasce das transformacles e
reconfiguracdes econémicas, sociais e politicas de nosso tempo e que, portanto, se liga a questdes
classicas como i) a expulsdo e a expropriacéo de agricultores e camponeses; ii) o debate da reforma
agraria e da desconcentracdo fundiaria; iii) o reconhecimento e a valorizacdo dos sujeitos do campo,
das florestas e das aguas e seu direito a terra e ao territorio; vi) a seguranca e a soberania alimentar,
hidrica e energética das populacdes; v) a distribuicdo da riqueza produzida entre os paises do
mundo e entre 0s grupos e classes sociais em cada pais; etc.
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