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A Utilizacao de Creches e a Participacéo das Maes no Mercado de Trabalho Brasileiro

1. Introducéo

A participagdo das mulheres na composic¢éo da forga de trabalho brasileira vem aumentando
ha décadas. A taxa de participacdo das mulheres neste mercado de trabalho aumentou de 32%
em 1977 para 46% em 2001, chegando a 51,5% em 2019. Ademais, o gap frente a taxa de
participacdo masculina diminuiu, passando de 41 pontos percentuais em 1977 para 26 em
2002 e 19.5em 2017 (SOARES, 1ZAKI, 2002; CARRANCA, 2019). Apesar disso, um gap de
19.5 pontos percentuais mostra que ainda hd uma diferenca relevante entre as taxas de
participacdo de mulheres e de homens, sendo um dos indicadores da desigualdade de género
no mercado de trabalho brasileiro.

Um dos motivos para a persisténcia dessa diferenca é a existéncia de varios obstaculos a
entrada que afetam majoritariamente as mulheres. Um desses obstaculos €é o tradicional papel
das mulheres como provedoras de cuidados no ambiente doméstico. Um estudo de 2016 da
Organizacédo Internacional do Trabalho aponta que no que diz respeito a afazeres domésticos,
as mulheres trabalham em média o dobro que os homens (ILO, 2016). Essa desigualdade
também & observada no caso do Brasil. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2016, as mulheres dedicam quase o dobro do tempo em relacdo aos
homens (20,9 horas semanais e 11,1, respectivamente) em afazeres domésticos e cuidados de
pessoas (LOSCHI, 2017).

Nesse sentido, espera-se que uma reducdo da jornada de trabalho doméstico influencie a
oferta de trabalho feminino, considerando que haja demanda®. De fato, como Costa (2007)
enumera, ha quantidade significativa de evidéncias em favor desse efeito de substituicdo de
trabalho feminino. Isso indica que, alem da consideracao financeira relacionada a decisao da
mulher de ofertar trabalho, ha outros fatores e barreiras culturais que influenciam essa
decisdo, dado que homens ndo enfrentam o mesmo tipo de trade-off.

Parte da literatura que investiga essa questdo enfatiza o cuidado infantil dentre os demais
afazeres domeésticos. Esta relaciona o aumento da oferta de creches ou programas
governamentais que aliviam gastos com cuidados infantis com uma maior oferta de trabalho
das mulheres. Diferenciando entre arranjos formais de cuidado, como creches e pré-escola, e
informais, como amigos e familiares cuidando da crianga, o trabalho pioneiro de Heckman
(1974) corrobora essa hipdtese para o caso dos Estados Unidos, assim como Anderson e
Levine (1999). Resultados similares também sdo encontrados por Baker, Gruber e Milligan
(2008) para Quebec, no Canada. Os autores avaliam o efeito do programa governamental de
universalizacdo do acesso a assisténcia infantil na oferta de trabalho materna e no bem-estar
das familias, encontrando um aumento significativo dessa oferta e da demanda por este tipo
de servico.

O estudo de Scorzafave e Menezes-Filho (2001) buscou descrever o crescimento da taxa de
participacdo feminina no mercado de trabalho para o Brasil entre 1982 e 1997, notando, por
exemplo, uma relacdo positiva entre escolaridade e participacdo. Diante desses resultados, 0s
autores ressaltam a relevancia de politicas publicas que busquem prover apoio para a dupla

3 Nesse sentido, € importante considerar que pode haver uma situacdo em que a expectativa de demanda
por trabalho seja tdo baixa que haja a troca de afazeres domésticos por lazer, por exemplo, como descreve
Becker (1965) em seu trabalho seminal.



jornada das mulheres, como politicas voltadas para o fornecimento de creches. Conelly,
DeGraff e Levison (1996) reportaram que a falta de alternativas de cuidado com as criangas
limita como as mulheres despendem seu tempo e que a participagdo feminina no mercado de
trabalho afeta a demanda por creche, aumentando-a. Mas uma elevacdo na oferta de creches
também resulta em um aumento na participacdo das mulheres no mercado de trabalho no
Brasil, como reportado por Costa (2007), Barbosa e Costa (2017), em andlises para o Brasil
todo, e Sanfelice (2018), que foca no caso do municipio de Séo Paulo.

Dessa forma, essa questdo se torna um ponto importante para se modelar politicas publicas
que tenham como objetivo diminuir a desigualdade de género na participacdo no mercado de
trabalho. Esse efeito, por sua vez, potencialmente desencadearia efeitos secundarios como a
diminuicdo da diferenga salarial entre homens e mulheres e aumento da renda das familias,
possivelmente reduzindo a pobreza. No Brasil essa questdo se torna ainda mais relevante visto
a priorizacdo da pré-escola (criangas de 4 a 5 anos) no lugar das creches (criangas até 3 anos).
Como Carranga (2019) destaca, no Plano Nacional de Educacdo de 2010 estabeleceu-se a
meta de universalizagdo da pré-escola até 2016, mas pretendia-se atingir a meta de 50% para
creches até 2024. Isso se reflete nos dados de frequéncia escolar: apenas 32,7% das criancas
de 0 a 3 anos frequentavam creches, segundo dados do IBGE para 2017, enquanto de acordo
com a PNAD, mais de 20% das criancas nessa idade ndo frequentam a escola por falta de
vaga ou escola nas proximidades, além do dificil acesso as existentes (CARRANGCA, 2019).

Portanto, o planejamento de politicas publicas para reduzir a desigualdade de género deveria
levar em conta a construcdo de um sistema de apoio as maes, como as creches. Tendo isso em
vista, este artigo busca investigar se um aumento na utilizacdo de creches tem efeitos na
probabilidade da participacdo das mdes do mercado de trabalho. Tomando como base o0s
dados da PNAD de 2015, atualiza-se a escassa informacgdo que existe sobre a discussdo no
nivel do pais, além de se usar um indicador para uso de creche mais simples que em trabalhos
semelhantes como Costa (2007) e Barbosa e Costa (2017), que focam na oferta medida pela
presenca de creche na vizinhangca do domicilio. Para tanto, o trabalho se estende por mais
quatro secBes. A proxima apresenta com mais detalhes a literatura tedrica e empirica existente
sobre o tema, enquanto a terceira secao descreve sobre a metodologia e os dados usados. A
quarta secdo expde os resultados encontrados e, por fim, a quinta se¢do conclui levantando as
Gltimas consideracdes.

2. Revisdo Tedrica e Empirica dos Obstaculos a Participacdo da Mulher no
Mercado de Trabalho

2.1 Literatura Internacional

Em estudo pioneiro acerca do assunto, Heckman (1974) tratou dos efeitos dos programas
norte-americanos que de diversas formas aliviam gastos com cuidados infantis na oferta de
trabalho da mulher. Para tanto, o autor abarca outros fatores além do incremento na renda que
incidem na decisdo da mae de ofertar mais horas de trabalho ou ndo — como, por exemplo, o
fato de que muitas mulheres usam métodos informais de assisténcia aos filhos, como
familiares ou parentes, com pouco ou nenhum custo direto. A decisdo de uma mulher de
trabalhar ou ndo é, portanto, relacionada imediatamente a decisdo de comprar cuidados
infantis no mercado, ja que fontes informais de baixo custo podem ser acessiveis. Usando essa
metodologia, os resultados apontam que estudos de politicas publicas que consideram apenas
incrementos na renda como motivacao tém resultados viesados. 1sso porque a oferta de méo-
de obra de mées € sensivel as suas preferéncias e ao preco do mercado formal de cuidado.



Também focando no caso dos EUA, Anderson e Levine (1999) consideram quanto a
disponibilidade e o custo das creches impactam as decisdes de emprego da mée considerando
seu nivel de escolaridade. Os resultados indicam que quanto menor o nimero de anos de
estudo da mée, menor a chance das mulheres optarem pagar por cuidado infantil Estas mées
tém maior tendéncia a ter familiares cuidando de seus filhos. Ainda sobre os EUA, Conelly e
Kimmel (2001) estudam como os custos de assisténcia a infancia impactam a participacdo das
maes solteiras no mercado de trabalho e seu bem-estar. Os resultados mostram um efeito
positivo de subsidios aos custos de assisténcia a infancia em proporcionar mais bem-estar.
Alem disso, a empregabilidade das mées também aumentou em 50% quando as creches eram
subsidiadas em 50%, diminuindo os custos para as mées.

Sob o aspecto da oferta de creches, o estudo de Fitzpatrick (2010) usa uma regressao
descontinua para investigar como 0s programas universais de pré-escola gratuita existentes
em dois estados norte-americanos (Georgia e Oklahoma) afetam as matriculas bem como a
oferta de trabalho das maes. Dentre os resultados encontrados, destaca-se 0 aumento de 12 a
14% no numero de matriculas. Entretanto, os impactos na oferta da méo-de-obra materna néo
foram significativos nesse caso.

Alguns trabalhos estimam os efeitos dos custos de assisténcia a infancia ndo so nas decisoes
de emprego, mas também na fertilidade. Por exemplo, Blau e Robins (1989) investigam
ambas questdes utilizando a pesquisa Employment Opportunity Pilot Projects (EOPP)
aplicada em mais de 20 regides dos Estados Unidos nos anos 1980. Os resultados sugerem
que os custos mais elevados diminuem a fertilidade para mulheres desempregadas, mas nao
para as que possuem emprego. Além disso, altos custos também levam a um aumento da taxa
de abandono do emprego. Mason e Kuhlthau (1992), a partir de entrevistas com uma amostra
com as mdes da regido de Detroit que possuiam filhos em idade pré-escolar, analisam a
relacdo entre as respostas daquelas que tém ou tiveram emprego e a fertilidade afetados por
problemas com assisténcia infantil. Os resultados encontrados evidenciam que os problemas
com o0 acesso a assisténcia infantil frequentemente influenciam o emprego de mulheres: um
terco das médes entrevistadas relatou que havia enfrentado tal dificuldade em alguma etapa da
vida. Tal efeito prevaleceu sobre aquelas que eram mais pobres e dependiam mais de
assisténcia publica. Porém, em relacdo ao numero de filhos e fertilidade, o acesso a creche
ndo se demonstrou uma variavel de grande impacto. Os resultados sugerem que politicas para
aumentar a oferta de assisténcia a infancia ou para diminuir seu custo poderiam impactar
positivamente a oferta de mao-de-obra feminina, com um aumento ainda maior entre as
mulheres de baixa renda.

Baker, Gruber e Milligan (2008), ao relacionarem a presenca da mulher no mercado de
trabalho a oferta de vagas em creches, analisam o programa de subsidio a assisténcia infantil
“cinco dodlares por dia de creche” realizado na regido de Quebec no ano de 1997. Neste, a
assisténcia infantil passou a ser universalmente acessivel. Eles encontram que a oferta de
trabalho materno aumentou de forma significativa, com crescimento de 7,7% do emprego
entre as mulheres que formavam familias biparentais. Tal aumento se relaciona ao aumento da
demanda pelo servico de cuidado: o percentual de criancas de zero a quatro anos nas creches
cresceu 14% na regido quando comparado ao restante do pais. Também foram reportadas
evidéncias de que um terco das mulheres interessadas pelo programa ja trabalhava antes
informalmente. Ou seja, 0 programa teve impactos tanto na quantidade de emprego materno,
assim como na qualidade, com aumento da formalizagdo. No entanto, os resultados para as
criangas em si sdo piores em termos de comportamento, habilidades e doencas. Com relagéo
ao efeito das creches nas criancas, um caso similar, mas na Noruega, foi investigado
empiricamente por Havnes e Mogstad (2011). Os autores analisam os impactos de longo



prazo causados pela introducdo do programa de creche universal na Noruega. Utilizando o
método de diferencas em diferencas o estudo conclui que a assisténcia infantil afeta de
maneira direta o futuro das criancas tanto no nivel educacional quanto na sua atua¢do no
mercado de trabalho. Por exemplo, o fato de frequentar creches aumentou as chances de a
crianca completar o ensino médio e ingressar na faculdade.

2.2 Investigacdes do Caso Brasileiro

Sobre a presenca da mulher no mercado de trabalho, Scorzafave e Menezes-Filho (2001)
descrevem o crescimento das taxas de participacdo feminina (TPFT - Taxa de Participacdo na
Forca de Trabalho) entre os anos de 1982 e 1997 no Brasil. Eles também apontam os fatores
que influenciaram essa decisdo em diferentes periodos do tempo. Para tanto, levam em
consideracdo ndo apenas as condi¢des da propria mulher (educacdo e idade), mas também a
situacdo da sua familia (namero de adultos e de filhos em idades diferentes, renda dos outros
membros do domicilio, posicdo na familia). Os resultados do estudo evidenciam que o
aumento da TPFT feminina contribuiu, juntamente com a estabilizacdo da presenca masculina
no mercado de trabalho, para que as diferencas entre 0s sexos diminuissem nesse quesito.
Além disso, vale ressaltar que se percebeu uma forte relacéo entre escolaridade e participacao
em ambos 0s sexos para todos os periodos. Em particular, as mulheres mais novas e com um a
11 anos de estudo lideram o aumento da presenca feminina no mercado de trabalho. Dando
sequéncia a essa investigacdo, em Scorzafave e Menezes-Filho (2006) os autores buscam
analisar o efeito do aumento da participacdo feminina na evolucdo da desigualdade de renda
do trabalho no Brasil para o0 mesmo intervalo de tempo. Os resultados mostram que o
aumento dessa participacdo ajudou a reduzir ou a0 menos manter constante a desigualdade de
renda do trabalho.

Apesar disso, nota-se um efeito especifico dos filhos na presenga/auséncia das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro. Por exemplo, ao estudar a evolugdo recente da estrutura do
desemprego nas metropoles brasileiras, Oliveira, Scorzafave e Pazello (2009) mostram que a
resposta da inatividade para a variavel “numero de criangas no domicilio” foi a que mais teve
destaque, de forma que existe uma relacdo negativa para 0s homens e positiva para as
mulheres. No entanto, para as mulheres pobres, a inatividade diminui com o aumento do
namero de criangas, refletindo a maior necessidade de entrada no mercado para
complementacéo da renda familiar. Esse resultado é corroborado por Ramos, Aguas e Furtado
(2011). Também investigando areas metropolitanas, os resultados mostraram que familias
consideradas pobres tém uma probabilidade maior de ter mulheres economicamente ativas.
Entretanto, essa chance se reduz quando é considerada a presenca de filhos em idade pré-
escolar. Nesses casos, muitas vezes a mulher ndo vé outra opc¢do a ndo ser abdicar do trabalho.

Logo, mulheres que tém ou ndo filhos teriam insercdes diversas no mercado de trabalho.
Sobre essa questdo, Pazello e Fernandes (2004), a partir de dados da PNAD de 1992 a 1999,
observaram um impacto negativo da maternidade sobre a jornada de trabalho da mulher e sua
participacdo no mercado de trabalho. Tendo isso em vista, Pazello (2006) estudou o impacto
de um choque ex6geno na fertilidade, como o nascimento de gémeos na primeira gravidez, no
engajamento da mulher no mercado de trabalho. Usando uma sub-amostra da PNAD para
mesmo periodo, a autora forneceu evidéncias de que um aumento ndo planejado no nimero de
filhos afeta negativamente a presenca da mulher no mercado de trabalho apenas no curto
prazo. Logo, o aumento do montante de trabalho dedicado aos bebés diminui o tempo da
mulher no mercado de trabalho e aumenta o tempo de permanéncia em casa.

Em relacdo aos incentivos relacionados a renda, Tavares (2010) investiga a existéncia de um
possivel incentivo adverso a oferta de trabalho (participacdo no mercado e jornada) das mées



beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. No entanto, os resultados mostram que ha uma
relagcdo positiva entre a oferta de trabalho e as mulheres beneficiadas pelo programa. Nesse
caso, como os filhos devem ser matriculados na escola, ha mais tempo disponivel para o
trabalho, o que reforga positivamente a relagcdo entre o programa e a oferta de trabalho
feminina.

No entanto, existem poucos estudos investigando especificamente 0 uso ou a oferta de creches
no Brasil e a participagdo das mées do mercado de trabalho. Um estudo mais antigo sobre essa
teméatica € o de Conelly, DeGraf e Levison (1996). Neste, os autores analisam como a
participacdo feminina no mercado de trabalho afeta a demanda por creche. Segundo seus
resultados, esta participacdo gera um incremento na demanda por creche. Mas nesta deciséo
também seriam levados em conta critérios sobre qualidade do cuidado infantil. Dessa forma,
indica-se que a impossibilidade de acesso a creche poderia implicar uma barreira & entrada da
mulher no mercado de trabalho.

Costa (2007) estuda os determinantes da participacdo da mulher no mercado de trabalho e
avalia em que medida as escolhas das mulheres estéo influenciadas por barreiras de entrada.
Por meio de dados da PNAD de 2005, ao comparar a oferta de trabalho feminina com a
masculina, o estudo verificou que a educacdo e a presenca de filhos sdo varidveis
determinantes para as mulheres, ao passo que para 0s homens ja ndo sdo tao significativas. A
autora também concluiu que quanto maior o nimero de anos de estudo, maior a probabilidade
de a mulher fazer parte do mercado de trabalho. Ja a idade dos filhos influencia
negativamente, ao passo que quanto mais nova for a crianca menor a probabilidade de a
mulher ser economicamente ativa. Por fim, o estudo relatou evidéncias empiricas de que a
utilizacdo das creches e a existéncia de creches na vizinhanca representam uma reducdo do
volume de obrigacdes domésticas das mulheres, o que aumenta a oferta de trabalho feminina.
Assim, a opg¢éo de entrar para 0 mercado de trabalho e de dedicar mais horas a este estaria
fortemente associada a possibilidade de deixar filhos em creches.

Em um trabalho mais recente, Barbosa e Costa (2017) analisam de forma quantitativa a
evolucao da taxa de participacdo da mulher no mercado de trabalho entre os anos de 2001 a
2015. De forma especifica, as autoras mensuram os impactos causados pela oferta de creches
na mao-de-obra feminina. Entre os resultados encontrados destaca-se que a presenca de filhos
de 0 a 5 anos € obstaculo para a empregabilidade da mulher, porém, a presenca de filhos
adolescentes (com mais de 13 anos) é interpretada como um incentivo para que a mae
participe do mercado de trabalho, uma vez que estes podem auxiliar nas tarefas domésticas e
no cuidado de outras criangas. No caso da oferta de creche, medida pela existéncia de creche
na vizinhanca da mesma forma que em Costa (2007), percebeu-se um efeito positivo desta
oferta na probabilidade das mées estarem no mercado de trabalho. J& Sanfelice (2018) foca na
oferta de creches no municipio de Sdo Paulo. Usando dados do Censo de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e da Secretaria Municipal de Educacdo de Séo
Paulo, a autora encontra que o uso de creches de tempo integral aumenta a probabilidade de
emprego materno em 44 pontos percentuais, além de tornar mais provavel que as maes
estejam trabalhando em tempo integral e no setor formal.

Assim, nota-se que ainda existem poucos estudos no Brasil que correlacionam programas de
assisténcia educacional infantil, como creches, e a presenca da mulher no mercado de
trabalho. Dessa forma, o presente artigo pretende contribuir com a literatura ja existente de
modo a estudar o impacto da utilizagé@o de creches na oferta de mao-de-obra feminina, usando
dados recentes e o simples indicador de uso ou ndo das creches.



3. Metodologia

3.1 Estratégia econométrica

Como mencionado nas sec¢des anteriores, a variavel dependente de interesse neste trabalho é a
probabilidade de participacdo das maes no mercado de trabalho, uma variavel qualitativa.
Além disso, usamos apenas a diferenciacdo entre as mulheres estarem ou ndo no mercado de
trabalho, o que implica a variavel dependente em investigacdo ser uma variavel binaria. 1sso
porque esta variavel é na verdade uma variavel latente, incompletamente observada. Tomando
y* como a variavel dependente, como se pode pensar que é a motivacdo da mae para
trabalhar, faz sentido considerar que ha maes mais propensas a estarem economicamente
ativas do que outras, de forma que ha uma propensdo a trabalhar que, no entanto, gera o
mesmo estado na variavel binéria y, y = 1. Essa propensao, por sua vez, ndo é observada,
entdo s6 notamos sua mudanca quando conseguimos observar a mudanca, ou seja, da méde ndo
estar mais no mercado de trabalho. O modelo de regressdo para esta variavel envolve a
seguinte funcéo indicadora:

_ {1,sey* > 0,
~0,sey* <0,

cujo modelo de regress@o € o tradicional modelo de regressdo linear. Percebemos que a
funcédo indicadora acima conecta a variavel latente y* com a variavel binaria y. Nesse caso, a
analise de regressdo a ser conduzida seria a parametrizacdo da probabilidade de ocorréncia
desse evento p, condicionada a um vetor de j variaveis explicativas x, e um vetor de K
parametros . E tal probabilidade iréd variar entre individuos como uma funcéo das variaveis
explicativas (CAMERON, TRIVEDI, 2005).

Neste trabalho opta-se por usar apenas 0 modelo probabilistico Probit, que se adequa bem a
esta investigacdo, ao ser estruturado a partir de uma funcdo de probabilidade condicional e
uma funcdo cumulativa ndo linear de probabilidade — que no caso do Probit é a normal
cumulativa. Além disso, esse é o modelo usado por trabalhos semelhantes (COSTA, 2007,
BARBOSA, COSTA, 2017), o que permite a comparacdo mais direta dos resultados aqui
apresentados com diferentes estudos, o que pode ser interessante para usos futuros dos
resultados como motivadores de politicas publicas, por exemplo. Em resumo, a forma
funcional do Probit estabelece que a probabilidade do evento ocorrer é a seguinte funcédo de
distribuicdo (normal padréo) cumulativa:

pi = P(y; = 1|x) = @(x;8), (1)

onde @ é a funcdo de distribuicdo acumulada da normal padréo, tal que p; = f_xi ¢(z)dz,

onde ¢ = (1/\/27T)exp, ou seja, a funcdo densidade da normal padrdo. Logo, o lado direito
da equacdo (1) é tomado como uma funcdo ndo linear, que também especifica que as
probabilidades estimadas estejam no dominio relevante, ou seja, entre zero e um.

Tais coeficientes sdo estimados pelo método da maxima verossimilhanca, pela maximizagéao
da funcdo de maxima verossimilhanca. E importante ressaltar que, diferentemente da
regressao linear em que os coeficientes expressam o efeito marginal da variavel explicativa
sobre a variavel dependente, nesse modelo isso ndo acontece. Assim como Long (1997)
destaca, como o modelo é ndo linear, a magnitude da mudanga na probabilidade resultante
associada a uma mudancga em alguma varidvel independente vai depender dos niveis de todas
estas variaveis. A fim de contornar essa questdo, costuma-se interpretar o impacto sobre a



probabilidade a partir do efeito marginal de uma mudanga em alguma variavel explicativa, tal
que:

= p0aB)B ()

Nota-se que os efeitos marginais irdo depender dos valores das variaveis independentes,
variando com o ponto em que o efeito esta sendo averiguado, x;. A literatura calcula isso de
duas formas principais: como o efeito marginal avaliado no valor médio dessas variaveis; ou
como a média dos efeitos marginais, apds serem calculados separadamente para cada
individuo - que é a estratégia adotada nas proximas secBes por ser mais recomendada,
conforme Long (1997) e Cameron e Trivedi (2005) ressaltam.

3.2 Descricéo dos dados

A base de dados utilizada na analise desenvolvida neste trabalho é derivada da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2015, elaborada pelo IBGE. A populagéo
alvo sdo mulheres com idade entre 20 e 59 anos, de zonas urbanas de todo o pais que tenham
0 papel de conjuges ou chefes de familia. Além disso, como se procura o efeito de utilizar
creches, restringe-se a analise aquelas mulheres que poderiam estar usando o servico de
creche, com pelo menos um filho de 0 a 3 anos.

O corte em areas urbanas permite destacar essa regido frente as areas rurais, por dois motivos:
nas areas rurais € mais dificil determinar quais individuos estdo economicamente ativos, pela
natureza do mercado de trabalho; e nestas regides também ndo é incomum que uma unidade
familiar receba um salario unico, dificultando a separacdo da oferta de trabalho para a
subsisténcia ou para 0 mercado a fim contribuir para formacdo da renda familiar. Além disso,
a definicdo do intervalo de faixa etaria tem o objetivo de agregar um grupo etario mais
homogéneo, ao ndo contabilizar mulheres jovens em inicio de carreira, nem mulheres mais
experientes prestes a se aposentarem. Por fim, a restricdo na posi¢cdo na familia também se
relaciona a formar um grupo de interesse mais homogéneo: mulheres chefes ou cbnjuges
teriam responsabilidade sobre os cuidados da casa maiores e mais uniformes que mulheres em
outras posi¢des no domicilio.

Como ja mencionado, no modelo proposto para analisar 0 quao provavel € a participacdo no
mercado de trabalho do grupo selecionado faz-se o uso de uma varidvel dependente
qualitativa. No caso, esta é uma variavel binaria para discriminar mulheres economicamente
ativas — ou seja, que de alguma forma estejam no mercado de trabalho -, assumindo valor um
para as ativas e zero para as inativas. Para fins de esclarecimento, fazem parte da populacéo
economicamente ativa (PEA) mulheres que ja atuam no mercado de trabalho - ou seja, as
ocupadas -, ou que as que buscam inserir-se a fim de exercer alguma atividade remunerada.

Na condicdo de variaveis explicativas levam-se em consideracdo atributos tanto da mulher
quanto do domicilio que possam afetar sua escolha por entrar ou ndo no mercado de trabalho.
Assim, fora a variavel que diz respeito a utilizacdo da creche, sdo contempladas como
variaveis explicativas escolaridade, idade, raca, renda ndo-laboral, presenca de filhos, horas
trabalhadas pelo cbnjuge, presenca ou ndo de idosos no domicilio além de controlar-se
também por regido.

Com relagdo a escolaridade, criaram-se varidveis binarias para sete niveis de educagdo com
base nos anos de estudo: sem instrugdo, fundamental incompleto, fundamental completo,
ensino médio incompleto, ensino médio completo, superior incompleto e, por fim, superior



completo. Espera-se que um aumento no nivel educacional seja refletido numa maior
probabilidade da mé&e estar no mercado de trabalho. A categoria de referéncia a ser omitida é
0 grupo sem instrugdo, no qual a variavel assume o valor um para nenhum ano de estudo e
zero para qualquer outro nivel.

Em complemento a variavel idade, foi incluida também a varidvel idade ao quadrado a fim de
viabilizar a captura do efeito U invertido da oferta de trabalho em relacdo a idade observado
na literatura. Foram considerados os trés grupos de raca mais representativos na amostra
(brancos, pardos e pretos), incluidos como varidveis dicotbmicas. Da mesma forma, foram
incluidas dummys para regido, e na analise de regressao omitiu-se a regido centro-oeste para
comparagéo.

Para analisar o efeito da renda ndo-laboral em relagdo a oferta de trabalho feminina, essa
variavel foi calculada por meio da diferenca entre a renda do domicilio e os rendimentos da
mulher. A distribuicdo resultante foi desagregada em cinco quantis, chamados no decorrer do
trabalho de quintos, e a partir dai criou-se varidveis dicotdmicas para cada quinto — sendo o
altimo quinto usado como base para comparacdo. Por um lado, espera-se que quanto maior a
renda do domicilio, menor o incentivo para a mae entrar no mercado de trabalho, pois esta
ndo precisaria de mais renda. Por outro, quanto maior a renda do domicilio, mais facilidade a
mulher teria em diminuir seus afazeres domésticos — tendo dinheiro suficiente para pagar por
uma creche, por exemplo -, 0 que aumentaria seu incentivo para comecar a trabalhar ou
permanecer trabalhando.

Também se empregou uma variavel binaria para caracterizar a presenca ou auséncia de filhos
em determinadas faixas etarias no domicilio. De tal modo, desagregaram-se em cortes de
faixa etarias os grupos de filhos: de 4 a 6 anos, de 7 a 10 anos, de 10 a 15 anos e mais que 16.
Espera-se que quanto mais jovem o filho, maior sua necessidade de cuidados por parte dos
adultos, enquanto filhos mais velhos também podem atuar encarregando-se de parte do peso
dos afazeres domeésticos do domicilio. Nesse sentido, também se investigou o possivel efeito
da presenca ou ndo de idosos no domicilio, através de uma variavel binaria restrita para
pessoas com 60 anos ou mais. E comum que idosos que moram nas residéncias auxiliem as
mées ao cuidarem das criancas por um determinado periodo, o que possibilitaria a mulher ter
mais chances de estar economicamente ativa. Sob mesmo raciocinio, inseriu-se no modelo as
horas trabalhadas pelo conjuge com o objetivo de identificar como a oferta de trabalho do
marido pode afetar a probabilidade da mée fazer parte da PEA. Espera-se que quanto maior o
namero de horas trabalhadas pelo conjuge, menor a chance de a mulher estar no mercado de
trabalho, pois nesse caso o conjuge ndo teria disponibilidade de horas livres para contribuir
com os afazeres domeésticos.

Por fim, o impacto do uso de creches é analisado a partir da variavel de utilizacdo de creche.
Esta assume valor um se ao menos uma crianca de 0 a 3 anos frequenta a creche, e zero se
nenhuma. Assume-se que a utilizacdo de creche esta diretamente relacionada com a oferta de
creches para a mae, pois como ja foi mencionado, no Brasil ha excesso de demanda por
creches, ndo de oferta. A hipdtese é de que um aumento na utilizacdo de creche exerceria um
efeito positivo sobre a participacdo da méae no mercado de trabalho.

3.3 Estatisticas descritivas

Antes de seguir para a analise de regressao, € interessante observar algumas estatisticas que
dizem respeito ao que esta sendo investigado aqui Estas foram elaboradas com base em um
suplemento da PNAD de 2015 chamado “Aspectos de cuidado de criangas com menos de
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quatro anos de idade”, divulgado em 2017. Em primeiro lugar, olhando para a desigualdade
de género do mercado de trabalho, a Figura 1 confirma que ainda se pode verificar que a
ocupacdo feminina no mercado de trabalho é relativamente menos expressiva que a dos
homens. Esses dados refletem a presenca majoritaria de mulheres possivelmente se ocupando
exclusivamente de afazeres domésticos. Com relacdo a responsabilidade sobre o cuidado
infantil, a Figura 2 mostra como as mulheres em quase 90% dos casos sdo reportadas como as
primeiras responsaveis pelas criangcas menores de quatro anos de idade.

Figura 1: Situacé@o de ocupacéo por género
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD 2015, em percentual.

Figura 2: Primeiro responsavel pela crianca por género

= Homens
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD 2015, em percentual.
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Figura 3: Local onde a crianga fica de segunda a sexta por regides
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da PNAD 2015, em percentual.

A Figura 3, por sua vez, aponta os diferentes locais em que as criangas ficam ao longo da
semana, discriminando por regido. Verifica-se que em todas as regibes a maioria dos
respondentes deixa a crianca na prépria casa, possivelmente no modelo de cuidado em que um
dos responsaveis (geralmente a mde, como mencionado) se ocupa exclusivamente dos
afazeres domésticos, enquanto o outro esta no mercado de trabalho. Além disso, estatisticas
tomadas a partir desses dados revelam que mais de 80% dos respondentes ndo utilizam a
creche para deixar os filhos durante o horario de trabalho, o que pode significar uma demanda
reprimida por este tipo de servico por conta da falta de oferta. O percentual de uso das creches
por estado é reportado na Figura 4. Percebe-se que o maior uso é de pouco mais de 26% na
regiao sul.

Figura 4: Uso de creches por regides
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD 2015, em percentual.
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Figura 5: Motivos para a escolha do local especificado para a crianga
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Ja a Figura 5 indica os principais motivos para escolha do local de permanéncia da crianca.
Nota-se que 0s principais motivos para a escolha séo relacionados ao bem-estar e educacédo da
criangca. A questdo financeira aparece na maioria dos casos como terceira ou segunda op¢éo
mais respondida. Apesar disso, a Figura 6 mostra como o impedimento financeiro ainda pode
ser relevante. Dos responsaveis que responderam que teriam interesse em usar creches, a
maior parte estd em duas das camadas de menor rendimento. Assim, poderia ser necessario
aumentar a oferta de creches para atender uma maior parcela da populacdo que busca esse
servigo, mas ndo tem como pagar por ele.

Figura 6: Interesse em matricular a crianca em creche por faixas de rendimento mensal



4 Resultados

4.2 Resultados da regressdo nédo linear para amostra estendida

Tabela 1: Resultados Modelo Probit: amostra estendida

Coeficientes MEfe'.tOS.
arginais
Homem 1.719*** 0.387***
(0.050) (0.008)
Tem filhos de 0-3 anos 0,627 0.154%**
frequentando creche
(0.040) (0.009)
Homem* Tem filhos de 0-3 anos L0.569%** L0.187%%*
frequentando creche
(0.096) (0.035)
Regides: Norte -0.098** -0.029**
(0.049) (0.015)
Nordeste -0.041 -0.012
(0.046) (0.013)
Sudeste 0.081* 0.022*
(0.044) (0.012)
Sul 0.174%** 0.047***
(0.049) (0.013)
Idade 0.092*** 0.026***
(0.014) (0.004)
Idade ao quadrado -0.001*** -0.0003***
(0.000) (0.000)
Escolaridade: !:undamental 0.165 0.044*
incompleto
(0.091) (0.023)
Fundamental 0.357*** 0.088%**
completo
(0.096) (0.020)
Médio incompleto 0.399*** 0.096***
(0.099) (0.020)
Médio completo 0.461*** 0.124***
(0.090) (0.023)
Superior incompleto 0.709*** 0.149***
(0.106) (0.015)
Superior completo 1.161*** 0.225***
(0.098) (0.012)
Numero de filhos: Filhos de 4-6 anos -0.160*** -0.047***
(0.035) (0.011)
Filhos 7-10 anos -0.098** -0.028**
(0.038) (0.011)
Filhos 11-15 anos -0.020 -0.006
(0.042) (0.012)
Raca: Branco -0.006 -0.002
(0.053) (0.015)
Pardo -0.018 -0.005
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(0.051) (0.014)
Quintos de renda néo laboral: Primeiro 0.217** 0.056**
(0.109) (0.025)
Segundo 0.164*** 0.045***
(0.053) (0.014)
Terceiro 0.221%** 0.059***
(0.050) (0.013)
Quarto 0.148*** 0.040***
(0.050) (0.013)
Horas trabalhadas conjuge -0.003** -0.001**
(0.001) (0.000)
Presenca idoso no domicilio 0.119 0.032
(0.097) (0.025)
Constante -1.993***
(0.274)
N 13258 13258
F 0.000

Notas: Reportamos para o teste F o p-valor. * , ** e *** jndicam 10%, 5%, 1% de significancia,
respectivamente.
Fonte: Elaboracéo propria.

Em um primeiro momento, utilizou-se para a regressdo uma amostra composta por homens e
mulheres. Nesse caso, foi criada uma variavel de interacdo que relaciona o sexo do individuo
com a utilizagdo ou ndo da creche. Tal variavel em conjunto com as varidveis binarias de sexo
e utilizacéo de creche permite comparar uma mulher que nao utiliza creche com uma mulher
que utiliza, dentro de toda a amostra de pais e mées de filhos de 0 a 3 anos. Os resultados
obtidos podem ser observados na Tabela 1. Os efeitos marginais reportados na ultima coluna
foram calculados a partir do efeito médio calculado para cada observagdo, do qual se tirou a
média para o total de observacGes. O teste F reportado na Gltima linha indica a rejeicdo da
hipdtese nula de que os coeficientes sdo conjuntamente iguais a zero. Ao interpretar a variavel
de utilizacao de creche, foi possivel observar que uma mulher que utiliza creche possui, em
média, uma probabilidade 15 pontos percentuais maior de estar economicamente ativa,
quando comparada aquela que ndo utiliza tal servico.

3.2 Resultados da regressao néo linear para amostra de maes

Tabela 2: Resultados Modelo Probit: amostra maes

Coeficientes Efel_tos_
Marginais
Tem filhos de 0-3 anos 0.624*** 0.226%**
frequentando creche '
(0.040) (0.013)
Regides: Norte -0.093* -0.036*
(0.052) (0.018)
Nordeste -0.015 -0.006
(0.048) (0.018)
Sudeste 0.087* 0.033*
(0.046) (0.018)
Sul 0.220*** 0.083***
(0.052) (0.019)

Idade 0.069*** 0.027***
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(0.015) (0.006)
Idade ao quadrado -0.001*** -0.001***
(0.000) (0.000)
. Fundamental 0.141
Escolaridade: incompleto 0.054
(0.103) (0.039)
Fundamental 0.325%** 0.126%**
completo
(0.107) (0.037)
Médio incompleto 0.397*** 0.145%**
(0.110) (0.036)
Médio completo 0.483*** 0.183***
(0.100) (0.036)
Superior incompleto 0.789*** 0.261***
(0.116) (0.030)
Superior completo 1.191%** 0.374***
(0.108) (0.024)
Numero de filhos: Filhos de 4-6 anos -0.161*** -0.063***
(0.037) (0.014)
Filhos 7-10 anos -0.089** -0.035***
(0.039) (0.015)
Filhos 11-15 anos 0.011 0.004
(0.044) (0.017)
Raca: Branco -0.019 -0.007
(0.056) (0.021)
Pardo -0.023 -0.009
(0.055) (0.021)
Quintos de renda nao laboral: Primeiro 0.160 0.060
(0.144) (0.053)
Segundo 0.177*** 0.069***
(0.056) (0.021)
Terceiro 0.221*** 0.084***
(0.052) (0.019)
Quarto 0.154*** 0.059***
(0.052) (0.019)
Horas trabalhadas conjuge -0.003** -0.001**
(0.002) (0.001)
Presenca idoso no domicilio 0.075 0.028
(0.103) (0.74)
Constante -1.708***
(0.296)
N 8583 8583
F 0.000

Notas: Reportamos para o teste F o p-valor. * , ** e

significancia, respectivamente.
Fonte: Elaboracdo propria.

*** indicam 10%, 5%, 1% de
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J& a Tabela 2 apresenta os resultados do Probit para mulheres que sdo méaes, considerando
apenas mulheres na amostra, a fim de identificar os diversos determinantes da decisdo e
insercdo dessas maes no mercado de trabalho, e como a utilizacdo de creches poderia
influencia-la. Novamente, os efeitos marginais sdo reportados na Gltima coluna, e o teste F
indica a rejeicdo da hipdtese nula de que os coeficientes sdo conjuntamente iguais a zero.

Nesse sentido, em primeiro lugar é importante notar como a presenca de filhos afeta a decisdo
feminina de entrar para o0 mercado de trabalho. Pelos resultados, percebe-se que quanto menor
a idade dos filhos, maior o efeito negativo sobre a participacdo da mae neste mercado. As
mées que tem filnos de 4 a 6 anos, por exemplo, tem uma probabilidade de estarem no
mercado de trabalho 6.3 pontos percentuais, em média, menor do que a que tem filhos com
mais de 16 anos, categoria de referéncia, mantidas as caracteristicas observadas e ndo
observadas constantes. Para as que tém filhos de 7 a 10 anos essa diminui¢do seria de 3.5
pontos percentuais, enquanto que segundo estes resultados ter filhos com mais de 10 anos ndo
altera a probabilidade em questdo. Como esperado, enquanto os filhos menores exigem mais
cuidados, que majoritariamente recaem sobre a mée, filhos mais velhos possivelmente
auxiliam nessas tarefas domésticas, muitas vezes cuidando dos irmdos menores.

Tendo isso em vista, pode-se concluir que de fato filhos se mostram como uma questdo
importante na deciséo da mulher de entrar ou permanecer no mercado de trabalho. A demanda
pelo cuidado desses filhos seria um dos fatores que explicam essa decisdo. A partir disso,
pode-se passar para a analise de como a utilizacdo de creches poderia ter um efeito sobre a
oferta de trabalho feminina. Como ja foi elaborado anteriormente, as creches representam um
alivio nas obrigacdes da mulher com o cuidado dos filhos, reduzindo o montante de suas
“obrigagdes” domésticas, permitindo sua permanéncia ou insercdo no mercado de trabalho.
Tal hipdtese ¢é corroborada pelos resultados apresentados aqui. Segundo a Tabela 2, o fato da
mée utilizar a creche aumenta, em media, a probabilidade desta estar no mercado de trabalho
em quase 23 pontos percentuais, mantendo o valor de todas as outras variaveis explicativas
constante. Isso indica que, de fato, um possivel aumento na utilizacdo de creches, motivado
pelo (mais provavel) aumento da oferta ou aumento da demanda, poderia ser associado a um
aumento da participacdo dessas médes no mercado de trabalho.

Além dos filhos, idosos que moram no domicilio e cOnjuges sdo pessoas que tambem
poderiam auxiliar nos afazeres domésticos, possibilitando a mae estar economicamente ativa.
Nesse sentido, esta investigacdo ndo fornece evidéncias a favor dessa hipotese. A variavel
presenca de idosos no domicilio ndo foi significativa, e embora a que designa as horas
trabalhadas tenha sido e com o sinal esperado, seu valor € muito pequeno. Segundo a Tabela
2, um aumento de uma hora trabalhada do conjuge diminui a probabilidade da mée estar
economicamente ativa em 0.1 pontos percentuais, em média, tudo o mais constante.

Também é importante analisar os outros fatores que foram incluidos na investigacao. Dentre
estes, 0 que se mostrou mais relevante foi a educacédo. Esta € a caracteristica que mais afeta a
probabilidade das mulheres aqui consideradas estarem no mercado de trabalho, também se
tornando mais determinante quanto mais elevada é a escolaridade. Omitindo o grupo sem
instrucdo, os resultados mostram que em média a probabilidade dessa mée estar no mercado
de trabalho se eleva 37 pontos percentuais se esta tem ensino superior, em compara¢ao com as
sem instrucdo. Logo, um esforco de elevacdo do nivel educacional feminino seria tambéem
importante pensando no incremento das mulheres & forca de trabalho, juntamente com a
reducdo da sua carga de afazeres domésticos.

Considerando o efeito da renda ndo laboral, é importante ressaltar que nesse caso a omissao
foi do quantil com a maior renda nédo laboral. Entdo os resultados positivos e decrescentes
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com o aumento do quantil indicam, na verdade, que quanto maior a renda da familia, menor o
incentivo para a mae estar trabalhando. Uma mulher que se encontra no primeiro quantil tem,
em média, 6 pontos percentuais a mais de probabilidade de estar economicamente ativa
quando comparada a uma que esteja no quantil mais alto de renda, ceteris paribus. Logo, a
necessidade de complementar a renda familiar ainda aparece como um motivo importante
para determinar se a mulher serd economicamente ativa.

A idade apresentou a relacdo de U invertido esperada, enquanto que as variaveis que dizem
respeito a raca ndo foram significativas a 5%, assim como as de regido, com excecdo da
regido sul. Os resultados ndo indicam que ha uma diferenca sistematica entre mulheres de
racas diferentes que influencia na sua participacdo no mercado de trabalho. Esse resultado é
contra intuitivo, dadas as desigualdades de diversas faces que marcam o mercado de trabalho
brasileiro. Com relacéo a regido, apenas a regido sul apresenta maior propensdo em relacdo a
mée ser economicamente ativa, possivelmente relacionada a um maior desenvolvimento da
regido, que pode influenciar a cultura envolvida com o trabalho e também (ou mesmo
consequentemente) os salarios oferecidos.

5 Consideracdes finais

Apesar do aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho ter sido expressiva nas
ltimas décadas, ainda had obstaculos consideraveis para que essa participacdo continue
aumentando até se equiparar a dos homens. Um deles se relaciona aos afazeres domésticos
que recaem sobre a mulher, com destaque para o cuidado com os filhos. Nesse sentido, este
trabalho teve como objetivo investigar de que maneira a utilizacdo de creches, como uma
medida relacionada a oferta de creches, poderia aumentar a probabilidade de uma mée estar
economicamente ativa. Os resultados mostram evidéncias em favor desse efeito, logo, pode-se
pensar que a necessidade de ficar em casa para cuidar do filho ainda é um obstaculo
importante para a participacdo feminina no mercado de trabalho brasileiro. Tal resultado é
corroborado pelas evidéncias em favor de mées com filhos mais velhos, que requerem menos
atencdo e contribuem com os afazeres domesticos, também terem mais chances de estarem no
mercado de trabalho. Assim, um aumento da oferta de creches deve ser considerado na
elaboracao de politicas pablicas que almejem diminuir a desigualdade de género no trabalho.

Analisando outros determinantes das mées serem economicamente ativas, também foram
encontradas evidéncias em favor de um efeito negativo da renda ndo laboral e de um relevante
efeito positivo da escolaridade. Vale ressaltar que a mae com ensino superior tem a maior
probabilidade de estar no mercado de trabalho, em comparacdo com o grupo de referéncia.
Logo, politicas publicas voltadas para a educacdo e para a diminuicdo das desigualdades de
género nesse ambito também devem ser incentivadas, a fim de aumentar a participacao das
mulheres no mercado de trabalho.

Vale ressaltar que a analise realizada aqui por si sé ndo diz qual seria o impacto exato de uma
politica que aumentasse a oferta de creches. Ainda assim, a partir desta investigacdo, €
possivel afirmar que nesse caso as maes teriam a opcdo de colocar seus filhos na creche. E as
mées optando por usar as creches conseguiriam dedicar-se mais ao trabalho, aumentando sua
chance de insercdo no mercado de trabalho. Para trabalhos futuros, seria interessante
incorporar uma possivel simultaneidade na decisdo da mde de entrar para 0 mercado de
trabalho e colocar os filhos na creche. Apesar disso, as evidéncias reportadas mostram uma
relagdo positiva, significativa e de grande magnitude entre filhos na creche e a mée ser
economicamente ativa. Entdo, ainda que estudos futuros sejam necessarios para investigar
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mais a fundo a quest&o, este trabalho j& fornece evidéncias de que a possibilidade de deixar 0s
filhos em creche esté fortemente associada a possibilidade de estar ou entrar no mercado de
trabalho.
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